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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

5 DECEMBRE 1963.

Projet de loi relative au Fonds des Communes.

EXPOSE DES MOTIFS

MIEESDAMES, MESSIEURS,

Au cours de ces derniéres années, des voix de plus
en plus nombreuses se sont élevées au Parlement pour
critiquer, parmi les dispositions des lois et arrétés con-
cernant fes finances provineiales et communales, coor-

donnés le 29 juin 1960 (Moniteur belge du 15 juillet

1460)

a) celles qui reglent alimentation du Fonds des
communes:

) celles qui ordonnent la répartition d’une trop
lurge part de sa dotation au prorata de la charge netie
de certaines dépenses.

*
* ¥

a) Lin cffet, jusqu’en 1958 surtout, le reproche a pu

ctre adresseé au statut financier donné aux communes !

par Ia loi du 21 décembre 1948, de ne point faire pro-
fiter celle-ci de PPexpansion économique dont les effets
heurcux se manifestaient sur le volume des produits
fiscaux cnecaissés par PEtat, I’augmentation annuelle

de 20 millions de francs accordée au Fonds des com- !
munes ¢t la mobilité, axée sur Pindice des prix de !
détail, qui était appliquée a ce Fonds comme au Fonds

communal d’assistance publique, n’apportaient pas
aux communes 'aceroissement de recettes que leur
aurait procuré leur ancien régime fiscal aboli en 1949.

Certes, un correetif fut apporté par la loi du 4 avril
1938 qui. aprés avoir réduit de moitié le prélévement
constant opéré pour le Fonds des communes sur les
ressources générales du Trésor, remplaga autre moi-
lic par une quote-part dans le produit de certains
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1963-1964.

5 DECEMBER 1963.

Ontwerp van wet betreffende het Gemeentefonds.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In de loop van de jongste jaren werd in het Parle-
ment meer en meer kritiek uitgebracht op die bepa-
lingen van de op 29 juni 1960 gecoordineerde wetten
en Dbesluiten betreffende de gemeentelijke en provin-
ciale financién (Belgisch Staatsblad van 15 juli 1960):

a) welke de stijving van het Fonds der gemeenten
regelen;

b) de verdeling van een zeer ruim gedeelte van zijn
dotatie naar rato van de netto-last van sommige uit-
gaven voorschrijven.

»
* %

a) Tot in 1958 vooral kon aan het financieel sta-
tuut, dat aan de gemeenten bij de wet van 24 decem-
ber 1948 was toegekend, worden verweten deze laat-
sten niet te doen delen in de economische expansie,
waarvan de gelukkige gevolgen hun terugslag hadden
op de omvang van de door het Rijk geinde belasting-
opbrengsten. De jaarlijkse verhoging met 20 miljoen
frank van het Fonds der gemeenten en het mobiliteits-
stelsel, gekoppeld aan het indexcijfer van de klein-
handelsprijzen en toegepast zowel op dit Fonds als
op het Gemeentefonds voor openbare onderstand
bezorgden niet aan die gemeenten de ontvangstenaan-

ras welke hun het in 1949 opgeheven oude belasting-
stelsel zou hebben opgeleverd.

Zeker, een verbetering werd aangebracht door de
wet van 4 april 1958, die, na de opneming op de alge-
mene schatkistinkomsten ten behoeve van het Fonds
der gemeenten met de helft te hebben verminderd, de
andere helft verving door cen aandeel in de opbrengst
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impols d'Etat, a savoir : la taxe mobiliére, la taxe pro-
fessionnelle, la taxe de circulation sur les véhicules
automobiles ¢l les sommes réalisées en matiére de
contributions directes, sur les produits des exercices
clos.

Mais, pour importante qu’elle fut, la réforme était
encore incompléte car, cu ¢gard nolamment «aux
impératifs de la situation financiére générale», la
quote-part fiscale du Fonds des communes fut limitée
2 1/9 alors qu’elle aurait di étre de 1/8. (Cfr. P'Exposé
des Motifs de la loi du 4 avril 1938 ainsi que le Rap-
port de la Commission de la Chambre, Doc. Chambre
871 (1957-1958), n° 1, p. 2, et n° 2, p. 4).

*
* %

b) L’autre objet de critique élait le systéme de
répartition basé sur les charges nettes des communes.

En effet, sur les 89,24 centi¢mes de la dotation du
Fonds des communes qui sont distribués entre toutes
les communes indistinctement (article 11 a 15 des lois
ot arrétés coordonnés), 40,79 centiémes c¢’est-a-dire
15,71 <%, sont répartis au prorata de la charge nette de
certaines dépenses :

o

voirie et travaux (7,04 centiémes) ;

beaux-arts et cultes (2,69 centiémes)
instruction publique (7,95 centi¢mes) ; -
ct dette (22,61 centicmes).

Les inconvénients de ce systéme sont connus : plus
une commune dépense, plus grande est sa quole-part,
mais cet accroissement se fait au détriment des com-
munes ¢conomes; au surplus, 'augmentation globale
des charges ¢tant, en général, proportionnellement
plus ¢levée que celle de la dotation du Fonds, la com-
mune qui s’efforce de maintenir ses dépenses & un
niveau sensiblement constant, voit le montant de sa
quote-part diminuer d’année en année. Le systéme
aboutit done a ce résultat de faire supporter partielle-
ment par les communes qui ont dépensé le moins, ac-
croissement de charges qui a eu lieu chez les autres.

Quant au Fonds communal d’Assistance Publique,
sa répartition se fait intégralement sur base des char-
ges communales d’assistance, représentées par les sub-
sides communaux aux Commissions d’assistance publi-
que.

Ceci a pour conséquence que plus de 53 % des Fonds
sont répartis actuellement en fonction de la charge
nette de certaines dépenses.

Or, ce n’était pas la le but de la loi du 21 décembre
1918. En cffet, Ies répartitions sur base des charges

nettes réelles n*avaient été é¢tablies que provisoirement, :

en attendant que de meilleurs critéres fussent trouvés. |

En cffet, Pexposé des motifs de la loi prévoyait la
recherche de critéres par le Conscil d’administration
du Fonds qui aurait 4 sa disposition les services du
département de lintérieur.

« .... De nouveaux critéres de répartition pourront
étre décelés, qui aiguillent micux les ressources vers
les besoins & couvrir. C’est Li la tache a laquelle devra

(2)

van sommige rijksbhelastingen als daar zijn de mobi-
liénbelasting, de bedrijfsbelasting, de verkeershelasting
op de molorrijtuigen en de sommen ter zake van
directe belaslingen verkregen op de opbrengsten van
de afgesloten dienstjaren.

Maar hoe belangrijk die hervorming ook geweest zij,
deze was nog onvolledig daar ten aanzien o.m. van de
« gebiedende eisen van de algemene financiéle toe-
stand » het fiscale aandeel van het fonds der gemeen-
ten beperkt was tot 1/9 daar waar het 1/8 had mocien
zijn. (Zie Memorie van Toelichting bij de wet van
I april 1958, zomede het Verslag van de Kamercommis-
sie, Besch, Kamer, 874 (1957-1958), n" 1, p. 2 en n* 2,
p-4).

b) Ander punt van kritick : het verdelingssielsel
gesteund op de netlto-gemecentelasien.

Op de 89,24 honderdsten van de dotatie van het
Fonds der gemceenten die onder alle gemeenten zonder
onderscheid worden verdeeld (artikelen 11 tot 15 van
de gecodrdineerde wetten en besluiten) worden 40,79
honderdsten, zegge 45,71 % verdeeld naar ralo van
de netto-last van sommige uitgaven :

wegen en werken (7,51 honderdsten),

schone kunsten en erediensten (2,69 honderdsten),
openbaar onderwijs (7.95 honderdsten),

cn schuld (22,61 honderdsten).

De bezwaren van dat stelsel zijn bekend : hoe meer
cen gemeente uitgeeft, hoe groler haar aandeel wordt,
maar die toeneming geschiedl ten nadele van de zui-
nige gemeenten; overigens daar de globale verhoging
van de lasten, over 't algemeen, verhoudingsgewijs
groter is dan dice van de dolatie van hel Fonds, ziet de
gemeente, die tracht haar uitgaven op een nagenoceg
gelijk peil te handhaven, haar aandecl van jaar tol
jaar verminderen. Het stelsel leidt dus tot het resultaal
dat de verhoging der lasten bij gemeenten gedeeltelijk
dient te worden gedragen door de gemeenten, welke
het minst hebben uitgegeven.

Wat het Gemeentefonds voor openbare onderstand
betreft, de verdeling ervan geschiedt volledig op grond
van de gemeentelijke onderstandslasten, die tot uiting
komen in de gemcenlesubsidies aan de Commissics
‘an opcenbare onderstand.

Zulks heeft tot gevolg dat meer dan 55 ¢ van de
gelden thans verdeeld worden op de voet van de netto-
last van sommige uitgaven.

Welnu dat was niet de bedoeling van de wet van
24 december 1948, Inderdaad worden de verdelingen
op grond van de werkelijke netto-lasten slechts voor-
lopig ingevoerd in afwachting dat betere maatstaven
worden gevonden.

Inderdaad voorzag de Memorie van Toelichting bij
de wel het opsporen van maatstaven door de Raad van
Beheer van het Fonds die over de diensten van het
Departement van Binnenlandse Zaken kan beschikken.

¢ ... Nieuwe verdelingsmaatstaven zullen kunnen
opgespoord worden, welke de ontvangsten beter naar
de te dekken behoeften zullen leiden. Voor deze taak
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surtout se consacrer le Conseil d’administration du
IFonds. » (lixposé¢ des molifs de l1a loi de 1948, p. 19).

Ce projet de loi que le Gouvernement a Phonneur de
soumeltre & vos délibérations lend essentiellement &
mettre un terme au deux objections majeures énon-
cles ci-avant, par le parachévement de la réforme de
Palimentation de sa dotation qu’avait entreprise la loi
du 1 avril 1938 et par une révision fondamentale du
systeme de répartilion du Fonds des Communes,

Ce projet porte en effet le 1,9 a 1/8 Ia quote-part
fiscale attribuée au Fonds des communes, auquel il
incorpore en outre le Fonds communal d’assistance
publique et Phabituel erédit de 600 millions prévus
pour les 1 grandes villes.

Cette dotation nouvelle, sera rendue totalement soli-
daire, notamment des nouveaux impots d’Etat sur les
revenus, lorsque leur produit d’une année 4 Pautre
pourra ¢tre connu avee suffisamment de préeision.

Ce projet divise le Fonds des Communes en deux
parties : la premicre, dénommée Fonds A, est réservée
aux villes d’Anvers, Bruxcelles, Gand et Litge. La
scconde partie destinée aux autres communes, se sub-
divise clle-méme en trois Fonds, dont un principal, le
Fonds B, et deux dappoint, le Fonds de compensation
fiscale et le Fonds d’aide.

Pour le Fonds B, appelé¢ & remplacer le F.C.AP. et
le Fonds des communes actuel en ce qu'ils se rappor-
tent aux communes atdres que les quatre grandes vil-
les, le projet institue un systeme de répartition met-
lant exclusivement en wceuvre des eritéres représenta-
tifs des besoins normaux des communes.

Ces divers problémes sont développés ci-aprés dans
le commentaire des chapitres du projet de loi, tel qu’il
a ¢1é modifié selon les suggestions du Conseil d’Etat et
remanic¢ ou complété ultéricurement en Pune ou Pau-
(re de ses dispositions.

CHAPITRE 1+,

De la dotation du Fonds des communes.

Le Fonds des communes nouveau est substitué par
Particle 1" du projet au Fonds communal d’assistance
publique (I°.C.A.P) et au Fonds des communes actuel.

Cette incorporation du F.C.A.P. au Fonds des com-
muies avait ¢té envisagée déja par Particle 75, § 1,
1" de la loi du 11 février 1961 d’expansion économi-
que, de progres social et de redressement financier.

L'exposé¢ des motifs de cetie 1oi en a fourni la justifi-
cation suivante :

zal zich bijzonder de beheerraad van het Fonds der
gemeenten moceten inspannen... (Memorie van toelich-
ting van de wet van 1948, blz. 19).

Het ontwerp van wet dal de Regering de eer licefl U
ter beraadslaging voor le leggen heeft hoofdzakelijk tot
docel cencinde le makenaan detwee belangrijkecopwer-
pingen, waarvan tevoren sprake door de voltooiing van
de hervorming der stijving van de dotatie van dil
Fonds, hervorming dic aangevat werd door de wet
van 4 april 1958, en door een grondige herziening van
het stelsel van verdeling van het Gemeentefonds.

Dit onlwerp brengt, inderdaad, het fiseaal nandecl
dat aan het Gemeentefonds wordt loegekend van 1790
op 1/8% en neemt tevens in dit Fonds het Gemeente-
fonds voor Openbare Onderstand en het gewoon kre-
diet van 600 miljoen voorzien voor de vier grote sle-
den op.

Deze nicuwe dotalie zal volledig afhankelijk worden
gemaakt, o.m. van de nieuwe inkomstenbelaslingen van
het Rijk, wanneer hun opbrengst van het ene jaar Lot
het andere met voldoende nauwkeurigheid zal kunnen
gekend zijn,

Dit ontwerp verdeelt het Gemeentefonds in lwee
delen : het eerste, A-Fonds genoemd, is voorbehouden
voor de steden Antwerpen, Brussel, Gent en Luik. Ilet
tweede gedecelte is voor de andere gemeenten bestemd
en op zijn beurt onderverdeeld in drie Fondsen, waar-
onder een hoofdfonds, het B-Fonds, en (wee aanvul-
lende fondsen, het Fiscaal Vereveningsfonds en het
Hulpfonds.

Voor het B-Fonds, dat bestemd is om het Gemeente-
fonds voor Opcnbare Onderstand en het Fonds der
gemeenten te vervangen voor zover deze betrekking
hebben op de andere gemeenten dan de vier grote ste-
den, voert het ontwerp een verdelingsstelsel in uitslui-
tend op grond van de maatstaven welke de normale
behoeften der gemeenten weergeven.

Al deze vraagstukken worden hier verder uiteenge-
zet in de commentaar op de hoofstukken van het ont-
werp van wet dat gewijzigd werd overcenkomstig de
suggesties van de Raad van State en naderhand herzien
of aangevuld wal sommige bepalingen belreft.

*
*
HOOFDSTUK 1.

De dotatie van het Gemeentefonds.

Het nieuwe Gemeentefonds ver rangt, luidens arti-
kel 1 van het ontwerp, het Gemeentefonds voor open-
bare nnderstand en het huidige Fonds der Gemeenten.

Deze opneming van het Gemeentefonds voor Open-
bare Onderstand in hel Gemeentefonds werd reeds
beoogd in artikel 75, § 1, 1°, van de wet van 14 februari
1961, voor economische expansie, sociale vooruitgang
en financieel herstel.

In de memorie van toelichting van deze wet werd dit
als volgt gerechtvaardigd :
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« La eréation, en 1948, du F.C.A.P. s’expliquait.....
par le fait que I'on envisageait & I’époque de transfe-
rer sa gestion au département qui a I’assistance publi-
que dans ses attributions. Ce transfert n’a pas eu lieu.
Il est donc normal d’intégrer aujourd’hui le montant
de cette dotation qui intervient dans la couverture d’un
des besoins communaux, dans le Fonds des commu-
nes ». (Doc. Chambre n® 649 (1959-1960), n° 1, p. 37).

La mesure est réalisée par le présent projet de loi.

En effet, le probléme du déficit des ¢tablissements
hospitaliers étant rencontré par le projet de loi sur les
hopitaux, il n’y a plus de raison dec tenir les besoins des
communes en matiére d’assistance publique & I’écart
des autres besoins, ni d’appliquer a leur couverture un
régime différent de celui que permet, pour ces der-
niers, le Fonds des communes.

1. La dotalion.

La dotation de départ du nouveau Fonds des com-
munes, que larticle 2 du projet fixe a 8.922 millions
de francs, comprend donc celle du F.C.A.P.

Cette dotation s’explique comme suit :
a) la dotation qu’aurait, en 1964, le

F.C.AP., cesta-dire 1.127,5 mil-

lions majorés de 20 % (mobilité),

soit e 1.353.000.000
b} celle dont bénéficierait, en 1964,
le Fonds des communes, en vertu
de la législation actuelle, done avec

une quote-part fiscale de 1/9(1) .
¢) le crédit d’aide attribué annuelle-

ment aux grandes villes

6.815.556.000

600.000.000

8.768.556.000

(1) A) Prélévement sur le Trésor :
— montant initial
— six augmentations de 20 millions pour les
années 1959 a 1964

1.870.000.000( ")

120.000.000
1.990.000.000

— majoration de 20 % (mobilité index) 398.000.000

2.388.000.000
B)Quote-part de 1/9 dans les produits fis-

caux de l'exercice 1962 (en millions)

-— taxe mobiliére 4.297
-~ taxe professionnelle 1 32.364
-— taxe de circulation 3.147
-— produits des exerc. clos. : 40
39.848 x 1/9... 4.427.556.000

Dotation totale F : 6.815.556.000

« De oprichting van het Gemeentefonds voor Open-
bare Onderstand in 1948 steunde... op het feit dat men
toen hel beheer ervan wilde overdragen aan het depar-
tement tot welk bevoegdheid de openbare onderstand
behoort. Die overdrachtbleef echter uit. Het is derhalve
natuurlijk het bedrag van die dotatie, welke in de dek-
king van een gemeentebehoefte voorziel, in  het
Gemeentefonds op te nemen (doc. Kamer, 649, 1959-
1960, n" 1, blz. 37).

Het onderhavig ontwerp van wet brengt deze maatre-
gel tot stand.

Inderdaad, vermiis door een ontwerp van wel over
de hospitalen tegemoetgekomen wordt aan het pro-
bleem van het tekort der verplegingsinrichtingen
bestaat er geen reden meer om de behoeften der
gemeenten inzake Openbare Onderstand gescheiden
te houden van de andere behoeften noch voor hun dek-
king ecn ander stelsel toe te passen dan voor laatstge-
noemde behoeften door het Gemeentefonds is toegela-
ten.

1. De dotatie.

In de begindotatic van het nicuwe Gemeentefonds
dic bij artikel 2 van het ontwerp op 8,922 miljoen fr.
is vastgesteld, is dus die van het G.F.0.0. begrepen.

Deze dotatie wordt als volgt verklaard :

a) de dotatie die in 1964 aan het

G.F.0.0. zou te beurt vallen, d.w.z.

1.127,5 miljoen verhoogd met 20 4

(mobiliteitsstelsel) zegge F 1.353.000.000
b) de dotatie die in 1964 aan het

Fonds der Gemeenten zou toekomen

ingevolge de huidige wetgeving, dus met

een fiscaal aandeel van 1/9 (1) . . 6.815.556.000
¢) het jaarlijks aan de grote steden

toegekende hulpkredict 600.000.000

F 8.768.556.000

(1) A) Opnemingen uit de Schatkist :
— oorspronkelijk bedrag

— zes verhogingen van 20 miljoen voor de
jaren 1959 tot 1964

1.870.000.000(*)

120.000.000
1.990.000.000

— verhoging met 20 pet. (mobiliteit index-
cijfer) 398.000.000

2.388.000.000
B) Aandeel van 1/9 in de fiscale opbreng-

sten van het dienstjaar 1962 (in miljoenen) :

— mobiliénbelasting 4.297

— bedrijfsbelasting : 32.364

— verkeersbelasting 3.147
opbrengsten over de

40

afgesloten dienstjaren :

39.848 x 1/9... 4.427.556.000

Totale dotatie F : 6.815.556.000

(*) Dotation initiale portée de 1.806 2 1.870 millions par
le projet de loi instaurant une taxe sur les appareils auto-
matiques de divertissement (majoration faisant 1’objet d’un
amendement du Gouvernement, adopté par la Commission des
Finances de 1a Chambre des Représentants).

(*) De aanvankelijke dotatie is van 1.806 tot 1.870 miljoen
opgevoerd door het ontwerp van wet waarbij een belasting op
de automatische ontspanningstoestellen ingevoerd wordt (ver-
hoging waarvan sprake in het Regeringsamendement aangeno-
men door de Commissie van Financién van de Kamer van de

* Volksvertegenwoordigers.
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d) i celte somme, qui représente les
dolations normales pour 1961, est
ajoutée la différence entre 1/8 et
19 des produits, fiscaux de 1962

soit LOST M (1) — L127,556 M F 553.441.000

9.322.000.000
-400.000.000

8.922.000.000

¢ ) défaleation d’une somme de

Dotation pour 1964 : F

Cette défaleation de 100 millions de franes se jus-
lific cu ¢gard aux dispositions du projet de loi sur les
hopitaux, qui aurait pour cffet de décharger les com-
munes dune dépense d’environ 800 millions de francs
destinés jusqu'ici i couvrir les ddficits des d¢tablisse-
ments  hospitaliers  des  Commissions  d’Assistance
publique,

N.B. Dans le relevé ci-dessus, la dotation du F.C.A.P.
¢t la partie de celle du Fonds des communes, qui est
prélevée sur les ressources générales du Trésor, ont
¢té caleulées aux taux de 120 %. Dans hypothése ol
I'index moyen des prix de détail pour le 4° trimestre
de 1963 ot pour chacun des deux premiers trimesires
de 1961 se maintiendrait au-dessus de 114,60 (cote
dépassée déja pour le 3° trimestre de 1963), le taux de
120 % serait a remplacer par celui de 122,5 %, ce qui
provoquerail une majoration globale de 77.937.500
francs.

2. L'acceroissement annuel,

Il a ¢té dit déja que P'une des causes principales des
difficultés financieres des communes réside dans la
faible ¢volution des recettes qui leur sont attribuées
sous forme de Fonds de répartition,

Sous le régime actuel, les dotations du Fonds des
communes, du F.C.A.P. ¢t du « Fonds des grandes vil-
les ». qui étaient respectivement de 5.611, 1.297 et
600 millions de francs en 1959, se chiffreraient, en
1961, respectivement a 6.739, 1.353 et 600 millions.

Si, pour le Fonds des communes, ceci représente un
accroissement annuel moyen de 4 7, Paugmentation
movenne n'atteint méme pas 1 % pour le F.CAP. ¢t
clle est nulle pour le « Fonds des grandes villes ».

Dans P'ensemble, ces trois Founds sont passés de
7.308 i 8.692 millions; Paccroissement est de 1.181
millions, soit 236,8 millions par an ou 3,15 %.

[.e projet de loi tend & assurer aux communes une
progression plus favorable de leurs recettes.

Fixés a 8.922 millions de franes pour Pannée 1961,
1a dotation du Fonds des communes nouveau cst por-
tée, par Particle 2 du projet & 9.368 ct 9.814 millions
de franes, respeclivement pour les années 1965 ct
1966, De plus, en son deruier alinéa. I'article 3 prévoit
que. pour année 1967, la dotation ne pourra étre infé-
rieure & 10.260 millions de francs.

(1) Quotepart de 1/8 dans les produits fiscaux de Pexer-
cice 1962 : 39.848 x 1/8 == 4.981 millions.
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d) aan deze som, die de normale dota-
ties voor 1964 vertegenwoordigt, wordt
het verschil tussen 1/8 en 1/9 van de fis-
cale opbrengsten over 1962 toegevoegd
zegge :

4981 M (1) — 4.427,006 M == 553.444.000
F 9.322.000.000
¢) aftrek van een som van . 400.000.000

Dotatie voar 1964 : F 8.922.000.000

De aftrek van 400 miljoen frank is verantwoord
gelet op de bepalingen van het wetsontwerp betref-
fende de ziekenhuizen dat de gemeenten zou ontlasten
van cen uitgave van ongeveer 800 miljoen frank tot
dusver bestemd om de tekorten van de hospitalen der
Commissies van Openbare Onderstand te dekken.

N.B. In bovenstaande opgave worden de dotatie van
het G.F.0.0. en het gedeelte van de dotatie van het
Gemeentcfonds geheven aan de algemene Schatkist-
inkomens, berekend aan 120 t.h. In de veronderstel-
ling dat het gemiddelde indexcijfer der kleinhandels-
prijzen voor het 4° kwartaal 1963 en voor elk der twee
eerste kwartalen 1964 zou gehandhaafd blijven boven
114,60 (voor het 3° kwartaal 1963 reeds overschreden),
zou de 120 p.c. vervangen worden door 122,50 t.h. het-
geen een globale verhoging van 77.937.500 frank zou
tot gevolg hebben.

2. Jaarlijkse loeneming.

Er werd reeds gezegd dat één van de hoofdoorzaken
van de financiéle moeilijkheden der gemeenten ligt
in de zwakke evolutie der ontvangsten, welke hun
onder de vorm van verdelingsfondsen worden tocge-
kend.

Onder het huidige stelsel zouden de dotaties van het
Fonds der Gemeenten van het G.F.0.0. en van het
« Fonds der grote steden » welke in 1959 respectieve-
lijk 5.611, 1297 en 600 miljoen beliepen, in 1964. res-
peetievelijk 6.739, 1353 en 600 miljocn bedragen.

Zo dit voor het Fonds der gemeenten een gemiddelde
jaarlijkse verhoging van 4 % vertegenwoordigt,
bedraagt de gemiddelde toeneming zelfs geen 1 t.h.
voor het G.F.0.0. en is zij onbestaande voor het
« Fonds der grote steden ».

In het geheel zijn die 3 Fondsen van 7.508 tot
8.692 miljoen opgelopen: de verhoging bedraagt
1.184 miljoen, zegge 236,8 miljoen per jaar of 3,15 t.h.

Het ontwerp van wet strekt er toe aan de gemeenten
een meer gunstige progressie van hun ontvangsten te
verzekeren.

Waar de dotatie van het nicuw Gemeentefonds voor
het jaar 1964 op 8.922 miljocn is vastgesteld, wordi het
bij artikel 2 van het ontwerp op 9.368 en 9.814 mil-
joen frank gebracht, respectievelijk voor de jaren
1965 en 1966. Voorts bepaalt artikel 3, in zijn laatste
lid, dat voor het jaar 1967 de dotatie niet minder dan
10.260 miljoen frank mag bedragen.

(1) Aandeel van 1/8 in de belastingopbrengsten voor het
dienstjaar 1962 : 39.848 x 1/8 = 4.981 miljoen.
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ar rapport a celle de 196 4, ces trois derniéres dota-
lions accusent, respectivement, des majorations de 5,
10 ¢t 15 % (en chiffres ronds).

Cette augmentation annuelle de s’inspire direc-
tement des prévisions d’aceroissement ci-dessous, tirées
du programme d’expansion économique présenté en
1962 par le Gouvernement ¢t approuvé par les Cham-
bres législatives :

D %

Taux de croissance moven annuel prévu enifre 1962
et 1965 ¢

le produit national brut 4— %

les investissements des entreprises publiques 3,26 %

les  investissements  du  pouvoir  central 7,17
les investissements des  pouvoirs  locaux 9,71 %
les impots directs 6,-1d %o
les recettes totales des pouvoirs publies v
compris impats indireets et aufres recettes  5.31 %

la consommation publique nette 6,02 %

[.e méme programme prévoil expressément (ue :
« pour les années de 1962 a 1965, les recettes devraient
augmenter de 16,1 % ou un peu plusde 5 % PPan» (1).

Il est done absolument logique d’accorder un
aceroissement annuel moyven de 5 7 4 la dotation du
Fonds des communes jusqu’a I’époque ou, établie 4 un
pourcentage délerminé du produit de certains impots
de PEtat. elle subira automatiquement les fluctuations
quaccusera le rendement de ces impots.

[augmentation prévue se justific d’autant plus que
le Fonds des communes représente prés du tiers du
lotal des receltes communales annuelles (environ
27 milliards de franes) et qu'une large part de celles
d’entre elles qui proviennen d’autres sources, n’est que
peu évolutive. Tel est le cas, notamment, du rendement
des centimes addtionnels au précompte immobilier
qui, actucllement, représentent 4 ceux seuls plus du
tiers des receltes que les communes ne recoivent pas de
I'Etat.

CIIAPITRE 11

De la Division du Fonds des communes.

Il a ¢t¢ annoncé déja que le projet de loi scinde le
Fonds des communes en deux parties : 'une, dénom-
meée Fonds A, esl réservée aux quatre grandes villes, 1a
seconde est destinée exclusivement aux autres com-
munes,

A cette séparation, que d’aucuns préconisérent déja
dans le passé, il est deux raisons : d’une part, il n’y a

(1) Premier programme d’expansion économique 1962-1965
(Document du Sénat, n° 51 du 13 décembre 1962, p. 188,
dernier alinéa).

(6)

Vergeleken met die voor 1964 belielzen deze drie
laatste dotaties respectievelijk verhogingen met 5, 10
en 15 th. (in ronde cijfers).

Deze jaarlijkse verhoging (met 5 t.h.) is rechisirecks
afgeleid uit de onderstaande  verhogingsramingen,
geput uit het programma voor ceonomische expansie,
dat in 1962 door de Regering werd voorgedragen en
goedgekeurd door de Wetgevende Kamers.

Jaarlijks gemiddeld stijgingspercentage  voorzien
tussen 1962 en 1965 :

het bruto nationaal inkomen ; {,— %
de investeringen van de openbare onderne-

mingen : 3,26
de investeringen van de centrale overheid : 7,17 '
de investeringen van de plaatselijke beslu-

ren : 0,71
de directe belastingen 6,45 Y
De totale ontvangsten van de overheidshestu-

ren met inbegrip van de indirecte belastin-

gen cn andere ontvangsten : 5,31 b
het netto openbare verbruik : 6,02 Yo

Het zelfde programma voorziet uitdrukkelijk :

« Voor de jaren 1962 tot 1965, zouden de ontvang-
slen moeten stijgen met 16,1 % of iets meer dan 5 %
’s jaars » (1).

Het is dus volkomen logisch dat cen jaarlijkse ver-
hoging met 5 t.h. aan de dotatic van hel Gemeente-
fonds wordt toegekend tot op het ogenblik dat zij, vast-
gesteld op cen bepaald percentage van de ophrengst
van sommige rijksbelastingen, automatisch de schom-
melingen van het rendement van die belastingen zal
volgen.

De voorziene verhoging is des te meer veraniwoord
daar het Gemeentefonds nagenoeg één derde van het
totaal der jaarlijkse gemeentelijke ontvangsten (onge-
veer 27 miljard frank) vertegenwoordigt, en cen grool
deel van deze, welke uit andere bronnen komen,
slechts weinig evolueert, Dit is o.m. het geval met hel
rendement der opeentiemen op de onroerende voorhef-
fing, welke, thans, op zich zelf meer dan het derde
vertegenwoordigen van  de ontvangsten, welke de
gemeenten niet van de Staat ontvangen.

HOOFDSTUK I1.

Van de splitsing van het Gemeentefonds.

Er werd reeds aangekondigd dat het ontwerp van

© wet het Gemeentefonds splitst in twee delen : het ene,

A-Fonds genaamd, is voorbehouden voor de vier grote
steden; het tweede is uitsluitend bestemd voor de
andere gemeenten.

Deze splitsing, die reeds voorheen door sommigen
werd vooropgezet, geschiedt om twee redenen : ener-

(1) Eerste programma voor economische expansie 1962-1965
(Document van de Senaat n* 51 van 13 december 1962, hlz, 188,
laatste lid).
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aueune commune mesure entee les churges des geandes
villes et celles des nulres communes et, d’aulre part,
est inapplicable, quand sont en cause un trés petit
nombre de communes, le systéme mathématique mis
en ceuvree pour la découverte de eritéres objectifs
dapres lesquels seront déterminés les besoins commu-
naux, bases de la répartition nouvelle prévue pour le
Fonds B (Ce systéme est expos¢ ci-apreés, dans le com-
menlaire du chapitre I11, Section 1),

§ 1 Part des grandes villes (Fonds A),

L’article 5 du projel altribue au Fonds A 37 % de la
dotation du Fonds des communes, soit 3.301.140.000
franes pour 1964 (37 % de 8,922 millions),

Ces 37 S¢ représenlent, a trés peu de chose pres, le
pourcentage obtenu par les grandes villes dans le
volume global de ressources mis, en 1962, i la disposi-
tion de Pensemble des communes, & savoir 3.047,27
millions sur un tolal de 8.409,80 millions provenant du
Fonds communal d’assistance publique (1.381,85 mil-
lions), du Fonds des communes (6.197,94 millions),
de ’'aide aux grandes villes (600 millions) et de 'inter-
vention spéciale de I’Etat (230 millions),

§ 2. Part des aulres communes,

1. A ces communes, le projet réserve le solde du
Fonds ¢’est-a-dire 63 % .

Il va de soi qu’il s’agit ici aussi du rapport qui exis-
tait en 1962 entre le montant des receties attribuces
aux communes en question (5.362,3 millions) et le
volume global de 8.109,8 millions déja mentionné &
propos du Fonds A.

Du Fonds des communes de 8.922 millions de franes
pour 1961, les communes autres que les quatre gran-
des villes recevront done 5.620,86 millions (63 %),
soit quelque 260 millions de plus que la recette globale
leur attribuée en 1962, Cet éeart augmentera, il va de
soi, trés sensiblement dés 1963,grice & Paceroissement
annuel prévu pour la dotation du Fonds des commu-
nes, En effet, il sera porté & environ 540 millions en
1965, & 820 millions en 1966 et & 1.100 millions en
1967.

2. Sous la législation actuelle (art. 16 des lois et
arrétés coordonnes), 10,76 centiemes du Fonds des
communes sont soustraits au régime normal de répar-
tition, pour étre altribudes :

«) 6,16 centiemes, aux communes gui ont fourni un
certain effort fiscal;

1) 4,30 centiémes, au Fonds spécial d’aide aux com-
munes vis¢ a Particle 18 des lois et arrétés coordonnés.

Pour 1963, ces deux prélévements représentent res-
pectivement 101 et 267 millions de franes en chiffres
ronds.

zijds, bestaut geen enkele gemeenschappelijke mual-
staf voor de financiéle verplichtingen van de grote sle-
den en deze van de andere gemeenten en, anderzijds,
is het onmogelijk wanneer het een zeer klein aantal
gemeenlen betreft, het wiskundig stelsel toe te passen
dat gebruikt wordt voor het vinden van objectieve
maatstaven, die als basis zullen dienen voor het vasl-
stellen van de behoeflen der gemeenten, op grond
waarvan de nicuwe verdeling van het B-IFonds zal
geschieden (dit stelsel wordt verder uiteengezet in de
toelichting op Hoofdstuk III Afdeling IT).

§ 1. Aandelen vuan de grole steden (A-Fonds).

Bij artikel 5 van het ontwerp wordt nan het A-Fonds
37 Lh, toegekend van de dotatie van het Fonds der
Gemeenten, zegge 3.301,140.000 feank voor 1904
(37 t.h, van 8.922 miljoen).

Deze 37 t.h, komen, op weinig nn, overeen mel hel
percentage dat de grote steden hebben bekomen in de
globule omvang der hulpmiddelen die, in 1062, ter
beschikking werden gesteld van al de gemeenien teza-
men d.w. 3.047,27 miljoen op cen totaal van 8.409,80
miljoen voortkomende van het Gemeentefonds voor
openbare onderstand (1.381,85 miljoen), van het
Fonds der Gemeenten (6.197,94 miljoen), de hulp aan
de grote steden (600 miljoen) en de speciale Rijkste-
gemoetkoming (230 miljoen).,

§ 2. Aandeel van de andere gemeenten,

1. Voor deze gemeentlen wordt in het ontwerp het
saldo van het Fonds te welen 63 t.h, voorhehouden.

Het spreekt van zelf dat hel hier ook de verhouding
betreft die in 1962 bestond tussen het bedrag van de
aan de kwestieuze gemeenten toegewezen ontvangsten
(5.362,5 miljoen) en de globale omvang van 8.409,8
miljoen, waarvan reeds gewag werd gemaakt voor het
A-Fonds.

Uit het Gemcentefonds van 8.922 miljoen frank
voor 1964 zullen dus de gemeenten, met unitzondering
van de vier grote steden, 5.620,86 miljoen (63 t.h.)
bekomen zegge ongeveer 260 miljoen meer dan de
globale ontvangst, welke hun in 1962 werd toegekend.
Dit verschil zal vanzelfsprekend, in zeer aanzienlijke
mate toenemen van 1965 af, dank zij de jaarlijkse toe-
neming voorzien voor de dotatie van het Gemeente-
fonds. Inderdaad zal deze tot ongeveer 540 miljoen
in 1965, 820 miljoen in 1966 en 1.100 miljoen in 1967
worden opgevoerd.

2. Onder de huidige wetgeving (art, 16 van de
gecodrdineerde wetten en bhesliiten, worden 10,76
honderdsten van het Fonds der Gemeenten onttrokken
aan het normale verdelingsstelsel om als volgt te wor-
den toegekend :

a) 6,46 honderdsten aan de gemeenten, die ecn
zekere fiscale inspanning hebben gedaan;

b) 4,30 honderdsten aan het speciale Hulpfonds ten
behoeve van de gemeenten, als bedoeld bij artikel 18
der gecoordineerde wetten en besluiten.

Voor 1963 bedragen die voorafnemingen afgerond
respectievelijk 401 en 267 miljoen frank.
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De méme, le projet de loi (art. 5, § 2, 1°) affecte-t-il
ala constitution de deux Fonds spéeiaux un certain
pourcentage de la part de 63 % réservée aux commu-
nes autres que les grandes villes. Mais, s'il conserve un
“onds d'aide aux communes, il substitue un Fonds de
~ompensation fiscale & la tranche dite « d’effort fis-

cal ».

Aux termes de 'article 5, § 2, 17, du projet de loi, ces
deux Fonds seront alimentés par un prélévement glo-
hal de 12 centicmes sur la part susdite de 63 % ce qui,
pour Pannée 1964, représente une somme de 674 mil-
lions 503.200 franes (12 % de 5.620,86 millions).

De ce prélévement, e méme article altribue :

«) au Fonds de compensation fiscale, 70 % ¢’est-d-
dire 172.152.240 francs pour 1964;

0) au Fonds d’aide, 30 %, soit 202.350.960 francs
pour 196 1. )

3. Le solde, ¢’est-a-dire les 88 centicmes de la part
de 63 ¢ (soit -1.946.356.800 francs pour 1964), est qua-
lifi¢ Fonds B par le projet de loi (art. 5, § 2, 2°).

(est ce Fonds B qui, pour les communes autres que
les quatre grandes villes, s¢ subsituera au F.C.A.P. et
aux tranches du Fonds des communes autres que la
tranche dite « d’effort fiscal » (¢’est-i-dire les tranches
vis¢es aux articles 11 & 15 des lois et arrélés coordon-
nés).

In résumd, la part de 63 %4 du Fonds des communes
altribuce par le projet aux communes autres que les
qualire grandes villes, est divisée en trois Fonds :

a) un Fonds principal : le Fonds B;

D) deux Fonds d’appoint : celui de compensation fis-
cale et le Fonds d’Aide.

CHAPITRE III.
De la répartition des fonds.
SECTION 1.
Fonds A.

Pour les raisons indiquées déja, il n'a pas été pos-
sible d’envisager application, i un Fonds dont hénéfi-
cieront quatre villes sculement, du systeme de réparti-
lion qui a ¢t¢ mis au point pour le Fonds B.

(Cest pourquoi, le projet de loi (art. 7) confie la
répartition du Fonds A au Ministre de Plntérieur qui
aura, toutefois, & recueillir préalablement Pavis des
délégués des quatre villes au Conseil d’administration
du Fonds des communes.

Eveneens wordt in het ontwerp van wel (arl. D, 82,
1°) een zeker pereentage van het aandeel van 63 t.h..
dat aan de gemeenten, met uitzondering van de grote
steden is voorbehouden, hestemd voor de stijving van
twee speciale Fondsen. Doch waar het een IHulpfonds
ten behoeve van de gemeenten behoudt, vervangt hel
de tranche «fiscale inspanning» door een Fiscaal
Vereveningsfonds.

Naar luidt van artikel 5, § 2, 1°, van het onlwerp van
wet zullen beide Fondsen gestijfd worden door cen
globale voorafneming van 12 honderdsten op vorenbe-
doeld aandeel van 63 t.h., hetgeen voor het jaar 1964,
neerkomt op een som van 674.503.200 frank (12 t.h.
an 5.620,86 miljoen),

Van dic voorafneming wordt bij helzelfde arlikel
toegekend :

a) aan hel Fiscaal Vereveningsfonds 70 Lh. zegge
472.152.240 frank voor 1964;

b) aan het Hulpfonds 30 t.h. zegge 202.350.960 frank
voor 1964.

3. liet saldo, zegge 88 honderdsten van het aandeel
van 63 th. zegge 4.946.356.800 frank voor 1964)
wordt in het ontwerp van wet B-Fonds genoemd
(art. 5, § 2, 2°).

Het is dat B-Fonds dal voor de gemeenten met uil-
zondering van de vier grote steden, in de plaats (reedt
van het G.F.0.0. en van de tranches van het Fonds der
gemecnlen, met uitzondering van de tranche « Fiscale
inspanning » (d.w.z. de tranches als bedoeld in de
artikelen 11 tot 15 van de gecodrdineerde wetten en
besluiten).

Samengeval, wordt het aandeel van 63 Lh. van het
Gemeentefonds, dat door het ontwerp aan de gemeen-
len met uitzondering van de vier grote steden wordl
toegekend, gesplitst in drie Fondsen :

«) cen hoofdfonds : het B-Fonds.

b) twee bijkomende fondsen : het fiscaal Vereve-
ningsfonds en het Hulpfonds.

HOOFDSTUK I11.
Van de verdeling van de fondsen.
AFDELING L

Het A-Fonds.

Om de reeds vermelde redenen kon er nict aange-
dacht worden het verdelingsstelsel, dat voor lict B
Fonds werd uitgewerkt, toe te passen op een Fonds,
waarin enkel de vier grote steden ecn aandeel hebben.

Daarom wordt bij artikel 7 van het ontwerp van wet
de verdeling van het A-Fonds opgedragen aan de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken die, evenwel, vooraf het
advies van de afgevaardigden van de vier grote steden
in de Raad van Beheer van het Gemeentefonds mocl
inwinnen.



SECTION I1.
Fonds B.
1. Inlroduction géndérale.

L.e butl poursuivi a été de reparlir le Fonds B en
fonction des besoins normaux des communes, I fallait
done mesurer ces besoins et pour les mesurer de fagon
valable, frouver des critéres qui fussent représentatifs.

La premiére opération a consisteé & réunir toutes les
stalistiques significatives ¢tablies régulicrement pour
toutes les communes,

Pour chaque commune, plusieurs dizaines de fac-
leurs pouvant éventuellement déterminer les besoins
des communes furent ainsi recueillis puis divisés par
le nombre d’habitants de chaque commune pour obte-
nir une plus grande égalité entre elles.

Ces facteurs ainsi divisés par le nombre d’habitants
furent comparés aux charges nettes des communes
divisées par le nombre d’habitants suivant la méthode
des coefficients de corrélation.

Cette méthode permet de déceler le degré d’associa-
tion existant entre les facteurs pouvant expliquer les
besoins communaux el ces besoins eux-mémes.

Une fois trouvés les facteurs pouvant expliquer ces
hesoins, une pondération était nécessaire, tous les fac-
leurs n'avant pas la méme importance dans la détermi-
nalion de ces besoins,

La somme des facteurs relenus comme criteres, divi-
s¢s par le nombre d’habitants et multipliés par les
coclficients de pondération, devaient fournir une nou-
velle charge nette par habitant, appelée normale ou
normalisée, ¢t qui, en fail, représente les besoins nor-
maux financiers d’une commune par habitant.

Toutefois, il fallait que le total des nouvelles charges
neltes normalisées par habitant, pour I'ensemble des
communes d'une méme catégorie, soit égal au total des
charges nettes réelles par habitant. Aussi pour que ces
deux totaux soient ¢gaux, il a fallu ajouter, dans cha-
que catégorie, une constante identique pour toutes les
communes.

Iinfin, ces besoins normaux par habitant furent mul-
tiplics, pour toutes les communes. par le nombre
d'habitants, donnant ainsi les hesoins normaux par
commune ou charge nette normalisée.

*
* *

Clest dapres cetle somme de hesoins normaux cal-
coles tous les deux ans pour chaque commune que se
fera Ta répartition du Fonds B. Celui-ci sera réparti en
fonction d'un pourcentage identique pour toutes les
communes de cette charge nette normalisée.

Ce pourcentage sera délerminé en fonetion de Ia
somme 4 répartir dans le Fonds B et du total de la
charge nette normalisée de loutes les communes pour
la période de référence.
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AFDELING 1L
Het B-Fonds.
1. Algemene inleiding.

Het nagestreefde oogmerk was hel B-Fonds te verde-
len op de voct van de normale behoeften van de
gemeenten. Deze behoeften dienden dus te worden
gemeten en om dit geldig te doen moesten representa-
tieve maatstaven gevonden worden.

De cerste verrichting bestond erin alle sprekende
stalisticken te verzamelen die regelmatig voor al de
gemecnten worden opgemaakt.

Voor clke gemeente werden aldus vele tientallen
factoren die eventucel de behoeften der gemeenten
konden bepalen, verzameld, en achieraf gedeeld door
het aantal inwoners van elke gemeente om zodoende
tot cen grolere gelijkheid onder hen te komen.

De aldus door hel aantal inwoners gedeelde facto-
ren worden vergeleken met de door het aantal inwo-
ners gedeeld netto-lasten van de gemeenten volgens
de methode van de correlatie-coéfficiénten.

Deze methode maakt het mogelijk de graad van
samenhang te ontdekken tussen de factoren die de
gemeentelijke behoeften kunnen verklaren en deze
behoeften zelf.

Eens de factoren gevonden welke die behoeften kun-
nen verklaren was cen weging nodig doordien al de
factoren nict in even grote mate deze behoeften bepa-
len.

De som van de als maatstaven weerhouden factoren,
gedeeld door het aantal inwoners en vermenigvuldigd
met de wegingscoéfficiénten, zou cen nicuwe netto-
last per inwoner dienen op te leveren, netto-last dice
<« normaal » of « genormaliscerd » zowt helen, en die in
feite de normale financiéle behoeften van een gemeenle
per inwoner vertegenwoordigl.

Het was eehter noodzakelijk dat het aldus bekomen
totaal der genormaliseerde nieuwe netto-lasten per
inwoner voor alle gemcenlen van eenzelfde klasse
gelijk zou zijn aan het totaal der werkelijke netto-las-
ten per inwoner. Aldus was het nodig, opdat deze twee
totalen gelijk zouden zijn, in elke categorie een con-
stante toe te voegen, die dezelfde is voor alle gemeen-
ten.

Tenslotte, werden deze normale behoeften per inwo-
ner, voor alle gemeenten, vermenigvuldigd met het
aantal inwoners, hetgeen aldus per gemeente de nor-
male behoeften of genormaliscerde netto-last  heeft
opgeleverd.

*
* %

Het is volgens deze som van normale behoeflen, om
de twee jaar voor clke gemeente berekend, dat de ver-
deling van het B-Fonds zal geschieden. Dit laatste zal
verdeeld worden naar rato van cen percentage — dat
voor alle gemeenten hetzelfde is — van deze genorma-
liseerde nettolast.

Dit percentage zal bepaald worden in verhouding tot
de uit het B-Fonds te verdelen som en tot het totaal
van de genormaliseerde netto-last van alle gemeenten,
voor het referentietijdvak.
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Voici maintenant de facon plus détaillée, la méthode
qui devait aboutir a la détermination des besoins nor-
maux des communes,

2. Eaplication des techniques.

«) Division du travail.

Ln vue de rencontrer la diversité des besoins com-
munaux, il a ¢été procédé i unce division, & premicre
vue purement arbilraire, des communes du Royaume.

Qualre calégories de communes furent ainsi créces,
en prenant comme base le nombre d’habitants de cha-
que commune au 31 décembre 1960 :

Catégorie I: 168 communces de 10.000 habitants et
plus;

Catégoric 11 : 228 communes de 5.000 4 9.999 habi-
tants;

Catégorie III : 402 communes de 2.500 i 4.999 habi-
tants;

Catégorie IV : 1.861 communes de moins de 2.500
habitants,

b) La documentation.

— Les charges nettes réelles.

Pour commencer ’étude, un point de départ ¢tait
nécessaire. Ce point de départ ne pouvait élre que les
charges nettes réelles de chacune des communes.

Celte charge netie fut ¢tablie en ulilisanl la moyvenne
annuelle des charges nettes des 10 chapitres suivants
des comples communaux de 1958, 1959, 1960 :

Chap. II1:

Chap. IV : police, surclé, service des pompicers:

Chap. VI: assistance publique (a 'exclusion de la
partic des subsides communaux couvrant les déficits
d’hopitaux de CAP;

Chap. VII: hygiéne et salubrité publique;

Chap. VIII: voiries et travaux publics;

administration générale;

Chap. IX: culles;
Chap. X : enseignement;
Chap. XI: beaux-arts;

Chap. XII: pensions et charges sociales;

Chap. XIII: dette.

Il faut entendre par charge nette Uexeédent que pré-

sentent. au service ordinaire des comptes, les dépenses

engagées propres a cet exercice sur les droits constatés
inscrits  aux  chapitres correspondants des  recettes
(cft, arl. 17 des lois el arrctés concernant les finances
provinciales ¢l communales, coordonnés le 29 juin
1960).

Les chapitres I « Patrimoine » et V «Régies » ont ¢té
¢liminés parce que ces chapitres font presque toujours
ressortir un exce*dent de reeetles. En effet, les béndfices
de la distribution d'¢lectricité et de gaz apparaissent
soil au chapitre Il en cas d’exploitation par une inter-

Hier volgt nu omstandiger de werkwijze die geleid
heeft tot het vaststellen van de normale behoeften der
gemecenten.,

2. Verkluring der werkwijzen.
«) Werkverdeling.

Teneinde de verscheidenheid der gemeentebehoef-
ten tot haar recht te laten komen, werd overgegaan ol
cen ogenschijnlijk louter willekeurige indeling van de
gemeenten van het Rijk.

Aldus  werden  vier calegorieén  van  gemeenlen
gevormd, met als basis hel aantal inwoners van clke
gemecente op 31 december 1960 :

Categoric 1 :
en meer;

Categorie II @ 228 gemeenlen met 5.000 lot 9,999
inwoners;

Categorie IIT : 402 gemeenten met 2.500 (ot 1999
inwoners;

Calegoric IV :
2.500 inwoners.

168 gemeenten mel 10,000 inwoners

1.861 gemeenten mel minder dan

b) Documentatie.

— De werkelijke nelto-lasten.

Om de studic te beginnen, was cen vertrekpunt
nodig. Dit vertrekpunt kan niet anders zijn dan de
werkelijke netto-lasten van iedere gemeente,

Deze netto-last werd bepaald met behulp van het
jaarlijks gemiddelde der netto-lasten van de volgende
tien hoofdstukken der gemceenterckeningen over 1958,
1959, 1960 :

Hoofdstuk III : algemeen bestuur;

Hoofdstuk IV : politie, veiligheid, brandweerdienst;

Hoofdstuk VI : openbare onderstand (exclusicf het
gedeelte van de gemeentesubsidién dat de tekorten van
C.0.0. hospitalen dekt);

Hoofdstuk VII : hygiéne en openbare gezondheid:

Hoofdstuk VIII : wegen en openbare werken;

Hoofdstuk IX : erediensten;

Hoofdstuk X : onderwijs;

Hoofdstuk XI : schone kunsten:

Hoofdstuk XII : pensiocnen en sociale lasten;

Hoofdstuk XIII : schuld.

Onder netto-last dient te worden verstaan hel exce-
dent dat de aangewende uitgaven, cigen aan het dienst-
jaar, in de gewone dienst van de rekening verlonen, ten
opzichte van de vastgestelde rechten die in de overeen-
komstige hoofdstukken der ontvangsten ingeschreven
zijn. (Zic artikel 17 der wetten en besluiten betref-
fende de provinciale en gemcentelijke financién,
gecoordineerd op 29 juni 1960).

De Hoofdstukken II « Patrimonium » en V « Bedrij-
ven » werden terzijde gelaten, aangezien deze hoofd-
stukken bijna steeds met een ontvangsten-excedent
sluiten. Inderdaad, de winsten van de gas- en elektrici-
leitsvoorziening komen voor in Hoofdstuk II, in geval
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communale pure ou mixle, soit au chapitre V en cas
d’exploitation en régie propre, et le solde de ces 2 cha-
pitres pourrait intervenir éventuellement dans un cal-
cul des ressources normales des communes, probléme
différent de celui de la recherche des besoins.

Enfin, en prenant comme point de départ, la
moyenne des charges de trois années supportées par
Iensemble des communes de chaque catégorie, Pinci-
dence de dépenses anormales de certaines communes
sur la détermination des critéres a pu étre pratique-
ment évitée.

¢) Les facteurs pouvanl fournir ces criléres objec-
tifs :

L.a constitution d’'une documentation récente et vala-
ble a été la premiére difficulté, car le recensement
général du 31 décembre 1917 était largement dépassé,
el par contre la plupart des données du nouveau recen-
cement de 1961 n’étaient pas encore connues au début
de I'étude et ne le sont toujours pas & ’heure actuelle.

Aussi, a Pexception de certains renscignements four-
nis directement par les communes intéressées (1) ou
par le secteur privé (2), les autres facteurs furent ras-
semblés par commune dans les différents ministéres et
parastateux ci-apres (3) :

— Le Ministere de Plntérieur :

— Compteurs basse tension d’électricité;

— Consommation d’¢lectricité basse tension;

— Population scolaire des enfants de moins de
11 ans;
Force motrice.

- L’Institut National de Statistique :

Les habitations destinées au logement;
L.es véhiceules inscrils;
-— Les accidents de voitures;
— Les charges nettes par chapitre des comptes com-
munaux;

— Les renseignements concernant Pagriculture;

— Les voitures neuves achetées en 1960.

—- Le Ministére du Travail (Office National de la
Sécurité Sociale)

— Les ouvriers travaillant sur le territoire de la
commune;

(1) Les communes fournirent les renseignements :
— la population scolaire (gardienne. primaire et secon-
daire),
- les ouvriers habitant la commune,
Ia voirie en Ha et en K, tant celle de I'Etat, de 1a Pro-
vince, que celle de la commune, cette derniére étant subdivi-
sée en améliorée et non améliorée.

(2) Clest principalement le secteur commercial qui fut mis
a contribution pour fournir les données se rapportant a 'ef-
fectif du personnel utilisé par commune dans leurs succur-
sales.

(3) Les données que nous avons pu rassembler se rappor-
tent généralement & 'année 1960.
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van exploilatic door een zuivere of gemengde inter-
communale, of in Hoofdstuk V in geval van exploita-
tie in eigen beheer en hel saldo van deze twee hoofd-
stukken zou gebeurlijk kunnen opgenomen worden in
de berekening van de normale inkomstenbronnen der
gemeenten, cen probleem dal verschilt van dat van het
bepalen der behoeften.

Door, tenslotte, hel gemiddelde der lasten over dric
jaar, gedragen door de gezamenlijke gemeenten van
clke categorie, als vertrekpunt te nemen, kon de terug-
slag der abnormale uitgaven van zekere gemeenten op
het vaststellen der maatstaven praktisch vermeden
worden.

) Factoren die objectieve maatstaven kunnen ople-
veren,

De eerste moeilijkheid was het aanleggen van cen
recente en geldige documentatie, daar de algemene tel.
ling van 31 december 1947 lang voorbijgestreefd was,
terwijl per centrum de meeste gegevens van de nicuwe
telling van 1961 bij het begin van de studie nog nict
gekend waren en het nu ook nog niet zijn.

Buiten enkele rechtstreekse door de betrokken
gemecenlen (1) of door de prive-scetor (2) verstrekle
gegevens worden de andere factoren per gemeente dan
ook verzameld door de verschillende navermelde minis-
teries en parastatale instellingen (3) :

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken :

Laagspanningselectriciteitsmeters.
Laagspanningselectriciteitsverbruik.
Schoolbevolking der kinderen beneden 14 jaar.

Drijfkracht.

Het Nationaal Instituul voor de Statistick

De voor huisvesting bestemde woningen,
De
De

ingeschreven voertuigen,
auto-ongevallen.

De in 1960 aangekochte nicuwe auto’s.
De netto-lasten per hoofdstuk van de
rekeningen.

gemeente-
— De gegevens betreffende de landbouw.,

— Het Ministerie van Arbeid (Rijksdienst voor
Maatschappelijke Zekerheid)

— De in de gemeente te werk gestelde arbeiders;

(1) De gemeenten hebben de volgende gegevens verstrekt :

— de schoolbevolking (bewaar- lager- en secundair onder-
wijs):

—— de werklieden die de gemeente bewonen;

— de wegen in Ha en Km, zowel wat Rijkswegen als wat
provincie- of gemeentewegen betreft. met dien verstande dat
deze laatste in verbeterde en niet verbeterde wegen werden
onderverdeeld.

(2) Het is vooral de handelssector waarop een beroep werd
gedaan om de gegevens te verstrekken in verband met de getal-
sterkte van het personeel dat per gemeente in hun bijhuizen is
tewerkgesteld.

(3) De gegevens die konden verzameld worden hebben over
het algemeen betrekking op het jaar 1960.
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— Les employés travaillant sur le territoire de la
commune;

— Le personnel des ¢tablissements commerciaux.

—— La Caisse Générale d’Epargne et de Retraite :

— Les travailleurs indépendants,

L.e Ministére de la Santé Publique :

— Le nombre de lits des hopitaux en 1957;
— Le nombre de journées d’hospitalisation (en

;
— Les malades sorlis des hopitaux durant Pannée

— L’Administration du Cadaslre :

— Le revenu cadastral péréqualté,

— L’Office National de PEmploi :

— Les chomeurs complets.

— Le Fonds National de Retraile des Ouvriers

Mincurs :
— Le nombre d’ouvriers mineurs travaillant dans
les si¢ges d’extraction,
D
— Le Crédit Communal de Belgique

— Revenu cadastral ancien par habitant.

3. La méthode.

Connaissant d’une part les charges nettes réelles des
communes indiquant provisoirement leurs besoins et,
d’autre part, une série d’environ 30 facteurs par com-
mune, pouvant éventuellement déterminer les besoins
normaux de chacune des communes, il fallait utiliser
une méthode permettant d’établir -

«) quelles élaient les relations pouvant exister enlire
chacun de ces facleurs et les charges nettes réelles;

b) quelle était Pimportance quantitative de chacun

des facteurs retenus comme critéres, par rapport aux |

autres.

Cette analyse de facteurs a é1¢ basée sur la méthode
classique des coefficients de corrélation.

Mais préalablement, comme il a ¢té dit plus haut,
lous les facleurs avaient ét¢ divisés par le nombre
d'habitants, pour metire toutes les communes & éga-
lit¢. C’est done le nombre de logements par habitant,
le nombre de journées d’hospitalisation par habitant,
ete,, qui ont été soumis aux calculs de corrélation avec
les charges nettes réelles ¢gulement divisées par le
nombre d’habitants.

«) La détermination des criteres.

Cest en se basant sur la méthode des coefficients de
corrélation simple qu’il a été possible de déterminer
quels facteurs expliquaient le mieux les charges net-
les.

i
|
i
i
i
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De in de gemeente te werk gestelde bedienden.
Het personcel der handelsinrichlingen.

De Algemene Spaar- en Lijfrentekas :

De zelfslandige arbeiders.

Hetl Ministeric van Volksgezondheid :
Het aantal hospitaalbedden in 1957.
Het aanlal ligdagen in 1957.
— De zieken die in 1957 de verplegingsinrichtingen
hebben verlaten.
— Het Bestuur van het Kadaster :
Het geperckwaleerde kadastraal inkomen.
De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening :
De volledige werklozen.

Hel Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwerkers :

Het aantal in de ontginningszetels arbeidende
mijnwerkers.

— Het Gemeenlekediet van Belgié

— Het oude kadastraal inkomen per inwoner,

3. De methode.

Waar, enerzijds, de werkelijke nettolasten der
gemeenten, die voorlopig hun huidige behoeften aange-

. ven, en, anderzijds, cen recks van + 30 per gemeente

vastgestelde factoren welke cventueel de behoeften
van iedere gemeente kunnen bepalen, gekend waren,
diende er cen methode te worden aangewend aan de
hand waarvan kon worden vaslgesteld :

a) welke de mogelijke samenhang was tussen elk
an die factoren en de werkelijke nettolasten, en,

b) welke de kwantitatieve belangrijkheid was van
clk der als maatstaf weerhouden factoren in verhou-
ding tot de andere.

Bij deze analvse der factoren werd lewerk gegaan
volgens de klassicke methode der correlatiecoéfficién-
ten.

Maar vooraf werden, zoals tevoren gezegd, om al de
gemcenlen op gelijke voel te stellen, al de factoren door
het aantal inwoners gedeeld. Derhalve werden het
aantal woongelegenheden per inwoner, het aantal lig-
dagen per inwoner, enz., onderworpen aan de bereke-
ningen inzake correlatic mel de werkelijke netto-lasten,
welke eveneens door het aanlal inwoners werden
gedeeld.

a) Bepaling der maatstaven.

De methode der cenvoudige correlatie-coéfficiénten
heeft het mogelijk gemaakt te bepalen door welke fac-
toren de netto-lasten het best te verklaren zijn.



(13)

Parmi les nombreux facteurs qui auraient pu servir
de criteres, seuls furent relenus ceux dont la liaison
avee les charges netles réelles permetlait d’expliqiter
cos dernieres el dont le coefficient de corrélation était
significatif (1).

Par contre, furent éliminés les facteurs dont le
cocfficient de corrélation ne différait pas significative-
ment de zéro et qui, de ce fait, n’avaient qu’une liai-
son insignifiante avee les charges nettes.

Une autre difficulté devait toutefois surgir : Pinter-
corrc¢lation. En effet, parmi les facteurs ayant une
forte corrélation avee des charges nettes, il s’en trou-
vait fréquemment plusieurs trop intensément liés ou
correlés entre eux. Clest ainsi que les facteurs « acei-
dents de voiture » et « personnel des établissements
commerciaux » sont fortement correlés entre eux.

Dés lors, une fois ¢liminés les facteurs n’ayant pas
de corrélation significative avee la charge nette, seuls
devaient étre retenus comme critéres, les facteurs
répondant & la régle suivante, ceci afin d’éliminer le
danger d’intercorrélation :

Ce coefficient de corrélation entre le facteur retenu |

ot la charge nette doit étre supérieur a toute corréla-
tion de ce méme facteur avec les autres facteurs rete-
nus comme criteres.

b)Les coefficienls d'importance et la constante.

Une fois certains facteurs retenus comme critéres
par la méthode ci-dessus, les ocefficients d’importance
de ees critéeres doivent encore étre déterminés, car il
est évident que chacun des facteurs retenus n’as pas la
méme importance.

Par ailleurs, une constante est nécessaire pour que
la somme des charges nettes normalisées par habitant
soit ¢gale & la somme des charges nettes réelles par
habitant pour chacune des quatre catégories de com-
munes,

Ces deux sommes doivent éire égales car cu sup-
pose que pour 'ensemble des communes d’une méme
catégorie, les charges nettes réelles sont identiques aux
besoins normaux des communes de la catégorie.

[.a méthode établissant ces coefficients d’impor-
tance et la constante se trouve en annexe.

¢) Les résultats des caleuls.

Calégorie I : 168 communes de plus de 10.000 habi-
fants (les quatres grandes villes exclues).

Parmi les 28 facteurs recueillis, trois ont été retenus,
les autres étant exclus par la méthode déerite dans le

(1) Pour la catégorie I : tous les coefficients de corrélation
inférieurs a 1,15 ne sont plus significatifs.

Pour les catégories I1, 1T et 1V, il en est de méme pour les
coefficients de corrélation inférieurs, respectivement a 0,23,
0,22 ¢t 0,15, Ces différents seuils (0,15, 0,23, etc...) furent
établis a partir des tables de statistiques de signification.
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Onder de talrijke factoren, die als maatstaf zouden
hebben kunnen dienen werden enkel deze aangehou-
den waarvan de samenhang met de werkelijke netto-
waslen het mogelijk maakt deze laatste te verklaren
en waarvan de correlatic-coéfficiént significant is. (1)

Daarentegen werden terzijde gelalen de factoren,
waarvan de correlatie-coéfficiént nict merkelijk afweek
an nul en die derhalve slechts een onbeduidend ver-
band met de netto-lasten hebben.

Lr zou echter nog cen andere moeilijkheid rijzen : de
intercorrelatie. Inderdaad, onder de factoren welke
sterk in correlatie staan met de netto-lasten kwamen er
raak verschillende voor met een onderling le enge
samenhang of correlatie. Aldus is er tussen de facloren
« auto-ongevallen » en « personeel der handelsinrich-
tingen » cen sterk correlatieverband.

Na de uitschakeling van de factoren welke niet mer.
kelijk in correlatie staan tot de netto-last, dienen der-
halve, mel het oog op het gevaar voor intercorrelalie,
alleen die factoren als maatstaf te worden aangehou-
den welke aan de navolgende regel beantwoorden :

de correlatiecoéfficiént tussen de aangehouden fac-
tor en de netto-last moct hoger liggen dan de correla-
ties waarin diezelfde factor lot de overige als maatstaf
weerhouden factoren staat.

b) De belangrijkheidscoéfficiénten en de constante.

Lens zekere factoren als maalstaven worden weer-
houden voor de bovenstaande methode, moeten die
belangrijkheidscoéfficiénten van maatstaven nog wor-
den bepaald, daar het duidelijk is dal ieder van dic
aangehouden factoren niet dezelfde belangrijkheid
heeft.

Overigens is een constante noodzakelijk opdat de
som van de genormaliseerde netto-lasten per inwoner
gelijk zou zijn aan de som van de werkelijke netto-
lasten per inwoner voor icder van de vier gemeenle-
klassen.

Die twee sommen moeten gelijk zijn daar veronder-
steld wordt dat voor al de gemeenten samen van een
zelfde klasse de werkelijke nettolasten gelijk zijn aan
de genormaliseerde behoeften van de gemeenten van
de klasse.

De methode tot vaststelling van die belangrijkheids-
coéfficiénten en van de constante zijn in bijlage uit-
eengezet.

¢) De uitkomsten van de berekeningen .

Categorie I : 168 gemeenten met meer dan 10.000
inwoners (de vier grote steden uitgezonderd).

Onder de 28 gevonden factoren werden er drie aan-
gehouden, daar de andere werden uitgesloten door de

(1) Voor categorie I : al de correlatie-coéfficiénten met een
waarde beneden 0.15 zijn niet meer significant.

Wat de categorieén II, IIT en IV betreft, geldt zulks ook voor
de correlatie-coéfficiénten die respectievelijk als waarde 0,23;
0,22 en 0,15 hebben.

Deze verschillende drempelprijzen (0.15, 0,23 enz.) werden
vastgesteld aan de hand van de statistische significantietabel-
len.
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paragraphe «) traitant de la détermination des critéres.
Ces facteurs retenus sont :

1. le nombre de logements pur habitant;

2. le personnel travaillant dans les établissements
commerciaux situés sur le territoire de la commune
ce critére étant lui aussi divis¢é par le nombre d’habi-
lants;

3. la population active travaillant sur le terrioire
de la commune, par habitant.

Catégorie II : 228 communes de 5.000 a 9.999 habi-
Lants.

Dans cetle catégorie ci trois facteurs ont été retenus
facteurs identiques & la catégorie I. Mais les coeffi-
cients d’importance sont différents.

Ces facteurs sont :
t. Le nombre de logements par habitant;

2. Le personnel travaillant dans les établissements
commerciaux situés sur le territoire de la commune, le
critere étant divisé par le nombre d’habitants;

3. La population active par habitant.

Catégorie I : 402 communes de 2.500 & 4.999 ha-
bitants.

Avec la catégorie II, un changement radical appa-
rait dans les critéres trouvés pour déterminer les
besoins de ¢es communes.

Parmi les 30 facteurs qui avaient été rassemblés,
trois purent étre relenus :

1. Le nombre d’habitations par habitant;

2. Le nouveau revenu cadastral par habitant; |

3. La superficie des chemins communaux pourvus
d’un empierrement ordinaire ou d’un revétement dur,
par habitant.

Catégorie IV : 1.861 communes de moins de 2.500
habitants.

Enfin, dans cette derniére catégorie de communes,
deux facteurs valables onl ¢été trouvés parmi les |
30 facteurs pouvant éventuellement servir de critéres. !
Ces deux facteurs sont :

1. Le nombre d’habilations par habitant;

2. La superficie des chemins communaux pourvus |

d’un empierrement ordinaire ou d’un revétement dur |
par habitant.

SECTION IIIL
Fonds de compensation fiscale.

Puisqu’il régne en matiére de reeettes, entre les com-
munes de meéme importanee, certaines inégalités de
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methode welke uiteengezel werd in de paragraaf «) die
over de vaststelling van de maatstaven handelt. Die
aangcehouden factoren zijn :

1. Het aantal woongelegenheden per inwoner;

2. Het personeel tewerkgesteld in de handelsinrich-
tingen op het grondgebied van de gemeente mel dien
verslande dat deze maalstaf zelf ook door het aantal
inwoners gedeeld wordt;

3. De acticve bevolking arbeidend op het grondge-
bied van de gemeente, per inwoner.

Categorie Il : 228 gemeenten mel 5.000 tol 9.999
inwoners.

Wat deze categorie betrefl werden drie factoren aan-
gchouden, factoren die trouwens dezelfde zijn als voor
ategorie I. Doch de belangrijkheidscoéfficiénten ver-
schillen.

Die factoren zijn :
1. Het aantal woongclegenheden per inwoner;

2. Het personeel tewerkgesteld in de handelsinrich-
tingen op het grondgebied van de gemeente, met dien
verstande dal deze maaltstaf door het aantal inwoners
wordt gedeeld :

3. De actieve bevolking per inwoner.

Categorie 111 : 402 gemceenten met 2.500 tol 4.999

[ inwoners.

Met categorie IIT treedt een radicale verandering in
ter zake van de maatstaven, die voor het bepalen van
de behoeften der gemeenten gevonden werden.

Onder de 30 factoren die gevonden werden, konden
cr drie worden aangchouden :

1. Het aantal woningen per inwoner;
2. Het nieuw kadastrale inkomen per inwoner;

3. De oppervlakte van de gemeenlewegen, voorzien
‘an cen gewone steenslag of van een verhard wegdek,
per inwoner.

Categorie IV : 1.861 gemcenten met minder dan

2.500 inwoners.

Tenslotte werden, wat deze categorie betreft, twee

1 geldige factoren gevonden onder de 30 facloren, die
! eventueel als maatstaf kunnen dienen. Die factoren

zijn :
1. Het aantal woningen per inwoner;

2. De oppervlakte van de gemeentewegen voorzien
an een gewone steenslag of van cen verhard wegdek,
per inwoner.

AFDELING IIL
Fiscaal Vereffeningsfonds.

Daar tussen gemeenten van dezelfde belangrijkheid
feitelijke ongelijkheden bestaan wat de ontvangsten
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fuil, il semblait ¢quitable de eréer un Fonds spécial qui
comble ces inégalités.

Toulefois, pour prévoir un mode de répartition
objectif de ce Fonds spécial, il s’imposait d’abord
dranalyser importance relative des grands secleurs
de recettes communales et ensuite de mesurer pour
autant que la chose fut possible, les inégalités existan-
les dans chague secteur,

1. Répartition des ressources communales.

En 1962, les 14.500 millions de ressources commu-
nales propres (a exclusion des subsides d’enseigne-
ment et des 2 Fonds répalis par PElat) se répartis-
saient comme suit :

Recettes
(en millions
de franes)

en %
du total Origine

Recettes fiscales.

) 5.000 soit 31 % Additionnels communaux 4
I’impol foncier;

b) H80 soit t % Taxes communales sur les
revenus  professionnels  des
personnes physiques et les
véhicules automobiles;

) 1.990 soil 11 9% Autres taxes dont: taxes in-

dustrielles, taxes de rembour-
sement, taxes sur les specta-
cles, ete...
Aulres revenus,
d) 2836 soit 20 % Beéndfices distribués par les
intercommunales  pures et
mixtes. ¢t bénéfices ou recet-
tes (1) des régies d’cau. de
gaz, d’¢lectricité, cte...

e) 1.797 soit 12 % Revenus patrimoniaux ¢t re-
devances tels les droits de sia-
tionnement des taxis, les con-

cessions de tous genres, ete...

[) 2306 soit 16 ¢ Aulres recettes dont :

— Recettes du  chapitre
« Beaux-Arts »,

— Interventions de [DEtat
dans cerlaines charges
d’emprunt, dans le fonc-
tionnement des parquets
de police, ete...

Total :
10509 soit 100 %

2 Mesure des inégalités entre communes.

Ce probleme est provisoirement fort simplifi¢ du
fait que les seules stalistiques disponibles pour toutes
les communes sont celles se rapportant aux recettes
visées en a), a savoir: les revenus cadastraux nou-
veaux.

(1) Selon le mode d’inscription au budget.

betreft, leek het billijk cen speciaal Fonds in te stellen
om die ongelijkheden ongedaan te maken.

Om echler een objectieve wijze van verdeling van dit
speciaal Fonds ot stand le brengen moest eerst het
relalief belang der grote sectoren van gemeenteont-
vangsten ontleed worden en vervolgens de in elke sec-
tor bestaande ongelijkheden in de male van hel moge-
lijke worden gementen.

1. Onderverdeling der gemeentelijke ontvangsten,

In 1962, waren de 14.500 miljoen ontvangsten eigen
aan de gemeenten (met uiisluiting van de onderwijs-
toelagen en de twee door de Staat verdeelde fondsen)
onderverdeeld als volgt :

Ontvangsten in % van
(in miljoenen) het totaal

QOorsprong

Fiscale ontvangsten.

a) 5.000, hetzij 34 9% Gemecentelijke opcentie-

men op de grondbelasting:

b) 580, hetzij 4 % Gemeentebelastingen op
het bedrijfsinkomen van
natuurlijke personen en op
autorijtuigen;-

c¢) 1.990, hetzij 14 % Anderc belastingen waar-

onder : nijverheidsbelas-

tingen, verhaalbelastlingen,

belastingen op de verto-

ningen, cnz.

Andere inkomsten :
d) 2.836, hetzij 20 %% Winsten uitgekeerd  door
de zuivere of gemengde in-
tercommunale verenigin-
gen en winsten of onlvang-
sten (1) van de gemeente-
lijke waler-, gas- en eleetri-
citeitsbedrijven, enz.
Inkomsten uit patrimonium
en  retributies,  voorl-
vloeiend uit bv. het sta-
tioneerrecht van taxis, al-
lerhande concessies, enz.

e) 1.797, helzij 12 %

f) 2.3006, hetzij 16 % Anderc ontvangsten waar-

onder :

-— Inkomsten van de ont-
vangsten van het
hoofdstuk « Schone

Kunsten »
—Rijkstegemoetkomingen
in sommige leningslas-
in de werking van de
politicparketten, enz.
Totaal :
14.509, hetzij 100 %

2, Meting der ongelijkheden tussen gemeenten.

Dit vraagstuk is voorlopig zeer vereenvoudigd door-
dien de enige beschikbare stastieken voor alle gemeen-
ten beirekking hebben op de ontvangsten bedoeld
onder a), nl. de nieuwe kadastirale inkomens.

(1) Volgens de wijze van uittrekking op de begroting.
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Ion effet, le rendement des impots d’Etat sur les reve-
nus professionnels des personnes physiques, repris en
b)) nlest connu que pour les communes qui ont établi la
taxe spéeiale frappant les dits revenus.

Par ailleurs, les autres taxes avant un certain rende-
ment, comme les laxes industriclles et celles frappant
les speelacles et les divertissements, ne sont pas levées
par ioutes les commues et, de ce fait, il n’existe pas de
statistiques valables des hases taxables pour toutes les
communes du pavs,

Enfin, pour tous les secteurs de recettes communales
autres ue les taxes, il n’existe en fail de documenta-
tion générale que la slatistique des recettes elles-
memes. Or, il est exclu de baser une répartition com-
pensatoire sur le seul eritére des recelles, parce que ces
recettes sonl avant tout fonction d’éléments subjectifs
dépendant du mode de gestion de la commune (exploi-
tation en régie ou en intercommunale de la distribu-
tion du gaz ou de P¢lectrieité, de foréts ou de biens
immcubles, de concessions, cte...).

3. Crilere possible et son importance.

il n'existe done actucellement comme indice utilisa-
ble pour la répartition du Fonds de compensation fis-
cale que les revenus cadastraux péréquatés.

Ces revenus cadastraux, par le canal des centimes
additionnels au précompte immobilier, sont Ia base de
31 % de recetles proprement communales, mais il est
probable qu'une partic de ces revenus cadastraux ont
une trés forte corrélation avee d'autres recettes com-
munales ou possibilités de reeettes communales tels
que Pimpot des personnes physiques, les taxes indiciai-
res industrielles et les bénéfices des intercommunales
el régies o caractére industriel.

Ultéricurement, des  amdéliorations  intéressantes
pourront sans doute élre apportées par des analyses
sur les revenus cadastraux et les autres indices éven-
tuels de pauvreté communale, comme :

- les revenus globaux, quand ils seront disponibles
pour toutes les communes;

-~ les revenus d’intercommunales;

— les revenus patrimoniaux.

t. Justification du critére proposé.

Il semible ¢équitable que les communes auxquelles
lewr fiscalité, malgré un taux assez élevé, rapporte rela-
livement peu. recoivent des Fonds de répartition une
recetie complémentaire qui, par exemple comme aux
Pays-Bas, porterait le revenu de leur fiscalité au
niveau de la moyenne enregistrée dans les communes
de méme importance.

Mais ce caleul de « pauvreté fiscale » ne pouvait étre
bas¢ sur le rendenment hrut de la fiscalité, ear en agis-
sant de la sorte, on aurail tenu compte en méme temps
du taux des impots (ou de « Peffort fiscal ») de la com-
mune. Ce faisant, on aurait, selon la méthode retenue,
ou cncouragé ou découragé les communes a lever une
fiscalité élevee.

Aussi, a-t-on préféré se baser sur une notion heau-
coup plus objective, & savoir le revenu cadastral par
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Inderdaad, de opbrengst van de Rijksbelasting op
het bedrijfsinkomen van natuurlijke personen (onder
b) is slechis gekend voor de gemeenten welke een
speciale belasting hebben gesteld op bedoelde inko-
mens.

Anderzijds worden de andere belastingen mel cen
zeker rendement zoals de nijverheidsbelastingen en
belastingen op de verloningen en vermakelijkheden
niet door alle gemeenten geheven en er bestaan aldus
geen geldige statistieken van de belastingsgrondstagen
voor al de gemeenten van het land,

Tenslotte bestaat er voor al de sectoren van gemeen-
leontvangsten andere dan de belastingen, in feite geen
andere algemene documentatie dan de slatistick der
ontvangsten zelf. Welnu, een compensatieverdeling op
basis van de maatstaf ontvangsten alleen is echter uitge-
sloten doordien die ontvangsten vooral afhangen van
subjectieve elementen welke samengaan met de wijze
‘an heheer van de gemeenten (exploitatic in regie of
intercommunale van de gas- of elektricileitsvoorzie-
ning, van wouden of onrocrende goederen, concessies,
enz.).

3. Mogelijke maatstaf en zijn helangrijkheid.

Op dit ogenblik bestaat er dus enkel het geperekwa-
teerd kadastraal inkomen als bruikbare aanwijzing
voor de verdeling van het fiscaal vereveningsfonds,

Dit kadastraal inkomen via de opceentiemen op de
onrocrende voorheffing is de grondslag voor 31 < van
de cigenlijke gemeentelijke ontvangsten maar vermoe-
delijk bestaat er cen sterke correlatic tussen cen deel
van deze kadastrale inkomens en de andere gemeente-
lijke ontvangsten of ontvangstmogelijkheden, zoals
belastingen op inkomsten van natuurlijke personen, de
indiciaire nijverheidsbelasting en de winsten der inter-
communale verenigingen en gemeentebedrijven mel
industriéel karakter,

Later zullen ongetwijfeld interessante verbeleringen
kunnen aangebracht worden door analyses van de
kadastrale inkomens en andere eventuele indicién van
gemeentecarmoede, zoals

— de globale inkomsten, wanneer zij beschikbaar
zijn voor alle gemeenten;

— inkomsten uit intercommunale verenigingen:

— inkomsten uit patrimonium.

1. Verantwoording van de voorgestelde maatstaf.

Het lijkt billijk dat de gemeenten, waar de helasting-
heffing, spijt het hoge percentage, belrekkelijk weinig
oplevert, uit de verdelingsfondsen cen bijkomende ont-
vangst bekomen die, zoals in Nederland, hun belasting-
inkomen op het peil van het gemiddeld van de gemeen-
ten van dezelfde belangrijkheid zou brengen.

Die berekening van «fiscale armoede » kon niet
worden gebascerd op de bruto-opbrengst van de belas-

tingheffing, want aldus zou men terzelfdertijd reke-

ning gehouden hebben met het percentage van de belas-
tingen (of met de «fiscale inspannings) van de
gemeente.

Op deze wijze zou men, volgens de toegepaste
methode, de gemeenten aangemoedigd hebben tot het
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habitant, In effet, ni le montant des revenus cadas-
traux, ni le nombre d’habitants, ne peuvent & court
terme ¢lre modifiés par les communes.

5. Systeme de répartition envisagé.

Le projet de loi, en son article 12 confie au Ministre
de PIni(ricii, le soin de fixer annuellement les régles
de répartition du Fonds de compensation fiscale.
Aucun systeme définitifl ne peut. en effet, élre arrété
des a présent, ainsi qu’il résulte des considérations pré-
cédenles,

Toutefois le svsteme ci-apres a ¢té essayé sur base
d'une ¢tude du Creédit Communal de Belgique et le
Ministre de Intéricur envisage de la proposer pour la
répartition de 1964 an Conseil d’Administration du
FFonds des comimunes.

« o Seraient considéres comme fiscalement pauvres,
les communes dont le revenu cadastral moyen par
habitant est inférieur au revenu cadastral moyen par
habitant de toutes les communes de leur catégorie.

Pour garder une plus grande homogénéité a I’en-
scmble du nouveau mode de répartition, on a retenu
les mémes catégories que celles prévues par le projet
de loi pour la répartition du Fonds B :

— Communes de 10.000 habitants et plus;

5.000 a 9.999 habitants;
— Communes de 2.500 a 1999 habitants;
— Communes de moins de 2.500 habitants.

— Communes de

b) Toutefois, scules participaient a la répartition du
IFonds de compensation fiscale, les communes qui
auraient fait un effort fiscal minimum de 530 centi-
mes additionnels au précompte immobilier, taux exigé
déja par le législateur pour la participation des com-
munes & la répartition du Fonds spéceial dit « des Socié-
tés » (art. 83fer des lois coordonnées relatives aux
impots-sur les revenus, remplacé par PParticle 2 de la
loi du 31 juillet 1¥63).

Iin effel, il ne se concevrait pas d’attribuer cette
recette supplémentaire & des communes qui n’auraient
pas ¢prouvé le besoin d’¢lever leurs impodts a ce
niveau.

¢) Toules ces communes se verraient enfin attribuer
une quote-part égale a la différence entre :

-~ le produit réel de 5330 centimes additionnels au
précompte immobilier et,
le produit de 530 additionnels sur un revenu
cadastral fictif ¢gal au revenu cadastral moyen par
habitant de la catégorie, multiplié par le nombre d’ha-
bitants de la commune.

C’est sur 1a base du systéme exposé ci-dessus que

In dotation de départ du Fonds de compensation fis- !

cale a ¢té fixée par le projet de loi, & quelque 472 mil-
lions pour 1964 (soit 70 % du préléevement de 12 cen-
limes sur la partie du Fonds des communes attribuce
aux communes aulres que les grandes villes).
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heffen van hoge belastingen of hen daarvan weerhou-
den hebben. Daarom werd er de voorkeur aan gegeven
zich te steunen op een meer objectief begrip, namelijk
het kadastraal inkomen per inwoner. Inderdaad, noch
het bedrag der kadastrale inkomens, noch het aantal
inwoners kunnen door de gemeenten op korte lermijn
worden gewijzigd.

5. Vooropgesteld verdelingsstelsel.

Artikel 12 van het wetsoniwerp geeft cchier aan de
Minister van Binnenlandse Zaken opdrachlt jaarlijks de
verdelingsregelen voor het fiscaal vereveningsfonds te
bepalen. Zoals uit de vorenstaande beschouwingen
blijkt, kan er inderdaad reeds nu geen definitief sicl-
sel worden vastgelegd.

Volgend stelsel swerd echter reeds beproefd op
grond van een studie verricht door het Gemeentekre-
diet van Belgi¢é en de Minister van Binnenlandse
Zaken is voornemens het aan de Raad van Beheer van
het Gemeentefonds voor te stellen met hel oog op de

| verdeling voor 1964 :

«) zouden als fiscaal arm worden beschouwd, de
gemeenien wier gemiddeld kadastraal inkomen per
inwoner lager ligt dan het gemiddeld kadastraal inko-
men per inwoner van alle gemeenten van hun klasse.
Om cen grotere samenhang in het geheel van de
nicuwe verdelingswijze te behouden, werden dezelfde
klassen als deze bedoceid in het wetsontwerp, wal de
verdeling van het B-Fonds betreft, gehandhaafd.
met 10.000 en
2.000 tot
2.500 tot
met minder dan 2.500 inwoners.

Gemeenten meer iﬂ\\'()l)(‘l's;

Gemeenten met 9.999 inwoners;

Gemeenten met 1.999 inwoners;

Gemeenten

5y zouden evenwel sleehts deel hebben in de verde-
ling van het fiscaal verceveningsfonds, de gemeenten
die een minimum fiscale inspanning van 530 opceentic-
men op de onroerende voorheffing hebben gedaan; dil
aantal werd door de wetgever reeds geéist voor de
declhebbing van de gemeenten in de verdeling van het
zogenaamd speciaal vennootschappenfonds (art. 83fer
van de samengeschakelde wetten op de inkomstenhe-
lastingen, vervangen door art. 2 van de wet d.d.
31 juli 1963).

Het zou inderdaad niet opgaan deze bijkomende
ontvangst toe te kennen aan gemeenten, die nict
nodig mochien geacht hebben hun belastingen op dit
peil te brengen.

) Al die gemeenten zouden tenslotte ecen aandeel
ontvangen gelijk aan het verschil tussen :

— de werkelijke opbrengst van 530 opcentiemen
op de onroerende voorheffing en

— de opbrengst van 330 opeentiemen op cen fictief
kadastraal inkomen gelijk aan het gemiddeld kadas-
traal inkomen per inwoner van de klasse vermenig-
vuldigd met het aantal inwoners van de gemeente.

Op grondslag van het hierboven uiteengezet stelsel
werd de begindotatie van het fiscaal verevenings-
fonds bij het wetsontwerp vastgesteld op ongeveer
172.000.000 frank voor 1964 (zegge 70 % van de voor-
afneming van 12 hondersten van het deel van het
gemeentefonds toegekend aan andere gemeenten dan
de grote steden).
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SECTION 1V.
Fonds d’aide.

I’article 13 du projet de loi, qui régle la répartition
du Fonds d’aide n’est que la reproduction, sous d’au-
{res lermes, de Particle 18, alinéa 4, des lois et arrétés
coordonnés.

Ce Fonds continuera done, comme par le passé, &
étre réparti par le Ministre de PIntérieur, aprés que le
Conseil d’Administration du Fonds des Communes
lui aura fait connaitre son avis sur la question.

Toutefois dans le nouveau systéme, une grande par-
tic du Fonds d’Aide sera consacrée a assurer aux
communes la garantie prévue a 'article 29, § 2. Celle-ci
prévoit en effet que les communes se voient garantir
la quote-part obtenue dans les Fonds en 1962 sous
réserve d’une défaleation lorsque la Commission d’As-
sistance Publique exploite un élablissement hospita-
lier.

CHAPITRE 1IV.

Dispositions diverses concernant les fonds.

Les dispositions prévues au chapitre IV du projet
de loi n’appellent guére de commentaires. Elles ne
sont, en cffet, que la reproduction mutalis mutandis,
de dispositions de Ia législation actuelle.

1 L’article 14 maintient pour les Fonds A et B, les
regles de liquidation du Fonds des communes actuel :
paiement des parts par trimestre et par quart, avec
versement d’avances trimestriclles égales au quart des
parts recues pour Pannée pénulticme, en attendant
que soient connus les résultats de la répartition défini-
tive;

2 L’article 15 trace la procédure a suivre pour la
rectification d’erreurs qui seraient commises, soit au
détriment, soit au profit de communes lors de la répar-
tion des Fonds A ou B ou du Fonds de compensation
fiscale.

En cas d’erreur au profit d’une commune, et s’il
s'agit du Fonds B ou du Fonds de compensation fis-
cale, la somme récupérée i charge de la commune qui
I"avait recue indiiment sera, comme ¢’est le cas actuel-
lement, versée au Fonds d’aide. Par contre, lorsque
sera en cause le Fonds A, la somme récupérée sera
redistribuée entre les quatres villes, proportionnelle-
ment 4 leurs quotes-parts définitives (art. 15, § 2,
al. 1). Cette disposition s’inspire directement de ’arti-
cle 32, 5 2, al. 2, des lois et arrétés coordonnés, qui
régle la reclification d’erreurs commises au profit
d'une provincee dans la répartition du Fonds des pro-
vinces;

3" Larticle 16, § 1, du projet, adapté de Particle 20
des lois et arrétés coordonnés, autorise le Roi & modi-
fier certaines dispositions bien précises de la loi, pour
autant que la modification ait été proposée par le
Conscil d’administration du Fonds des communes, ou
que celui-ci ait émis un avis favorable au sujet d’un
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AFDELING 1V,
Hulpfonds.

Artikel 13 van het ontwerp van wet, dat de verde-
ling van het Hulpfonds regelt, is slechts de overne-
ming, met andere woorden van artikel 18, lid 1, van
de gecodrdincerde wetten en besluiten.

Dit fonds zal dus, zoals voorheen, blijven verdeeld
worden door de Minister van Binnenlandse Zaken,
nadat de Beheerraad van het Gemeentlefonds hem zijn
advies ter zake zal hebben medegedeeld.

Nochtans zal in het nicuwe slelsel een groot deel van
hel Hulpfonds aangewend worden om de bij artikel 24,
§ 2 voorziene waarborg te verzekeren, Dit artikel
waarborgl de gemeenten het in 1962 in de Fondsen
bekomen aandeel mits aftrek zo de Cominissie van
Openbare Onderstand cen hospitaal beheert,

HOOFDSTUK 1V,
Diverse bepalingen betreffende de fondsen.

De bepalingen van hoofdstuk IV van het ontwerp
van wel vergen geen nadere loelichting. Zij nemen
inderdaad slechts de bepalingen van de huidige wet-
geving op overcenkomslige wijze over,

1. Artikel 11 behoudt, voor het A-Fonds en het
B-Fonds, de uitbetalingsregelen van het huidige Fonds
der Gemeenten @ betaling der aandelen per kwartaal
en per vierde gedeelte, met storting van driemaande-
lijkse voorschotten, gelijk aan het vierde voor de aan-
delen, ontvangen voor het voorlaatste jaar, in afwach-
ting dat de uitslagen van de definitieve verdeling
gekend zijn.,

2. Artikel 15 stippelt de te volgen procedure uit
voor de rechtzetting van vergissingen die, zowel ten
nadele als ten voordele van gemeenten mochten zijn
begaan bij de verdeling van het A-Fonds of het
B-Fonds of van het Fiscaal vereveningsfonds.

Ingeval van vergissing ten voordelevancengemecente
en zo het het B-Fonds of het Fiscaal verevenings-
fonds betreft, wordt de som, ingevorderd ten laste van
de gemeente die deze ten onrechte had onlvangen,
aan het Hulpfonds gestort, zoals thans het geval is.
Wanneer het, daarentegen, het A-Fonds betreft,
wordt de teruggevorderde som herverdeeld onder de
vier steden, in verhouding tol hun definiticve aande-
len (art. 15, § 2, lid 1). Deze bepaling is rechtstrecks
ontleend aan artikel 32, § 2, lid 2, van de gecoordi-
neerde wetten cn besluiten, waarbij de rechlzetting
wordt geregeld van vergissingen, begaan ten voordele
van een provincie bij de verdeling van het Fonds der
Provincién.

3. Bij artikel 16, § 1, van het ontwerp, dat ecen aan-
passing is van artikel 20 van de gecoordinecrde wetten
en besluiten, is de Koning ertoe gemachtigd zekere wel
omschreven bepalingen van de wet te wijzigen, voor
zover de wijziging werd voorgesteld door de Raad van
Beheer van het gemeentefonds, of deze laatste een
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projet de modification lui soumis par le Ministre de
Plntérieur.

Pourront étre modifiées, selon cette procédure, non
sculement, comme ¢’est le eas pour le Fonds des com-
munes actuel, les diverses régles posées pour la répar-
lition du Fonds B (classement des communes en un
certain nombre de catégories, critéres de besoins et
méthodes de calcul de ceux-ci), mais aussi :

«) Yimportance respective des deux fractions du
Fonds des communes attribuées aux grandes villes,
d’une part, et aux autres communes, d’auire part
(art. 5, § 1)

b) celle du prélévement opéré, sur la seconde frac-
tion, au profit du Fonds de compensation fiscale et du
Fonds d’aide (art. 5, § 2, 1°).

Le but est, ici, de permettre une adaptation rapide
de la loi, soit en cas de changement sensible du rap-
port d’importance entre les besoins des grandes villes
ct ceux des autres communes, soit dans I’hypothése ol
I’évolution de la situation financiére de ces derniéres
requerrait une augmentation ou, au contraire, permet-
trait une diminution de la dotation globale des Fonds
d’aide et de compensation fiscale.

Pour ce qui est de Péventuelle modification du rap-
port d’importance de ces deux Fonds entre eux, I’arti-
cle 16, § 2, 1a confie au Ministre de IIntérieur, le Con-
scil d’administration du Fonds des communes préala-
blement entendu.

Il est signalé dés maintenant que, nonobstant leur
publication au Moniteur belge, les modifications appor-
tées a la loi par arrété roval ou par arrété ministériel
seront encore portées a la connaissance des Chambres
législatives quand leur sera communiqué, par le Minis-
tre de PIntérieur, le rapport annuel que lui aura pré-
senté le Conseil d’administration du Fonds des com-
munes (art, 22).

Enfin, en son § 3, Particle 16 régle l'entrée en
vigueur des modifications apportées a la loi par arrété
roval ou ministériel;

I” Quant a Particle 17, directement inspiré de 'arti-
cle 20, alinéas 3 et 4, des lois et arrétés coordonnés, il
régle une simple question de procédure et ne nécessite
pas d’explications.

CHAPITRE V.
Du Conseil d’administration du Fonds des communes.

I L’article 18 du projet de loi régle la composition
du Conseil d’administration du Fonds des communes.
II' s¢ subslitue done 4 Particle 3 des lois et arrétés
coordonnés, dont il reproduit textuellement certaines
dispositions, tandis qu’il apporte &4 d’autres diverses
modifications dont les principales sont mentionnées
ci-apres
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gunstig advies heeft uitgebracht omtrent cen ontwerp
van wijziging, dat hem door de Minister van Binnen-
landse Zaken werd voorgelegd.

Kunnen volgens deze procedure worden gewijzigd,
niet alleen, zoals het geval is voor het huidig Fonds der
Gemeenten, de verschillende regels gesteld voor de ver-
deling van het B-Fonds (indeling der gemcenten in cen
bepaald aantal klassen, behoeftemaatstaven en wijze
van berekening ervan), maar ook :

a) de onderscheiden omvang van de twee gedecllen
van het Gemeentefonds toegekend aan de grote steden,
enerzijds, en aan de andere gemecenten, anderzijds
(art. 5, § 1);

b) de omvang van de voorafneming op het tweede
gedeelte verricht ten behoeve van het fiscaal Vereve-
ningsfonds en op het Hulpfonds (arl. 5, § 2, 1),

Men beoogt hier ecn snelle aanpassing van de wet
mogelijk te maken, hetzij in geval van een gevoelige
wijziging van de verhouding tussen de omvang der
bechoeften van de grote steden en deze van de andere
gemeenten, hetzij in de onderstelling dat de evolutice
van de financiéle toestand van deze laatste, ofwel cen
verhoging van de globale dotatie van het Hulpfonds en
van het Fiscaal Vereveningsfonds zou vergen dan wel
een vermindering hiervan zou mogelijk maken.

De eventuele wijziging van de verhouding in belang-
rijkheid tussen deze beide Fondsen wordt bij arli-
kel 16, § 2, aan de Minister van Binnenlandse Zaken
toevertrouwd, de Beheerraad van het Gemeentefonds

vooraf gehoord.

Nu reeds wordt er onderstreept dal, ondanks hun
bekendmaking in het Staatsblad, de bij koninklijk
besluit of ministerieel besluit in de wet aangebrachte
wijzigingen nog zullen medegedecld worden aan de
Wetgevende Kamers wanneer de Minister van Binnen-
landse Zaken hun kennis zal geven van het jaarversiag
dat hem werd voorgelegd door de Raad van Beheer
van het Gemeentefonds (art. 22).

Tenslotte regelt artikel 16, in zijn § 3, de inwerking-
treding van de bij koninklijk of ministericel besluit in
de wet aangebrachte wijzigingen.

4. Artikel 17, dat rechtstreeks ontleend werd aan
artikel 20, derde en vierde lid, der gecodrdincerde wet-
ten en besluiten, regelt een gewone procedurckwestie
en vergt geen uitleg.

HOOFDSTUK V.
Raad van Beheer van het Gemeentefonds.

1. Artikel 18 van het ontwerp van wet regelt de
samenstelling van de Raad van Beheer van het
Gemecntefonds. Het vervangt dus artikel 3 van de
gecodrdineerde wetten en besluiten, waarvan het
zekere bepalingen woordelijk overneemt, terwijl in
andere bepalingen verschillende wijzigingen worden
aangebracht, waarvan de voornaamste volgen :
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a) lc nombre des membres est porté de 31 a 35,
celui des membres nommés directement par le Minis-
tre de 'Intérieur restant toutefois fixé a 4;

b) & la nomination de 9 membres par les conseils
communaux des chefs-licux de provinee est substituce
la nomination de 4 membres, choisis en leur sein par
les colléges des bourgmestre et échevins des quatre
grandes villes, auxquelles est réservé le Fonds A.

Le nouveau systéme de¢ répartition prévu pour le
Fonds B, destiné¢ aux autres communecs, ne justifie plus
lc maintien du droit de nomination directe accordé
jusqu’it présent aux chefs-licux de provinces, autres
(que les quatre grandes villes;

¢) est porté de 18 4 27, le nombre des membres &
nommer par le Ministre, & raison de trois par province,
sur des listes de 12 candidats présentées par les dépu-
tations permanentes. Ces candidats seront choisis uni-
quement parmi les bourgmestres et échevins en fone-
tions dans des communes appartenant aux diverses
caltégories prévues pour la répartition du Fonds B, le
choix de fonctionnaires communaux n’étant done plus
autorisé;

d) la loi actuelle stipule que les membres du Con-
seil d’administration sont nommés pour une durée de
6 ans.

I‘tant donné que les nominations ne coincident pas
avee le renouvellement général des conseils commu-
naux, il en résulte qu’'un membre nommé, par exem-
ple, parce que bourgmestre ou ¢chevin de telle ville ou
commune déterminée, conservait son mandat du Con-
seil d’administration, alors méme qu’aprés les élec-
tions communales, il aurait cessé¢ d’étre bourgmestre,
¢chevin ou méme conseiller communal .

Ceci n’cst certes pas favorable au bon fonctionne-
ment du Conseil d’administration, les inconvéniets du
svsléme apparaissent immédiatement si ’on suppose,
par exemple, que le membre en question fait partie
dudit conseil en tant que délégué direct d’une grande
ville.

(Cest pourquoi, dans Particle 18 du projet de loi,
la nomination pour un terme de six ans n’est mainte-
nue expressément que pour les quatres membres libre-
ment nommeés par le Ministre (al, 17, 1°).

Quant aux 31 autres membres (al. 1, 2° et 3),
parmi lesquels les délégués des quatre grandes villes,
ils verront Ieur mandat prendre fin a la date du renou-
vellement général des conscils communaux, ou en
s de perte de la qualité de bourgmestre ou d’éche-
vin (art. 18, al. 2).

(20)

a) het aantal leden wordt opgevoerd van 31 tot 33,
terwijl het getal der leden die rechtstreeks door de
Minister van Binnenlandse Zaken worden benoemd,
evenwel op 1 behouden blijft.

b) de benoeming van 9 leden door de gemeentera-
den van de provincichoofdplaatsen wordt vervangen
door de benoeming van 4 leden uit hun midden geko.
zen door de colleges van burgemeester en schepenen
van de vier grote steden, aan wie het A-Fonds is voor-
behouden.

Het nieuwe verdelingsstelsel voor het B-Fonds, dat
voor de andere gemeenten bestemd is, verantwoordt
niet langer het recht van rechtstreckse benoeming, dat
tot op heden aan de provincichoofdplaatsen, builen
de vier grote steden, was toegekend.

¢) wordl van 18 op 27 gebrachl, het aantal leden
door de Minister naar rato van 3 per provincie te
benoemen, uit lijsten van twaalf kandidaten, voorge-
dragen door de bestendige deputaties. Deze kandida-
ten worden uitsluitend gekozen onder de in dienst
zijnde huidige burgemecesters en  schepenen  van
gemeenten van de verschillende klassen geldend voor
de verdeling van het B-Fonds. De keuze van gemeenle-
ambtenaren is dus niet meer tocgelaten.

d) de huidige wet bepaalt dat de teden van de Raad
van Beheer voor een tijdvak van zes jaar worden
benoemd.

Daar de benoemingen nict samenvallen met de alge.
mene vernieuwing van de gemeenteraden, volgt hier-
uit dat cen lid dat, bvb. wordt benoemd omdat hel bur-
gemeester en schepen van een bepaalde stad  of
gemeente is, zijn mandaat bij de Raad van Beheer
behoudt, zelfs indien het na de gemeenteraadsverkie-
zingen geen burgemeester of schepen, of zelfs geen
gemeenteraadslid meer is.

Dit draagt zeker niet bij tot de goede werking van
de Raad van Beheer, vermits de nadelen van het stel-
sel direct tot uiting komen wanncer byvb, het lid deel
uitmaakt van de Raad als rechistreeks afgevaardigde
van cen grote stad.

Daarom wordt in artikel 18 van het ontwerp van
wet de benoeming voor een duur van zes jaar slechts
uitdrukkelijk behouden voor de vier leden die vrij
door de Minister worden benoemd (lid. 1, 17).

Wal de 31 andere leden betreft (lid 1, 2" en 3
waaronder ook de afgevaardigden van de vier grote
steden, hun mandaat zal verstrijken bij de algemene

i vernieuwing van de gemecenteraden of zo zij ophouden

La loi projetée s’inspire, en cela, des dispositions

de Particle 24, al. 1+, 2°, des lois et arrétés coordon-
nes, qui réglent depuis 1952 la nomination des délé-

gués provinciaux au Conseil d’administration du Fonds !

des provinces;

¢) Enfin, pour permetire au Conseil d’administra- ;

tion de s’éclairer parfaitement sur les problémes exa-

burgemeester of schepen te zijn (art. 18, lid 2).

De ontworpen wet laat zich op dit stuk leiden door
de bepalingen van artikel 24, lid 1, 2°, van de gecodr-
dineerde wetten en hesluiten, waarbij sedert 1952 de
benocming van de provinciale afgevaardigden bij de
Raad van Beheer van het Fonds der provincién wordt
geregeld.

¢) tenslotte, om de Raad van Beheer in staat te stel-
len zich volledig op de hoogte te brengen van de door



minés par lui, il a ét¢ jugé utile de Pautoriser expresse-
ment 4 entendre « sur des queslions déterminées, toute
personne dont il lui parait souhaitable de connaitre
Pavis » (art. 18, alinéa final) ;

20 Larticle 19 maintient la gratuité du mandat des

membres du Conseil d’administration. Il est la simple

reproduction de larticle 4 des lois et arrétés coordon-
nes, auquel il apporte toutefois les précisions nécessai-
res au sujet du remboursement des frais de parcours;

3" Si le texte de Particle 20, relatif & la mission du
Conscil d’administration, est plus bref que celui de
I'article 5 des lois el arrétés coordonndés, auquel il se
substitue, ¢’est que de ce dernier ont été éliminées
loutes dispositions superfétatoires.

Sauf, en ce gu’elles se rapportaient au Fonds com-
munal d’assistance publique dont la suppression est
proposée, il n’est rien enlevé, bien au contraire, aux
attributions du Conseil d’administration.

Celui-¢i étudiera, soit d’initiative, soit a la demande
du Ministre de Ulntérieur, tout probléme se rappor-

lant aux finances communales et proposera des solu- |

tions.

Mais, il va de soi que sa mission essentielle sera,
comme par le passé, d’examiner les résultats de la
législation relative aux Fonds de répartition et de
proposer toutes modifications de la loi qu’il estime-
rait aptes a améliorer ces résultats.

Pour le surplus, 'article 20 du projet doit étre rap-
proché :

«) d’abord, de Particle 16, § 1°° qui, s’inspirant des
regles actuellement en vigueur, subordonne a une pro-
position présentée d’initiative par le Conseil d’admi-
nistration ou a ’avis conforme de cclui-ei, la modifi-
cation par le Roi de certaines dispositions de la loi;

b) ensuite, des articles 12, 13 el 16, § 2, qui impo-
sent au Ministre de PIntéricur de demander Pavis du
Conseil d’administration avant arrét des conditions
annuclles de répartition du Fonds de compensation
fiscale, avant la répartition du Fonds d’aide et avant
une ¢ventuelle modification du rapport d’importance
entre ces deux Fonds.

Le projet de loi associe done intimement le Conseil
d’administration, tant a I'exéeution de la loi quaux
amd¢liorations qu'il s’aveérerait utile d’y apporter;

4" Les quatre grandes villes auxquelles est réservé le
Fonds A, n’ont a attendre nulle recette du Fonds B, ni,
non plus, du Fonds de compensation fiscale ou du
régime organique du Fonds &’Aide.

Ne présentent done pour elles aucun intérét, ni la

question de savoir s’il convient de modifier impor-

lance respective de ce Fonds, considérés les uns par
rapport aux autres, ni Parrét des régles selon lesquel-
les seront répartis le Fonds de compensation fiscale et

le Fonds d’aide, ni la modification éventuelle des cri-

leres ¢tablis pour la répartition du Fonds B. Ce sont
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hem onderzochle vraagstukken, werd het nutltig geacht
hem uitdrukkelijk  toe le staan  «iedere persoon
omtrent bepaalde aangelegenheden te horen wiens
advies hij gewenst acht » (art. 18, laatste lid).

2. Artikel 19 behoudt het beginsel dal het mandaat
‘an de leden van de Raad van Beheer onbezoldigd s,
Het stemt volledig overcen met artikel 4 van de gecodr-
dinecrde wetlen en besluiten en voegt er tevens de
nodige bepalingen aan toe inzake de terugbetaling van
de reiskosten.

3. Zo de tekst van artikel 20, betreffende de opdracht
qan de Raad van Beheer, bondiger is dan deze van
artikel 5 van de gecoordinecrde wellen en besluiten
die hij vervangt, dan is het omdat deze laatste tekst
van alle overtollige bepalingen werd gezuiverd,

r wordt nict getornd aan de bevoegdheden van de
Raad van Beheer, verre van daar, behalve dan wal
betreft de bevoegdheden inzake het Gemeentefonds
voor openbare onderstand, waarvan de afschaffing
wordt voorgesteld.

Deze zal, hetzij op cigen initiatief, hetzij op verzock
van de Minister van Binnenlandse Zaken elk probleem
in verband met de gemeentelijke financién bestuderen
cn oplossingen voorstellen.

Het spreckt cchter vanzelf dat zijn hoofdopdracht,
zoals voorheen, bestaat in het onderzock der resultaten
van de wetgeving betreffende de verdelingsfondsen en
het voorstellen van alle wijzigingen in de wet, welke
naar zijn oordeel die resultaten kunnen verbeteren.

Voorts moct artikel 20 van het ontwerp worden ver-
geleken

a) vooreerst, met artikel 16, § 1, dat, wijl het op de
thans van kracht zijnde regelen is afgestemd, de wij-
ziging door de Koning van sommige bepalingen van de
wel athankelijk maakt van een op eigen initiatief door
de Raad van Beheer gedaan voorstel of van dezes eens-
luidend advies:

b) vervolgens, met de artikelen 12, 13 en 16, § 2, die
de Minister van Binnenlandse Zaken verplichten het
advies van de Raad van Beheer te vragen voor de vast-
stelling van de jaarlijkse voorwaarden van verdeling
van het Fiscaal Vereveningsfonds, voor de verdeling
van het Hulpfonds en voor een eventuele wijziging van
de belangrijkheidsverhouding tussen die twee Fond-
sen. Het ontwerp van wet betrekt dus zeer nauw de
Raad van Beheer zowel bij de uitvoering van de wet
als bij de verbeteringen welke daarin zouden mocten
gebracht worden.

1. De vier grote steden, voor wie het A-Fonds is
voorbehouden moeten uit hiet B-Fonds en evenmin uil
het Fiseaal Vereveningsfonds of uit het organick stelsel
van het Hulpfonds geen enkele ontvangst verwachten.

Hebben dus voor hen niet het minste belang de
kwestie van de respectieve hoegrootheid van de Foud-

i sen, de ene beschouwd ten opzichte van de andere, en

evenmin de vaststelling van de regelen, waarnaar het
Fiscaal Vereveningsfonds en het Hulpfonds zullen wor-
den verdeeld en de eventuele wijziging van de maat-

- staven welke voor de verdeling van het B-Fonds zijn
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la questions qui concernent exclusivement les <autres
communes ».

C’est pourquoi il est prévu a Particle 21 que lorsque
parcilles questions seront mises en discussion par le
Conscil d’administration, les délégués des grandes vil-
les ne participeront pas aux délibérations.

II n’est peut étre pas inutile de préciser que cette
disposition ne s’applique en rien aux délibérations
relatives & une ¢éventuelle revision du taux de la par-
tiec du Fonds des communes attribuée par la loi aux
communes autres que les grandes villes.

[l s’agit ici, en effet, d’'un probléme présentant pour

ces villes le plus haut intérét puisque tout accroisse- |

ment de la fraction du Fonds des communes atiribuée
aux autres communes implique nécessairement réduc-
tion de la fraction qui constilue le Fonds A,

Il ne se concevrait done pas que la question soit
débattue au Conseil d’administration sans que les
grandes villes v soient représentdées.

D, Quant
gation faite
larticle 20,
porter annuellement & la connaissance des Chambres
législatives des modifications qui auraient été appor-

a Darticle 22 du projet, il maintient Pobli-
actuellement au Ministre de I'Intérieur par

lées par arrété aux dispositions légales, ainsi que le |

rapport annuel du Conseil d’administration.

CHAPITRE VI.

Dispositions modificatives et abrogatoires.

1. L’article 23 du projet de loi se substitue a arti-

alinéa 6, des lois et arrétés coordonnes, de |

(22)

vastgesteld, Dat zijn kwesties dic de

« andere gemeenten » belreffen,

Daarom is in artikel 21 bepaald dat wanneer derge-
lijke kwesties door de Raad van Beheer in behande-
ling worden genomen, de afgevaardigden der grote
steden niet aan de beraadslagingen en beslissingen
deelnemen.

Het is misschein niet overbodig te zeggen dat dice
bepaling geenszins van toepassing is op de beraadsla-
gingen en beslissingen omtrent een cventuele herzie-
ning van het percentage van het gedeelle van het
gemeentefonds dat aan de andere gemeenten dan de
grote steden wordt toegekend.

Het betreft hier een vraagstuk dat voor die steden
van het grootste belang is vermits elke vertraging van
het gedeelte van het gemeentefonds, dat aan de andere
gemeenlen wordt toegekend noodzakelijkerwijs een
vermindering van het gedeelle dat het A-Fonds vorml,
mct zich brengt.

Het zou dus niet opgaan dat de kwestie in de Raad
van Beheer zou worden besproken zonder dat de grote
steden daarbij vertegenwoordigd zijn.

uitsluitend

5. Artikel 22 van het ontwerp handhaaft de ver-
plichting, welke thans bij artikel 20, 1id 6, der gecoor-
dineerde wetten en besluiten, aan de Minister van

! Binnenlandse Zaken is opgelegd, om telkenjare de

cle 21 des lois et arrétés coordonndés; il n’appelle pas -

de commentaire.

2. L’article 24 du projet modifie Particle 121bis de
la loi communale de maniére 4 permeltre que soient
versées directement au Crédit communal de Belgique,
qui cn créditera les comptes ouverts aux communes,
les parts attribuées 4 celles-ci dans la répartition des
divers Fonds instituds par la loi nouvelle.

Ainsi sera poursuivi le mode de paicment quw’auto- -

rise actuellement, pour ce qui est du F.CAP. ¢t du
Fonds des communes, article 22 des lois et arrétés
coordonnes.

3. \ux termes de Particle 6, § 17, des lois coordon-
nces relatives a la taxe sur les jeux et paris, une frac-
tion du produit de 'impot frappant les sommes enga-
uées dans les concours de paris sur les résultats
d’¢preuves sportives autres que les courses de chevaux,
est versée au Fonds spéeial institué par Particle 18 des
Iois ¢l arrélés coordonnés concernant les finances pro-
vinciales et communales,

I vertu de Particle 25 du projet, ladite quote-part
fiscale sera versée a avenir, au nouveau Fonds d’aide
aux communes.

wijzigingen welke bij besluit in de wettelijke bepalin-
gen mochten zijn gebracht alsmede het jaarverslag van
de Raad van Beheer aan de Wetgevende Kamers mede
te delen.

HOOFDSTUK VL

Wijzigende en opheffende bepalingen.

1. Artikel 23 van het ontwerp van wet vervangt arti-
kel 21 van de gecoordineerde wetten en besluiten en
het vergt geen commentaar.

2. Artikel 21 van het ontwerp wijzigt artikel 121bis
‘an de gemeentewet, derwijze dat het mogelijk wordt
dat de aandelen welke aan dec gemeenten in de verde-
ling van de bij de nieuwe wet ingestelde fondsen wor-
den toegekend, rechtstreeks worden gestort aan het
Gemeentekrediet van Belgié, dat de voor de gemeen-
ten geopende rekeningen voor dat bedrag zal eredite-
ren.

Dit zal dus, wat het G.F.0.0. en het Gemeentefonds
betreft, de voortzetting zijn van de wijze van betaling
thans toegelaten bij artikel 22 van de gecoodrdincerde
wetten ¢n besluiten.

3.Naar luid van artikel 6,§ 1, van de gecoordineerde
wetten op de belasting op de spelen en weddenschap-
pen wordt een breukgedeelte van de belasting op de
bedragen ingezet bij wedstrijden van weddenschappen
op sportuitslagen, - paardenwedrennen uitgezonderd,
gestort in het Speciaal Fonds ingesteld bij artikel 18
van de gecoirdineerde wetten en besluiten betreffende
de gemeentelijke en provinciale financién.

Krachtens artikel 25 van het ontwerp zal genoemd
aandeel in de belasting voortaan gestort worden in het
nieuwe Hulpfonds ten behoeve van de gemeenten.
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4. L’article 94 actuel de la loi du 14 février 1961
cdicte, en ses §§ 1 et 2, diverses mesures au profit des
nouvelles communes issues de fusions de communes,

[.a premiére mesure, prévue au § 1, tend moins a
brocurer un avantage aux nouvelles communes qu’a
éviter que la fusion ne se traduise, dans certains cas,
par une réduction parfois trés importante de la recette
a recevoir de Ia répartition de la tranche du Fonds des
communes visée & article 11 des lois et arrétés coor-
donnés.

ar contre, les deux mesures que prévoit le § 2 ont
pour but de faciliter I'essor des nouvelles communes
par Pattribution d’avaniages financiers.-

En effet, clles consistent :

— lune, en Poctroi, pendant cing ans, d’'un complé-
ment de recette égal a 25 ¢ de la quote-part dans la
tranche susvisée du Fonds des communes;

— Tautre, en Pallocation d’une aide spéciale si la
nouvelle commune n’est pas en mesure d’apurer son
passif ou de faire face & des charges exceptionnelles.

La réforme du systéme de répartition du Fonds des
communes que tend i réaliser le présent projet de loi,
rend indispensable une revision totale de article 94
dont il est question.

a) Les dispositions de U'article 94, § 1.

En vertu de Particle 91, § 1%, actlucl, toute nouvelle
commune issue d’unc fusion est assurée de recevoir
pendant 10 ans, dans la répartition de la tranche du
Fonds des communes visée a Darticle 11 des lois et
arrelés coordonnés, une quole-part au moins égale au
total de celles que les communes auraient recues si
elles navaient pas ¢té fusionndées.

Parcille mesure s'imposait ,du fait que pour cetfe
répartition basée sur le chiffre de la population, ledit
article 11 attribue 999 habitants aux communes de
moins de 700 habitants, et 1.099 habitants 4 celles qui
en comptent de 700 a 999.

L’exemple ci-aprés, choisi parmi les cas extrémes,
fait apparaitre clairement combien la elause de garan-
tic prérappelée, ¢lait nécessaire.

En cas de fusion de trois communes comptant res-
pectivement 130, 200 et 300 habitants, la nouvelle com-
mune de 650 habitants aurait vu sa part caleulée,
comme celle de chacune des précédentes, sur Ia base
de 9949 habitants,

En d’aulres termes, et & supposer que la dotation de
base ait ¢té de 100 franes, Ia nouvelle commune aurait
recu 49.900 franes tandis que les trois communes dont
clle est issue auraient recu, ensemble, 299.700 francs
st la fusion navait pas cu licu (3 X 99.900 francs).

Pareil résultat n'est plus a eraindre avee le nouvean
systeme de répartition du Fonds B, puisque chacun des
facteurs en fonction desquels se calculera la part de
la nouvelle commune (par exemple le nombre d’habi-
tations, le revenu cadastral, Ia superficie des chemins
amdcliorés), sera le résultat de Paddition des mémes
facteurs pour chacune des communes fusionnées.
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4. Het huidige artikel 94 van de wet van 14 februar
1961 vaardigt, in zijn §§ 1 en 2, verschillende maatre-
gelen uit ten gunste van de nieuwe gemeenten die uit
cen samenvoeging van gemeenten ontstaan zijn,

De eerste, in § 1 vervatte maatregel, strekt er nicl
zozeer toe de nieuwe gemcenten te begunstigen dan
wel te voorkomen dat de samenvoceging in sommige
gevallen zou leiden tot een soms zeer aanzienlijke ver-
mindering van de ontvangst voortvlociende uit de ver-
deling van de tranche van het Fonds der Gemeenten,
bedoeld bij artikel 11 der gecoérdineerde welten en
besluiten.

De beide maatregelen waarvan sprake in § 2 heb-
ben daarentegen tot doel de ontwikkeling der nicuwe
gemcenten te vergemakkelijken door de tockenning
van financiéle voordelen. De ecrste maatregel bestaat
immers in de tockenning, gedurende 5 jaar, van cen
ontvangstenbijslag van 25 % van het nandeel in boven-
genoemde tranche van hel Gemeentefonds, en de
andere, in de verlening van een speciaal hulpgeld
wannecer de nieuwe gemcente niet in staat is haar pas-
sief aan te zuivercn of uitzonderlijke lasten te bestrij-
den.

De hervorming van het stelsel van verdeling van
het Gemeentefonds dat door het onderhavige ontwerp
wordt beoogd, vergt de volledige herziening van
bedoeld artikel 94.

a) Bepalingen van artikel 94, § 1.

Krachtens het huidige artikel 94, § 1, geniet icdere
door samenvoeging ontstane nieuwc gemeente de
zekerheid gedurende 10 jaar, in de verdeling van de
tranche van het Gemeentefonds bedoeld bij artikel 11
der gecoordineerde wetten en besluilen, cen aandeel
te ontvangen dat ten minste gelijk is aan hel totaal
van de aandelen welke de gemeenten zouden ontvan-
gen hebben waren ze niet samengevoegd.

Deze maatregel was noodzakelijk aangezien
genoemd artikel 11, met het oog op deze op het bevol-
kingscijfer berekende verdeling, 999 inwoners toe-
kende aan de gemeenten met minder dan 700 inwo-
ners en 1.099 inwoners aan de gemeenten met 700
tot 999 inwoners.

Uit het navolgende voorbeeld, dat onder de uiterste
gevallen is gekozen, blijkt duidelijk hoe nodig de voor-
melde waarborgbepaling was. .

In geval van samenvoeging van 3 gemeenten met
onderscheidenlijk 150, 200 en 300 inwoners, zou het
aandeel van de nieuwe gemeente, die 630 inwoners
telt, bereckend geweest zijn op de voet van 999 inwo-
ners zoals dat voor elk der voorgaande gemeenten het
geval was.

Met andere woorden, en gesteld dat de basisdodatie
100 frank heeft bedragen, zou de nieuwe gemecnte
99.900 F hebben ontvangen lerwijl de drie gemeen-
ten waaruit zij is samengesteld tesamen 299.700 frank
(3 X 99.900 F) zouden hebben bekomen waren zij
niet samengevoegd geworden.

Met het nicuwe stelsel van verdeling van het B-Fonds
dient men daarvoor nict meer beducht te zijn aange-
zien elke factor, op grond waarvan het aandeel der
nieuwe gemeente zal worden berekend (als daar zijn :
het aantal woningen, het cadastraal inkomen, de opper-
vlakte der verbeterde wegen) de uitkomst zal zijn van
de optelling van diezelfde factoren voor elk der samen-
gevoegde gemeenten.
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L’article 91 nouveau prévu a article 26 du projet
de loi ne comporte done plus de disposition analogue
i celle du § 17 de I'ancien texte,

b) Les dispositions de Particie 9%, § 2.

Le texte nouveau maintient les deux mesures (com-
plément de recette et aide spéciale) (ui ont été rap-
pelées précédemment, tout en apportant 4 la premicre
les adaptations qu’appelle la réorganisation de la
répartition du Fonds des communes.

Le Fonds B ne comportant pas de tranche analogue
i celle que prévoit Particle 11 des lois et arrélés coor-
donués, le compié¢ment de recetie égal & 25 @ de la
quote-part dans celle tranche est remplacé, dans Par-
ticle 91 nouveau, par un complément égal & 10 % de
la quote-part dans la répartition dudit Fonds.

Dans Pensemble, le régime nouveau esl un peu plus
favorable que lancien aux nouvelles communes, le
dixieme du Fonds B ¢tant supéricur au quart de la
tranche « Article 11 » du Fonds des communes de 1962
ou 1963, apres défaleation des parts atlribuces aux
quatre grandes villes.

Quant a I'aide spéciale pour apurement du passif de
la nouvelle commune ou couverture de charges excep-
tionnelles, elle est conservée aux mcémes conditions que
précédemment, seules quelques modifications de pure
forme ¢tant apportées au texte du § 2, littera b, actuel.

Allocations complémentaires el aides exceptionnel-
les continueront a faire Pobjet de deux crédits spe-
ciaux, dont il sera dispos¢ par le Ministre de I'Inteé-
ricur. On n’apercoit pas, en cffet, de motif valable
pour limiter cetle intervention du Ministre, comme le
fait Iarticle 94 actuel, au seul erédit relatif aux alloca-
tions complémentaires.

¢) Les disposilions de Uarticle 9%, % 3.

Lalinéa 17 du § 3, qui fixe la date de mise en appli-
ation de  diverses mesures, est reproduil, mutatis
mutandis, au dernier alinéa de Particle 91 nouveau,
tandis que Palinéa 2, devenu sans objet est supprimé.

5. Appelé i se substituer a toutes les dispositions
constituant le titre 17 (« Des Finances communales »)
des lois of arretes coordonnés le 29 juin 1960, le projet
de loi, en son article 27, prévoit I’abrogation de ce
titre.

I1 est & remarquer que celte abrogation n’aura pas
pour cffet de rendre inapplicables les dispositions du
titre 11 (Des Finances provinciales) des mémes lois ct
arréteés, qui se réferent  des dispositions du titre ™.

Comme le signale le Conseil d’Etat dans la partic
de son avis consacrée a Iarticle 30 du projet initial
(devenu Particle 27 dont il est question), Pabrogation
d’une loi est sans incidence sur une autre loi qui s’y
réfere; quoique  abrogées, certaines dispositions du
titre I" resteront done en vigueur en tant que disposi-
tions auxquelles le titre 1T a fait appel.

Het nicuwe artikel 91, voorkomende onder artikel 26
ran hel ontwerp van wet, behelst derhalve geen bepa-
ling meer in de zin van § 1-van de oude tekst.

b) Bepulingen van artikel 94, § 2.

De nicuwe tekst houdt twee maatregelen aan (aan.
vullende ontvangst en speciale hulp) waaraan reeds
herinnerd werd, doch brengt de cerste maatregel in
overcenstemming met de reorganisatie van de verde-
ling van het gemeentefonds.

Daar het B-Fonds geen tranche bevat in de zin van
die welke bij artikel 11 der gecodrdineerde wetlen en
besluiten werd bepaald, wordt in het nicuwe artikel 91
de aanvullende ontvangst van 25 % van het aandeel in
dic tranche vervangen door cen aanvullend gedeelte
dat 10 % van het aandeel in de verdeling van genoemd
Fonds bedraagt.

Het nieuwe stelsel valt, in zijn geheel gezien, voor
de nicuwe gemeenten ietwat gunstiger uit dan het oude,
aangezien het tiende gedeelte van het B-Fonds meer
bedraagl dan het vierde van de tranche « artikel 11 »
-an hel Fonds der gemeenten 1962 of 1963 na aftrek
der aan de vier grote steden toegekende aandelen.

Harerzijds wordt de speciale hulp, bestemd voor de
aanzuivering van het passief der nicuwe gemeente of
voor de dekking van uilzonderlijke lasten, met
dezelfde voorwaarden als voorheen gehandhaafd en
worden er slechts loutere vormwijzigingen in de tekst
-an de huidige § 2, littera b, aangebrachl.

De aanvulliende uitkeringen en uitzonderlijke hulp-
verleningen zullen zoals voorheen gedekt worden uit
twee speciale kredieten waarover de Minister van Bin-
nenlandse Zaken zal beschikken. Er blijkt immers geen
geldige grond te bestaan om die tussenkomst van de
Minister tot het krediet betreffende de aanvullende
uitkeringen te beperken zoals met het bestaande arti-
kel 94 het geval is.

¢) Bepalingen van artikel 94, § 3.

Lid 1 van § 3, dat de toepassingsdatum voor de ver-
schillende maatregelen bepaalt, is op overeenkomstige
wijze in het laatste 1id van het nicuwe artikel 91 over-
genomen, terwijl lid 2, dat doelloos geworden is, opge-
heven wordt.

5. Bestemd om al de bepalingen van titel T (gemeen-
tefinancién) van de op 29 juni 1960 gecodrdineerde
wetten en besluiten te vervangen, voorziet artikel 27
van het ontwerp van wet de opheffing van die titel.

Er zij aangestipt dat deze opheffing nict zal leiden
tot het nict-tocpasselijk maken van de bepalingen van
titel 1I (provinciefinanei¢n) derzelfde wetten en
besluiten die verwijzen naar bepalingen van titel L.

Zoals onderstreept door de Raad van State in het
gedeelte van zijn advies gewijd aan artikel 30 van het
oorspronkelijk ontwerp (dat bedoeld artikel 27 is
geworden) is de opheffing van een wet zonder invloed
op een andere wet die er naar verwijst; althoewel opge-
heven, zullen sommige bepalingen van titel T van
kracht blijven als bepalingen waarop titel II zich
beroept.



CHAPITRE VII.
Dispositions transitoires et finales.

Parmi les dispositions transitoires prévues au cha-
pitre VII du projet de loi, une distinction s’¢tablit entre
les articles 28, 30 et 31 d’une part, et les articles 29 et
32, d’autre part.

1. Les trois premiers cités n’ont d’aulre but que
d’éviter toute solution de continuité entre les régimes
ancien et nouveau.

a) Larticle 28 est, pour les annces 1964 et 1965,
I'indispensable complément de 'article 14, alinéa 2,
qui attribue aux communes, sur le Fonds A ou le Fonds
B selon les cas, des avances trimestrielles ¢gales au
quart de la part obtenue dans le méme Fonds deux ans
auparavant.

Toutcefois, par souei de simplification des travaux a
cffectuer durant la période transitoire, les avances
pour 1965 seront comme celles de 1964 calculees au
quart des parts obtenues pour 1962 dans le F.C.A.P, et
Fonds des communes v compris les compléments de 50
et 194 millions de franes qu'une loi budgétaire ajouta
a leurs dotations.

Il va sans dire que Ia référence au seul exercice 1962
pour les avances de 19641 et de 1965 sera sans inci-
dence aucune sur les recettes qui seront attribuées aux
communes a titre définitif pour ces deux anncdes.

b) Llarticle 30 permel de prélever sur les Fonds
nouveaux (A ou B selon les cas) les compléments de
parts qui reviendraient i certaines communes sur les
Fonds anciens en rectification d’errcurs commises a
leur détriment dans les répartitions afférentes aux
exercices 1963 el antérieurs.

¢) L’article 31, enfin, substitue le nouveau Fonds
d’aide aux communes au Fonds spécial dit « de Parti-
cle 18 », dont le disponible ainsi que les éventuelles
obligations lui scront transférés.

IZn vertu de arlicle 31, § 1™, seront versés au Fonds
d’aide, outre le disponible dudit Fonds spécial ;

— les sommes restant ¢ventuellement a prélever
sur les parts attribuces dans le Fonds des communes
de 1963 aux communes qui, pour 1962, n’avaient pas
¢tabli au moins 160 centimes additionnels &4 la contri-
bution fonci¢ére (article 18 des lois et arrétés coordon-
nés, modifi¢ par arrété royal du 14 juin 1963) ;

— le produit des récupérations qui seraient cffec-
luces sur les quotes-parls dans le Fonds communal
d’assistance publique ou ancien Fonds des communes,
§'il ¢tait constaté que lors de leur répartition des
erreurs onl ¢1¢ commises au profit de certaines com-
munes (article 8, alinca 2, article 16, alinéa 3, et arti-
cle 19, alinéa 6, des mémes lois et arrétes).
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HOOFDSTUK VIL.

Overgangs- en slotbepalingen.

Onder de overgangsbepalingen voorkomende in
hoofdstuk VII van het onlwerp van wet, bestaat er een
onderscheid tussen de artikelen 28, 30 ¢n 31, enerzijds,
en de artikelen 29 en 32 anderzijds.

1. De drie eersigenoemde artikelen dienen uitslui-
tend om iedere onderbreking tussen het oude en het
nieuwe stelsel te voorkomen,

a) Artikel 28 vormt, voor de jaren 196 en 1965, de
onmisbare aanvulling van artikel 1.1, 2¢ lid, waarbhij

aan de gemeenten — op het A-Fonds of het B-Fonds
naargelang van het geval — kwartaalvoorschollen

worden toegekend ten belope van het vierde gedeelte
van het aandeel dat zij 2 jaar voordien in hetzelfde
Fonds hebben bekomen,

Evenwel zullen, om de werkzaamheden lijdens de
overgangsperiode te vereenvoudigen, de voorscholten
voor 1965, zoals deze voor 1961, worden berekend op
het vierde van de aandelen voor 1962 bekomen in hel
G.F.0.0. en het Gemeceentefonds, hierin begrepen de
aanvullende gedeelten van 50 en 191 miljoen frank
dat bij een begrotingswet aan hun dotaties werd loege-
voegd.

Het spreekt vanzelf dat de verwijzing naar dienst-
jaar 1962 alleen voor de voorschotten 1961 en 1965
zonder weerslag zal zijn op de ontvangsten die voor
deze twee jaren definitief aan deze gemeenten zullen
worden toegekend.

b) Artikel 30 staat toe dat op de nicuwe Fondsen
(A of B naar het geval) worden opgenomen de aan-
vullende gedeelten die ann sommige gemeenten op de
oude Fondsen zouden toevallen tot rechizelling van
vergissingen die te hunnen nadele begaan werden bij
de verdelingen betreffende 1963 en de voorgaande
diensljaren.

¢) Tenslotte, stelt artikel 31 het nicuwe Hulpfonds
ten behoeve van de gemeenten in de plaats van het
Speciaal Fonds « van arlikel 18 », waarvan de beschik-
bare geldmiddelen alsook de gebeurlijke verplichtin-
gen op het eerstgenoemde Fonds zullen worden over-
gebracht. .

Krachtens artikel 31, % 1, zullen, buiten de beschik-
bare geldmiddelen van genoemd Fonds, in het Hulp-
fonds worden gestort

— de sommen die nog zouden op te nemen zijn op
de aandelen, in het Fonds der Gemeenten 1963 toege-
kend aan de gemeenten die voor 1962 niet ten minste
160 opcenticmen op de grondbelasting hadden gehe-
ven (art. 18 der gecodrdineerde wetten en besluiten,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 14 juni 1963) :

— de opbrengst van de terugvorderingen die op de
aandelen in het Gemeentefonds voor openbare onder-
stand of in het oude Fonds der Gemeenten mochten
worden verricht indien er mocht vastgesteld worden
dat er bij hun verdeling vergissingen werden begaan
in het voordeel van sommige gemeenten (art. 8, lid 2,
art. 16, lid 5 en art. 19, lid 6 van dezelfde wetten en
besluiten).
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Quant au § 2 de Particle 31, il tend & faire supporter
par le nouveau Fonds d’aide certaines obligations
qu'imposeraicent des dispositions légales au Fonds spé-
cial « de Particle 18 ».

Cette disposition n’a d’aulre but que de permettre de
prélever sur le nouveau Fonds d’aide les sommes dont
le projet de loi sur les hopitaux tend a autoriser, a
titre temporaire le préléevement sur le Fonds spécial
actuel, pour dédommager les communes — les quatre
grandes villes comprises — des charges d’intérét et
d’amortissement des préls ¢éventuellement consentis
par clles & leurs commissions d’assistance publique en
couverture du déficit de leurs hopitaux.

9. La réforme fondamentale du régime de réparti-
tion des Fonds mis & la disposition des communes
autres que les quatre grandes villes se traduira, il va
de soi, pour un certain nombre de communes, par une
différence parfois importante cntre le montant des
parts nouvelles et celui des parts anciennes. Pour cer-
taines communes, le régime nouveau s’avérera sensi-
blement plus favorable, pour d’autres, moins favora-
ble que le régime ancien.

Dans 'un comme dans P’autre cas, le brusque pas-
sage d’un régime a P'autre n’est pas souhaitable; de
plus, s’impose-t-il d’¢viter des chutes de recettes ris-
quant de mettre les communes qui en seraient victi-
mes, dans ’'impossibilit¢ de continuer & faire face aux
engagements contractés jusqu’a présent.

Ce double souci se retrouve dans article 29 du pro-
jet de loi.

«) En son § I, Particle 29 institue un régime tran-
sitoire qui, en quatre ans, assurera un passage pro-
gressif de 'ancien au nouveau régime.

En 1961, il sera alloué¢ a chaque commune, sur la
dotation du Fonds B et préalablement & sa répartition
sclon les régles nouvelles, une somme égaic a4 80 %
du montant des quotes-parls qu’elle avait obtenues en
1962 sur les tranche du Fonds des communes visées
aux articles 11 a 13 des lois ct arrétés coordonnés et
sur le Fonds communal d’assistance publique, non
compris les compléments extraorganiques ajoutés a
ces Fonds.

(¢ prélévement portant sur 3.783 millions de frances
en chiffres ronds (1), les nouvelles régles de réparti-
tion ne s’appliqueront done, en 1964, qu’a la différence
entre la dotation du Fonds B (+ 1.916 millions) et
ledit prélévement, c’est-a-dire &4 quelque 1.163 mil-
lions de francs. .

Pour les trois anndes suivantes, le prélévement sera
ramend, suceessivement, de 80 p.c. a 60 p.c., & 10 p.c.
puis & 20 p.c. (soit, respectivement, 2.837, 1.892 et
916 millions en chiffres ronds).

(1) Parts effectivement payées pour 1962 aux communes
autres que les grandes villes
«) tranches «art. 11 4 15» du Fonds des
communes :
bs Fonds communal d’assistance publique :

F 3.891.394.215
837.853.102

F 4.729.247.317
F 3.783.397.853

Total :
80 %

(26)

Paragraaf 2 van artikel 31 strekt ertoe sommige ver-
plichtingen, dic door wettelijke bepalingen aan het
Speciaal Fonds van « artikel 18 » zouden worden opge-
legd, door het nicuwe Hulpfonds te doen dragen,

Deze bepaling heeft slechts Lot doel de mogelijkheid
te scheppen om op het nieuwe Hulpfonds de bedragen
vooraf te nemen waarvan hel ontwerp van wel op de
hospitalen de tijdelijle heffing toeslaat op het huidige
Speciale Fonds, ten c¢inde de gemcenten schadeloos te
stellen voor de lasten van de interest- en amorlisatic-
lasten van leningen welke eventueel door hen zijn toe-
gestaan aan hun Commissics van Openbare Onder-
stand met het oog op de dekking van het tekort van
hun hospitalen,

2. De fundamentele hervorming van het slelsel van
verdeling der Fondsen ter beschikking gesteld van de
gemeenten, andere dan de vier grote steden, zal van-
zelfsprekend voor cen zeker aantal gemeenten, leiden
tot een somtijds belangrijk verschil tussen het bedrag
van de nieuwe aandeclen en dit van de vroegere aande-
len. Voor sommige gemeenten zal het nieuwe stelsel
gevoclig gunstiger zijn, voor andere minder gunstig
dat het oude stelsel.

In, het ene zowel als in het andere geval, is de plot-
selinge overschakeling van het enc stelsel naar het
andere niet wenselijk: bovendien is het geboden ont-
vangstendaling te voorkomen, waardoor de gemeen-
ten, die er het slachtoffer van zouden zijn, in de onmo-
gelijkheid zouden kunnen worden gesteld, hun tot nog
toc aangegane verbintenissen na te komen.

Deze dubbele bezorgdheid ligt vervat in artikel 20
‘an het welsontwerp.

a) Artikel 29 voert in zijn § 1, een overgangsstelsel
in dat, over vier jaren, een progressieve overgang van
het oude naar het nicuwe stelsel zal verzekeren.

In 1964 zal cr aan iedere gemecente, op de dotatie
van hel B-Fonds en vooraleer het overcenkomstig de
nieuwe regelen wordt verdeeld, een som worden toce-
gekend, gelijk aan 80 % van de aandelen die zij in
1962 bekomen had op de tranches van het Fonds der
Gemeenten welke bedoeld zijn bij de artikelen 11 tot
15 der gecodrdineerde wetten en besluiten en op het
gemeentefonds voor Opcenbare Onderstand, zonder
inbegrip van de extraorganieke complementen aan die
Fondsen toegevoegd.

Daar deze voorafneming, afgerond 3.783 miljoen
frank (1) beloopt, zullen de nieuwe verdelings-
regelen dan ook, in 1964, slechts toepasselijk zijn
op het verschil tussen de dotatie van het
B-Fonds (+ 1.946 miljoen) en vorenbedoelde vooraf-
neming, d.w.z. op ongeveer 1.163 miljoen frank.

Voor de volgende drie jaren zal de opneming achter-
cenvolgens van 80 % op 60 %, op 40 % en tenslotle
op 20 % worden gebracht (zegge, respectievelijk
2.837, 1.892 en 946 miljoen, afgerond).

(1) Aandelen Werkelijk uitgekeerd voor 1962 aan de andere
gemeenten dan de grote steden :
a) tranches 11 tot 15 van het Fonds der
gemeenten :
b) G.F.0.0. :

F 3.891.394.215
837.853.102

Totaal : F 4.729.247.317
80 9% van dit bedrag : F 3.783.397.853
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Ce n'est done qu’a partir de 1968 que prendra cours
Fapplication intégrale du régime de répartition du
Fouds B prévu au chapitre T, section 11, du projet de
loi.

h) De son eoté, le § 2 de Particle 29 comporte une
clause de garantie au profit des communes dont la
recetle globale re¢ue du Fonds B et du Fonds de com-
pensation fiscale serait inféricure a la somme des quo-
les-parts  obtenues, pour Pexercice 1962, dans le
I.C.AP, et le Fonds des communes, majorés respecti-
vement de leurs compléments extraorganiques de 50
el 194 millions de franes. (Pour autant que de besoin,
il est précisé que la part dans le Fonds des communes,
de 1962, comprend, non sculement, la reeette recue
sur les tranches visées aux articles 11 a 15 des lois et
arrétés coordonnés, mais aussi celle ¢éventuellement
obtenue de la tranche dite « d’effort fiscal » visée a
I'article 16, alinéa 17, 1° des mémes lois et arrétés; par
conlre ne constitue pas une « part dans le Fonds des
communes » aide recue, pour 1962, sur le Fonds spé-
cial vis¢ a Particle 18 de ces lois et arrétés).

A condition qu’elle atteigne au moins 5.000 francs
— minimum prévu pour éviter des interventions trop
nombreuses sans intérét pratique — la perte subie par
la commune sera compensée par une allocation de
meme importance a prélever sur le Fonds d’aide par le
Ministre de PIntérieur. .

Ilu ¢gard. toutefois, a la réduction de charges que le
projet de lot sur les hopitaux tend & provoquer au pro-
fit des communes dont la commission d’Assislance
publique gére pareils établissements, Particle 29, § 2,
alinéa 2, ¢dicte pour ces communes la regle suivante :
avant d’¢tre incluses dans les recettes de 1962 4 com-
parer au montant des parts nouvelles, leurs quotes-
parls dans le F.CAP. majoré de son complément
seront réduites d’une somme ¢gale a la moitié du défi-
cit global desdits hopitaux pour exercice 1962.

II st tenu comple ici de ce que les déficits globaux
des commissions d’Assistance publique pris en charge
par les communes ont ¢té couverts ces derniers temps,
cn moyenne, & concurrence d’environ 50 % par les
receftes oblenues sur le F.CALP.

S.Quant a Particle 32, il tend a ¢viter la constitu-
tion, des 1961, d’un nouveau Conseil d’Administration
du Fonds des Communes qui serait & remplacer en
1965 déja, puisque les élections communales doivent
avoir licu en octobre 19641,

*
* ¥

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui vous est présenté devant avoir
cffet Te 1 janvier 1961, il est hautement souhaitable
que le vote puisse en élre acquis dans un délai aussi
bref que possible.

(Cest pourquoi le Gouvernement vous prie de bien
vouloir accorder i son examen le bénéfice de 'urgence.

Le Ministre de U'Intérieur et de la
Fonction Publique,

Het is dus slechts van 1968 af dat de integrale toc-
passing van het verdelingsstelsel voor het B-Fonds
bedoeld onder hoofdstuk III, Afdeling II, van het ont-
werp van wet zal ingaan.

b) Zijnerzijds behelst § 2 van artikel 29 cen waar-
borgbepaling ten behoeve van de gemeenten, wier glo.
bale ontvangst uit het B-Fonds en uit het Fiscaal vere-
veningsfonds lager mocht liggen dan de som der aan-
delen, welke voor het dienstjaar 1962 verkregen wer-
den in het G.F.0.0. en het Fonds der gemeenten res-
pectievelijk vermeerderd met hun extraorganieke com-
plementen van 50 en 194 miljoen frank. (Voor zover
als nodig zij gezegd dat het aandcel in het Fonds der
gemeenten voor 1962 niet alleen de ontvangst uit de
tranches bedoeld in de artikelen 11 tot 15 der gecoir-
dineerde wetten en besluiten omvat, maar ook de even-
tuele ontvangst uit de tranche « fiscale inspanning »
bedoeld in artikel 16, lid 1, 1°, derzelfde wetten en
besluiten; daartentegen is geen « aandeel in het Fonds
der gemeenten » het hulpgeld dat voor 1962 uit het
speciaal fonds bedoeld in artikel 18 van dic wetten en
besluiten werd ontvangen),

Op voorwaarde dat het (en minste 5.000 frank
bedraagt — minimum gesteld om te vele tegemoctko-
mingen zonder praktisch belang te voorkomen — zal
het door de gemecente geleden verlies gecompenseerd
worden door een even grote toelage, welke door de
Minister van Binnenlandse Zaken van het Hulpfonds
zal voorafgenomen worden.

Ten aanzien echter, van de lastenvermindering
welke het ontwerp van wet betreffende de hospitalen
beoogt ten gunste van de gemeenten, wier commissic
van openbare onderstand dergelijke instellingen
beheert, stelt artikel 29, § 2, lid 2, voor deze gemeen-
ten de volgende regel : vooraleer te worden opgeno-
men in de ontvangsten voor 1962, welke met het bedrag
der nicuwe aandelen mocten worden vergeleken, dic-
nen de aandelen in het G.F.0.0. verhoogd met zijn
complement, te worden verminderd met cen som gelijk
aan de helft van het globaal tekort van die hospitalen
voor het dienstjaar 1962. -

Hier is er mede rekening gehouden dat de globale
tekorten der commissies van openbare onderstand,
welke door de gemecenten ten laste werden genomen,
de jongste jaren, gemiddeld voor ongeveer 50 % wer-
den gedekt door de ontvangsten uit het G.F.0.0.

3. Artikel 32 strekt er toe te verhinderen dat in 1961
een nieuwe raad van beheer van het gemeentefonds
wordt samengesteld welke reeds in 1965 zou moeten
worden vervangen, doordien in oktober 1964 de¢
gemeenteraadsverkiezingen moeten plaats hebben.

*
* *

Dames en Heren,

Het wetsontwerp dat U voorgesteld wordt, zou uit-
werking hebben op 1 januari 1964. Het zou wenselijk
zijn dat de stemming hierover zou kunnen gebeuren
in de kortst mogelijke tijd.

Daarom verzoekt de Regering U dit ontwerp drin-
gend te willen behandelen.

De Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt,

A. GILsON.
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ANNEXE |.

La détermination des coefficients d’'importance.

Les facteurs refenus comme critéres par la méthode
des coefficients de corrélation ont du étre pondérés car
il ¢tait évident que chacun d’eux n’avait pas la méme
importance dans le caleul de la charge nette normali-
s¢e ou des besoins.

Aussi la formule déterminant les besoins normaux
se presentera sous la forme d’une équation de régres-
sion linéaire multiple (1) du tvpe suivant:

Besoins normaux = aA + bB + ¢C 4+ .. + con-
stante
ou — A, B, C ... = les criteres retenus

— a, b, ¢ ... = les coefficients de pondération

— constanle = la constante a pour but de rendre la
somme des besoins normaux par habitant dans cha-
cune des quatre catégories de communes égale a la
somme des charges nettes réelles par habitant de la
méme catégorie.

Pour pouvoir déterminer les coefficients de pondeé-
ration, ainsi que la constante, on utilise la méthode des
moindres-carrés. Cetle méthode vise 4 rendre aussi
minime que possible la somme des carrés des différen-
ces entre les charges neltes réelles et les besoins nor-
maux de toutes les communes.

Cette méthode permet de déterminer le coefficient
de pondération et la conslante de fagon indiscutable;
elle se résume par la déduction mathématique :

«) d’une part dans un systeme d’ ¢ n» équations a
« 1 » inconnues (les inconnues ¢tant les coefficients de
pondération qu’on recherche): ’

b) d’autre part, dans une ¢quation permettant de
déterminer la constante.

Le systéme d’équation permettant de déterminer les
cocfficients de pandération sera done du tvpe suivant,
dans le cas par exemple ot trois facteurs seraient
retenus comme critére.

aX + bY +¢cZ=m

aX, + bY, + ¢Z, = m,

aX.; 4+ bY, + ¢Z; = m,

olr, dans la premicre équation du systtme X = 1.
Y = le coefficient de corrélation entre le 1 critére

A et le 2° critére B multipli¢ par le rapport des éearts-
tvpe (2) des critéres B et AL

(1) Cette équation est :

1) une équation de régression parce qu’elle est une équation
entre les grandeurs statistiques suivantes : d'une part, les
charges nettes réelles et d’autre part, une série de critéres:

2) linéaire parce que chaque facteur est pris 4 la premiére
puissance;

3) multiple parce que plusieurs critéres interviennent.

(2) L'écart-type est une mesure de la dispersion des obser-
vations individuelles autour de 1a moyenne de ces observations.
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BIJLAGE I.

De bepaling van de belangrijksheidscoéfficiénten.

De factoren die door de methode van de correlatie.
coéfficiénten als maatstaven werden weerhouden,
moesten nog overlegd worden, want het is duidelijk
dat teder van hen niet dezelfde belangrijkheid had in
de berekening van de genormaliscerde nettolast of van
de behoeften.

De formule tot bepaling van de normale behoeflen
zal er dan ook uilzien als cen meervoudige lineaire
regressievergelijking (1) van volgend type :

Normale behoeften = aA 4 bB + ¢C 4 ... + con-
stante waarin :

— A, B, C .. aangehouden maatstaven;
— a, b, ¢ ... = wegingscoéfficiénten;
—- constante ... = de constante dient om de som der

normale behoeften per inwoner in efke van de vier
categorieén van gemecenten gelijk te stellen met de som
van de werkelijke nettolasten per inwoner van die
categorie.

Om de wegingscoéfficiénten en ook de constanie le
bepalen wordt de methode der kleinste-kwadraten
aangewend. Bij deze methode wordt ernaar gestreefd
de som van de kwadraten der verschillen tussen de
werkelijke netto-lasten en de normale behoeflen van
al de gemeenten zo gering mogelijk te maken,

Deze methode maakt niet mogelijk de wegingscodf-
ficiént en de constante op onbetwistbare wijze vast te
stellen; zij komt neer op een wiskundige afleiding :

«a)enerzijds. in een sysvieem van « no» vergelijkingen
met «n» onbekenden, waarin de onbekenden de te
vinden wegingscoéfficiénten zijn;

b anderzijds, in cen v >zelijking welke hel mogelijk
maakt de constante.te bepalen.

Het stelsel van vergelijkingen dat hel vaststellen van
de wegingscoéfficiénten mogelijk maakt, zal dus van
het volgende tvpe zijn, wanneer, bijvoorbeceld, dric
factoren als maatstaven aangehouden zijn :

aX +bY +cZ=m

3X1 + b“vl + CZ; == m

aX; + bY, + ¢Z, = m,
waarin, in de eerste vergelijking

X=1 .

Y = de correlatiecoéfficiént tussen de 1*° maal-
staf A en de 2" maatstaf B, vermenigvuldigd met de ver-
houding van de standaardafwijkingen (2) der maat-
staven B en A.

(1) Deze vergelijking is :

1) een regressievergelijking, omdat het een vergelijking
geldt tussen de navolgende statistische hoegrootheden : ener-
zijds, de werkelijke nettolasten en, anderzijds, een reeks
maatstaven.

2) lineair, omdat iedere factor in de eerste macht voorkomt.

3) meervoudig, omdat er verschillende factoren in voorko-
men.

(2) De standaardafwijking is een maat voor de spreiding
van de individuele waarnemingen voor het gemiddelde vun
deze waarnemingen.
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7 = le coefficient de corrélation entre G et A mul-
tipli¢ par le rapport des écarts-type des critéres C et A.

m = cocfficient de corrélation entre les charges net-
tes réelles et le eritére A multipli¢ par le rapport des
¢earls-lype des charges nettes réelles et du critére A.

I’¢quation de la constante, par ailleurs, se présente
sous la forme suivante :

Constante = CNR — aA — bB — ¢C;

olt CNR = moyenne des charges nettes réelles divi-
sées par le nombre d’habitants.

a, b, ¢ ... = coefficient de pondération;
A, B, C ... = la moyenne des critéres relenus, divisés

par le nombre d’habitants.

Z = de correlaticcoéfficiént tussen C en A, verme-
nigvuldigd met de verhouding van de standaardafwij-
kingen der maatstaven C en A.

m == de correlatiecoéfficiént tussen de werkelijke
nettolasten en de maatstaf A, vermenigvuldigd met de
verhouding van de slandaardafwijkingen van de wer-
kelijke nettolasten en van de maatstaf A.

De vergelijking betreffende de constanle, zal er
anderzijds, als volgt uitzien :

constante : CNR — aA — bB — ¢C

waarin : CNR = het gemiddelde der werkelijke
nettolasten, gedeeld door het aantal inwoners.

a, b, ¢ ... = wegingscoéfficiénten

A, B, C ... = gemiddelde der aangehouden maatsla-
ven, gedeeld door het bevolkingscijfer.
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ANNEXE 11,

Les résultats des calculs.

Catégorie 1 : 168 communes de plus de 10.000 habi-
tants. ,

D’aprés les données statistiques de Pannée 1960,
I'importance respective de chacun des trois facteurs
retenus (logements, personnel des établissements com-
merciaux, population active) dans la détermination
des besoins réels par habitant est 1a suivante :

Besoins normaux par habitant (en 1.000 F) :

41,8231 A + 7,5410 B 4 0,5756 € — 0,81470

ol A = le nombre de logements divisé par le nhom-
bre d’habitants;

B = le personnel des établissements commerciaux
situcs sur le territoire de la commune ct divis¢ par le
nombre d’habitants;

(. == la population active par habitant :

— 00,8170 = la constanle négative.

Par Iutilisation des valeurs moyennes de A, B et C
pour les 168 communes de plus de 10.000 habitants, il
est possible de montrer la mesure dans laquelle chacun
des trois facteurs explique les besoins normaux par
habitant.

Ceei donne comme besoins normaux moyens par
habitani, pour la catégorie des communes de plus de
10.000 habitants :

1833 + 248 4 202 — 847 = 1436.

Ainsi qu'on peut le constater immeédiatement, le fac-
teur de loin le plus important est le nombre de loge-
ments (1833): vient cnsuite le facteur <« personnel
emplové dans les établissements commerciaux » (248);
tandis que le troisiéme facteur « population active » a
une importance cencore plus réduite.

La formule finale pour déterminer les besoins nor-
maux des communes de plus de 10.000 habitants sera
done Ia suivante :

Besoins normaux ==

T(1,8231 % logements par habitant) 4+ (7,5110 X
personnel des ¢tablissements commerciaux par habi-
tant) -+ (0.5736 X la population active par habitant)
- la constante’ X le nombre d’habitants de la com-
mune.

Catégorie 11 : 228 conununes de 5.000 ¢ 9.999 habi-
fanls.

Les hesoins normaus par habitant (en 1.000 franes)
sonl donnés par la formule suivante d’aprés les don-
nées statistiques de 1960 :

3.7 160\ + 11,3700B + 0,1797C — 0,5500 (constante)
ol

A == les logements divisés par le nombre d’habi-
tants;
B = le personnel des établissements commerciaux

par habitant;

( 30)

BIJLAGE 11,

Uitkomsten der berekeningen.

Calegorie 1: 168 gemeenien inel meer dan 10.000
inwoners.

Volgens de slatistische gegevens van het jaar 1960
is het onderscheiden belang van clk der drie facloren
(woongelegenheden, personeel der handelsinrichtin-
gen, actieve hevolking), weerhouden voor de bepaling
der werkelijke behoeflen per imwoner, hel volgende :

Normale behoeften per inwoner (in 1.000 F) @

1,8234 A + 7,5410 B | 0,6756 C — 0,8470
waarin :

A = het aantal woongelegenheden gedeeld door hel
aanlal inwoners,

B = het personcel der handelsinrichtingen gelegen
op het grondgebied der gemeente en verdeeld door hel
aantal inwoners,

C = de actieve bevolking per inwoner,

— 0,8470 = de negaticve constante.

Door het toepassen van de gemiddelde waarden van
A, B en C voor de 168 gemeenien met meer dan
10.000 inwoners, is het mogelijk aan te tonen in welke
mate ieder van deze drie factoren de normale behoef-
ten per inwoner verklaart.

Voor de categoric van de gemeenten mel meer dan
10.000 inwoners geeft dit als gemiddelde normale
behoeften per inwoner :

1833 4 248 4 202 — 847 = 1436.

Zoals men onmiddellijk kan vaststellen, is veruit de
meest belangrijke factor het aantal woongelegenheden
(1.833); vervolgens komt de faclor «lewerkgesteld
personcel in de handelsinrichtingen » (218), terwijl
de derde factor « actieve bevolking » nog een geringer
belang heeft.

De slotformule tot bepaling van de normale behoef-
ten van de gemcenten met meer dan 10.000 inwoners
zal dus de volgende zijn :

Normale behoeften = [ (14,8234 X woongelegenhe-
den per inwoner) 4 (7,5410 X personcel van de han-
delsinrichtingen per inwoner) -+ (0,5756 X de actieve
bevolking per inwoner)] + de constante ) < het
aantal inwoners der gemcente.

Categorie II: 228 gemeenten mel 5.000 fol 9.099
inwoners.

Volgens de slatistische gegevens van 1960, worden
de normale behoeften per inwoner (in 1.000 F} mel
behulp van de navolgende methode verkregen :

3,7460A + 11,3700B + 0,1797C — 0,5500 (constantc)

waarin :

A = het aantal woongelegenheden gedeeld door het
aantal inwoners,

B — het personcel van de handelsinrichtingen per
inwoner,
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€.~ la population aetive par habitunt,
— 0,3500 = la constante,

Comme pour la calégorie précédente, c’est le facteur
logement qui dépasse de loin en imporiance les deux
autres faeteurs; il est suivi par le facteur « personnel
des ¢lablissements commereinux »3 en dernier lieu 'on
refrouve le facteur « population netive »,

Ceei donne comme hessin normal moyen par habi-
tant, pour la eatégorie I1:

1266 -+ 103 4 45 — B0 == 8064,
La formule finale se présente de la fagon suivante :
Besoins normaux =
C@TH600 x o les logements  par habitant) -
(11,3700 X e personnel des ¢lablissements commer-
ciaux par habitant) + (0,1797 % la population active

par habitant) + la constante] X le nombre d’habi-
tanls,

Calégorie HI : 402 communes de 2.500 ¢ 4.999 habi-
lunts.

Les besoins normaux par habitant de cette catégorie
se¢ présentent dés lors de la facon suivante :
Besoins normaux par habitant (en 1.000 francs).

2,2550 A + 0,1519 B + 0,3590 C — 0,4693
olt A = les habitations par habitant;
B = le nouveau revenu cadasiral par habitant;
C = la superficie des chemins communaux pour-

vue d’'un empierrement ordinaire ou d’un revétement
dur par habitant;
— 0.1693 == la constante,

Ceci donne comme besoin normal moyen par habi-
tant, pour le groupe II1:

626 -+ 368 + 193 — 469 = 718,

Dans cette catégorie ce sonl les facteurs <habitationss
¢l «nouveau revenu cadastral » qui sont les plus
importants, suivis par le facteur « voirie communale
améliorée ».

La formule finale pour établir les besoins réels pour
chaque commune est :

Besoins normaux =

(2.255 X les habitations par habitant 4 (0,3590 X
Ia superficie des chemins communaux pourvus d’un
cmpicrrement ordinaire ou d’un revétement dur par
habitant) + la conslante] X le nombre d’habitants.

Calégorie IV : 1.861 communes de moins de 2.500
habilants.

Dans cette derniére catégorie, la formule permettant
de déterminer les besoins normaux par habitant est

présenice sous la forme suivante toujours sur base
des données de 1960 :

Besoins normaux par habitant (en 1.000 francs)
2,1796 A + 0,3887 B — 0,1988
ott A\ = lcs habitations par habitant

C = de uelieve bevolking per inwoner,
— 0,6600 = de constante,

Zoals voor de vorige categorie, is het de factor
« woongelegenheden » die in belangrijkheid verre de
twee andere factoren overtreft; hij wordt gevolgd door
de fuctor « personeel van de handelsinrichtingen s, en
in laatste instuntie, vindt men opnicuw de fuctor
« uctieve hevolking »,

Dit geeft als gemiddelde normale behoefte per inwo-
ner voor de categorie 11 :

1260 -+ 103 + 45 — 550 = 864,
De slotformule ziet er als volgt uit :
Normale bhehoeften :
[ (3,7460 X de woongelegenheden per inwoner) -
(11,3700 X het personeel van de handelsinvichtingen
per inwoner) 4 0,1797 X de actieve hevolking per

inwoner) ] + de constunte) X het aantal inwoners der
gemeenten.

Calegorie 111 : 402 gemeenien van 2.500 tot 1.999
{mwoners.,

De normale behoeften van die categoric per inwoner
zien er dus als volgt uit op basis van de statistische
gegevens van het jaar 1960 : normale bchoeften per
inwoner (in 1.000 frank) =

2,2550 A + 0,1519 B + 0,3590 G — 0,4693
waarin ;

A = de woningen per inwoner,

B == het nieuwe kadastraal inkomen per inwoner,

C = de oppervlakte van de gemeenlewegen voorzien
van een gewone steenslag of van een verhard wegdcek,
per inwoner,

— 0,4693 = de conslante,

Dit geeft als gemiddelde normale behoefte per inwo-
ner voor de groep IIT ;
626 - 368 4 193 — 469 = 718,
In deze categorie zijn het de factoren « woningen »
en < nieuw kadastraal inkomen » die de belangrijkste

zijn, gevolgd door de factor « verbeterde gemeentewe-
gen »,

De slotformule tot vaststelling van de werkelijke
bechoeften voor elke gemeente is :

-

Normale behoeften = [(2,2550 X de woningen per
inwoner) 4 (0,1519 het nieuw kadastraal inkomen
per inwoner) -+ (0,3590 X de oppervlakte van de
gemeecntewegen voorzien van een gewone steenslag of
van ecn verhard wegdek per inwoner) + de constante
X het aantal inwoners der gemeenten,

Categorie 1V : 1.861 gemeenten met minder dan
2.500 inwoners.

In deze laatste categorie ziet de formule die het
mogelijk maakt de normale behoeften per inwoner te
bepalen er uit als volgt, volgens de gegevens van het
jaar 1960 :

Normale behoefte per inwoner (in 1,000 frank) =

2,4796 A 4 0,3887 B — 0,1988
waarin :

A = de woningen per inwoner,
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B = la superficie des chemins communaux pourvu
d’un empierrement ordinaire ou d’un revétement dur
par habitant.

— 00,1988 == la constanle,

Comme on a fait pour les autres calégories, 'on
établira ici également Pimportance des deux facteurs
dans la détermination des besoins normaux :

727 + 526 — 198 = 1.055.

Il en reésulte que le facteur habitation (A) a une
importance un peu plus grande que le facteur super-
ficie (B).

La formule pour déterminer les besoins normaux
pour chaque commune sera la suivante :

Besoins normaux =

1(2,4796 X les habitations par habitant) 4 (0,3887
% la superficie des chemins communaux pourvus d’un
empierrement ordinaire ou d’un revétement dur par
habitant) + la constante] X le nombre d’habitants.

(32)

B = de oppervlakte van de gemeenlewegen voorzien
van ecn gewone steenslag of van een verhard wegdek,
per inwoner,

— 0,1988 = de constante.

Zoals het voor de andere categorieén werd gedaan,
zal men ook hier de belangrijkheid van de twee fac-
toren bepalen bij de vaststelling van de normale
behoeften :

727 + 526 — 198 = 1.055.

Hieruit vloeit voort dat de factor « wonings (A)
cen ictwat grotere belangrijkheid hecft dan de factor
« oppervlakte » (B).

De formule tot bepaling van de normale behoceften
voor iedere gemeente is de volgende :

Normale behoeften = [ (2,4796 X de woningen per
inwoner) -+ (0,3887 X de¢ oppervlakte van de gemeen-
lewegen voorzien van cen gewone slteenslag of van ecen
verhard wegdek per inwoner) + de constante] X het
aanlal inwoners per gemeenten.
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Projet de loi relative au Fonds des Communes.
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Ontwerp van wet betreffende het Gemeentefonds.

BAUDOUIN,

ROi DES BELGES,

A tous, présenis el @ venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur
¢t de la Fonction publique,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de PIntéricur et de la Foncetion publi-
que est chargé de présenter en Notre hom aux Cham-
bres législatives le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Le Fonds communal d’assistance publique et le
Fonds des communes institués par la loi du 24 décem-
bre 1948 concernant les finances provinciales et com-
munales, sont remplacés par un Fonds des communes,
régi par la présente loi.

CHAPITRE 1°.
De 1a dotation du Fonds des Communes.
ART. 2.

La dotation du Fonds des communes est fixée a :

8.922 millions de francs pour 'année 1964;
9.368 millions de francs pour Pannée 1965;
9.814 millions de franes pour I'année 1966.

Ces sommes sont prélevées sur les ressources génc-
rales de VEtat.

ART. 3.
A partir de I'année 1967, le Fonds des communes est
alimenté par une part :

1° dans le produit, & la cloture de Pexercice pénul-
ticme :

a) des précomptes immobilier, mobilier et profes- '

sionnel;

b) de Pimpot sur le revenu global versé par antici-
pation par les non-salariés:

¢) de Pimpot des personnes physiques;
d) de Pimpot des sociétés;
e) de Timpot des non-résidents;

) de la taxe de circulation sur les véhicules auto-
mobiles;

BOUDEWI|N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en van het Openbaar Ambt,

HesBEN W1 BESLOTEN EN BESLUITEN WU @

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt is gelast in Onze naam bij de Welge-
vende Kamers het onlwerp van wet in te dienen, waar-
van de tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL.

Het Gemeentefonds voor openbare onderstand en
het Fonds der gemeenlen, een en ander ingesteld bij
de wet van 24 december 1948 betreffende de gemeen-
telijke en provinciale financién, worden vervangen
door een Gemeentefonds, waarvoor de tegenwoordige
wet geldt.

HOOFDSTUK 1.
Dotatie van het Gemeentefonds.
Awrr. 2.
De dotatic van het Gemeentefouds wordl vastgesteld
op:
8.922 miljoen frank voor het jaar 1964;

9.368 miljoen frank voor het jaar 1965;
9.814 miljoen frank voor het jaar 1966.

Die bedragen worden van de algemene Rijksinkom-
sten afgenomen.

ART. 3.
Van 1967 af wordt het Gemeentefonds gestijfd met
een aandeel :

1° in het bedrag dat bij de afsluiting van het voor-
laatste dienstjaar is opgebracht door :

a) de onroerende, de roerende en de bedrijfsvoor-
heffing:

b) de door nietloontrekkenden voorulthetaalde
belasting op het gezamenlijk inkomen;

¢) de personcnbelasting;
d) de vennootschapsbelasting;
¢) de belasting der niet-verblijfhouders;

f) de verkeersbelasting op molorvoertuigen;
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2 dans les sommes réalisées & la méme dale, en
malicre de contributions directes, sur les produits des
exercices clos.

Le taux de la part visée & Palinéa 1° sera fixé par le
Roi en fonction du montant des produits fiscaux réa-
lisés pour DPexercice 1965 et de telle maniére qu’il
assure au Fonds des communes, pour 'année 1967,
une dotation non inférieure & 10.260 millions de francs.

ArT. 4.

Le erédit relatif au Fonds des commune est inscrit
au budget des dépenses ordinaires du Ministre de I'In-
téricur.

CHAPITRE 1L

De la division du Fonds des Communes.

5.

ART.
$ 1. — Le Fonds des communes est divisé en deux
parties :

1° 37 % du Fonds sont réservés aux villes d’Anvers,
Bruxelles, Gand et Li¢ge et constituent un « Fonds A »;

A

2 les 63

niunes.

restants sont destinés aux aufres com-

§ 2. — De celte seconde partie -

1 12 centicmes sont attribuds :

«) a concurrence de 70 %

sation fiscale »;

a un « Fonds de compen-

b) i concurrence de 30 % a un « Fonds d’aide »;

20 les 88
« IFonds B ».

centiemes  restanls  constituent  un

Le FFonds de compensation fiscale et le Fonds d’aide
sont ouverts au budget des recettes ¢t dépenses pour
ordre.

CHAPITRE III.

De la répartition des Fonds.

ART. 6. ‘;

Les quatre fonds visés a Particle 5 sont répartis par
le Ministre de Plntérieur, conformément aux disposi-
tions suivantes.

SECTION L
Fonds A.
ART. 7.

Le Fonds A est réparti aprés avis des délégués des

villes d’Anvers. Bruxelles, Gand et Li¢ge, membres du
conscil d’administration du Fonds des communes.

(34)

2¢in de sommen die op dezelfde datum lerzake van
directe belastingen waren verkregen op de opbrengst
-an afgesloten dienstjaren.

De omvang van het in het eerste lid bedoelde aan-
deel wordt door de Koning bepaald in verhouding tot
het bedrag van de voor het dienstjaar 1965 verkregen
belastingopbrengst, en wel zo dat het Gemeentefonds
voor het jaar 1967 als dotatic ‘niet minder dan
10.260 miljoen ontvangt.

Ant. 4.
Het kredicet voor het Gemeentefonds word( uitgelrok-

ken op de begroting van de gewone uitgaven van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken.

HOOFDSTUK I1.

Splitsing van het Gemeentefonds,

Art. D.
§ 1. — Het Gemeentefonds wordt in  tweéen
gesplitst :
1°37 % van het Fonds zijo bestemd voor de steden

Antwerpen, Brussel, Gent en Luik, en vormen een
A-Fonds;

2¢ de resterende 63 % gaan naar de overi
ten.

ge gemeen-

o

-
§ 2

— Van dal tweede gedeelte :
1° worden 12 honderdsien toegewezen

o7

«) voor 70 ¢ aan cen Fiscaal Vereveningsfonds;

b) voor 30 ¢c aan cen Hulpfonds;

2o vormen de resterende 88 honderdsten

B-Fonds.

Het Fiscaal Vereveningsfonds en het Hulpfonds wor-
den geopend op de begroting van de inkomsten en uit-
gaven voor orde.

ecn

HOOFDSTUK I
Omslag van de Fondsen.
Art. 6.

De vier in artikel 5 genoemde fondsen worden door
de Minister van Binnenlandse Zaken overcenkomstig
de onderstaande bepalingen omgeslagen.

AFDELING L.
A-Fonds.
ArT. 7.

Het A-Fonds wordt omgeslagen na advies van de

gemachtigden van de steden Antwerpen, Brussel,

Gent en Luik, die lid van de raad van beheer van het
Gemeentefonds zijn.
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SECTION 1L

Fonds B.
ArT. 8.

Pour la répartition du Fouds B, les communes sont
classées en quatre catégories :

Premiere calégorie : celles de 10.000 habilants et plus;
Denxieme catégorie : celles de 5.000 4 9.999 habitants;
Troisi¢me catégorie : celles de 2.500 a 4.999 habitants;

Juatricme catégorie : celles de moins de 2.500 habi-
q

lants.

Le classement est établi, pour la période biennale
1964-1963, d’apreés le nombre d’habitants constalé offi-
ciellement par le recensement général de la popula-
tion au 31 décembre 1961.

Pour chaque période biennale subséquente, il est
revu d’apres le relevé officiel du chiffre de la popula-
tion du Royaume au 31 décembre de I'avant-derniére
année antérieure a cette période.

Toutefois, les résultats de tout nouveau recensement
géndral servent de base au classement pour la période
biennale qui suit immédiatement celle pendant
laguelle ils ont été publiés.

Anr. 9.

I.c Fonds est réparti au prorata des besoins commu-
naux déterminés a forfait pour chaque période bien-
nale prévue a Particle 8, d’apres les critéres mention-
nés ci-aprés et selon la méthode objective décrite a
Iarticle 10.

Sonl utilisés comme criteres :
1° pour les communes de 1™ catégorie :

«) le nombre de logements au 31 décembre de Pa-
vanl-derni¢re année antéricure a la période bicnnale;

b) le nombre de personnes travaillant effectivement
au 30 juin de la méme année dans les établissements
commerciaux situds sur le territoire de la commune;

) le chiffre de la population active travaillant a la
mcéme date, sur le territoire de la commune;

2" pour les communes de 27 catégorie : les trois cri-

teres mentionneés au 19

3" pour les communes de 3° catégorie

«) le nombre d’habitations destinées au logement,
au 31 décembre de I'avant-derniére année antérieure
i la période biennale;

b) la superficiec des chemins communaux pourvus
d’un empierrement ordinaire ou d’un revétement dur,
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ATFDELING 1I.

B-Fonds.
ArT. 8.

Voor de omslag van het B-Fonds worden de gemeen-
ten in vier klassen ingedeeld :

Eerste klasse :
meer;

gemecenten mel 10,000 inwoners en

Tweede klusse : 9.999 inwo-

ners;

gemeenten met 5.000 tot

Derde klasse : gemeenten met 2500 {ot 1999 inwo-

ners;

Vierde klasse : gemecenten mel minder dan 2.500 inwo-

ners,

Voor de lweejarige periode 1961-1965 geschied! de
indeling volgens het inwonertal, zoals dit door de
algemene volkstelling op 31 december 1961 officicel
is vastgesteld.

Voor iedere verdere tweejarige periode wordt zij
herzien aan de hand van de officiéle opgave van het
bevolkingscijfer van het Rijk op 31 december van het
voorlaatste jaar voor die periode.

“venwel dienen de uitslagen van enige nicuwe alge-
mene telling tot grondslag voor de indeling over de

twecjarige periode die onmiddellijk volgt op de
periode waarin ze zijn bekendgemaakt.
Arr. 9.
Het Fonds wordt omgeslagen naar rata van de

gemecnicbehoeften, die voor iedere in artikel 8
bedoclde tweejarige periode forfaitair worden vastge-
steld naar de onderstaande maatstaven en volgens de
in artikel 10 beschreven objectieve methode.

Als maatstaven gelden :
1" voor gemeenten van de cerste klasse :

a) het aantal woongelegenheden op 31 december
an hel voorlaatste jaar voor de tweejarige periode;

b) het aantal personen die op 30 juni van hetzelfde
jaar metterdaad werkzaam waren in handelsinrichtin-
gen op hel grondgebied van de gemeenie;

¢) het cijfer van de actieve bevolking die op dezelfde
datum op het grondgebied van de gemcente werkzaam
was;

2" voor gemeenten van de tweede klasse @ de drie
maatstaven onder 1°;

3° voor gemeenten van de derde klasse:

a) het aantal voor huisvesting bestemde woningen
op 31 december van het voorlaatste jaar voor de twee-
jarige periode;

b) de oppervlakte van de gemeentewegen met
gewone steenslag of met een harde wegbedekking op
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au 31 décembre de la derniére année antérieure a la
période biennale;

¢) le revenu cadastral soumis au précompte immo-
bilier pour la méme année;

1° pour les communes de 4° catégorie : les deux cri-
téres mentionnés au 39, a et b. '

Les « logements » et « habitations destinées au loge-
ment > sont ceux qui ont ¢té considérés comme tels
pour le recensement général de la population du
Royaume au 31 décembre 1961.

La « population active travaillant dans la commune »
est celle qui groupe :

1° le personnel ouvrier et employé;

2¢les travailleurs indépendants;

3° les personnes rémunérées par ’Etat, a exclusion
du personnel des forces armées;

1° les personnes rémunérées par les provinces, par
les communes et par les établissements publics;

3°le personnel enseignant non rémunéré par les
pouvoirs publics.

Art. 10.

§ 1, — En vue de déterminer & forfait les besoins
des communes par habitant, les critéres, divisés par le
nombre d’habitants, sont combinés linéairement.

Les coefficients d’importance et la constante de
cetle combinaison sont établis, pour chaque catégorie,
par Papplication de la méthode des moindres-carrés
A une équation de régression linéaire multiple ayant

pour variable dépendante, la charge nette réelle par |
habitant et pour variables indépendantes les critéres

divisés par le nombre d’habitants.

Les charges nettes réelles sont établies d’aprés les
comptes communaux. Le Ministre de I'Intéricur déter-
mine 1o compte de référence ct le mode de caleul des-
dites charges.

§ 2. — Pour chaque commune, le montant des
besoins est calculé a forfait comme suit :

1° les criteres, divisés par le nombre d’habitants, sont |

multipliés par les coefficients d’importance de la cate-
gorie;

2° les produits de ces multiplications sont addition-
nes;

3% a leur somme, est ajoutée la constante de la caté-
gorie.

Le résultat final constitue le montant des besoins
-aleulés a forfait par habitant.

ArT. 11.

Les relevés numériques nécessaires a Pexccution des
articles 9 et 10 sont fournis au Ministre de I'Intérieur,

(36)

31 december van het laatste jaar voor de tweejarige
periode;

¢) het kadastraal inkomen dat voor hetzelfde jaar
onder de onroerende voorheffing viel;

4° voor gemeenten van de vierde klasse @ de twee
maatstaven onder 3° a en b.

De « woongelegenheden » en de « voor huisvesting
bestemde woningen » zijn die welke voor de algemene
telling van ’s Rijks bevolking op 31 december 1961
als zodanig werden aangemerkt .

De « actieve bevolking werkzaam in de gemeente »
bestaat uit :

1° de arbeiders en de bedienden;

2° de zelfstandigen;

3° het door de Staat bezoldigde personceel, mel uil-
zondering van het krijgsmachipersoncel;

4° de personen bezoldigd door provincies, gemeenten
of openbare instellingen;

5° het onderwijzend personeel dat niet door open-
bare besturen wordt bezoldigd.

ArtT. 10.

§ 1. Voor de forfaitaire vaststelling van de
gemeentenbehoeften per inwoner worden de maatsta-
ven, gedeeld door het inwonertal, lineair gecombi-
neerd.

De waardecoéfficiénten en de constante in die com-
binatie worden voor iedere klasse bepaald met foe-
passing van de methode der kleinste kwadraten op een
meervoudige lineaire regressicvergelijking met als
afhankelijk veranderlijke de werkelijke netto-last per
inwoner en als onafhankelijk veranderlijken de maal-
staven, gedecld door het inwonertal.

De werkelijke netto-lasten worden bepaald aan de
hand van de gemeenterckeningen. De Minister van
Binnenlandse Zaken bepaalt welke de referentiereke-
ning is en hoe die lasten worden becijferd.

§ 2. — Voor iedere gemeente worden de behoefien
forfaitair vastgesteld als volgt :

1° de maatstaven, gedeeld door het inwonertal, wor-
den vermenigvuldigd met de waardecoéfficiénten van
de klasse;

2 de produkten van die vermenigvuldigingen wor-
den samengeteld;

3°bij die som wordt de constante van de klasse
gevoegd.

De einduitkomst is het bedrag van de forfaitair bere-
kende behoeften per inwoner.

ArT. 11.

De cijferopgave voor de uitvoering van de artike-
len 9 en 10 worden uiterlijk de 30® september van het
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au plus tard le 30 septembre de la derniére anndes
antéricure 4 la période biennale visée a article 8 par :

1° PlInstitut national du logement, en ce qui concerne
les logements;

2° POffice national de la sécurilé soeiale, en ce qui
concerne les ouvriers et employés travaillant sur le
territoire de la commune, avec mention séparée du
personnel des établissements commerciaux, mais non
compris les ouvriers mineurs visés au 3°;

3°la Caisse générale d’épargne et de retraile, en ce
qui concerne les travailleurs indépendants;

4" le Ministre ayant Plnstitut national de statistique
dans ses attributions, en ce qui concerne les habitations
destinées au logement et les personnes rémunérées par
PEtat, par les provinces et par les établissements
publics;

3¢ le Fonds national de retraite des ouvriers mineurs,
en ce qui concerne le nombre d’ouvriers mineurs tra-
raillant dans les siéges d’extraction;

6°le Ministre des Finances, en ce qui concerne le
revenu cadastral soumis au précompte immobilier.

SECTION I11.
Fonds de comgensation fiscale.
ART. 12,

Le Fonds de compensation fiscale assure un com-
plément de recettes aux communes dont le potentiel
fiscal est proportionnellement inféricur i la moyenne
de la catégorie dans laquelle ces communes sont clas-
sées par la présente loi.

Il est réparti par le Ministre de PIntéricur qui arréte
annuellement, aprés avis du conseil d’administration
du Fonds des communes, les conditions auxquelles
sera subordonnée la participation des communes a la
répartition, notamment un effort fiscal minimum, et
les regles selon lesquelles la répartition s’effectuera.

SECTION 1V,
Fonds d’aide.
ArT. 13.

Le Fonds d’aide est réparti par le Ministre de I'Inté-
ricur, apres avis du conseil d’administration du Fonds
des communes, entre les communes dont la situation
financiére est particuliérement obérée.

CHAPITRE 1V.
Dispositions diverses concernant les Fonds.

ArT, 14.

Les parts dans le Fonds A et dans le Fonds B sont
payvées par trimestre et par quart,
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laatste jaar voor de in artikel 8 bedoelde tweejarige
periode aan de Minister van Binnenlandse Zaken
bezorgd door :

1°het Nationaal Instituul voor de huisvesting, ter
zake van de woongelegenheden;

2°de Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid,
ter zake van de arbeiders en bedienden die op het
grondgebied van de gemeente werkzaam zijn, onder
afzonderlijke vermelding van het personcel der han-
delsinrichtingen, maar zonder de onder 5° bedoelde
mijnwerkers;

3% de Algemene Spaar- en Lijfrentekas, ter zake van
de zelfstandige arbeiders;

4° de Minister onder wic het Nationaal Instituul voor
de statistick ressorteert, ter zake van de voor huis.
vesting bestemde woningen en de personen hezoldigd
door de Staat, de provincién en de openbare instellin-
gen;

5 het Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers,
ter zake van het aantal op de winplaatsen werkzame
mijnwerkers;

6° de Minister van Financién, ter zake van het kadas-
traal inkomen dat onder de onroerende voorheffing
valt.

AFDELING I11.
Fiscaal Vercvzningsfonds.
ART. 12,

Het Fiscaal Vereveningsfonds bezorgt aanvullende
inkomsten aan gemecenten wier belastingsvermogen
verhoudingsgewijs lager ligt dan het gemiddelde van
de klasse waarbij ze door deze wet zijn ingedeeld.

Het wordt omgeslagen door de Minister van Binnen-
landse Zaken die ieder jaar, na advies van de raad van
beheer van het Gemeentefonds, bepaalt onder welke
voorwaarden, onder meer een minimale belastingin-
spanning, de gemeenten deel kunnen hebben in de
omslag, en volgens welke regelen die omslag geschicdt.

AFDELING 1V.
Hulpfonds.
ArT. 13.

Het Hulpfonds wordt door de Minister van Binnen-
landse Zaken, na advies van de raad van beheer van
het Gemeentefonds, omgeslagen over de gemeenten
wier financiéle toestand bijzonder bezwaard is.

HOOFDSTUK 1V,
Diverse bepalingen over de Fondsen.

ArT. 14.

De aandelen in het A-Fonds en in het B-Fonds wor.
den per kwartaal en per vierde betaald.
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Jusqu'a Pétablissement des parts dans la répartition
annuclle, des avances sont versées au début de chaque
{rimestre. Chaque avance trimestrielle est égale au
quart de la part dans le Fonds A ou dans le Fonds B
de 'année pénultiéme.

Si le montant global des avances versées & une com-
mune est supérieur & sa quote-part, la différence est
récupérée par la société anonyme « Crédit communal
de Belgique », qui en débite le compte de la commune.

ART. 15.

$ 17 — S’il est constaté, aprés la répartition du
Fonds A ou du Fonds B, qu’une erreur a été commise
au détriment d’une commune, la quote-part de celle-ci
est caleulée 4 nouveau d’aprés les regles et les taux
appliqués pour la répartition & Poccasion de laquelle
Perreur a ét¢é commise.

La différence est allouée a la commune par préléve-
ment sur la dotation d’une année ultérieure du méme
Fonds.

£ 2. — En cas d’erreur au profit d’'une commune
dans la répartition du Fonds A, un arrété du Ministre
de PIntéricur ordonne la récupération de la somme
allouée indtiment et la répartit entre les villes bénéfi-
cinires du Fonds au prorata de leur quote-part dans la
méme répartition, compte tenu de la réduction appli-
quée a la part entachée d’erreur.

In cas d’erreur au profit d’'une commune dans la
répartition du Fonds B, un arrété¢ ’du Ministre de 'In-
téricur ordonne la récupération de la somme allouce
indiment et son versement au Trésor, pour attribution
au Fonds d’aide.

Les arrélés visés aux alinéas 1 et 2 sont notifiés

pour exc¢eution & la socié¢té anonyme « Crédit commu-
nal de Belgique ».

¢ 3. — Les procédures prévues au & 1 et au § 2,
alinéas 2 et 3, sont applicables en cas d’erreurs com-
mises dans la répartition du Fonds de compensation
fiscale.

ART. 16.

< 1o, — Sur la proposilion ou de lavis conforme

du conseil d’administration du Fonds des communes,

le Roi peut modifier :

1° les pourcentages de ce Fonds réservés, d’une part,
aux villes d’Anvers, Bruxelles, Gand et Li¢ge et, d’au-
tre part, aux autres communes;

9v]e pourcentage de cette seconde partie attribué
globalement au Fonds de compensation fiscale et au
Fonds d’aide;

3 le classement des communes en catégories en vue
de 1a répartition du Fonds B;

4" les critéres a utiliser pour la détermination & for-
fait des besoins communaux;

57 1a méthode objective & employeur pour le caleul
de ces besoins 4 partir des critéres;

(38)

Totdal de aandelen in de jaarlijkse omslag zijn bere-
kend, worden in het begin van icder kwartaal voor-
schotlen gestort. Ieder kwartaalvoorschot is gelijk aan
één vierde van het aandeel in het A-Fonds of in het
B-Fonds van het voorlaatste jaar.

Is het gezamenlijk bedrag van de aan cen gemeente
verstrekte voorschotten groter dan haar aandeel, dan
wordt het verschil verhaald door de naamloze vennoot-
schap « Gemeentekrediel van Belgié » die de rekening
van de betrokken gemeenten daarvoor debiteert.

ART, 15.

§ 1. — Wordt na omslag van het A-Fonds of van het
B-Fonds bevonden, dat een vergissing in het nadee!
van een gemeente is begaan, dan wordl het aandeel
van die gemeente opnicuw berekend volgens de rege-
len en tegen de percentages, dic werden toegepast bij
de omslag waarin de vergissing is begaan.

Het verschil wordt de gemeente toegewezen bij wege
van afneming van de dotatic voor cen later jaar van
hetzelfde Fonds.

§ 2. — Ingeval bij de omslag van het A-Fonds cen
vergissing in het voordeel van een gemeente is begaan,
gelast een besluit van de Minister van Binnenlandse
Zaken dat de ten onrechte toegekende som zal worden
verhaald en over de in het Fonds gerechtigde steden
zal worden omgeslagen in verhouding tol dezer aan-
deel in die omslag, rekening houdend met de op hel
foutieve aandeel toegepaste vermindering.

Ingeval bij de omslag van het B-Fonds cen vergissing
in het voordeel van cen gemeente is begaan, gelast cen
besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken dat de
ten onrechie toegekende som zal worden verhaald en
in de Schatkist zal worden gestort met het oog op de
toewijzing aan het Hulpfonds.

Van de in het eerste en het tweede lid bedoclde
besluiten wordt de naamloze vennootschap « Gemeen-
tekrediet van Belgié » kennis gegeven voor uitvoering.

§ 3. — D¢ procedures bepaald in § 1 en § 2, tweede
en derde lid. gelden mede voor vergissingen in de
omslag van het Fiscaal vereveningsfonds.

ART. 16.

§ 1.—O0p de voordracht of op het eensluidend advies
‘an de raad van beheer van het Gemeentefonds kan
de Koning wijzigen :

1° de percentages uit dat Fonds die voor de steden
Antwerpen, Brussel, Gent en Luik, ecnsdeels, voor de
overige gemeenten, anderdeels, zijn bestemd;

2 het percentage van dat tweede deel dat gezamen-
lijk aan het Fiscaal Vereveningsfonds en aan het Hulp-
fonds wordt toegewezen;

3° de klasse-indeling van de gemeenten met het oog
op de omslag van het B-Fonds;

4° de maatstaven voor het forfaitair bepalen van
de gemeentebehoeften;

5° de objectieve methode voor het berekenen van die
behoeften aan de hand van de maatstaven;
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6" la liste des Ministres ¢t organismes énumérés i
I"article 11.

§ 2. — Le Ministre de PIntéricur peut modifier, apres
avis du conseil d’administration du Fonds des com-
munes, les pourcentages altribués respectivement au
I"'onds de compensation fiscale et au Fonds d’aide dans
la dotation globale de ces Fonds.

————— Les modifications qui seraient apportées a la
présente loi en vertu du § 1%, 39, 4° et 5° entreront
en vigueur le 17 janvier suivant la période biennale,
prévue a Particle 8, au cours de laquelle elles auront
¢l¢ publides.

Les autres modifications entreront en vigueur le
1" janvier qui suit la date de leur publication.

ART. 17.

En demandant les avis prévus aux articles 7, 12, 13

ct 16, Ie Ministre de PIntéricur fixe un délai qui ne |

peul ¢tre inférieur & un mois. Si Pavis n’est pas donné
dans ce délai imparti, il n’est plus requis.

CHAPITRE V.
Du Conseil d’administration du Fonds des Communes.
ArT. 18.

Le conseil d’administration du Fonds des communes
s¢ compose de {rente-cing membres, & savoir :

1" quatre membres que le Ministre de PIntéricur

nomine pour un terme de six ans et parmi lesquels il ¢

désigne le président et le vice-président;

2" quatre membres nommeés respectivement par les

colleges des bourgmestres et ¢chevins des villes d’An- |

vers, Bruxelles, Gand el Liege et choisis parmi les
membres de ces colléges;

3” vingt-sept membres nommeés par le Ministre de
UlIntérieur, a raison de trois par provinee, sur présen.
tation, par la députation permanente de chaque pro-
vincee, d'une liste de douze candidats choisis parmi les
bourgmestres et échevins en fonctions des communes
autres que les villes citées au 29, et de telle sorte que

la liste comprenne au moins deux candidats apparte- -
nant a des communes de chacune des catégories, pré- -

vues a Particle 8, existant dans la province.

Le mandat des membres nommés en exécution de
Palinéa 1=, 2¢ ¢t 3", prend fin a la date du renouvelle-

ment général des conseils communaux. La perte de la !

qualité de bourgmestre ou d’échevin entraine la fin du
mandat. _

Le Ministre de Plutéricur désigne le fonctionnaire
de son département qui sera chargé du secrétariat du
conscil d’administration.

Participent, & titre consultatif, aux délibérations du |

conseil d’administration :
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6° de lijst van de in artikel 11 genoemde Ministors
en instellingen.

§ 2. — De Minister van Binnenlandse Zaken kan de
percentages die onderscheidenlijk aan het Fiscaal Ver-
eveningsfonds en aan het Hulpfonds in de gezamen-
lijke dotatie van die Fondsen worden toegewezen, wij-

zigen na advies van de raad van beheer van het
Gemeentefonds.
§ 3. — Wijzigingen, krachtens § 1, 3°, 4° en 3, in

deze wet aangebracht, hebben uitwerking de 1*° janu.
ari voldgend op de in artikel 8 bedoclde lweejarige
periode waarin ze zijn bekendgemaakt.

Andere wijzigingen hebben uitwerking de 14 janu-
ari die volgl op de datum van hun bekendmaking,

ART. 17.

De Minister van Binnenlandse Zaken stelt bij het
inwinnen van de in artikelen 7, 12, 13 en 16 bedoelde
adviezen een termijn van nict minder dan één maand.
Is het advies niet gegeven binnen de gestelde termijn,
dan is het nict langer vereist.

|

f

; HOOFDSTUK V.
f Raad van beheer van het Gemeentefonds.
i

i

ArT. 18.

i De raad van beheer van het Gemeentefonds bestaat
uit vijfendertig leden :

| 1° vier leden die de Minister van Binnenlandse
Zaken voor een termijn van zes jaar benoemt en uit
i wie hij de voorzitter en de ondervoorzitter aanwijst:

1

|

, 2¢ vier leden, onderscheidenlijk door de colleges van
 burgemeester en schepenen van de steden Antwerpen,
{ Brussel, Gent en Luik benoemd uit de leden van dic
colleges;

3° zevenentwintig leden, drie per provincie, door de
Minister van Binnenlandse Zaken benoemd uit een
door de bestendige deputatie van iedere provincie voor
te dragen lijst van twaalf kandidaten gekozen uit de
in dienst zijnde burgemeesters en schepenen van
andere gemeenten dan de onder 2° genoemde steden,
derwijze, dat op de lijst ten minste twee kandidaten
voorkomen die beloren tot gemeenten van ieder van
de in artikel 8 bedoelde klassen welke in de provincic
bestaan.

Het mandaat van de ter uitvoering van het eerste
lid, 2° en 3°, benoemde leden vervall bij de algemene
vernieuwing van de gemeenteraden. Met het verlies
| van het burgemeester- of schepenschap vervalt het
mandaat.

De Minister van Binnenlandse Zaken wijst de ambte-
naar van zijn Departement aan die met het secretariaat
van de raad van beheer is belast.

Aan de beraadslagingen van de raad van beheer
| nemen als adviseur deel :
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1° trois fonctionnaires délégués du Ministre de I'In-
térieur;

20 trois fonctionnaires délégués du Ministre des
Finances.

Le conseil d’administration peut entendre, sur des
questions déterminées, toute personne dont il lui parait
souhaitable de connaitre 'avis.

ART. 19,

Le mandat des membres du consceil d’administration
est gratuit.

Toutefois, les membres bénéficient des indemnités
pour frais de séjour sclon les régles en vigueur en ce
qui concerne les fonctionnaires généraux de I’Etat.

Ils obtiennent également le remboursement de leurs

frais de parcours conformément & la réglementation
relative aux frais de parcours résultant de déplace-
ments cffectués pour les besoins du service de I'Etat.

Les erédits nécessaires au fonetionnement du conseil
d’administration sont inscrits au budget du Ministere
de ’Intérieur.

ArT. 20.

Chacque année, avant le 1 mai, le conseil d’admi-
nistration fait rapport au Ministre de I'Intérieur sur
son activité pendant 'année précédente.

11 peut, en tout temps, lui présenter des propositions
tendant a4 la modification de la présente loi ou a la
solution de problemes que puoserait la situation finan-
ciere des communes.

Il donne son avis sur toule question que le Ministre
de PIntérieur juge opportun de lui soumettre.

ArT. 21.

Les délégués des villes d’Anvers, Bruxelles, Gand et
Lie¢ge ne participent pas :

1° aux délibérations du conseil d’administration con-
s¢écutives aux demandes d’avis introduites en vertu des
articles 12, 13 et 16, a I'exception de celles introduites
en vertu de I’article 16, § 17, 1°;

2¢ aux délibérations portant sur toutes questions en
-apport avece la division ou avee la répartition de la
partie du Fonds des communes réservée aux communes
autres que les susdites villes.,

ART. 22.

Le Ministre de 'Intérieur porte annuellement a la
connaissance des Chambres législatives le rapport d’ac-
tivité du conseil d'administration ainsi que les modi-
fications qui ont ét¢ apportées a la présente loi par
arrété royal ou arrété ministériel.
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1 drie ambienaren, gemachtigd door de Minister
«an Binnenlandse Zaken;

2° dric ambtenaren, gemachtigd door de Minister van
Financién.

De raad van beheer kan over bepaalde vraagstukken
eenieder horen wiens advies hij wenst te kennen.

ArT. 19,

Het mandaat van de leden van de raad van bheheer

is onbezoldigd.

De leden worden evenwel voor hun verblijfkosten
vergoed volgens de voor de ambtenaren-generaal van
de Staat geldende regelen.

Hun reiskosten worden hun eveneens terughelaald
overcenkomstig de reglementering op de reiskosten
gemaakt voor dienstreizen voor de noodwendigheden
‘an de dienst van de Staat.

De nodige kredieten voor de werking van de raad
‘an beheer worden op de begroting van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken uitgetrokken.

ArT. 20.

De raad van beheer brengt ieder jaar, voor 1 mei,
aan de Minister van Binnenlandse Zaken verslag uit
over zijn werkzaamheden tijdens het vorige jaar.

Hij mag hem te allen tijde voorstellen doen met het
oog op het wijzigen van deze wet of het oplossen van
vraagstukken in verband met de financiéle toestand
der gemeente.

Hij dient van advies omltrent iedere aangelegenheid
welke de Minister van Binnenlandse Zaken geraden
acht hem voor te leggen.

Arr. 21.

De gemachtigden van de steden Antwerpen, Brussel,
Gent en Luik nemen niet deel :

1° aan de beraadslagingen die de raad van beheer
houdt op adviesaanvragen krachtens de artikelen 12,
13 en 16, met uitzondering van die krachtens arti-
kel 16, § 1, 1°;

2° aan de beraadslagingen over enigerlei vraagstuk
in verband met de splitsing of de omslag van het deel
van het Gemeentefonds dat voor andere gemeenten
dan de evengenoemde steden is bestemd.

ArT. 22.

De Minister van Binnenlandse Zaken brengt ieder
jaar het verslag over de werkzaamheden van de raad
van beheer, alsmede de bij koninklijk of ministeriecl
besluit in deze wet aangebrachte wijzigingen, ter ken-
nis van de Wetgevende Kamers.
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CHAPITRE VI
Dispositions modificatives et abrogatoires.
ART. 23,

Les mots « Fonds des communes » et « conseil d’ad-
ministration du Fonds des communes » sont substitués,
respectivement, aux mots « Fonds communal d’assis-
tance publique » et « conseil d’administration du Fonds
communal d’assistance publique et du Fonds des com-
munes » dans les lois qui les contiennent.

ART. 24,

A Particle 121bis, alinéa 17, 1°, de la loi communale,
les mots « dans le Fonds des communes institué par la
loi du 19 juillet 1922 » sont remplacés par les mots
«dans les différents Foads composant le Fonds des
communes ».

ARrT. 23.

L’article 6, § 1%, alinéa 2,b des lois relatives a la
laxe sur les jeux ct paris, coordonnées le 22 mars 1961,
est remplacé par le texte suivant :

« b) pour moitié au Fonds d’aide du Fonds des com-
munes »,

ARrT, 26.

L’article 94 de la loi du 14 février 1961 d’expansion
¢conomique, de progres social et de redressement
financier est remplacé par la disposition suivante :

«Article 94, — Chaque année, sont inscrits au bud-
get du Ministére de Intérieur deux erédits spéciaux
destinés :

1° P'un, a Poctroi, pendant cing années consécutives,
a toute nouvelle commune née d’une fusion de com-
munes, d’un complément de recettes égal a 10 % de
sa quote-part dans le Fonds B du Fonds des communes:

2" Pautre, a I'allocation, & la nouvelle commune née
June fusion de communes, d’une aide exceptionnelle
payable en une fois ou en plusieurs versements annuels
ctdestinée a Papurement total ou partiel de son passif
ou & la couverture de charges exceptionnelles, s’il est
¢tabli que la commune est incapable d’y procéder par
$CS propres moyens.

» IT est disposé de ces crédits par le Ministre de I’In-
térieur.

» La mesure prévue a Palinéa 1%, 19, est applicable,
soit & partir du 17 janvier de ’année qui suit la ratifi-
‘alion preserite par Particle 91, alinéa 2, soit a partir
de la scconde année qui suit cette ratification, selon
que celle-ci est intervenue durant le premier trimestre
d’une année ou ultéricurement ».
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HOOFDSTUK VI.
Wijzigings- en opheffingsbepalingen.
ART. 23,

De woorden « Gemeentefonds voor openbare onder-
stand » en «raad van beheer van het Gemeentefonds
voor openbare onderstand en van het Fonds der
gemeenten » worden in de wetten waarin ze voorko-
men onderscheidenlijk door « Gemeentefonds» en
« raad van beheer van het Gemeentefonds » vervangen,

ART. 24,

In artikel 121bis, eerste lid, 1°, van de gemeentewet
worden de woorden «in het bij de wet van 19 juli
1922 ingestelde Fonds der gemeenten » vervangen door
de woorden «in de onderscheiden Fondsen waaruit
het Gemeentefonds bestaat ».

ART. 25.

Artikel 6, § 1, tweede lid, b, van de op 22 maart 1961
gecoirdineerde wetten betreffende de belasting op de
spelen en de weddenschappen, wordt door de volgende
tekst vervangen :

« b) voor de helft, op het Hulpfonds van het Gemeen-
tefonds ».

ART. 26.

Artikel 94 van de wet van 14 februari 1961 voor
economische expansie, sociale vooruitgang en finan-
cieel herstel wordt door de volgende bepaling vervan-
gen :

« Artikel 34. — leder jaar worden op de begroting
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken twee spe-
ciale kredieten uitgetrokken bestemd :

1° het ene voor de tockenning, gedurende vijf opeen-
volgende jaren, aan iedere nieuwe gemeente, welke ten
gevolge van een samenvoeging van gemeenten is tot
stand gekomen, van cen ontvangstenbijslag gelijk aan
10 % van haar aandcel in het B-Fonds van hel
(temcentefonds.

2° het andere voor de tockenning, aan de nieuwe
gemeente die door een samenvoeging van gemeenten
ontstaan is, van een buitengewoon hulpgeld, uitkeer-
baar ineens of in verschillende jaarlijkse stortingen en
bestemd tot het geheel of gedeeltelijk aanzuiveren van
haar passief of tot het bestrijden van buitengewone
lasten, indien het vaststaat dat de gemeente dit niet
met ecigen middelen vermag te doen.

» De Minister van Binnenlandse Zaken beschikt over
deze kredieten.

» De maatregel waarvan sprake is in lid 1, 1°, is van
toepassing, hetzij met ingang van 1 januari van het
jaar dat volgt op de bekrachtiging, voorgeschreven bij
artikel 91, tweede lid, Letzij met ingang van het tweede
jaar, volgend op die bekrachtiging, naargelang dat deze
tijdens het eerste kwartaal van een jaar dan wel later
heeft plaats gevonden ».
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ArT. 27.

Est abrogé le titre 1 des lois et arrétés concernant
les finances provinciales et communales, coordonneés le
29 juin 1960, modifié par Particle 3 de la loi du 24 juil-
let 1961 portant premier ajustement des prévisions
budgétaires pour Iexercice 1961, et par Parrété royal
du 14 juin 1963.

CHAPITRE VIIL

Dispositions transitoires et finales.
ArT. 28,

Les avances trimestrielles 4 accorder en vertu de
Particle 14 sur le Fonds A et sur le Fonds B afférents
aux années 1964 et 1963, sont calculées au quart du
montant de la quote-part que les communes ont obte-
nue, pour Pexercice 1962, dans le Fonds communal
d’assistance publique et dans le Fonds des communecs,
v compris les compléments ajoutés aux deux Fonds par
12 loi du 10 avril 1962 contenant le budget du Ministere
de PIntérieur et de la Fonction publique pour le méme
exercice.

ART. 29.

¢ 1. — Pour les années 1964 & 1967, il est attribué
aux communes béncficiaires de la répartition du Fonds
B, par prélévement sur la dotation de celui-ci, une
somme respectivement égale a 80, 60, 10 et 20 % du
montant de la quote-part qu’elles ont obtenue dans la
répartition pour l'exercice 1962 :

12 des tranches du Fonds des communes visées aux
articles 11 a4 15 des lois et arrétés concernant les finan-
ces provinciales et communales, coordonnés le 29 juin
1960

9 du Fonds communal d’assistance publique.

£ 2. Sila somme des parts d’une commune dans le
Fonds B et dans le Fonds de compensation fiscale est
inferieure d’au moins 3.000 franes 4 la somme des
quoles-parts obtenues, pour I'exercice 1962, dans le
Fonds communal d’assistance publique et dans le
Fonds des communes, v compris leurs compléments
mentionnes a Parlicle 28, la différence est attribuée
4 la commune par Ie Ministre de IIntérieur, qui en
préléve Ie montant sur le Fonds d’aide institué par la
présente loi.

Toutefois, si la commission d’assistance publique de
la commune gére un ou plusieurs hopitaux, la quote-
part dans le Fonds communal d’assistance publique de
1962 majoré de son complément n’est prise en considé-
-ation que sous déduction d’une somme égale a la
moiti¢ du déficit global de ces hopitaux, tel qu’il
résulte du compte de ladite commission pour I'exercice
1962.

( 42)

Anr, 27.

Opgeheven wordt titel I van de op 29 juni 1960
gecodrdineerde wetten en besluiten betreffende de
gemeentelijke en provinciale financién, gewijzigd bij
artikel 3 van de wet van 21 juli 1961 houdende cen
ecrste aanpassing van de begrotingsvooruitzichten voor
het dienstjaar 1961 en bij het koninklijk besluit van
14 juni 1963.

HOOFDSTUK VIIL

Overgangs- en slotbepalingen.

ART. 28.

De kwartaalvoorscholten, krachtens artikel 14 op
het A-Fonds en het B-Fonds voor de jaren 1964 cn
1965 te verstrekken, worden berekend op één vierde
van het aandeel dat de gemeenten voor het dienstjaar
1962 in het Gemeentefonds voor openbare onderstand
en in het Fonds der gemeenten hebben verkregen, met
inbegrip van de complementen aan beide Fondsen
toegevoegd door de wet van 10 april 1962 houdende
begroting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt voor hetzelfde dienstjaar.

Art. 29.

$ 1. — Voor de jaren 1961 tot 1967 worden aan de
in de omslag van het B-Fonds gerechtigde gemeenten
bij wege van afneming van de dotatic van het Fonds
onderscheidenlijk 80, 60, 40 en 20 ¢ tocgewezen van
het aandecl dat zij voor het dienstjaar 1962 hebben
verkregen in de omslag :

1° van de tranches van het Fonds der gemeenten,
bedoeld in de artikelen 11 tot 15 van de op 29 juni
1960 gecodrdincerde wetten en besluiten betreffende
de gemeentelijke en provinciale financién;

9o van het Gemeentefonds voor openbare onder-
stand.

£ 2. — Indien de som der aandelen van cen gemeente
in het B-Fonds en in het Fiscaal Vereveningsfonds ten
minste 5.000 frank minder bedraagt dan de som der
voor het dienstjaar 1962 bekomen aandelen in het
Gemeentefonds voor openbare onderstand en in het
Fonds der gemeenten, met inbegrip van hun comple-
menten vermeld in artikel 28, wordt het verschil aan
de gemcente tocgekend door de Minister van Binnen-
landse Zaken. dic het bedrag ervan opneemt van het
Hulpfonds ingesteld bij deze wet.

Wanneer echter de commissic van openbare onder-
stand van de gemeente een of meer ziekenhuizen
beheert, wordt het aandeel in het Gemeentefonds voor
openbare onderstand voor 1962, vermeerderd met zijn
complement, slechts in aanmerking genomen met
aftrek van een som gelijk aan de helft van het globaal
tekort van die ziekenhuizen, zoals het blijkt uit de
rekening vap die commissie over het dienstjaar 1962,
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Art. 30.

Les sommes qui, en vertu des articles 8, alinéa 1°,
16, alinéa 5, et 19, alinéa 5, des lois et arrétés concer-
nant les finances provinciales et communales, coordon-
nés le 29 juin 1960, devraient étre versées aux com-
munes, apres I'entrée en vigueur de la présente loi, en
rectification d’erreurs commises & Poccasion de la
répartition du Fonds communal d’assistance publique
et du Fonds des communes afférents aux exercices
1963 et antérieurs, sont prélevées :

1° sur la dotation du Fonds A, si Perreur a été com-
misc au détriment des villes d’Anvers, Bruxelles, Gand
ou Liége;

2°sur la dotation du Fonds B, si ’erreur a été com-
mise au détriment d’autres communes.

ArT, 31.

§ 1. — Sont versés au Fonds d’aide institué par la
présente loi :

1° le disponible du Fonds spécial prévu a Particle 18
des lois et arrétés concernant les finances provinciales
ct communales, coordonnés le 29 juin 1960;

2° les sommes qui, en vertu des mémes lois et arrétés
coordonnés, resteraient & prélever au profit dudit
Fonds spécial sur la quote-part des communes dans le
Fonds communal d’assistance publique et dans le
Fonds des communes afférents aux exercices 1963 et
antérieurs.

§ 2. — Le Fonds d’aide supporte les prélevements
qui, en vertu de dispositions légales, auraient dd étre
effectués au profit de communes sur le Fonds spécial
visé au § 1¢, 1°,

ART, 32.

Par dérogation a Particle 18 de la présente loi, les
membres du conseil d’administration du Fonds com-
munal d’assistance publique et du Fonds des commu-
nes en fonctions au moment de P'entrée en vigueur de
la présente loi, formeront le premier conseil d’admi-
nistration du nouveau Fonds des communes. Ils reste-
ront en fonetions jusqu’au 31 décembre 1964.

ART. 33.
La présente loi entre en vigueur le 1= janvier 1964.

Donné¢ a Bruxelles, le 4 décembre 1963.

Art, 30,

De sommen die krachtens de artikelen 8, cerste lid,
16, vijfde lid en 19, vijfde lid, van de op 29 juni 1960
gecodrdineerde wetten en besluiten beltreffende de
gemeentelijke en provinciale financién na de inwer-
kingtreding van deze wel aan de gemeenten zouden
moeten worden gestort ter verbetering van vergissin-
gen in de omslag van het Gemeentefonds voor open-
bare onderstand en van het Fonds der gemeenten over
de dienstjaren 1963 en vorige, worden afgenomen :

1° van de dotatie van het A-Fonds, als de vergissing
in het nadeel van de steden Antwerpen, Brussel, Gent
of Luik is begaan;

2°van de dotatic van het B-Fonds, als ze in hel
nadeel van andere gemeenten is begaan.

ARrT. 31.

§ 1. — In het bij deze wet ingestelde Hulpfonds wor-
den gestort.

1° het beschikbaar gedeelte van het speciaal Fonds,
ingesteld bij artikel 18 van de op 29 juni 1960 gecoor-
dineerde wetten en besluiten betreffende de gemeen-
telijke en provinciale financién;

2* de sommen die krachtens dezelfde gecodrdineerde
wetten en besluiten ten bate van genoemd speciaal
Fonds nog af te nemen mochten zijn van het aandeel
van de gemeenten in het Gemeentefonds voor open-
bare onderstand en in het Fonds der gemeenten over
de dienstjaren 1963 en vorige.

§ 2. — Het Hulpfonds draagt de voorafnemingen,
welke krachtens wettelijke bepalingen ten behoeve van
gemeenten op het speciaal Fonds bedoeld in §1, 1°
hadden moeten verricht zijn.

ArT, 32
In afwijking van artikel 18 van deze wet bestaat de
eerste raad van beheer van het nieuwe Gemeentefonds
uit de leden van de raad van beheer van het Genieen-
tefonds voor openbare onderstand en van het Fonds
der gemeenten die bij de inwerkingtreding van deze
wet in dienst zijn. Zij blijven aan tot 31 december 1964.

AmT. 33.

Deze wet treedt 1 januari 1964 in werking.

Gegeven te Brussel, 4 december 1963.

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Ministre de Ulntérieur de
de la Fonction publique,

Van Koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt,

A. GILSON.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, premiere
chambre, saisi par le Ministre de I'Intérieur et de la Fonction
publique, le 2 septembre 1963, d'une demande d’avis sur un
projel de loi «relative aux finances communales », a donné
le 25 octobre 1963 l'avis suivant :

L.e projet tend & incorporer le Fonds communal d’assistance
publique au Fonds des communes et a modifier 'alimentation,
la division et la répartition de celui-ci. Au point de vue techni-
que. il aboulit & remplacer le titre I des lois coordonnées sur
les finances provinciales et communales et a lui substituer une
loi autonome exclusivement consacrée au Fonds des commu-
nes. Aussi, Uintitulé : «loi relative aux finances communales »
est-il trop général.

Les disposiiions du projet pourraient étre classées dans I'or-
dre, plus logique et plus pratique semble-t-il, qui a été adopté
pour le nouveau texte proposé par le Conseil d’Etat. Les obser-
vations que le projet souléve sont présentées en suivant cet
ordre.

*
* %

L'article 1 du projet fusionne le Fonds communal d’assis-
tance publique et le Fonds des communes. Il doit rester hors
chapitre, étant donné qu'il opére la transition entre le régime
des lois coordonnées et celui de la loi en projet.

L'article 4 du projet (article 2 dans le numérotage proposé
par le Conseil d’Etat) fixe a forfait la dotation du Fonds des
communes pour 1964, 1965 et 1966. Etant donné son impor-
tance economique, il importe de le laisser en téte du chapi-
tre I, malgré son caractére temporaire.

L’article 5 du projet, légérement ameundé par le Gouverne-
ment (article 3 dans le numérotage proposé par le Conseil
&'Etat) laisse au Roi le soin de fixer le pourcentage des diver-
ses tuxes d’Etat qui constitueront, a partir de 1967, la dotation
du Fonds des communes. Le Roi fixera une fois pour toutes un
seul pourcentage, qui sera le méme pour toutes les taxes énu-
merées et que seul le législateur pourra modifier.

11 importe de compléter le chapitre I'* qui est relatif a la
dotation du Fonds des communes par la disposition de Parti-
cle 3, alinéa 2, du projet (article 4 dans le numérotage pro-
posé). Cette disposition prévoyait des crédits distincts pour
les Fonds A et B. afin de garantir ’affectation des pourcenta-
ges respectifs au Fonds des grandes villes, d’une part, et au
Fonds des autres communes, d’autre part. Mais les dispositions
des articles 6 et 8 du projet (arlicle 5 dans le numérotage
proposé) constituant une garantie suffisante 4 ce sujet. De
plus, étant donné que le Roi aura le pouvoir de modifier les
deux pourcentages précités, il serait dangereux de les inscrire
dans unc loi budgétaire. 11 serait done préférable de ne prévoir
qu'une inscription globale de la dotation du Fonds des commu-
nes au budget du ministére de I'Intérieur. Suivant les délégués
Jdu Gouvernement, cette fagon de procéder ne présente aucun
inconvénient.

*
* %

il s'indique de grouper en un seul chapitre (II) toutes les
dispositions relatives an principe et aux pourcentages des
divisions et subdivisions du Fonds des communes : articles 2,
ti. 8 et O partim du projet (article 5 proposé).

Le projet divise le Fonds des communes en Fonds A, réservé
aux quatre grandes villes, et en Fonds B, destiné aux autres
communes, qui est lui-méme subdivisé en trois Fonds : le
Fonds d'aide aux communes, le Fonds de compensation fiscale,
¢t un solde innomme. Etant donné que ce solde constitue Ia
partie 1a plus importante du Fonds B et que c’est de ce solde
qu'il sera le plus souvent question dans le projet, il serait pré-

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer,
de 2¢ september 1963 door de Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt verzocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van wet « betreffende de gemeentelijke
financién », heeft de 25° oktober 1963 het volgend advics gege-
ven :

Doel van het ontwerp is het « Gemeentefonds voor openbare
onderstand » op te nemen in het « Fonds der gemeenten » en
dit anders te stijven, te splitsen en om te slaan, Uit een tech-
nisch vogpunt komt dat erop neer de eerste titel van de gecooOr-
dineerde wetten betreffende dc gemeentelijke en provinciale
financién te vervangen door een op zich zelf staande wet dic
alleen over het Gemeentefonds handelt. Het opschrift : « Wel
hetreffende de gemeentelijke financién s is dan ook te alge-
meen gehouden.

Het ontwerp lijkt logischer en praktischer te kunnen wor-
den ingedeeld zoals in de nieuwe, door de Raad van Stale
voorgestelde tekst is gedaan. Voor de opmerkingen bij het
ontwerp is die indeling gevolgd.

*
*

Artikel 1 versmelt het « Gemeentefonds voor openbare onder-
stand » met het « Fonds der gemeenten ». Het mag niet onder
cen hoofdstuk komen, want het bewerkt de overgang van de
regeling der gecodrdineerde wetten naar die van de ontwor-
pen wet.

Artikel 4 van het ontwerp (in de door de Raad van State
voorgestelde nummering : artikel 2) stelt de dotatie van het
Gemeentefonds voor 1964, 1965 en 1966 forfaitair vast. Het
is economisch zo belangrijk dat het, schoon tijdelijk, toch
vooraan in het cerste hoofdstuk moet blijven.

Artike! 5 van het ontwerp, dat de Regering lichtjes heeft
geamendeerd (in de door de Raad van State voorgestelde num-
mering : artikel 3), laat de Koning de zorg over, het percentage
van de verschillende Rijksbelastingen die van 1967 af de
dotatie van het Geineentefonds zullen vormen, te bepalen. De
Koning zal eens en voorgoed één percentage voor alle opge-
somde belastingen vaststellen en alleen de welgever zal dat
kunnen wijzigen.

Aan het eerste hoofdstuk « Dotatie van het Gemeente-
fonds », dient het bepaalde in artikel 3, tweede lid, van het
ontwerp te worden toegevoegd (in de voorgestelde numme-
ring : artikel 4). Dit lid voorzag in aparte kredieten voor het
A- en B-Fonds om zeker te stellen, dat de onderscheiden per-
cenlages eensdeels naar het Fonds der grote steden, anderdeels
naar het Fonds der overige gemeenten gaan. Maar de artike-
len 6 en 8 van het ontwerp (in de voorgestelde nummering :
¢rtikel 53) leveren in dat opzicht een voldoende waarborg op.
tlet ware bovendien gevaarlijk de voornoemde twee percen-
tages in cen begrotingswet op te nemen, want de Koning ver-
inag ze te wijzigen, Het is dus beter de dotatie van het Gemeen-
tefonds als één gecheel uit te trekken op de begroting van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken. Volgens de gemachtigden
van de Regering levert die werkwijze generlei bezwaar op.

*
* %

Het ware gewenst alle bepalingen over het beginsel en de
percentages inzake verdeling en onderverdeling van het
Gemeentefonds, met name de artikelen 2, 6, 8 en 9 partim van
het ontwerp (artikel 5 van de voorgestelde tekst) onder één
hoofdstuk (II) te brengen.

Het ontwerp splitst het Gemeentefonds in een A-Fonds, voor
de vier grote steden, en een B-Fonds, voor de overige gemeen-
ten. Dit laatste Fonds valt op zijn beurt uiteen in drie andere :
het Hulpfonds voor de gemeenten, het Fiscaal Verevenings-
fonds en een onbenoemd saldo. Dit saldo is wel het aanzienlijk-
ste gedeelte van het B-Fonds en in het ontwerp ook het meest
besprokene. Daarom ware het verkieslijk het tweede gedeelte
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férable de ne pas donner de nom collectif i la seconde partie
du Fonds des communes, mais de réserver l'appellation
« Fonds B» au solde précité, Cette fagon de faire rendrait
inutile la disposition de Dlarticle 9, § 4, du projet, rédigé
comme suit @ « Pour 'application des articles suivants, il faut
entendre par « répartition du Fonds B» et «parts dans le
Fonds B» la répartition du Fonds amputé du prélévement
prévu au § 1'%, alinéa 1o, et les parts dans cette répartition ».

En outre, il serait plus commode de dénommer le Fonds
d’aide aux communes « Fonds d’aide » dans la loi sur le Fonds
des communes, ce qui permettra de le désigner ailleurs par
les mots « Fonds d'aide du Fonds des communes », comme on
dira le Fonds A ou le Fonds B des communes.

* ok

Dans le plan proposé par le Consecil d’Etat, le chapitre II1
traitera de la répartition des Fonds. Aprés un article liminaire
qui attribue toutes les répartitions au Ministre de I'Intérieur
tarticle 3, alinéa 1°%, du projet; Article 6 proposeé), le chapitre
comprendra autant de sections qu’il y a de fonds distincts
duns le Fonds des communes.

La section I (Fonds A) ne comprend que Particle 7 du pro-
jel.

La section II (Fonds B) devrait comprendre quatre articles
qui concerneraient respectivement les catégories de commu-
nes, les critéres de classement, la méthode de calcul des
hesoins et les sources statistiques.

Les catégories définies a I'article 10, § 1, du projet (arti-
cle § proposé) devraient étre dénommeées « premiére catégo-
ric », ete., afin d’assurer Puniformité des références.

Pour le classement des communes en catégories, le projet
donne la priorité aux chiffres de population du recensement
general et, pour les intervalles entre deux recensements, il
aldopte les chiffres du relevé annuel de la population. Pour
des raisons pratiques, il prend les mémes chiffres comme base
pendant deux ans. Or, les périodes biennales interviennent
aussi dans le calcul a forfait des besoins communaux. Afin
«deviter des décalages et des contradictions, il importe de pre-
voir que la publication d’un recensemeni n'aura jamais pour
effet de scinder une période biennale. T faut donc distinguer
entre le dernier recensement général publié, qui va régir la
premicre période biennale apres D'entrée en vigueur de la
lot (17 janvier 1964 - 31 décembre 1965), et les autres recen-
sements, dont chacun ne devrait régir que la période biennale
suivant immédiatement la période biennale et non l'année au
cours de laquelle il aura été publié.

L.es critéres énumeérés a 'article 10, § 2, du projet (article 9
proposé) ont été choisis, parmi une trentaine, par application
de In méthode des coefficients de corrélation, expliquée i 'ex-
posé des motifs. On remarquera qu’en donnant au Roi le pou-
voir de modifier les critéres, l'article 14 du projet (article 16
proposé) ne lui enjoint pas de s’en tenir a la dite méthode des
cocfficients de corrélation.

Le Gouvernement estime souhaitable que la méthode de
calcul o forfait des besoins communaux soit insérée dans la
loi, afin que le pouvoir exécutif soit lié par elle. Le projet laisse
cependant au Roi la possibilité de remplacer cette méthode
par une autre plus nouvelle ou meilleure: toutefois, le Roi
devra toujours choisir une méthode « objective », c’est-a-dire
scientifique, et non une méthode empirique, analogue a celle
des Tois coordonnées actuellement en vigueur. 11 importe
d'énancer cette précision a 'article 9 nouveau.

Iin ce qui concerne la description de 1a méthode, il importe
que la loi donne assez de précisions pour que les mathémati-
ciens appelés a Pappliquer n'aient aucun doute sur la marche
a suivre. Or, siocelle-ci est longuement expliquée dans I'exposé
des motifs, cele est indiquée d’ure maniére moins compléte
dans le texte du projet, L’article 10, § 3 et § 4, ne donne, notam-
ment, aucune indication sur les composantes de I'équation a
utiliser. Les fonctionnaires délégués, au nombre desquels se
trouvait un membre de 'Institut national de statistique, ont
preésenté au Conseil d'Etat une formule apte, a4 leur sens, a
faire reconnaitre, sans aucune hésitation, la méthode de cal-

van het Gemeentefonds geen gemecenschappelijke benaming e
geven en alleen evenvermeld saldo « B-Fonds» te noemen.
Overbodig wordt hierdoor artikel 9, § 4, van het ontwerp,
dat zegt : « Voor de toepassing van de navolgende artikelen
moeten onder « verdeling van het B-Fonds » en « aandelen in
het B-Fonds », worden verstaan de verdeling van het Fondg
verminderd met de opneming bedoeld onder § 1, cerste lid,
en de aandelen in deze verdeling ».

het ware bhovendien gemakkelijker het « Hulpfonds ten
behoeve van de gemeenten » in de wet op het Gemeentelonds
gewoonweg <« Hulpfonds » te noemen. Dan zal men het elders
« Hulpfonds van het Gemeentefonds » kunnen heten, zoals men
ook zal spreken van het A-Fonds en het B-Fonds van het
Gemeentefonds.

* *

Hoofdstuk III in het door de Raad van State voorgestelde
schema handelt over de omslag van de Fondsen. Het omvat
na een inleidend artikel, dat de Minister van Binnenlandse
Zaken bevoegdheid geeft voor alle vormen van omslag (arti-
kel 3, eerste lid, van het ontwerp : arlikel 6 van de voorge-
stelde tekst), zoveel afdelingen als er in het Gemeentefonds
aparte Fondsen zijn.

De eerste afdeling (A-Fonds) heeft maar één artikel, met
name ariikel 7 van het ontwerp.

Onder de tweede afdeling (B-Fonds) moeten vier artikelen
komen, onderscheidenlijk over de klasse-indeling van de
gemeenten, de maatstaven hiervoor, de methode voor het bere-
kenen van de hehoeften en de statistische hronnen.

De klassen bhepaald in artikel 10, § 1, van het ontwerp
(artikel 8 van de voorgestelde tekst) noeme men terwille van
de eenheid in de verwijzingen : «eerste klasse» enz.

Voor de klasse-indeling van de gemeenten geeft het ontwerp
de voorrang aan de cijfers van de algemene volkstelling en
werkt het, voor de tijd tussen twee tellingen in, met die van
de jaarlijkse bevolkingsopgave. Om praktische redenen laat
het dezelfde cijfers twee jaar lang tot berekeningsgrondslag
dienen. Ook in de forfaitaire berekening van de gemeentebe-
hoeften echter spelen de tweejarige perioden cen rol. Om
verschuivingen en tegenstrijdigheid te voorkomen, hepale
men, dat bekendmaking van een telling een tweejarige periode
nooit kan splitsen. Te onderscheiden is dus tussen de laatsthe-
kendgemaakte algemene telling die voor de eerste tweejarige
periode na de inwerkingtreding van de wet (1 januari 1964 -
31 december 1965) zal gelden, en de andere tellingen, die
ieder maar toepassing zullen vinden voor de tweejurige
periode welke onmiddellijk volgt op de tweejarige periode
en niet op het jaar — waarin ze zijn bekendgemaakt.

De maatstaven in artikel 10, § 2. van het ontwerp (arti-
kel 9 van de voorgestelde tekst) zijn onder een dertigtal uitge-
kozen, met behulp van de in de memorie van toelichting uit-
eengezette methode der correlatiecoéfficiénten. Op te merken
valt, dat artikel 14 van het ontwerp (artikel 16 van de voor-
gestelde tekst), waar het de Koning bevoegdheid geeft om de
maatstaven te wijzigen, hem niet verplicht aan genoemde
methode vast te houden.

De Regering acht het gewenst de methode voor de forfai-
taire berckening van de gemeentebehoeften in de wetl op te
nemen om ze voor de uitvoerende macht bindend te maken.
Het ontwerp laat de Koning echter ruimte om die methode
door een nieuwe betere te vervangen; maar de Koning moct
altijd een objecticve methode kiezen, dit wil zeggen eccn
wetenschappelijke, geen empirische zoals in de thans gel-
dende gecoordineerde wetten. Dat ware in helt nieuwe arti-
kel 9 duidelijk te stellen.

De wet dient de methode nauwkeurig genoeg te beschrijven
opdat bij de wiskundigen die ze toe te passen krijgen geen
twijfel over de te volgen werkwijze kan rijzen. Die werkwijze
moge in de memorie van toelichting breedvoerig uiteengezet
zijn, in de tekst zelf van het ontwerp is zij niet zo volledig
beschreven. Zo zegt artikel 10, §§ 3 en 4, niets over de com-
ponenten van de te hanteren equatie. De gemachtigde ambte-
naren, waaronder een lid van het Nationaal Instituut voor de
Statistiek, hebben de Raad van State een formule voorgelegid
die het naar hun gevoelen mogelijk maakt de berekeningsme-
thode welke zij gebruikt wensen te zien, onmiddellijk te onder-
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cul quils veulent voir employer. Ils se sont ralliés & tous les
termes du texte que le Conseil d'Etat s’est efforcé de rédiger, 4
la suite de leurs explications, pour V'article 10 proposé.

Au sujet de la liste des ministres et organismes énumérés a
Particle 10, § 5, du projet (article 11 proposé), la disposition
du projet qui prévoit que « le Roi désigne ... 'organisme chargé
de fournir la documentation nécessaire a I'application des
nouveaux critéres » est inutile, étant donné que l'article 14 du
projet (article 16 proposé) permet de modifier la dite liste,
méme indépendamment de toute modification des critéres.

Les sections III (Fonds de compensation fiscale) et IV
(Fonds d’aide) ne comprennent respectivement que l'article 9,
§ 2, du projet (article 12 proposé) et Particle 9, § 3, du projet
(article 13 proposé).

* %

Les diverses dispositions du chapitre IV concernent un ou
plusieurs des quatre fonds.

A propos des avances prévues a Varticle 11 du projet (arti-
cle 14 proposé), il importe de préciser que ces avances sont
versées au début de chaque trimestre.

Au sujet de la réparation des erreurs qui est organisée par
Particle 12 du projet (article 15 proposé), il est inutile de pré-
voir encore que les erreurs de répartition du Fonds B seront
corrigées par prélévement sur ce fonds amputé de la dotation
des Fonds d’aide et de compensation fiscale, puisque, selon
la dénomination proposée par le Conseil d’Etat, le « Fonds B »
désigne la seconde partie du Fonds des communes ainsi
amputée.

Il importe de grouper dans un méme article (article 16 pro-
posé) les dispositions relatives aux délégations données au
Roi (article 14, alinéas 1°* et 2, du projet) aux délégations
données au Ministre de I'Intérieur (article 9, § 1°r, alinéa 4, du
projet) et a I'entrée en vigueur des arrétés modificatifs qui
seront pris en vertu de toutes ces délégations (article 16 du
projet). Il convient aussi.de désigner 1'objet de ces délégations
d’une maniére concréte plutot que de recourir & des références
numériques. Enfin, quant 4 Ventrée en vigueur, il y a lieu
de régler d’une maniére particuliére le cas des modifications
qui seraient apportées i des dispositions régies par le systeme
des périodes biennales.

I.es dispositions de Particle 14, alinéas 3 et 4, et de Darti-
cle 15 du projet peuvent étre fusionnées en une disposition
unique (article 17 proposé).

.
-k

Le chapitre V du projet apporte peu de modifications aux
dispositions en vigueur qui concernent le conseil d’adminis-
tration.

A Tarticle 17 du projet (article 18 proposé), les mots « Par-
ticipent & titre consultatif » expriment deux idées : les fonc-
tionnaires ne sont pas membres du conseil d’administration:
ils ont le droit et 'obligation d’assister aux séances de celui-ci.

Les article 18 a 21 du projet deviennent les articles 19 a 22
proposeés.

* ¥

L.e chapitre VII du projet, qui ne comprend que des dispo-
sitions modificatives d’autres lois, et I'article 13 du projet,
qui modifie la loi communale, doivent précéder les disposi-
tions transitoires qui constituent le chapitre VI du projet. 1ls
formeront par conséquent le chapitre VI du texte proposé.

[article 27 du projet est rédigé comme suit : « Les mots
« Fonds des communes» et «conseil d’administration du
Fonds des communes» restent ou sont substitués respective-
ment aux mots « Fonds communal ou Fonds spécial » et « con-
seil d’administration du Fonds communal d’assistance publi-

kennen. Zij hebben zich ten volle verenigd met de tekst die
de Road van State aan de hand van hun uitleg voor het voor-
gestelde artikel 10 heeft zoeken uit te werken.

In verband met de lijst van de in artikel 10, § 5, van het
ontwerp (artikel 11 van de voorgestelde telst) genoemde
Ministers en instellingen hoeft niet te worden bepaald, dat
«de Kouing het lichaam aanduidt dal ermede belast is de
nodige documentatie te verschaffen voor de toepassing van
de nieuwe maatstaven ». Artikel 14 van het ontwerp (arti-
kel 16 van de voorgestelde tekst) maakt het immers mogelijk,
die lijst ook los van enige maatstafwijziging te veranderen.

De afdelingen III (Fiskaal Vereveningsfonds) en IV (Hulp-
tonds) bestaan onderscheidenlijk alleen uit artikel 9, § 2,
van het ontwerp (artikel 12 van de voorgestelde tekst) cn
artikel 9, § 3, van het ontwerp (artikel 13 van de voorge-
stelde tekst).

*
o %

De bepalingen van hoofdstuk IV slaan op één of meer van
de vier fondsen.

Voor de voorschotten, bedoeld in artikel 11 van het ont-
werp (urtikel 14 van de voorgestelde tekst), ware duidelijk
te stellen, dat ze in het begin van ieder kwartaal worden
gestort.

Terzake van herstellingen van vergissingen, waarin voorzien
wordt door artikel 12 van het ontwerp (artikel 15 van de
voorgestelde tekst), hoeft niet meer te worden bepaald, dat
vergissingen in de omslag van het B-Fonds worden goedge-
maakt bij wege van afneming van dat Fonds, verminderd met
de dotatie van het Hulpfonds en van het Fiskaal Verevenings-
fonds. Volgens de door de Raad van State voorgestelde bena-
ming immers doelt « B-Fonds » op het tweede gedeclte van het
aldus verminderde Gemeentefonds.

De bepalingen betreffende de aan de Koning (artikel 14,
eerste en tweede lid, van het ontwerp), of aan de Minister
van Binnenlandse Zaken (artikel 9, § 1, vierde lid, van het
ontwerp) gegeven opdrachten, en de voorschriften voor de
inwerkingtreding van de krachtens al die opdrachten vast te
stellen wijzigingsbesluiten (artikel 16 van het ontwerp), zou-
den onder één artikel moeten komen (artikel 16 van de voor-
gestelde tekst). Ook het onderwerp van die opdrachlen ware
concreet, veeleer dan met cijferverwijzingen aan te geven. Ten
aanzien van de inwerkingtreding tenslotte dient in het bij-
zonder te worden gerekend met het geval, dat wijzigingen wor-
den aangebracht in bepalingen waarvoor het systeem der twee-
jarige periodes geldt.

Artikel 14. derde en vierde lid, kan met artikel 15 van het
ontwerp worden verwerkt (artikel 17 van de voorgestelde
tekst).

* %

Hoofdstuk V van het ontwerp wijzigt maar in geringe mate
de thans geldende bepalingen over de raad van beheer.

De volzin « Nemen met raadgevende stem aan ... deel» in
artikel 17 van het ontwerp (artikel 18 van de voorgestelde
tekst) brengt twee gedachten onder woorden : die ambtenaren
zijn geen lid van de raad van beheer: zij hebben het recht en
de plicht de vergaderingen van die raad bij te wonen.

De artikelen 18 tot 21 van het ontwerp worden in de voor-
gestelde tekst de arlikelen 19 fot 22.

*
* %

Hoofdstuk VII van het ontwerp, dat alleen maar bepalingen
tot wijziging van andere wetten bevat, en artikel 13, dat de
gemeentewet verandert, moeten voor de overgangsbepalingen
komen die hoofdstuk VI van het ontwerp vormen. In de voor-
gestelde tekst worden ze bijgevolg hoofdstuk VI.

Artikel 27 van het ontwerp zegt : « De woorden « Fonds der
gemeenten » en < Raad van Beheer van het Fonds der gemeen-
ten » blijven behouden of worden onderscheidenlijk in de
plaats gesteld van de woorden « Gemeentefonds of Speciaal
Fonds » en ¢ Raad van Beheer van het Gemeentefonds voor
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que et du Fonds des communes », dans les lois ou conventions
qui les contiennent ».

Cette disposition combine I’article 21 de la loi du 24 décem-
bre 1948, repris lui-méme de 1a loi du 19 juillet 1922, avec une
disposition nouvelle similaire. Mais il est superflu de prévoir
dans une loi que certains mots « restent » substitués & d’autres
dans les textes ot ces derniers figuraient. Lorsqu’une premiére
loi a décidé ces substitutions, celles-ci subsistent au-deld méme
de I'abrogation de cette loi. Quant aux conventions, les substi-
tutions de mots qui s’imposent éventuellement s’y opérent par
la force de la loi sans que celle-ci doive le prévoir expresseé-
ment. Par contre, il serait opportun de prévoir, dans ce méme
article (article 23 proposé) que les mots « Fonds communal
(’assistance publique » sont remplacés dans les textes ou ces
derniers figurent.

Les modifications apportées a la loi communale et aux lois
relatives a la taxe sur les jeux et paris par les articles 13 et
28 du projet (article 24 et 25 proposés) doivent étre rédigées
en forme de modifications textuelles, a l'instar de la modifica-
tion apportée a la loi du 14 février 1961 par l'article 29 du

projet (article 26 proposé).

Dans Particle 30, au lieu d’abroger le titre I°** (des finances
communales) des lois et arrétés coordonnés concernant les
finances provinciales et communales, le projet déclare ces
lois et arrétés non applicables aux communes, et ce sans pré-
judice des dispositions transitoires. Cette derniére réserve est
inutile : il est de l’essence des dispositions transitoires de
déroger dans une certaine mesure, et a I'abrogation de 'an-
cien régime et a Pentrée en vigueur du nouveau. Quant au pro-
cédé employé, il a pour but d’éviter que les dispositions du
titre II (des finances provinciales) des lois coordonnées, qui
se réferent a des dispositions du titre Ier, deviennent inappli-
cables a la suite de Pabrogation de celui-ci. Cette précaution
est superflue : 'abrogation d’une loi est sans incidence sur une
autre loi qui s’y référe; les dispositions de la loi & laquelle il est
référé demeurent en vigueur en tant que dispositions aux-
quelles la loi référante a fait appel. Rien ne s'oppose donc &
I'abrogation du titre Ir des lois coordonnées l'article 27 pro-
posé qui la prévoit abroge en outre les deux textes en vigueur
qui ont modifié ce titre.

* %

Les dispositions transitoires et 'article final du projet (cha-
pitres VI et VIII) peuvent &tre joints dans un dernier chapi-
tre (VII).

Les articles 22 & 25 du projet (articles 28 a 31 proposés)
n’appellent pas d’observations.

L.e maintien en fonctions de ’actuel conseil d’administra-
tion que prévoit larticle 26 du projet (article 32 proposé)
n'empéchera pas 'entrée en vigueur immédiate de la nouvelle
disposition relative aux délégués des Ministres, puisque ces
délégués ne sont pas membres du conseil.

Si la date d'entrée en vigueur prévue par larticle 31 du
projet (article 33 proposé) venait & étre modifiée au cours des
travaux préparatoires, toutes les dates et périodes qui en
dépendent dans le texte du projet, devraient étre modifiées en
conséquence.

* %

Le nouveau texte proposé ci-aprés tient compte des obser-
vations qui ont été faites. Il réalise en outre un certain nombre
de modifications de pure forme, qui ne nécessitent pas de com-
mentaire.

openbare onderstand en van het Fonds der gemeenten » in de
wetten of overeenkomsten waarin zij voorkomen »,

Dit voorschrift combineert artikel 21 van de wet van
24 december 1948, dat zelf uit de wet van 19 juli 1922 komi,
met een nieuwe, soortgelijke bepaling. Het is echter overbodig
in een wet te zeggen, dat een aantal woorden bepaalde andere
in de teksten waarin deze voorkwamen « Dlijven » vervangen.
Als een eerste wet tot zulke vervanging heeft besloten, blijven
deze laatste ook na opheffing van die wet gelden. In verdragen
waar zulke vervanging van woorden noodzakelijk mocht zijn,
geschiedt ze uit kracht van de wet zeli zonder dat deze dat
met zoveel woorden behoeft te zeggen., Het ware daarentegen
opportuun in hetzelfde artikel (artikel 23 van de voorgeslelde
tekst) te bepalen dat de woorden « Gemeentefonds vour open-
bare onderstand » worden vervangen in de teksten waar ze
voorkomen.

De wijzigingen die de artikelen 13 en 28 van het ontwerp
(de artikelen 24 en 23 van de voorgestelde teksl) in de
gemeentewet en in de wetten betreffende de helasting op de
spelen en de weddenschappen aanbrengen, stelle men in de
vorm van tekstwijzigingen zoals artikel 29 van hel ontwerp
(artikel 26 van de voorgestelde tekst) voor de wet van
14 februari 1961 doet.

Artikel 30 heft de eerste titel (Gemeentefinancién) van de
gecoordineerde wetten en besluiten betreffende de gemeente-
lijke en provinciale financién niet op, maar verklaart die
wetten en besluiten niet toepasselijk op de gemeenten, onver-
minderd de overgangsbepalingen. Dit laatste voorbehoud is
overbodig uiteraard immers wijken overgangsbepalingen
enigermate af én van de opheffing van de oude regeling ¢n
van de inwerkingtreding van de nieuwe, Men is zo te werk
gegaan om te voorkomen, dat de bepalingen van titel 1T (pro-
vinciale financién), van de gecoirdineerde wetten, die naar
een aantal bepalingen van titel I verwijzen, wegens de ophef-
fing biervan niet langer toepassing vinden. Dat is een over-
bodige voorzorg. Opheffing van cen wet heeft geen invioed op
een andere, daarnaar verwijzende wet. De bepalingen van de
wet waarnaar is verwezen, blijven van kracht als bepalingen
waarop de verwijzingswet zich beroept. Titel T van de gecoiir-
dineerde wetten kan dus gerust worden opgeheven, Dat doct
artikel 27 van de voorgestelde tekst, dat bovendien ook de
twee geldende teksten die bedoelde titel hebben gewijzigd,
opheft.

*
* %

De overgangsbepalingen en het slotartikel (hoofdstuliken VI
en VIII) kunnen tot een laatste hoofdstuk worden verwerkt
(VID).

Bij de artikelen 22 tot 25 van het ontwerp (de artikelen 28
tot 31 van de voorgestelde tekst) zijn geen opmerkingen te
maken,

Het aanblijven van de huidige raad van beheer volgens arti-
kel 26 van het ontwerp (artikel 32 van de voorgestelde tekst)
verhindert niet, dat de nieuwe bepaling betreffende de gemach-
tigden van de Ministers dadelijk van kracht wordt. Die
gemachtigden zijn immers geen lid van gencemde raad.

Mocht de datum van inwerkingtreding als bepaald in arti-
kel 31 van het ontwerp (artikel 33 van de voorgestelde tekst)
tijdens het voorbereidend werk worden veranderd, dan zijn
alle in de ontworpen tekst daarvan afhankelijke data en perio-
den dienovereenkomstig te wijzigen.

L
e
De hierna voorgestelde nieuwe tekst houdt rekening met de

gemaakte opmerkingen. Hij bevat bovendien een aantal vorm-
wijzigingen, die geen commentaar behoeven.
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Projet de loi
relative au Fonds des communes.

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALuUT,

Sur la proposition de Notre Ministre de ’intérieur et de la
Fonction publique,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de PIntérieur et de 1a Fonction publique est
chargé de présenter en Notre nom aux Chambres législatives
le projet de loi dont la teneur suit :

Article ler.

Le Fonds communal d’assistance publique et le Fonds des
communes institués par le loi du 24 décembre 1948 concernant
les finances provinciales et communales, sont remplacés par
un Fonds des communes, régi par la présente loi.

CHAPITRE Ier.

De la dotation du Fonds des Communes.
(Article 4) Article 2.

La dotation du Fonds des communes est fixée a :

0.000 millions de francs pour I'année 1964;
9.450 millions de francs pour Vannée 1965;
9.900 millions de francs pour I'année 1966.

Ces sommes sont prélevées sur les ressources générales de
PEtat.

(Article 5) Article 3.

A partir de 'année 1967, le Fonds des communes est ali-
menté par une part :

I° dans le produit, 4 la cloture de ’exercice pénultiéme :

«) des précomptes immobilier, mobilier et professionnel;

bJ) de Fimpot sur le revenu global versé par anticipation par
les non-salariés;

¢) de Pimpot des personnes physiques;

d) de I'impot des sociétés;

¢) de Pimpot des non-résidents;

{7 de la taxe de circulation sur les véhicules automobiles;

20 dans les sommes réalisées a la méme date, en maliére de
contributions directes, sur les produits des exercices clos.

e taux de la part visée i 1'alinéa 1°r sera fixé par le Roi en
fonction du montant des produits fiscaux réalisés pour I'exer-
vice 1965 et de telle maniére qu’il assure au Fonds des commu-
nes, pour I'année 1967, une dotation non inférieure & 10.350
millions de francs.

tArticle 3, alinéa 2) Article 4.

Le crédit relatif au Fonds des communes est inscrit au
budget des dépenses ordinaires du Ministére de IIntérieur.

{ 48)

Ontwerp van wet
betreffende het Gemeentefonds.

BOUDEWIIN,
Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONzE GROET,

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse

Zaken en van het Openbaar Ambt,
HeBBEN WI BESLOTEN EN BESLUITEN Wiy :

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het Openhaar
Ambt is gelast in Onze naam bij de wetgevende Kamers het
ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1.

Het Gemeentefonds voor openbare onderstand en het Fonds
der gemeenten, een en ander ingesteld bij de wel van 24 decem-
ber 1948 betreffende de gemeentelijke en provinciale finan-
cién, worden vervangen door een Gemeentefonds, waarvoor de
tegenwoordige wet geldt.

HOOFDSTUK I.

Dotatie van het Gemeentefonds.
(Artikel 4) Artikel 2.

De dotatie van het Gemeentefonds wordt vastgesteld op :

9.000 miljoen frank voor het jaar 1964:
9.450 miljoen frank voor het jaar 1965;
9.900 miljoen frank voor het jaar 1966.

Die bedragen worden van de algemene Rijksinkomsten afge-
nomen.

(Artikel 5) Artikel 3.

Van 1967 af wordt het Gemeentefonds gestijfd met een aan-
deel :

1°in het bedrag dat bij de afsluiting van het voorlaatste
dienstjaar is opgebracht door :

a) de onroerende, de roerende en de bedrijfsvoorheffing;

b) de door niet-loontrekkenden vooruitbetaalde belasting
op het gezamenlijk inkomen;

¢) de personenbelasting;

d) de vennootschapsbelasting;

e) de belasting der niet-verblijfhouders;

f) de verkeersbelasting op motorvoertuigen ;

2°in de sommen die op dezelfde datum terzake van directe
belastingen waren verkregen op de opbrengst van afgesloten
dienstjaren.

De omvang van het in het eerste lid bedoelde aandeel wordt
door de Koning bepaald in verhouding tot het bedrag van de
voor het dienstjaar 1965 verkregen belastingopbrengst, en
wel zo dat het Gemeentefonds voor het jaar 1967 als dotatie
niet minder dan 10.350 miljoen ontvangt.

(Artikel 3, tweede lid) Artikel 4.

Het krediet voor het Gemeentefonds wordt uitgetrokken
op de begroting van de gewone uitgaven van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken.



CHAPITRE 1II.

De la division du Fonds des Communes.
(Articles 2, 6 et 8) Article 5.

$ 1 Le Fonds des communes est divisé en deux parties :

I 37 p.c. du Fonds sont réservés aux villes d’Anvers,
Bruxelles, Gand et Liége et constituent un « Fonds A »;

29 les 63 p.c. restants sont destinés aux autres communes.
tArticle 9, § 17, alinéas 1°r a 3).

§ 2. De cette seconde partie :

1° 12 centiémes sont attribués :

a) i concurrence de 75 p.c. 4 un « Fonds de compensation
fiscale »;

b) @ concurrence de 25 p.c. i un « Fonds d’aide »;

2v les 88 centiémes restants constituent un « Fonds B ».

Le Fonds de compensation fiscale et le Fonds d’aide sont
ouverts au budget des recettes et dépenses pour ordre.

CHAPITRE III.
De la répartition des Fonds.
(Article 3, alinéa 1er) Article 6.
Les quatre fonds visés a I'article 5 sont répartis par le

Ministre de I'Intérieur, conformément aux dispositions sui-
vantes.

SECTION 1.
Fonds A.
(Article 7) Article 7.

Le Fonds A est réparti aprés avis des délégués des villes
d'Anvers, Bruxelles, Gand et Liége, membres du conseil d’ad-
ministration du Fonds des communes.

SECTION II.
Fonds B.

tArticle 10, § 1¢7) Article 8.
Pour Ia répartition du Fonds B, les communes sont classées
en quatre catégories ;
celles de 10.000 habitants et plus;
celles de  5.000 & 9.999 habitants;
celles de  2.500 4 4.999 habitants;
celles de moins de 2.500 habitants.

I' categorie
27 categorie
3 catégorie
1 catégorie :

Le classement est établi, pour la période biennale 1964-1965,
dapres le nombre d’habitants constaté officiellement par le
recensement général de la population au 31 décembre 1961.

Pour chaque période biennale subséquente, il est revu
drapres le releve officiel du chiffre de la population du
Royvaume au 31 décembre de 'avant-derniére année antérieure
a cette période.

Toutefois, les résultats de tout nouveau recensement général
servent de base au classement pour la période biennale qui
suit ininédiatement celle pendant laquelle ils ont été publiés.
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HOOFDSTUK 1I.
Splitsing van het Gemeentefonds.

(Artikelen 2, 6 en 8) Artikel 5.

§ L. Het Gemeentefonds wordt in tweéen gesplitst :

1°37 % van het Fonds zijn bestemmd voor de steden Ant-
werpen, Brussel, Gent en Luik, en vormen een A-Fonds:

2o de resterende 63 %% gaan naar de overige gemeenten.
(Artikel 9, § 1, eerste tot derde lid).

§ 2. Van dat tweede gedeelte :

1° worden 12 honderdsten toegewezen :

)

a) voor 75 %, aan een Fiscaal Vereveningsfonds;

b) voor 25 % aan een Hulpfonds;
2° vormen de resterende 88 honderdsten een B-Fonds,

Het Fiscaal Vereveningsfonds en het Hulpfonds worden
geopend op de begroting van de inkomsten en uitgaven voor
orde.

HOOFDSTUK III.

Omslag van de Fondsen.

(Artikel 3, ecrste lid) Artikel 6.

De vier in artikel 5 genoemde Fondsen worden door de
Minister van Binnenlandse Zaken overeenkomstig de onder-
staande bepalingen omgeslagen.

AFDELING 1.
A-Fonds.
(Artikel 7) Artikel 7.

Het A-Fonds wordt omgeslagen na advies van de gemachtig
den van de steden Antwerpen, Brussel, Gent en Luik, die lid
van de raad van beheer van het Gemeentefonds zijn.

AFDELING II.
B-Fonds.
(Artikel 10, § 1) Artikel 8.

Voor de omslag van het B-Fonds worden de gemeenten in
vier klassen ingedeeld :

Iste klasse : gemeenten met 10.000 inwoners en meer;
2¢ klasse : gemeenten met 5.000 tot 9.999 inwoners;
3¢ klasse : gemeenten met 2.500 tot 4.999 inwoners:

4" klasse : gemeenten met minder dan 2.500 inwoners.

Voor de tweejarige periode 1964-1965 geschiedt de indeling
volgens het inwonertal, zoals dit door de algemene volkstel-
ling op 31 december 1961 officieel is vastgesteld.

Voor iedere verdere tweejarige periode wordt zij herzien
aan de hand van de officiéle opgave van het bevolkingscijfer
van het Rijk op 31 december van het voorlaatste jaar voor
die periode.

Evenwel dienen de uitslagen van enige nieuwe algemene
telling tot grondslag voor de indeling over de tweejarige
periode die onmiddellijk volgt op de periode waarin ze zijn
bekendgemaakt.
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(Article 10, § 2) Article 9.

l.e Fonds est réparti au prorata des besoins communaux
déterminés a forfait pour chaque période bhiennale prévue i
I'article 8, d'aprés les critéres mentionnés ci-aprés et selon la
meéthode objective décrite a Darticle 10.

Sont utilisés comme critéres :

1° pour les communes de 1 catégorie :

«) le nombre de logements au 31 décembre de I'avant-der-
niere année antérieure 4 la période biennale;

b) le nombre de personnes travaillant effectivement au
30 juin de la méme année dans les établissements commer-
cinux situés sur le territoire de la commune;

¢) le chiffre de la population active travaillant & la méme
date, sur le territoire de la commune;

20 pour les communes de 2¢ catégorie : les trois critéres men-
tionnés au 1°;

30 pour les communes de 3° catégorie :

«) le nombre d'habitations destinées au logement, au
31 décembre de Pavant-derniere année antérieure a la période
hiennale;

b) la superficie des chemins communaux pourvus d’un
empierrement ordinaire cu d’un revétement dur, au 31 décem-
bre de la derniére année antérieure i la période biennale;

¢) le revenu cadastral soumis au précompte immobilier
pour la méme année;

4 pour les communes de 4° catégorie : les deux criteres
mentionnés au 3°, ¢ et b.

Les «logements» et « habitations destinées au logement »
sont ceux qui ont été considérés comme tels pour le recense-
ment général de la population du Royaume au 31 décem-
bre 1961.

La « population active travaillant dans la commune » est
celle qui groupe :

1° le personnel ouvrier et employé;
20 les travailleurs indépendants;

3¢ les personnes rémunérées par I'Etat, & 'exclusion du
personnel des forces armeées;

4° les personnes rémunérées par les provinces, par les
communes et par les établissements publics;

50le personnel enseignant non rémunéré par les pouvoirs
publics.

(Article 10, §§ 3 et 4) Article 10.

§ 17, En vue de déterminer & forfait les besoins des commu-
nes par habitant, les critéres, divisés par le nombre d’habi-
tants, sont combinés linéairement.

Les coefficients d'importance et la constante de cette com-
binaison sont établis, pour chaque catégorie, par 'application
de la méthode des moindres-carrés a une équation de régres-
sion linéaire multiple ayvant pour variable dépendante la
charge nette réelle par habitant et pour variables indépen-
dantes les criteres divisés par le nombre d'habitants.

les charges nettes réelles sont établies d’aprés les comptes
communaux. Le Ministre de Plntérieur détermine le compte
de référence et le mode de caleul desdites charges.

§ 2. Pour chaque commune, le montant des besoins est cal-
culé a forfait comme suit :

1° les critéres, divisés par le nombre d’habitants, sont multi-
pliés par les coefficients d’importance de la catégorie;

(50)

(Artikel 10, § 2) Artikel 4.

Het Fonds wordt omgeslagen naar rata van de gemeente-
behoeften, die voor iedere in artikel 8 bedoelde tweejarige
periode forfaitair worden vastgesteld naar de onderstaande
maatstaven en volgens de in artikel 10 beschreven objectieve
methode.

Als maatstaven gelden :
1o voor gemeenten van de eerste klasse :

«) het aantal woongelegenheden op 31 december van het
voorlaatste jaar voor de tweejarige periode;

b) het aantal personen die op 30 juni van hetzelfde jaar
metterdaad werkzaam waren in handelsinrichtingen op hel
grondgebied van de gemeente;

¢ ) het cijfer van de actieve bevolking die op dezelfde datum
op het grondgebied van de gemeente werkzanm was:

20 voor genieenten van de tweede klasse @ de drie maalstaven

onder 19

3o voor gemeenten van de derde klasse :

«) het aantal voor huisvesting bestemde woningen op
31 december van het voorlaatste jaar voor de twecjarige
periode;

b de oppervlakte van de gemeentewegen net gewone steen-
slag of met een harde wegbedekking op 31 december van het
laatste jaar voor de tweejarige periode;

¢ ) het kadastraal inkomen dat voor hetzelfde jaar onder de
onroerende voorheffing viel;

1 voor gemeenten van de vierde klasse : de twee maatstaven
onder 3°, « en b.

De « woongelegenheden » en de « voor huisvesting beslemde
woningen » zijn die welke voor de algemene telling van 's Rijks
bevolking op 31 december 1961 als zodanig werden aange-
merkt.

De « actieve bevolking werkzaam in de gemeente » hestaat
uit :

1o de arbeiders en de bedienden;
20 de zelfstandigen;

3" het door de Staat bezoldigde personeel, met uitzondering
van het krijgsmachtpersoneel;

4° (e personen bezoldigd door provincies, gemeenten of open-
bare instellingen;

5° het onderwijzend personeel dat niet door openbare bestu-
ren wordt bezoldigd.

(Artikel 10, §§ 3 en 4) Artikel 10.

§ 1. Voor de torfaitaire vaststelling van de gemeentebehoef-
ten per inwoner worden de maatstaven. gedeeld door het
inwonertal. lineair gecombineerd.

De waardecoéfficiénten en de constante in die combinatie
worden voor iedere klasse bepaald met toepassing van de
methode der kleinste kwadraten op een meervoudige lineaire
regressievergelijking met als afhankelijk veranderlijke de
werkelijke netto-last per inwoner en als onafhankelijk veran-
derlijken de maatstaven, gedeeld door het inwonertal .

De werkelijke netto-lasten worden bepaald aan de hand van
de gemeenterekeningen. De Minister van Binnenlandse Zuken
bepaalt welke de referentierekening is en hoe die lasten wor-
den becijferd.

§ 2. Voor iedere gemeente worden de behoeften forfaitair
vastgesteld als volgt :

1o de maatstaven, gedeeld door het inwonertal, worden ver-
menigvuldigd met de waardecoéfficiénten van de klasse:
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2 les produits de ces multiplications sont additionnés;

30 & leur somme, est ajoutée la constante de la catégorie.
Le résultat final constitue le montant des besoins calculés a
forfait par habitant.

(Article 10, § 5, alinéa 1) Article 11.

Les relevés numériques nécessaires a Pexécution des arti-
cles 9 et 10 sont fournis au Ministre de I’Intérieur, au plus tard
le 30 septembre de la derniére année antérieure & la periode
biennale visée a article 8 par :

{* I'Institut national du logement, en ce qui concerne les
logements;

20 I'Office national de la sécurité sociale, en ce qui concerne
les ouvriers et employés travaillant sur le territoire de la com-
mune, avec mention séparée du personnel des établissements
commerciaux, mais non compris les ouvriers mineurs visés
au 5

30 la Caisse générale d’épargne et de retraite, en ce qui
concerne les travailleurs indépendants;

4° le Ministre avant I'Institut national de statistique dans ses
attributions en ce qui concerne les habitations destinées au
logement et les personnes rémunérées par I'Etat, par les pro-
vinces et par les établissements publics;

50 le Fonds national de retraite des ouvriers mineurs, en
ce qui concerne le nombre d’ouvriers mineurs travaillant dans
les siéges d’extraction;

o le Ministére des Finances, en ce qui concerne le revenu
cadastral soumis au précompte immobilier.

SECTION III.
Fonds de compensation fiscale.
(Article 9, § 2) Article 12.

Le Fonds de compensation fiscale assure un complément de
receltes aux communes dont le potentiel fiscal est proportion-
nellement inférieur a la movenne de la catégorie dans laquelle
ces communes sont classées par la présente loi.

Il est réparti par le Ministre de PIntérieur, qui arréte
annuellement, aprés avis du conseil d’administration du Fonds
des communes, les conditions auxquelles sera subordonnée la
participation des communes & la répartition, notamment un
effort fiscal minimum, et les régles selon lesquelles la réparti-
tion s'effectuera.

/
SECTION 1V.
Fonds d’aide.
(Article 9, § 3) Article 13.

L.e Fonds d’aide est réparti par le Ministre de I'Intérieur,
aprés avis du conseil d’administration du Fonds des commu-
nes. entre les communes dont la situation financiére est parti-
culiéerement ohérée.

CHAPITRE IV.

Dispositions diverses concernant les Fonds.

(Article 11) Article 14.
Les parts dans le Fonds A et dans le Fonds B sont payées
par trimestre et par quart.

Jusqu'd 'étublissement des parts dans la répartition
annuelle. des avances sont versées au début de chaque trimes-

20 (e produkten van die vermenigvuldigingen worden samen-
geteld;

30 bij die som wordt de constante van de klasse gevoegd.
De einduitkomst is het hedrag van de forfaitair berekende
behoeften per inwoner.

(Artikel 10, § 5, eerste lid) Artikel 11,

De cijferopgaven voor de uitvoering van de artikelen 9% en 10
worden uiterlijk de 30te september van het laatste jaar vaor
de in artikel 8 bedoelde tweejarige periode aan de Minister
van Binnenlandse Zaken bezorgd door :

1° het Nationaal Instituut voor de huisvesting, ter zake van
de woongelegenheden;

20 (de Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid, ter zake
van de arbeiders en bedienden die op het grondgebied van de
gemeenle werkzaam zijn, onder afzonderlijke vermelding van
het personeel der handelsinrichtingen, maar zonder de onder
5° bedoelde mijnwerkers;

30 de Algemene Spaar- en Lijfrentekas, ter zake van de zelf-
standige arbeiders;

4o de Minister onder wie het Nationaal Instituut voor de
statistiek ressorteert, ter zake van de voor huisvesting hestemde
woningen en de personen bezoldigd door de Staat, de provin-
cies en de openbare instellingen;

5° het Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers, ter zake
van het aantal op de winplaatsen werkzame mijnwerkers;

g° het Ministerie van Financién, ter zake van het kadastraal
inkomen dat onder de onroerende voorheffing valt.

AFDELING IIL
Fiscaal Vereveningsfonds.
(Artikel 9, § 2) Artikel 12.

Het Fiscaal Vereveningsfonds bezorgt aanvullende inkomsten
aan gemeenten wier belastingsvermogen verhoudingsgewijs
lager ligt dan het gemiddelde van de klasse waarbij ze door
deze wet zijn ingedeeld.

Het wordt omgeslagen door de Minister van Binnenlandse
Zaken die ieder jaar, na advies van de raad van beheer van
het Gemeentefonds, hepaalt onder welke voorwaarden, onder
meer een minimale belastinginspanning, de gemeenten deel
kunnen hebben in de omslag, en volgens welke regelen die
omslag geschiedt.

AFDELING 1V.
Hulpfonds.
(Artikel 9, § 3) Artikel 13.
Het hulpfonds wordt door de Minister van Binnenlandse
Zaken, na advies van de raad van beheer van het Gemeente-

fonds, omgeslagen over de gemeenten wier financiéle toestand
bhijzonder bezwaard is.

HOOFDSTUK 1IV.

Diverse bepalingen over de Fondsen.

(Artikel 11) Artikel 14.
De aandelen in het A-Fonds en in het B-Fonds worden per
kwartaal en per vierde betaald.

Todat de aandelen in de jaarlijkse omslag zijn berekend,
worden in het begin van ieder kwartaal voorschotten gestort.
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tre. Chaque avance trimestrielle est égale au quart de la part
dans le Fonds A ou dans le Fonds B de I'année pénultiéme.

Si le montant global des avances versées & une commune est
supérieur a4 sa quote-part, la différence est récupérée par la
société anonyme <« Crédit Communai de Belgique », qui en
débite le compte de la commune.

(Article 12) Article 15.

§ (. 811 est constaté, aprés la répartition du Fonds A ou du
Fonds B, quune erreur a été commise an détriment d’une
commune, la quote-part de celle-ci est calculée a nouveau
d"aprés les régles et les taux appliqués pour la répartition 4
Poceasion de laquelle I'erreur a été commise.

La différence est allouée a la commune par prélevement
sur la dotation d’une année ultérieure du méme Fonds.

§ 2. En cas d’erreur au profit d’une commune dans la
répartition du Fonds A, un arrété du Ministre de PIntérieur
ordonne la récupération de la somme allouée indiment et la
répartit entre les villes bénéficiaires du Fonds au prorata de
leur quote-part dans la méme répartition, compte tenu de la
réduction appliquée a la part entachée d’erreur.

En cas d’erreur au profit d’une commune dans la répartition
du Fonds B, un arrété du Ministre de I'Intérieur ordonne la
récupération de la somme allouée indiment et son versement
au Trésor, pour attribution au Fonds d’aide.

les arrétés visés aux alinéas 1¢r et 2 sont notifiés pour exé-
cution a la société anonyme ¢ Crédit Communal de Belgi-
que ».

§ 3. Les procédures prévues au § 1" et au § 2, alinéas 2 et 3,
sont applicables en cas d’erreurs commises dans la répartition
du Fonds de compensation fiscale.

(Article 14, alinéus 1°or et 2, article 10, § 5, alinéa 2). Arti-
cle 16.

§ 1. Sur la proposition ou de Pavis conforme du conseil
d’administration du Fonds des communes, le Roi peut modi-
fier :

1¢ les pourcentages de ce Fonds réservés, d’une part, aux
villes d’Anvers, Bruxelles, Gand et Liége et, d’autre part, aux
aufres communes; .

90 le pourcentage de cette seconde partie attribué globale-
ment au Fonds de compensation fiscale et au Fonds d’aide;

3 le classement des communes en catégories en vue de la
répartition du Fonds B; )

4o les critéres a utiliser pour la détermination a forfait des
besoins communaux;

5 la meéthode objective a employer pour le calcul de ces
hesoins 4 partir des critéres;

te la liste des Ministres et organismes énumérés a Darti-
cle 11,

(Article 9, § 1¢7, alinéa 4).

§ 2. Le Ministre de I'Intérieur peut modifier, aprés avis du
conseil d’administration du Fonds des communes, les pourcen-
tages attribués respectivement au Fonds de compensation fis-
cale et au Fonds d'aide dans la dotation globale de ces
Fonds.

(52)

Teder kwartanlvoorschot is gelijk aan één vierde van het
aandeel in het A-Fonds of ir het B-Fonds van het voorlaatste
jaar.

Is het gezamenlijk bedrag van de aan een gemeente ver-
strekte voorschotten groter dan haar aandeel, dan wordt het
verschil verhaald door de naamloze vennootschap ¢« Gemeente-
krediet van Belgié », die de rekening van de betrokken gemeen-
ten daarvoor debiteert.

(Artikel 12) Artikel 15.

§ 1. Wordt na omslag van het A-Foids of van het B-Fonds
bevonden, dat een vergissing in het nadeel van een gemeente
is begaan, dan wordt het aandeel van die gemeente opnieuw
berekend volgens de regelen en tegen de percentages, die wor-
den toegepast bij de omslag waarin de vergissing is begaan.

Het verschil wordt de gemeente toegewezen bij wege van
afneming van de dolatie voor cen laler jaur van hetzelfde
Fonds.

§ 2. Ingeval bij de omslag van het A-Fonds cen vergissing in
het voordeel van een gemeente is begaan, gelast cen besluit
van de Minister van Binnenlandse Zaken dat de ten onrechte
toegekende som zal worden verhaald en over de in het Fonds
gerechtigde steden zal worden omgeslagen in verhouding tot
dezer aandeel in die omslag, rekening houdend met de op het
foutieve aandeel toegepaste vermindering.

Ingeval bij de omslag van het B-Fonds een vergissing in het
voordeel van een gemeente is hegaan, gelast een hesluit van de
Minister van Binnenlandse Zaken dat de ten onrechte toege-
kende som zal worden verhaald en in de Schatkist zal worden
gestort met het oog op de toewijzing aan het Hulpfonds.

Van de in het eerste en het tweede lid hedoelde besluiten
wordt de naamloze vennootschap « Gemeentekrediet van Bel-
gié » kennis gegéven voor uitvoering.

§ 3. De procedures hepaald in § 1 en § 2, tweede en derde
lid, gelden mede voor vergissingen in de omslag van het Fis-
caal Vereveningsfonds.

(Artikel 14, ecrste en tweede lid; artikel 10, § 5, tweede lid)
Artikel 16.

§ 1. Op de voordracht of op het eensluidend advies van de
raad van beheer van het Gemeentefonds kan de Koning wijzi-
gen :

1o de percentages uit dat Fonds die voor de steden Antwer-
pen, Brussel, Gent en Luik, eensdeels, voor de overige gemeen-
ten anderdeels zijn bestemd;

90 het percentage van dat tweede deel dat gezamenlijk aan
het Fiscaal Vereveningsfonds en aan het Hulpfonds wordt toe-
gewezen;

3¢ de klasse-indeling van de gemeenten met het oog op de
omslag van het B-Fonds;

40 de maatstaven voor het forfaitair bepalen van de Gemeen-
tebehoeften;

50 de objectieve methode voor het berekenen van die behoef-
ten aan de hand van de maatstaven:

6° de lijst van de in artikel 11 genoemde Ministers en instel-
lingen.

(Artikel 9, § 1, vierde lid).

§ 2. De Minister van Binnenlandse Zaken kan de percentages
die onderscheidenlijk aan het Fiscaal Vereveningsfonds en
aan het Hulpfonds in de gezamenlijke dotatie van die Fondsen
worden toegewezen, wijzigen na advies van de raad van beheer
van het Gemeentefonds. .
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(Article 16).

§ 3. Les modifications qui seraient apportées & la présente
loi en vertu du § 1er, 3°, 4 et 5°, entreront en vigueur le 1°" jan-
vier suivant la période biennale, prévue a l'article 8, au cours
de laquelle elles auront été publiées.

Les autres modifications entreront en vigueur le 1° janvier
qui suit la date de leur publication.

(Article 14, alinéas 3 et 4; article 15). Article 17.

En demandant les avis prévus aux articles 7, 12, 13 et 16,
le Ministre de I'Intérieur fixe un délai qui ne peut étre infé-
rieur 4 un mois. Si I'avis n'est pas donné dans ce délai imparti,
il n’est plus requis.

CHAPITRE V.

Du Consecil d’administration du Fonds des Communes.
(Article 17) Article 18.

Le conseil d’administration du Fond des communes se com-
pose de trente-cing membres, 4 savoir :

1" quatre membres que le Ministre de I'Intérieur nomme
pour un terine de six ans et parmi lesquels il désigne le prési-
dent et le vice-président;

20 quatre membres nommés respectivement par les colléges
des bourgmestre et échevins des villes d’Anvers, Bruxelles,
Gand et Liége et choisis parmi les membres de ces colléges;

3° vingt-sept. membres nomimnés par le Ministre de 'Intérieur,
i raison de trois par province, sur présentation, par la dépu-
tation permanente de chaque province, d’une liste de douze
candidats choisis parmi les bourgmestres et échevins en fonc-
tions des communes autres que les villes citées au 2°, et de
telle sorte que la liste comprenne au moins deux candidats
appartenant 4 des communes de chacune des catégories, pre-
vies 4 Particle 8, existant dans la province.

l.e mandat des membres nommés en exécution. de lali-
néa 1, 20 et 39, prend fin a la date du renouvellement général
des conseils communaux. La perte de la qualité de bourgmes-
tre ou d’échevin entraine la fin du mandat.

Le Ministre de V'Intérieur désigne le fonctionnaire de son
Département qui sera chargé du secrétariat du conseil d’ad-
ministration.

Parlicipent, a titre consultatif, aux délibérations du con-
scil d’administration

1o trois fonctionnaires délégués du Ministre de I'Intérieur;
9o trois lonctionnaires délégués du Ministre des Finances.

l.e conseil d’administration peut entendre, sur des ques-
tions déterminées, toute personne dont il lui parait souhaita-
ble de connaitre 'avis.

(Article 18) Article 19,

. (article 18 du projet du Gouvernement)..,

(Article 19) Article 20.

. (article 19 du projet du Gouvernement)...

(Article 20) Article 21,

Les délégués des villes d’Anvers, Bruxelles, Gand et Liége
ne participent pas :
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(Artikel 16).

\  § 3. Wijzigingen, krachtens § 1, 39 4¢ en 5°, in deze wet aan-
gebracht, hebben uitwerking de 1°° januari volgend op in
artikel 8 bedoelde tweejarige periode waarin ze zijn bekend-
gemaakt.

Andere wijzigingen hebben uitwerking de 1%° januari die
volgt op de datum van hun bekendmaking.

(Artikel 14, derde en vierde lid; artikel 15) Artikel 17.

De Minister van Binnenlandse Zaken stelt bij het inwinnen
van de in de artikelen 7, 12, 13 en 16 bedoelde adviezen een
termijn van niet minder dan ¢én maand. Is het advies niet

gegeven binnen de gestelde termijn, dan is het niet langer
vereist.

HOOFDSTUK V.
Raad van beheer van het Gemeentefonds.
(Artikel 17) Artikel 18.

De raad van beheer van
vijfendertig leden :

het Gemeentefonds bhestaat uit

1¢ vier leden die de Minister van Binnenlandse Zaken voor
een termijn van zes jaar benovemi en uil wie hij de voorzitter
en de ondervoorzitter aanwijst;

20 vier leden, onderscheidenlijk door de colleges van burge-
meester en schepenen van de steden Antwerpen, Brussel, Gent
en Luik benoemd uit de leden van die colleges;

3¢ zevenentwintig leden, drie per provincie, door de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken benoemd uit een door de hesten-
dige deputatie van iedere provincie voor te dragen lijst van
twaalf kandidaten gekozen uit de in dienst zijnde bhurge-
imeesters en schepenen van andere gemeenten dan de onder 2°
genoemde steden, derwijze, dat op de lijst ten minste twee
kandidaten voorkomen die behoren tot gemeenten van ieder
van de in artikel 8 bedoelde klassen welke in de provincie
bestaan.

Het mandaat van de ter uitvoering van het eerste lid, 2¢ en 3°.
benoemde leden vervalt bij de algemene vernieuwing van de
gemeenteraden. Met het verlies van het burgemeester- of sche-
penschap vervalt het mandaat.

De Minister van Binnenlandse Zaken wijst de ambtenaar van
zijn Departementen aan die met het secretariaat van de raad
van heheer is belast.

Aan de beraadslagingen van de raad van beheer nemen als
adviseur deel :

1° drie ambtenaren, gemachtigd door de Minister van Bin-
nenlandse Zaken;

20 drie ambtenaren, gemachtigd door de Minister van Finan-
cién.

De raad van beheer kan over bepaalde vraagstukken een-
ieder horen wiens advies hij wenst te kennen.
(Artikel 18) Artikel 19.

... (artikel 18 van het Regeringsontwerp)...

(Artikel 19) Artikel 20.

... (artikel 19 van het Regeringsontwerp) ...

(Artikel 20) Artikel 21.

De gemachtigden van de steden Antwerpen, Brussel Gent
en Luik nemen niet deel :
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1° aux délibérations du conseil d’administration consécu-
tives aux demandes d’avis introduites en vertu des articles 12,
13 et 16, a I'exception de celles introduites en vertu de Parti-
cle 16, § 1, 1°;

20 qux délibérations portant sur toutes questions en rap-
port avec la division ou avec la répartition de la partie du
Fonds des communes réservée aux communes autres que les
susdites villes.

(Article 21) Article 22,

. (article 21 du projet du Gouvernement)...

CHAPITRE VI

Dispositions modificatives et abrogatoire.
(Article 27) Article 23.

Les mots « Fonds des communes » et « conseil d’administra-
tion du Fonds des communes » sont substitués, respectivement
aux mots ¢« Fonds communal d’assistance publique » et « con-
seil d'administration du Fonds communal d’assistance publi-
que ot du Fonds des communes » dans les lois qui les contien-
nent.

(Article 13) Article 24.

A Particle 121bis, alinéa 1, 1°, de la loi communale, les
mots « dans le Fonds des communes institué par la loi du
19 juillet 1922 » sont remplacés par les mots « dans les dif-
férents Fonds composant le Fonds des communes ».

(Article 28). Article 25.

L’article 6, § 1°7, alinéa 2, b, des lois relatives a la taxe sur
les jeux et paris, coordonnées le 22 mars 1961, est remplacé
par le texte suivant :

« b) pour moiti¢ au Fonds d'aide du Fonds des commu-
nes ».

(Article 29) Article 26.

L’article 94 de la loi du 14 février 1961 d'expansion écono-
mique, de progrés social et de redressement financier est
remplacé par la disposition suivante : ... (le reste comme &
I"article 29 du projet du Gouvernement)...

(Article 30) Article 27.

Est abrogé le titre 1 des lois et arrétés concernant les
finances provinciales et communales, coordonnés le 29 juin
1960, modifié par l'article 3 de la loi du 24 juillet 1961 por-
tant premier ajustement des prévisions budgétaires pour l'exer-
cice 1961, et par larrété royal du 14 juin 1963.

CHAPITRE VII.

Dispositions transitoires et finale.

(Article 22) Article 28.

Les avances trimestrielles a4 accorder en vertu de larti-
cle 14 sur le Fonds A et sur le Fonds B afférents aux années
1964 et 1965, sont calculées au quart du montant de la quote-
part que les communes ont obtenue, respectivement pour
I'exercice 1962 et pour l'exercice 1963, dans le Fonds com-
munal d’assistance publique et dans le Fonds des communes,
y compris, pour I'exercice 1962, les compléments ajoutés aux

1‘: aan de beraadslagingen die de raad van beheer houdt op
adviesaanvragen krachtens de artikelen 12, 13 en 16, met uit-
zondering van die krachtens artikel 16, § 1, 1°;

2° aan de beraadslagingen over enigerlei vraagstuk in ver-
band mct de splitsing of de omslag van het deel van het
Gemeentefonds dat voor andere gemeenten dan de evenge
noemde steden is bestemd,

(Artikel 21) Artike] 22,

... (artikel 21 van het Regeringsontwerp) ...

HOOFDSTUK VL
Wijzigings- en ontheffingsbepalingen.
(Artikel 27) Artikel 23.

De woorden « Gemeentefonds voor openbare onderstand »
en «raad van beheer van het Gemeentefonds voor openbare
onderstand en van het Fonds der gemeenten » worden in de
wetten waarin ze voorkomen onderscheidenlijk door « Gemeen-
tefonds » en « raad van beheer van het Gemeentefonds» ver-
vangen,

(Artikel 13) Artikel 24,

In artikel 121bis, eerste lid, 1°, van de gemeentewet worden
de woorden «in het bij de wet van 19 juli 1922 ingestelde
Fonds der gemeenten » vervangen door de woorden «in de
onderscheiden Fondsen waaruit het Gemeentefonds bhestaal ».

(Artikel 28) Artikel 25.

Artikel 6. § 1, tweede lid, b, van de op 22 maart 1961 gecoor-
dineerde wetten betreffende de belasting op de spelen en de
weddenschappen, wordt door de volgende tekst vervangen :

«b) voor de helft, op het Hulpfonds van het Gemeentefonds ».

(Artikel 29) Artikel 26.

Artikel 94 van de wet van 14 februari 1961 voor economische
expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel wordt door
de volgende bepaling vervangen : ... (verder zoals in artikel 29
van het Regeringsontwerp) ...

(Artikel 30) Artikel 27.

Opgeheven wordt titel I van de op 29 juni 1960 gecoor-
dineerde wetten en besluiten betreffende de gemeentelijke
en provinciale financién, gewijzigd bij artikel 3 van de wet
van 24 juli 1961 houdende een eerste aanpassing van de
begrotingsvooruitzichten voor het dienstjaar 1961 en bij het
koninklijk besluit van 14 juni 1963.

HOOFDSTUK VII.
Overgangs. en slotbepalingen.

(Artikel 22) Artikel 28.

De kwartaalvoorschotten, krachtens artikel 14 op het
A-Fonds en het B-Fonds voor de jaren 1964 en 1965 te ver-
strekken, worden berekend op één vierde van het aandeel dat
de gemeenten onderscheidenlijk voor het dienstjaar 1962 en
voor het dienstjaar 1963 in het Gemeentefonds voor openbare
onderstand en in het Fonds der gemeenten hebben verkregen,
met inbegrip, voor het dienstjaar 1962, van de complementen



deux Fonds par la loi du 10 avril 1962 contenant le budget du
Ministere de I'Intérieur et de la Fonction publique pour le
meéme exercice.

(Article 23) Article 29.

Pour les années 1964 a 1967, il est attribué aux communes
bénéficiaires de la répartition du Fonds B, par prélévement
sur lu dotation de celui-ci, une somme respectivement égale
a 80, 60, 40 et 20 p.c. du montant de la quote-part qu’elles
ont obtenue dans la répartition pour 'exercice 1962 :

10 des tranches du Fonds des communes visées aux arti-
cles 11 a 15 des lois et arrétés concernant les finances provin-
ciales et communales, coordonnées le 29 juin 1960;

20 du Fonds communal d’assistance publique.

(Article 24) Article 30.

Les sommes qui, en vertu des articles 8, alinéa 1¢, 16,
alinea 5, et 19, alinéa 5, des lois et arrétés concernant les
finances provinciales et communales, coordonnés le 29 juin
1960, devraient étre versées au communes, aprés l'entrée en
vigueur de la présente loi, en rectification d’erreurs commises
a Poceasion de la répartition du Fonds communal d’assistance
publique et du Fonds des communes afférents aux exercices
1963 et antérieurs, sont prélevées :

10 sur la dotation du Fonds A, si 'erreur a été commise
au détriment des villes d’Anvers, Bruxelles, Gand ou Liége;

20 sur la dotation du Fonds B, si I'erreur a été commise au
détriment d’autres communes.

(Article 25) Article 31.

Sont versés au Fonds d’aide institué par la présente loi :

1° le disponible du Fonds spécial prévu a 'article 18 des lois
et arrétés concernant les finances provinciales et communales,
coordonnés le 29 juin 1960;

20 les sommes qui, en vertu des méme lois et arrétés coor-
donnés, resteraient a prélever au profit dudit Fonds spécial
sur la quote-part des communes dans le Fonds communal d’as-
sistance publique et dans le Fonds des communes afférente aux
exercices 1963 et antérieurs.

(Article 26) Article 32.

Par dérogation a Particle 18 de la présente loi, les membres
du conseil d’administration du Fonds communal d’assistance
publique et du Fonds des communes en fonctions au moment
de l'entrée en vigueur de la présente loi, formeront le pre-
mier conseil d'administration du nouveau Fonds des commu-
nes. Ils resteront en fonctions jusqu'au 31 décembre 1964.

Article 33.

L.a présente loi entre en vigueur le 1°" janvier 1964.

P
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aan beide Fondsen toegevoegd door de wet van 10 april 1962
houdende bhegroting van het Ministeriec van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt voor hetzelfde dienstjaar.

(Artikel 23) Artikel 2v.

Voor de jaren 1964 tot 1957 worden aan de in de omslag
van het B-Fonds gerechtigde gemeenten bij wege van afne-
ming van de dotatie van dat Fonds onderscheidenlijk 80, 60,
40 en 20 % toegewezen van het aandeel dat zij voor het dienst-
jaar 1962 hebben verkregen in de omslag :

1°van de tranches van het Fonds der gemeenten, bedoceld
in de artikelen 11 tot 15 van de op 29 juni 1960 gecodrdineerde
wetten en besluiten betreffende de gemeentelijke en provin-
ciale financién;

2°van het Gemeentefonds voor openbare onderstand.

(Artikel 24) Artikel 30.

De sommen die krachtens de artikelen 8, eerste lid, 16,
vijfde lid, en 19, vijtde lid, van de op 29 juni 1960 gecoir-
dineerde wetten en besluiten Dbetreffende de gemeentelijke
en provinciale financién na de inwerkingtreding van deze wet
2an de gemeenten zouden moeten worden gestort ter verbete-
ring van vergissingen in de omslag van het Gemeentefonds voor
ovenbare onderstand en van het Fonds der gemeenten over de
dienstjaren 1963 en vorige, worden afgenomen :

1°van de dotatie van het A-Fonds, als de vergissing in het
nadeel van de steden Antwerpen, Brussel, Gent of Luik is
begaan;

2ovan de dotatie van het B-Fonds, als ze in het nadeel van
andere gemeenten is begaan.

(Artikel 25) Artikel 31.

In het bij deze wet ingestelde Hulpfonds worden gestort :

1° het beschikbaar gedeelte van het Speciaal Fonds, inge-
steld bij artikel 18 van de op 29 juni gecodrdineerde Wetten en
besluiten betreffende de gemeentelijke en provinciale finan-
cién;

20 de sommen die krachtens dezelfde gecotrdineerde wet-
ten en besluiten ten bate van genoemd Speciaal Fonds nog af
te nemen mochten zijn van het aandeel van de gemeenten in
het Gemeentefonds voor openbare onderstand en in het Fonds
der gemeenten over de dienstjaren 1963 en vorige.

(Artikel 26) Artikel 32.

In afwijking van artikel 18 van deze wet bestaat de eerste
raad van beheer van het nieuwe Gemeentefonds uit de leden
van de raad van beheer van het Gemeentefonds voor openbare
onderstand en van het Fonds der gemeenten die bij de inwer-
kingtreding van deze wet in dienst zijn. Zij blijven aan tot
31 december 1694.

Artikel 33.

Deze wet treedt 1 januari 1964 in werking.
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La Chambre était composée de :

MM. J. SuETENS, premier président; G. HoLoYE et J. MASQUELIN,
conseillers d’Etat; F. DucHeNE et CH. VAN REEPINGHEN,
assesseurs de la section de législation; G. DE Lrvze, greffier-
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Le Greffier, — De Griffier,
(s.) s T
(get.) G. DE LEUZE.

Pour expédition délivrée au Ministre de I'Intérieur et de la
Fonetion publique.

Le 8 novembre 1963.

Le Greffier du Conseil d’Elal,
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De Griffier van de Raad van State,
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