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MESDAMES, MESSIEURS,

I. COMMENT SE PRESENTE LE BUDGET
POUR L'EXERCICE 1964 ?

Exposé du Ministres des Finances.

Le Ministre des Finances introduit la discussion par
un exposé rappelant comment fut exécuté le budget
pour 'exercice 1963 ¢t comment se présente le projet
de budgel pour Pexercice 1964

Cel exposé étant la répélition du discours qu’il
prononca a la Chambre des Représentants, il plaira
sans doule a IAssemblée de s’y référer.

toutefois, utile d’en déga-
concerne le budget

Volre rapporteur croit,
ger ici l'essentiel, en ce qui
ordinaire, i savoir :

1" les recetles et les dépenses ordinaires sonl pre-
sentées en équilibre au niveau de 148,7 milliards, soit
une augmenltation de 3,5 ¢ par rapport au monlant
des recetles de 1963 qui, elles, atteindront probable-
ment 140,9 milliards.

2 les prévisions de receltes pour 1961 reposent sur
la supputation d’un accroissement du produit national
brul i concurrence de <+ % A prix constants et 4 6 %
a prix courants,
cel aceroissement  est

l.¢ Ministre considére

moderé.

que

3 les prévisions de dépenses marquenl unc aug-
mentation de 8,6 milliards par rapport au budget ini-
tial de 1963 et d’environ 5 milliards par rapport aux
prévisions dexéeution de ce budget.

Le rapport fait par M. Scheyven au nom de la Com-
mission du budgel 4 la Chambre des Représentants
conlient. & la page 6, une liste des principaux postes
qui sont ¢n acceroissement el cela pour un montant
total de 8.2 milliards.

[.e Ministre des Finances croit devoir compléter
celte liste, par Pindication d'une augmenlation de
300 millions de franes résultant de Paccroissement du
nombre des pensionnés et de l'allongement de la
durce de la vie el d’une augmenlation de 300 millions
de franes résultant d'une majoration de 3 Y & partir
du 17 janvier 1961 pour les pensions de retraite et de
survie @t charge de I'Etal, en vertu de la loi du 2 aout
1962,

Ainsi le total de ces augmenlations ressort-il &
8.8 milliards au licu de 8,2 milliards. Sclon le Ministre,
ces augmentations sont inévitables soit en raison de
leur caractere technique, telles les charges de la detie
publique, des pensions et de Péducation nationale, soit
en raison de leur incompressibililé d’ordre 1égal telles
I"amclioration des pensions, la dotation de PEtat aux
communes, la revalorisation de la fonetion publique,
soil en raison enfin de la politique délibérée du Gou-
vernement et du Parlement dont elles sont I'expression
¢l qui se traduisent dans les lois nouvelles ou en pro-
jel, telle la réforme de 'assurance maladie-invalidité,
le projet de loi relatif aux hopitaux.

L.a montée des dépenses a pu éire contenue, toute-
fois, 4 8,6 milliards par rapport au budget initial de
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DAMES EN

I. HOE ZIET DE BEGROTING VOOR HET
DIENSTJAAR 1964 ER UIT?

HEREN,

Uiteenzetting van de Minister van Financién.

De Minister van Financién leidt de bespreking in
met cen betoog waarin hij eraan herinnert hoe de
begroting voor het dienstjaar 1963 werd uitgevoerd en
hoe de ontwerp-begroting voor het dienstjaar 1961 er
uit ziet.

Daar deze uiteenzelting cen herhaling is van de
redevoering die hij voor de Kamer van Volksvertegen-
woordigers heeft gehouden, zij het ons veroorltoofd de
Vergadering daarnaar {e verwijzen,

Uw verslaggever acht het evenwel dienstig hier de
hooldzaak crvan in het licht te stellen, wal de gewone
begroting betreft :

1° de gewone onivangsten en de gewone uitgaven
worden in evenwicht ingediend, op cen bhedrag van
118.7 miljard, dat maakt cen verhoging van 5.0 O len
opzichte van het bedrag der ontvangsten van 1965 die
vermocedelijk 110.9 miljard zullen belopen.

20 de ramingen van de onfvangsien voor 196 1 berus-
ten op het vermoeden dat het Bruto Nationaal Produkt
mel -t % zal loenemen tegen constante prijzen en met
6 ¢ tegen courante prijzen.

De Minister acht zulks cen malige slijging

3 de ramingen van de wilgaven verlonen cen verho-
ging van &6 miljard ten aanzien van de oorspronke-
lijke begroting voor 1963 cn van ongeveer 5 miljard
ten opzichte van de ramingen betreffende de uitvoe-
ring van deze hegroting.

In het verslag dal namens de Kamercommissie voor
de Begroling door de heer Scheyven werd uitgebracht,
is op blz. 6 een lijst opgenomen van de belangrijksle
posten dic gestegen zijn. en zulks voor cen lotaal
bedrag van 8.2 miljard.

De Minister van Financién is van oordeel dat hij
deze lijst moet aanvullen door te wijzen op cen verho-
ging van 300 miljoen frank als gevolg van de toene-
ming van het aantal gepensioncerden en van de lan-
gere levensduur, alsmede op een verhoging van 300
miljoen frank ingevolge cen vermeerdering van de
rusl- en overlevingspensioenen len laste van de Staal,
die krachtens de wet van 2 augustus 1962 met ingang
van 1 januari 1961 met 3 % worden verhoogd.

Deze  gezamenlijke  verhogingen  bereiken  dus
8,8 miljard in plaats van 8,2 miljard. Volgens de Minis-
ter zijn zij onvermijdelijk, hetzij wegens hun tech-
nisch karakter, zoals de lasten van de Rijksschuld, van
de pvnﬁmcnen en van de Nationale Opvoeding, hetzij
omdat zij krachtens de wet niet kunnen beperkt wor-
den, zoals de verbetering van de pensioenen, de dota-
lie van de Staat aan de gemeenten, de herwaardering

van het openbaar ambt, hetzij wegens het wel overwo-
gen heleid van de Regering en van het Parlement waar-

an zij de weergave zijn cn dat tot uiting komt in
nieuwe wetten of in ontwerpen, zoals de hervorming
van de ziekte- en invaliditeitsverzekering en het ont-
werp van wet op de ziekenhuizen.

De toestemming van de uitgaven kon cvenwel wor-
den beperkt tot 8,6 miljard ten opzichte van de oor-
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1963, grace a des réductions sur divers postes budgé-
taires.

Quant au budget extraordinaire pour 1964, il se
monte a4 19.464 millions.

11 présente deux caractéristiques. D’une part, prio-
rité est accordée 4 un certain nombre de travaux déter-
minés (routes et ports). D’autre part, les crédits glo-
baux sonl étalés : 4 milliards sont reportés au premier
semestire 1961 et sur des projets d’engagement de
1961 (augmentés des 4 milliards reportés susdits),
7 milliards sont reportés sur le premier semestre de
1965. Cette mesure a pour but de restreindre les ten-
tances inflationnistes, particuliérement dans le
domaine de la construction.

De 'ensemble des données ci-dessus, il apparait que
limpasse budgétaire consiste exclusivement dans le
découvert du budget exiraordinaire se chiffrant a
19,8 milliards.

Afin de déterminer Paccroissement nef de la dette
publique, il importe d’en soustraire les amortissements
de la Dette publique en 1964 se montant a 11,3 mil-
liards, soit un accroissement net du chef des opéra-
tions budgétaires proprement dites de 8,5 milliards.

Certes, le recours & 'emprunt pour les besoins du
Trésor ne pourra se limiter a cette somme. Il y a lieu
d’y ajouter 4,5 milliards pour le Fonds des Routes,
2,5 milliards pour garanties au Congo et 1 milliard
au litre du Fonds de tiers, soit un accroissement de la
Delte publique pour 1964 évalué a 16,5 milliards. Ce
chiffre ne comporte pas, évidemment, les besoins
éventuels des parastalaux et autres établissements
ayant un caracteére public.

Faisant Pautocritique de son budget, le Ministre
déclare qu’il se rend parfaitement compte des diffi-
cultés auxquelles il aura a faire face pour maintenir
la Dette publique dans les limites rigoristes qu’il a
exposées et quexige la continuation de I'assainisse-
ment financier.

Sa tache sera rendue d’autant plus difficile que la
Trésorerie aura a supporter arriére-fait de la politi-
que financiére de gouvernements précédents, qui
n’avaient pas assortis d’un amortissement annuel ou
n’avaient assortis que d’'un amortissement insuffisant
deux emprunts importants, datant de 12 et 6 ans, qui
viendront 4 échéance en 1964.

11 espere, néanmoins, pouvoir réemprunter une par-
tie des capitaux qui font I'objet de ces rembourse-
ments.

11. ASPECTS PARTICULIERS
DU BUDGET.

Exposé du Ministre, Adjoint aux Finances.
1. Revalorisalion de la Fonction publique.

Une action publique cohérente n’est possible, dit le
Ministre, que si I'Etat dispose d’un corps de fonction-
naires compétents, dynamiques et intégres. Clest le
motif pour lequel 'objectif premier de tout gouverne-
ment doit étre d’améliorer sans cesse la qualité de son
corps de fonctionnaires.

(4)

spronkelijke begroting voor 1963, dank zij verminde-
ringen op diverse begrotingsposten.

Wat de buitengewone begroting voor 1964 betreft,
zij bedraagt 19.464 miljoen.

Zij vertoont iwee kenmerken. ILnerzijds de voorrang
die wordt verleend aan een aantal welbepaalde werken
(wegen en havens). Anderzijds de spreiding van de
globale kredieten : 4 miljard worden overgedragen op
het eerste kwartaal 1964 en op vastleggingsontwerpen
voor 1964 (vermeerderd met de voornoemde overge-
dragen 4 miljard), 7 miljard worden overgedragen op
het eerste semester van 1965. Deze maatregel beoogt
de inflatietendens tegen te gaan, bijzonder voor het
bouwbedrijf.

Uit de gezamenlijke bovenstaande gegevens blijkt
dat het begrotingstekort uitsluitend bestaat in het
tekort van de buitengewcne begroting, dat 19,8 miljard
bereikt.

Om de netto-aangroci van de Rijksschuld te bepalen
dienen de aflossingen van de Rijksschuld in 1964 ervan
te worden afgetrokken, namelijk 11,3 miljard, dat
maakt cen netto-vermeerdering van 8,5 miljard inge-
volge de eigenlijke begrotingsverrichtingen.

De leningen ten behoeve van de Thesaurie zullen
natuurlijk niet tot deze som kunnen worden beperkt.
Hicrbij dient te worden gevoegd 4,5 miljard voor het
Wegenfonds, 2,5 miljard voor waarborgen aan Kongo
en 1 miljard als derdengelden, dat maakt cen stijging
van de Rijksschuld voor 1961 die op 16,5 miljard
wordt geraamd. Dit cijfer omvat natuurlijk nict de
eventuele behoeften van de parastatale instellingen en
van de andere inrichtingen met een openbaar karakter.

De Minister, die zelf zijn begroting aan ecn kritisch
onderzoek onderwerpt, verklaart dat hij zich volkomen
rekenschap geeft van de moeilijkheden die hij zal te
overwinnen hebben om de Rijksschuld binnen de
strakke grenzen te houden die hij heeft aangegeven
en die noodzakelijk zijn om de sanering van de finan-
cién te kunnen voortzetten.

Zijn taak zal des te meer worden bemoeilijkt daar
de Schatkist de weerslag zal ondergaan van het finan-
cicel beleid van de vorige regeringen, die niet hadden
voorzien in ecn jaarlijkse aflossing of die slechts in een
ontoereikende aflossing hadden voorzien voor twee
belangrijke leningen welke respectievelijk 12 en 6 jaar
geleden werden aangegaan en in 1964 zullen komen te
vervallen.

Hij hoopt evenwel opnicuw een gedcelte van de
terug te betalen kapitalen te kunnen lenen.

1. ENKELE BIJZONDERE ASPECTEN
VAN DE BEGROTING.

Uiteenzetting van de Minister, Adjunct voor Financién.
1. Herwaardering van het Openbaar Ambt.

Een samenhangend overheidsbeleid is slechts moge-
lijk, aldus de Minister, als de Staat over een bevoegd,
dynamisch en onkreukbaar ambtenarenkorps beschikt.
Daarom moet elke regering in de eerste plaats er naar
streven de kwaliteit van het ambtenarenkorps voort-
durend te verbeteren.
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Cette action se déroule sur trois plans :

— lorganisation des services;

— la formation professionnelle des agents;

— les rémunérations.

En ce qui concerne ’aspect rémunération, il faut
¢viter que ne se creuse un écart irop important entre
les salaires dans le secteur privé et les traitements du
secteur public.

Sous le signe de la coopération avec les grandes
organisations syndicales, diverses mesures ont été pri-
508 2

— la revalorisation des échelles de traitement;

— la revision du régime des allocations de foyer et
de résidence;

— la revalorisation du pécule de vacances;

— la péréquation des pensions.

Le colit de ces mesures peut étre estimé a + 13 mil-
liards en 2 1/2 ans, dont 5,1 milliards 4 charge de
Pexercice 1963 et 5,1 milliards & charge de I'exercice
1964.

2. Politique sociale dans le secteur privé.

LElle s’cst manifestée de facon particulicrement sen-
sible dans les domaines ci-aprés :

a) Le marché de I’emploi.

Le plein emploi est réalisé, griace a I’expansion éco-
nomique qu’a encouragée le Gouvernement.

b) La réforme du F.N.AM.I

Elle se traduira par les avantages sociaux suivants :

— la gratuité des soins hospitaliers en faveur de
certaines catégories sociales;

— la gratuité des soins aux pensionnés;

— Dlextension et 'amélioration des prestations assu-
rées aux bénéficiaires du régime;

— Pextension du régime aux indépendants, agents
du sccteur public, étudiants, travailleurs domestiques,
cte...

Le cout de la réforme exigera 1,2 milliard de cré-
dits nouveaux qui sont inscrits au présent projet de
budget.

¢) La réforme des hopitaux.

La réforme du F.N.AM.I. sera prolongée par celle
des hopitaux. Voté par le Sénat, le projet déposé a cette
fin par le Ministre de la Santé publique et de la
Famille, vient d’étre transmis a la Chambre des Repré-
sentants. Son cott est déja pris en charge par le projet
de budget pour 1961, & concurrence de 400 millions de
francs.

IT convient de signaler que ce projet allégera indi-
rectement les finances communales, en diminuant le
déficit des C.A.P. en provenance des hépitaux.

d) Le financement des pensions.

Les crédits nécessaires a ce financement sont sensi-
blement majorés :

- paour le régime des ouvriers, le crédit est porté de
+ 1700 millions en 1962 4 2.250 millions en 1964;

— pour le régime des indépendants, de + 1.200 mil-
lions en 1962 a4 1.192 millions en 1964;

— pour le régime ouvrier-mineur, de + 4.819 mil-
lions ¢n 1962 a 5.083 millions en 1964.
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Dat streven komt op drie vlakken tot uiting :

— de organisatie van de diensten;

— de beroepsopleiding van de ambtenaren;

— de bezoldiging.

Wat betreft de bezoldiging moet worden vermeden
dat een te grote kloof ontstaat tussen de lonen in de
particuliere sector en de wedden in de overheidssector.

In samenwerking met de grote vakverenigingen wer-
den verscheidene maatregelen genomen :

— de herwaardering van de weddeschalen;

" — de herziening van de regeling betreffende de
haard- en de standplaatsvergoeding;

— de aanpassing van het vakantiegeld;

— de perekwatie van de pensioenen.

Die maatregelen kosten naar schatting + 13 mil-
jard in twee en een half jaar, d.w.z. 5,1 miljard voor
het dienstjaar 1963 en 5,4 miljard voor het dienstjaar
1964.

2. Sociaal beleid in de particuliere sector.

Dit beleid is vooral tot uiting gekomen op de vol-
gende gebieden :

a) Tewerkstelling.

De tewerkstelling is volledig, dank zij de econo-
mische expansie die door de Regering werd bevor-
derd.

b) Hervorming van de Z.LV.

De volgende sociale voordelen zijn verleend :

—kosteloosheid van de ziekenhuisverpleging voor
sommige sociale categorieén;

— kosteloze verzorging van de-gepensioneerden;

— verruiming en verbetering van de uitkeringen
aan de betrokkenen;

— uitbreiding van de regeling tot de zelfstandigen,
het overheidspersoneel, de studenten, het huisperso-
neel, enz.

De hervorming zal 1,2 miljard kosten aan nieuwe
kredieten die uitgetrokken zijn op het ontwerp van
begroting.

c) Hervorming van het ziekenhuiswezen.

De hervorming van de Z.I.V. zal worden doorge-
trokken op het vlak van het ziekenhuiswezen. Goed-
gekeurd door de Senaat, is het ontwerp dat de Minis-
ter van Volksgezondheid en van het Gezin heeft inge-
diend, onlangs overgezonden aan de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers. De kostprijs ervan is reeds ten
bedrage van 400 miljoen frank uitgetrokken op het
ontwerp van begroting voor 1964.

Op te merken valt dat het ontwerp de gemeentefi-
nancién zijdelings zal verlichten, doordat het tekort
van de C.0.0. dat voortkomt van de ziekenhuizen, zal
worden verminderd.

d) Financiering van de pensioenen.

De kredieten voor de financiering daarvan zijn aan-
zienlijk verhoogd :

— voor de arbeiders is het krediet van + 1.700 mil-
joen frank in 1962 vermeerderd tot 2.250 miljoen in
1964;

— voor de zelfstandigen, van
1962 tot 1.492 miljoen in 1964;

— voor de mijnwerkers, van +

1962 tot 5.083 miljoen in 1964.

+ 1.200 miljoen in

4.819 miljoen in
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e) L’aménagement social de Pimp6t.

Soucieux de diminuer la charge qui pése sur les
petits revenus, le Gouvernement a déposé un projet
de loi qui poursuit un double but : le relévement du
minimum exonéré et Paménagement du baréme et des
forfaits.

3. La politique scolaire et la recherche scientifique.

L.cs crédits budgétaires onl ¢té augmentés pour
1964 de 1,3 milliard, revalorisation non comprise.

Cet accroissement résulte de I'application du Pacte
scolaire ainsi que du programme d’extension de ’en-
scignement ct de la recherche scientifique. 11 porte sur-
tout sur les degrés suivants d’enseignement : le moyen,
le technique, le supérieur.

Il s’explique par :

— la prolongation de la scolarité;

— la démocratisation des études;

— Tl’expansion de la recherche scientifique, qui est
devenue I'un des moteurs essentiels du progreés écono-
mique.

Le Ministre souligne la nécessité dc faciliter, plus
que jamais, Paceés a Penseignement supérieur et a
I'université. Trop souvent encore, cet accés est fermé
i des éléments de valeur, par la modicité des revenus
de leurs parents, Il s’agit Ii d’un investissement intel-
lectuel capital pour Pavenir du pays.

1. Le probléme des finances communales.

Le Ministre, Adjoint aux Finances rappelle que,
comme I’Etat, les communes se trouvent devant une
extension des services & rendre a la population. Dans
son essence, le probléeme financier se pose pour les
communecs et pour ’Etat dans les termes comparables.
[.’accroissement des charges communales ne doit done
pas étre condamné, mais il doit rester & la mesure des
moyens disponibles.

Etant donné cette position du probléme, un double
cffort s’imposait au Gouvernement :
Sur le plan fiscal d’abord; sur le plan budgétaire
ensuite.
a) sur le plan fiscal, les communes ont ét¢ dotées de
pouvoirs acerus :
5 % sur P'impot des personnes physiques;
5 % sur I'impot des sociétés;
10 % sur la taxe de circulation.
Ces mesures étaient inéluctables, les charges nouvel-
les devant étre compensées par des recettes adéquates.

b) sur le plan budgétaire : la dotation pour 1964 a
¢t¢ acerue de 400 millions: il faut v ajouter ’effet
indirect des lois relatives au F.N.A.M.I. et aux hépitaux
(environ 400 millions), les trois problémes étant étroi-
tement liés.

5. Le controle budgétaire.

L.e Minisire termine son expos¢ en rappelant
les  principes qui sont & la base du contréle

budgétaire : orienter les dépenses vers des objec-
tifs productifs, ¢liminer les abus, veiller au res-
pect des regles de clarté et d’honnéteté financiéres.
Ce contréle, déclare-t-il, est un travail de patience et
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¢) Sociale aanpassing van de belasting.

Mel het oog op de vermindering van de last dic op
de kleine inkomsten weegt, heeft de Regering een ont-
werp van wel ingediend dat een tweevoudig doel
nastreeft, namelijk de verhoging van het vrijgestelde
minimum en de aanpassing van de belastingschalen en
de forfaitaire bedragen.

3. Schoolpolitiel: en welenschappelijk onderzock.

De begrotingskredieten zijn voor 1964 gestegen met
1,3 miljard, herwaardering nict inbegrepen.

Dic stijging is het gevolg van de toepassing van het
Schoolpact en van de uitbreiding van het onderwijs en
het wetenschappelijk onderzoek. Zij heeft vooral
betrekking op het middelbaar, het ‘technisch en het
hoger onderwijs.

Zij is het gevolg van :

— het verlengde schoolbezock;

— de democratisering van de studién;

— de expansie van het wetenschappelijk onder-
zock dat een wezenlijke stuwkracht is van de ccono-
mische vooruitgang.

De Minister wijst op de noodzakelijkheid om meer
dan ooit de toegang tot het hoger onderwijs en de uni-
versileit te vergemakkelijken. Nog al te dikwijls is de
toegang aan goede krachten ontzegd omdat de inkom-
sten van de ouders te krap zijn. Het is cen intellectuele
belegging van kapitaal belang voor de tockomst van
het land.

4. Het probleem van de gemeentefinancién.

De Minister, Adjunct voor Financién, wijst erop dat
de gemecenten, zoals de Staat, voor ecen uitbreiding
staan van de diensten die aan de bevolking moeten
worden verstrekt. Op de keper beschouwd vertoont het
financicel problecem voor de gemecenten en voor de
Staat overeenkomstige aspecten. De vermeerdering
van de gemeentelasten mag dus niet worden veroor-
deeld, maar zij moct binnen de perken van de beschik-
bare middelen blijven.

Een en ander heeft tot gevolg dat de Regering cen
tweevoudige inspanning moet leveren :

— ten cerste, op het fiscale vlak en ten tweede, op
het vlak van de begroting.

«) op het fiscale vlak hebben de gemeenten grolere
bevoegdheid gekregen :

5 % op de personenbelasting;

D> ¢ op de vennootschapsbelasting;
10 % op de verkeersbelasting.

Die maatregelen waren onafwendbaar omdal tegen-
over de nieuwe lasten passende ontvangslen moeten
worden gesteld.

b) op het vlak van de begroling : de dotatic voor
1964 is vermeerderd met 400 miljoen; daarbij komt
nog de zijdelingse weerslag van de wetten betreffende
de Z.IV. en de zickenhuizen (ongeveer 100 miljoen).
want de drie problemen zijn nauw verbonden.

5. De begrolingscontrole.

De  Minister besluit zijn uiteenzetting met e
wijzen op de beginselen die ten grondslag lig-
gen aan de begrotingscontrole : de uilgaven
richten naar produktieve docleinden, de misbrui-
ken uilroeien, klaarheid en eerlijkheid op financieel
gebied. Die controle, aldus de Minister. vraagt geduld
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porte ses fruits. Il a été amélioré par la mise en ceuvre
d’un nouvel outil en 1963 : «le budget control » qui
consiste dans I’établissement de relevés faisant tous les
deux mois le point dans Pexéeution du budget. Quant
i la réforme de la comptabilité publique faisant objet
de 1a loi du 28 juin 1963, elle entrera en application
en 1965 : les arrétés d’exécution sont préts et seront
publiés incessamment.

I11t. DISCUSSION.

La discussion a porié d’abord sur quelques postes
importants du budget. Elle s’est déroulée ensuite et
surtout autour des grands principes directeurs qui doi-
vent présider 4 la poursuite d’une saine politique
financicre.

Afin de mieux meltre en relief Pimportance des
questions soulevées, votre rapporteur a cru bien faire,
en regroupant par problémes spécifiques les diverses
observations qui furent formulées et en indiquant
ensuite, probléme par probléme, la position prise par
le Gouvernement & leur endroit.

1. L’exécution du budget de 1963 et I'assainissement
des finances publiques.

Un commissaire critique ’exécution du budget de
1963. Des crédits supplémentaires ont di étre deman-
dés en cours d’exercice pour des montants considéra-
bles, ce qui prouve bien que la promesse d’équilibre
annoncée au moment ou le budget de 1963 fut soumis
au Parlement fut un leurre. Il en sera vraisemblable-
ment de méme pour les prévisions de Yexercice
1964.

D’aulre part, plusieurs commissaires regrettent que
rien n’a ¢té fait en 1963 pour assainir les finances de
I'Etat. Ils estiment que pour rétablir un climat de con-
fiance, nécessaire plus que jamais au succés des
emprunts, il importe avant tout de freiner les dépenses
publiques de consommation.

Réponse du Ministre des Finances.

Le budget pour ’exercice 1963 s’exécute conformé-
ment aux prévisions.

Si, d’'une part, des crédils supplémentaires ont été
proposés au Parlement, 4 concurrence de 4,6 milliards
pour I'exercice 1963 (revalorisation de la Fonclion
Publique, Dette Publique et charges exceptionnelles
dues & Phiver rigoureux) et de 1,3 milliard pour les
exercices antérieurs, soit au total 5,9 milliards, par
contre, d’autre part, en fin d’exercice, des crédits
lomberont en annulation pour + 2,5 milliards (pour
I'exercice 1962, les annulations ont alteint 3 milliards)
¢l les recettes accuseront des plus-values par rapport
aux prévisions initiales (les plus-values des recettes,
fiscales pour les 10 premiers mois s’élévent a4 2.150
millions).

En fin de compte, le budget de 1963 se cloturera
dans les limiles prévues, la marge d’écart étant infé-
rieure 4 1 % au maximum.

IZn ce qui concerne I’évolution de la Dette Publique,
un résultat certain est acquis. Alors que de 1958 a 1960
la Dette Publique s’est accrue au rythme de 22 a
23 milliards par an, depuis lors, ’augmentation a été
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en draagt vruchten. Hij is reeds verbeterd door de
invoering van cen nicuwe maatregel in 1963, nl. de
« budget control », die hierin bestaat dat staten wor-
den opgemaakt die om de twee maanden de stand van
de uitvoering van de begroting te zien geven. De her-
vorming van de rijkscomptabiliteit, dic het voorwerp
vormt van de wet van 28 juni 1963, zal toegepast wor-
den in 1965; de uitvoeringsbesluiten zijn klaar en
zullen eerlang worden bekendgemaakt.

1i. BESPREKING.

De bhespreking had in de cerste plaats betrekking op
cnkele belangrijke begrotingsposten en kristaliseerde
zich vervolgens vooral rond de grote beginselen die
aan de voortzetting van cen gezond financieel beleid
ten grondslag moeten liggen.

Ten cinde het helang van de ter sprake gebrachte
problemen beter in het licht te siellen heeft uw verslag-
gever het beter geacht verschillende opmerkingen per
probleem te groeperen en vervolgens het standpunt dat
de Regering daarover inncemt, probleem per probleem
weer te geven.

1. Tenuitvoerlegging van de begroting voor 1963 en
gezondmaking van de openbare financién.

Een lid hekelt de tenuitvoerlegging van de begroting
voor 1963. In de loop van het dienstjaar zijn aanzien-
lijke bijkredicten gevraagd mocten worden wat wel
bewijst dat de belofte om de begroting sluitend te hou-
den, welke belofte is afgelegd bij de bespreking van
de begroting voor 1963 in het Parlement, cen hegooche-
ling is. Dit zal waarschijnlijk ook het geval zijn wat
betreft de ramingen voor het dienstjaar 1964.

Aan de andere kant betrecuren verscheidene leden
het dat in 1963 niets is gedaan met het oog op de
gezondmaking van de rijksfinancién. Zij zijn van oor-
deel dat, met het oog op het herstel van het vertrouwen
dat meer dan ooit noodzakelijk is voor het succes van
de leningen, in de ecrste plaats de openbare verbruiks-
uitgaven moeten worden besnoeid.

Antwoord van de Minister.

De begroting voor het dienstjaar 1963 wordt over-
cenkomstig de ramingen uitgevoerd.

Zo er, cnerzijds, bijkredieten aan het Parlement
voorgesteld worden ten belope van 1,6 miljard voor het
dicnstjaar 1963 (herwaardering van het Openbaar
Ambt, Staatsschuld en aan de strenge winter te wijten
uitzonderlijke lasten) en van 1,3miljard voor de vorige
dienstjaren, zegge in het totaal 5.9 miljard, zullen er
daarentegen, anderzijds, op het einde van het dienst-
jaar voor + 2,5 miljard kredieten geannuleerd wor-
den (voor het dienstjaar 1962 bereikien de annulerin-
gen 3 miljard) en zullen de ontvangsten ten opzichte
van de oorspronkelijke ramingen mcer opbrengsten
aangeven (de meeropbrengsten van de fiscale ontvang-
sten voor de eerste tien maand bedragen 2.150 mil-
joen).

Per slot van rekening zal de begroting van 1963 bin-
nen de voorziene grenzen afgesloten worden, daar het
maximumverschil kleiner dan 1 % is.

Wat de evolutie van de Staatsschuld betreft, werd
een ontwijfelbaar resultaat bekomen. Terwijl de
Staatsschuld van 1958 tot 1960 met een ritme van 22
tot 23 miljard per jaar toenam, werd de stijging sinds-
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ramenée, abstraction faite des opérations de tirage
par des pays étrangers sur le Fonds Monétaire Inter-
national, a 18,5 milliards en 1961 et a4 12,1 milliards
en 1962,

Sans doute, la haute conjoncture économique a
aidé & la réussite de la politique gouvernementale en
matiére d’assainissement des finances publiques. Mais
I’évolution conjoncturelle n’explique pas a elle seule
les résultats atteints, car les années 1960 et 1961
avaient bénéficié, elles aussi, d’une vigoureuse reprise
de l'activité économique.

En plus du freinage du rythme annuel de 1’endette-
ment de I’Etat, il faut encore souligner que la struc-
ture du découvert financé par ’emprunt s’est modifié;
depuis 1961, plus de 9 milliards de dépenses figurant
antérieurement au budget extraordinaire ont été réin-
corporés au budget ordinaire et les dépenses d’inves-
tissement (budget extraordinaire et Fonds des Routes)
se sont accrues dans une mesure importante. L’accrois-
sement actuel de la Dette de I’Etat trouve une contre-
parlie, pour un montant beaucoup plus important,
dans le renforcement de notre infrastructure. Alors
que de 1958 4 1960 la dette s’est accrue de 22 4 23 mil-
liards pour couvrir seulement 15 milliards de dépen-
ses réelles extraordinaires et du Fonds des Routes,
en 1964 la dette s’accroitra d’environ 16,5 milliards
pour financer 24,5 milliards de réelles dépenses extra-
ordinaires et du Fonds des Routes. Les rapports entre
le rythme d’augmentation de la Dette et celui des
dépenses d’investissement s’est donc totalement ren-
versé.

Une autre comparaison éclaire les résultats acquis
sur le plan de I’assainissement des finances publiques.

Les prévisions du premier programme d’expansion
économique en matiére de finances publiques repo-
saient sur ’objectif suivant : ’accroissement des dépen-
ses courantes de I’Etat de 1959 4 1965 ne doit pas
dépasser 31,3 % et celui des recettes devrait atteindre
19,1 % pour la méme période, de maniére a consacrer
18,1 % des recettes 4 ’assainissement des finances
publiques. Or, dés 1964, cet objectif sera atteint et
méme dépassé car la part de 'accroissement des recet-
tes affecté a cet assainissement atteindra 25,4 % au
licu des 18, 1 % prévus.

Enfin, on peul encore matérialiser I'amélioration
réalisée, en citant les chiffres suivants : de 1950 a
1960, la proportion des dépenses ordinaires et extra-
ordinaires couvertes par 'emprunt a atteint 19 %; ce
pourcentage a été ramené a 12,1 % en 1962 et, sur
base du budget déposé pour 1961, il atteidra 11,5 %.

2. Estimation des receltes et des dépenses ordinai-
res pour 1964.

Plusieurs commissaires prétendent que d’une part,
les dépenses ont été sous-estimées et que, d’autre part,
les receltes ont été surévaluées.

[’un deux cite toute une série de chiffres indiquant
des omissions ou des surestimations.

D’autre membres regrettent que le budget ne com-
porte aucune marge de sécurité, malgré les nombreux
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dien tot 18,5 miljard in 1961 en tot 12,1 miljard in
1962 teruggebracht, afgezien van de trekkingsverrich-
tingen door vreemde landen op het Internationaal
Muntfonds.

De economische hoogconjunctuur heeft ongetwijfeld
tot het welslagen van de regeringspolitiek inzake de
sanering van de openbare financién bijgedragen. De
bekomen resultaten worden echter niet uitsluitend
door de conjunctuurevolutie verklaard, vermits de
jaren 1960 en 1961 evenecens een krachtige herople-
ving van de economische activiteit gekend hebben.

Benevens het vertragen van het jaarlijks ritme van
het schulden maken door de Staat, dient nog onder-
streept dat de structuur van het door de lening gefinan-
cierd tekort gewijzigd werd; sinds 1961 werden meer
dan 9 miljard uitgaven, die voorhcen op de buiten-
gewone begroting voorkwamen, terug in de gewone
begrotling opgenomen en de investeringsuitgaven (bui-
tengewone hegroting en wegenfonds) stegen in belang-
rijke mate. De huidige toename van de Staatsschuld
vindt een tegenwaarde, voor ecn veel belangrijker
bedrag, in de versteviging van onze infrastructuur.
Terwijl de schuld van 1958 tot 1960 met 22 tot 23 mil-
jard toenam om slechts 15 miljard werkelijke buiten-
gewone uitgaven en uitgaven van het Wegenfonds te
dekken, zal de schuld in 1964 met ongeveer 16,5 mil-
jard aangroeien om 24,5 miljard werkelijke buitenge-
wone uitgaven en uitgaven van het Wegenfonds te
financieren. De verhouding tussen het stijgingsritme
van de Schuld en dat van de investeringsuitgaven werd
dus volledig omgekeerd.

Een anderc vergelijking licht de resultaten toe die op
het gebied van de sanering der openbare financién
bereikt worden.

De ramingen van het eerste programma voor eco-
nomische expansie inzake openbare financién steun-
den op het volgende doel : de toename van de lopende
uitgaven van de Staat mag 31,3 % niet overschrijden
van 1959 tot 1963, en die van de ontvangsten zou voor
dezelfde periode 49,1 % moceten berciken, om 18,1
van de ontvangsten aan de sanering van de openbare
financién te besteden. Welnu dit doel zal van 1961 af
reeds bereikt zijn en zelfs voorbijgestreefd, vermits het
gedeelte van de stijging der ontvangsten, dat voor dic
sanering bestemd werd 23,1 % zal belopen in de plaats
van de geraamde 18,1 %.

Tenslotte kan de bereikte verbetering nog veruiter-
lijkt worden door volgende cijfers aan te halen: van
1950 tot 1960 bereikte de verhouding van de door de
lening gedekte gewone en buitengewone uitgaven
19 %; dit percentage werd in 1962 tot 12,1 % terug-
gebracht en zal, op grond van de voor 1964 ingediende
begroting, 11,5 % bereiken.

2. Schatting van de gewone ontvangsten en uitgaven
voor 1964.

Verscheidene leden zijn van oordeel dat, enerzijds,
de uitgaven zijn onderschat en, anderzijds, de ont-
vangsten zijn overschat.

Een van hen noemt een reeks cijfers waaruit bljikt
dat uitgaven zijn overgeslagen en ontvangsten over-
schat.

Andere leden betreuren het dat de begroting in geen
veiligheidsmarge voorziet niettegenstaande talrijke
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impots ct les plus-values fiscales considérables encais-
s6s au cours des derniers exercices, en sorte que si la
haule conjonclure venait a se renverser ou méme sim-
plement & plafonner, le Gouvernement se trouverait
devant des difficultés sérieuses.

Réponse du Ministre des Finances.

Les prévisions de recettes sont traditionnellement
mises en cause lors de la discussion des budgets.

Pour 'exercice 1962, les prévisions initiales inscri-
tes dans le projet de budget des Voies et Moyens s’éle-
vaient & 131,8 milliards; clle ont atteint a la cloture de
I'exercice 132,3 milliards, soit une plus-value de
500 millions.

Pour Vexercice 1963, aprés 10 mois d’exécution, la
plus-value, par rapport aux prévisions initiales, atteint
2.1 milliards et il est probable qu’clle se maintiendra
a celte hauteur jusqu’a la cloture de Pexercice.

Les prévisions pour Pexercice 1964 ont été établies
sur les bases suivantes :

D’une part, elles ont ¢té calculées, en aott 1963, a
partir des recettes évaluées pour 1963, lesquelles, a
ce moment, semblaient ne permettre d’escompler
quunc plus-value de 1,2 milliard seulement; il vient
d’étre dit que cette plus-value atteindrait trés vraisem-
blablement 2 milliards.

D’autre part, le taux d’accroissement des recettes
fiscales en 1964, par rapport 4 1963, atteint 5,5 %
alors que les prévisions que 'on pouvait faire en aofit-
septembre 1963 en ce qui concerne le taux de crois-
sance du Produit National Brut étaient de 6 % 4 prix
courants.

On doit done conclure, comme il a été dit déja que
les prévisions de recettes pour 1964 sont établies sur
des bases trés modérées et qu’elles laissent méme une
marge pour des plus-values, comme ce fut le cas pour
les budgets de 1962 et de 1963. i

3. Les cent milliards de plus-values de recettes
depuis 1960.

Un commissaire prélend que I’Etat a réalisé des
plus-values de 100 milliards depuis 1960 et demande
quelles ont été les contreparties de cet accroissement
de recettes.

Réponse du Ministre des Finances.

1. Par plus-value on entend d’ordinaire les excé-
dents de recettes effeclives par rapport aux prévisions.
A ce titre, les plus-values et moins-values suivantes
onl ét¢ réalisées depuis 1960 (en milliards) :

Exercice. Prévi- Réalisa- Diffé-
—_ sions. tions. rences.
1961 122,9 120,3 —2,6
1962 131,8 1324 4- 0,4
1963 139,7 141,7 + 2,—
1961 148,7 148,7 —

—0,2
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belastingen worden geheven en de de belastingen gedu-
rende de jongste dienstjaren aanzienlijk meer hebben
opgebracht; indien de hoogconjunctuur mocht komen
om te slaan of zich eenvoudig maar niet verder door-
zet, zou de Regering voor ernstige moeilijkheden
komen te staan,

Antwoord van de Minister van Financién.

De ontvangstenramingen worden traditiegetrouw in
het geding gebracht tijdens de besprcking van de
begrotingen.

Voor het dienstjaar 1962, beliepen de in het ontwerp
van Rijksmiddelenbegroting opgenomen oorspronke-
lijke ramingen 131,8 miljard; bij het afsluiten van het
dienstjaar bereikten zij 132,3 miljard, zegge ecn meer-
opbrengst van 500 miljoen.

Voor het dienstjaar 1963, na 10 maanden uitvoering,
bereikt de meeropbrengst 2,1 miljard, ten opzichte
van de oorspronkelijke ramingen, en waarschijnlijk
zal zij zich op deze hoogte handhaven tot bij de afslui-
ting van het dienstjaar.

De ramingen voor het dienstjaar 1964 werden op
volgende grondslag vastgesteld :

Enerzijds werden zij berekend, in augustus 1963,
uitgaande van de geraamde ontvangsten voor 1963,
die het op dat tijdstip schenen te veroorloven slechts
een meeropbrengst van 1,2 miljard te verwachten;
zopas werd gezegd dat deze meeropbrengst zeer waar-
schijnlijk 2 miljard zou bereiken.

Anderzijds, bereikt het verhogingspercentage van de
fiscale ontvangsten in 1964 in vergelijking met 1963,
5,5 t.h, terwijl de ramingen die men in augustus-sep-
tember 1963 kon doen, wat het stijgingspercentage van
het Bruto Nationaal Produkt betreft. 6 t.h. bedroegen
tegen werkelijke prijzen.

Men moet dus besluiten, zoals in antwoord op voor-
gaande vraag gezegd werd, dat de ontvangstenramin-
gen voor 1964 op zeer matige grondslagen opgemaakt
zijn cn dat zij zelfs een speelruimte voor meeropbreng.
sten laten, zoals dit het geval was voor de begrotingen
van 1962 en 1963.

3. De 100 miljard meerontvangsten sinds 1960.

Een lid beweert dat de Staat sinds 1960 100 miljard
meer ontvangen heeft en vraagt wat daarmede is
gebeurd.

Antwoord van de Minister van Financién.

1. Onder meeronivangsten wordt gewoonlijk ver-
staan het verschil in meer tussen de werkelijke ont-
vangsten en de ramingen. Wat dit betreft is er sinds
1960 meer ontvangen en minder ontvangen wat volgt
(in miljarden frank) :

Ramin- Werkelijke
Dienstjaar. gen. ontvangsten. Verschil.
1961 122,9 120,3 —2,6
1962 131,8 1324 + 0,4
1963 139,7 141,7 + 2,—
1964 148,7 148,7
—02
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Il résulte done de ce tableau que globalement, pour
les quatre exercices considérés, les plus-values et les
moins-values se sont pratiquement compensées.

2. Si ’on donne au mot « plus-value » la significa-
tion qui lui est donnée dans la question posée, c’est-a-
dire si 'on additionne les accroissements cumulés de
recettes réalisées de 1961 a 1964 par rapport aux
recettes complabilisées de I’exercice 1960, on obtient
les résultats suivants :

Accroissement
par rapport a

Exercice Recettes. P’exercice 1960.
1960 109,7 —
1961 120,3 -+ 10,6
1962 132,4 4+ 22,7
1963 (prévision) 141,7 + 32,—
1961 (prévision) 148,7 “+ 39,—

+ 104,3

Il convient de noter que ces accroissements de recet-
tes ont été obtenus sans renforcement de la fiscalité,
aulre que celui résultant de la loi unique.

Affectation des <« plus-values s de 104 milliards.

1. Pour plus de la moili¢, ces recelles supplémen-
laires ont été affectées a Iassainissemen! des finances
publiques :

a) le déficit du budget ordinaire qui s’élevait en
1960 a 6,2 milliards, a été ramené successivement i
4,5 milliards en 1961, & 1,7 milliards en 1962, a 1,5
milliards en 1963, (prévision) a zéro en 1964 (prévi-
sion) ; le total des recettes affectées a la résorption du
déficit atteint, en les cumulant, 17,2 milliards.

b) en oulre, ces résultats ont été oblenus malgré la
réincorporation au budget ordinaire des dépenses qui
¢taient inscrites en dehors de ce budget et qui s’éle-
vaient en 1960 a quelque 9 milliards (dont la moitié
environ pour lassistance au Congo el au Rwanda-
Burundi) ; le tolal cumulé pour les quatre exercices de
1961 a 1961 atteint 36 milliards.

Total des recetles supplémentaires cumulées affec-
tées o l'assainissement du budgel ordinaire :

17,2 milliards + 36 milliards = 53,2 milliards.

2. Augmentation du budget de la Dette Publique.

Montant en 1960 : 19,9 milliards.

Ce budget avant évolué comme suit :

22,7 1961;
23,6 1962;
25,9 1963;
27,3 1964.

milliards en
milliards en
milliards en
milliards en
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Uit deze tabel blijkt dus dat de mecrontvangsten en
de minderontvangsten over de vier betrokken dienst-
jaren, globaal gesproken, praklisch even groot zijn
gewcest.

2. Verstaat men onder « meerwaarde » wat in de
gestelde vraag wordl bedoeld of met andere woorden
telt men op wat van 1961 lol 1964 meecr is ontvangen
tegenover de geboekte onlvangsien voor het dienstjaar
1960, dan komt men tot het volgende resultaat :

Verhoging
fegenover het

Dienstjaar Ontvangsten dienstjaar 1960
1960 109,7 —
1961 120,3 + 10,6
1962 132,14 + 22,7
1963 (ramingen) 141,7 + 32,—
1964 (ramingen) 148,7 + 39—

+ 104,3

Op te merken valt dat die verhoogde ontvangsien
verkregen zijn zonder verzwaring van de belastingen,
met uitzondering van die bepaald in de eenheidswet.

Aanwending van de meeronlvangsten ten bedruge
van 104 miljard.

1. Dic hogere ontvangstien zijn voor mcer dan de
helft aangewend voor de gezondmaking van de open-
bare financién :

a) het tekort op de gewone begroting, dat in 1960
6,2 miljard bedroceg, is achtereenvolgens verminderd
tot 4,5 miljard in 1961, 1,7 miljard in 1962, 1,5 mil-
jard in 1963 (schalting) en tot 0 in 1964 (schatting) ;
de gezamenlijke onlvangslen die aangewend zijn voor
Let delgen van het tekort bedragen in totaal 17,2 mil-
jard.

b) die resultaten zijn bereikt niettegenstaande som-
mige uitgaven die niet op de gewone begroting waren
uitgetrokken en die in 1960 nagenoeg 9 miljard bedroe-
gen (waarvan de helft ongeveer bestemd was als hulp-
verlening voor Congo en Rwanda-Burundi) opnicuw
op de gewone begroting zijn gebracht: het totaal hier-
van bedraagt 36 miljard voor de vier dienstjaren van
1961 tot 1964.

De hogere ontvangsten aangewend voor de gezond-
making van de gewone begroting belopen dus in totaal

17,2 miljard + 36 miljard = 53,2 miljard.

2. Stijging van de begroting van de Rijksschuld.

Bedrag in 1960 : 19,9 miljard.

Die begroting bedroeg achtereenvolgens :

22,7 1961;
23,6 1962;
1963;

25,9
27,3 1964.

miljard in
miljard in
miljard in
miljard in
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Le total cumulé des recetles supplémentaires affec-
{ées aux accroissements des charges de la Dette a
atleint 20 milliards, dont 5,2 milliards pour les aug-
mentations des crédits affectés aux amortissements
d’emprunts antéricurs.

3. Budget de I'Education Nationale.
Montant en 1960 : 19,5 milliards.

Evolution :

20,7 milliards en 1961;
21,2 milliards en 1962;
27,0 milliards en 1963;
28,2 milliards en 1964.

Le total cumulé des recettes supplémentaires affec-
tées aux accroissements des charges de ce budget
atteint 22 milliards, dont + 4 milliards au titre de
revalorisation de la fonction enseignante reprise ci-
aprés dans le poste global de la revalorisation de
la fonction publique.

Reste done, pour 'Education Nationale : 18 mil-
liards.

1. Revalorisation de la Fonction Publique.

100 millions en 1961;
2,9 milliards en 1962;
5,5 milliards en 1963;
5.8 milliards en 1964.
Total cumulé : 14,6 milliards.

). Incidence de Pindex.

1,0 milliard en 1962;
2,8 milliards en 1963;
3,0 milliards en 1964.
Tolal cumulé : 6,8 milliards.

Ces cing postes, & eux seuls, expliquent, et méme
bien au-dela puisqu’ils tolalisent 112,6 milliards, 'uti-
lisation qui a été faite des plus-values de recettes au
cours des qualre exercices 1961 & 1964,

C’est dire que pour tout le reste du budget, des éco-
nomies neites ont été réalisées pour un montant
cumulé de 8,3 milliards, les accroissements étant plus
que contrebalancés par des réductions plus élevées.

On obliendrait un résultat assez analogue quoique
plus significatif si 'on comparait les deux exercices
1960 et 1961,

(en milliards de francs.)

Recettes 1964 : 148,7
Recettes 1960 : 109,7
Aceroissement : 39,0
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Het totaal van de hogere ontvangsten aangewend
voor de gestegen rijksschuld bedraagt 20 miljard,
waarvan 5,2 mjljard zijn aangewend voor de delging
van vroegere leningen.

3. Begroling van Nationale Opvoeding.
Bedrag in 1960 : 19,5 miljard.

Ontwikkeling :

20,7 miljard in 1961;
24,2 miljard in 1962;
27,0 miljard in 1963;
28,2 miljard in 1964.

Het totaal van de hogere ontvangsten aangewend
voor de gestegen lasten van die begroting bedraagt
22 miljard, waarvan ca 4 miljard gediend heeft voor
de herwaardering van de wedden van het onderwij-
zend personeel, welk bedrag hierna is overgenomen in
het totaal van de herwaardering van het openbaar
ambt,

Voor Nationale Opvoeding is dus aangewend
18 miljard.

4. Herwaardering van het openbaar ambt.

400 miljoen in 1961 ;
2,9 miljard in 1962;
3,5 miljard in 1963;
5,8 miljard in 1964.
Totaal : 14,6 miljard.

5. Weerslag van het indexcijfer.

1,0 miljard in 1962;
2,8 miljard in 1963;
3,0 miljard in 1964.
Totaal : 6,8 miljard.

Die vijf posten alleen al verklaren, en zelfs meer dan
dat, aangezien zij gezamenlijk 112,6 miljard bedragen,
welk gebruik is gemaakt van de hogere ontvangsten
gedurende de vier dienstjaren van 1961 tot 1964.

Dit betekent dat voor alle overige posten van de
begroting netto-besparingen zijn gedaan voor een geza-
menlijk bedrag van 8,3 miljard met dien verstande
dat de vermeerderingen meer dan gecompensecerd zijn
door grotere verminderingen.

Men zou tot cen vrij overeenkomstig hoewel spre-
kender resultaat komen indien men de dienstjaren
1960 en 1964 zou vergelijken.

(in miljarden frank).

Ontvangsten 1964 : 148,7
Ontvangsten 1960 : 109,7

Vermcerdering : 39,0
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Affectation :
(en milliards de francs.)

1. Assainissement des finances publiques :
a) résorption du déficit 6,2
b) couverture des charges réincorporées

au budgel ordinaire 9,0

15,2

2. Budget Delte Publique :

27,3 milliards — 19,9 milliards =
dont 2,7 milliards d’accroissement des
crédits pour amortissements des em-
prunts antérieurs.

7,4

3. Education Nalionale :

28,2 milliards — 19,5 milliards =
8,7 milliards, dont il faut déduire envi-
ron 2 milliards pour la revalorisation

des fonctions; reste 6,7

4. Revalorisation de la Fonction

Publique 5,8

5. Incidence index 3,0
38,1
Encore une fois, ces chiffres prouvent qu’en dehors

des suppléments de ressources affectées a I’assainisse-

ment des finances publiques, ’accroissement des recet-
tes a permis de faire face 4 des accroissements iné-
luctables de dépenses : Dette Publique, Education

Nationale, revalorisation de la Fonction Publique et

index, et que pour I'ensemble des quatres postes du

budget, augmentations et réductions se sont compen-
sées,

»
* &

1. L’incidence de l'indice des prix sur le budgel.

Un membre fait remarquer que le projet de budget
cst d’ores et déja en déséquilibre, étant donné que
dans son ¢laboration, il n’a pas été tenu compte de
I'incidence de l'index des prix pour I’évaluation des
dépenses publiques.

Réponse du Ministre des Finances.

[’augmentation des dépenses et des recettes en liai-
son avee Pévolution récente de I'index ne pouvait étre
aclée dans les projets de budget pour 1964; en effet,
c’est 2 Ia fin du mois de septembre, alors que les bud-
gets ¢taient arrétés ot en cours d’impression, que s’est
produite la hausse de I'index des prix de détail qui,
avant ¢t¢ confirmée par P'index de fin octobre, doit
déclencher & partir du 17 décembre 1963 et probable-
ment pendant toute Pannée 1961, une hausse de
2,5 < des dépenses de traitements, de pensions et de
dotations, liées a 'index.

Cette circonstance n’est toutefois pas de nature a
modifier les conditions de I’équilibre du budget ordi-
naire pour 1964, et ce, pour les raisons suivantes :

1°les évaluations de recettes fiscales pour 1964 ont
¢té ¢tablies sur des bases trés modérées; leur accrois-
sement par rapporl aux prévisions de 1963 est de

(12)

Aanwending :
(in miljarden frank).

1. Gezondmaking van de overheidsfinancién.

a) Opslorping van het tekort 6,2
b) Posten die opnieuw op de gewone be-
groting zijn uitgetrokken 9,0
15,2
2. Begroting Rijksschuld.
27,3 miljard — 19,9 miljard = 7,4
waarvan 2,7 miljard meer kredieten
voor de delging van vroegere leningen.
3. Nationale Opuvoeding.
28,2 miljard—19,5 miljard = 8,7 mil-
jard waarvan ca 2 miljard moet worden
afgetrokken voor de herwaardering van
de ambten wat een overschot gecft van 6,7
4. Herwaardering van het openbaar
ambt 5,8
5. Weerslag van het indexcijfer 3,0
38,1

Die cijfers bewijzen andermaal dat de meeront-
vangsten aangewend zijn voor de gezondmaking van
de openbare financién, maar het bovendien ook moge-
lijk hebben gemaakt het hoofd te bieden aan de onaf-
wendbare stijging van sommige uitgaven : rijksschuld,
nationale opvoeding, herwaardering van het openbaar
ambt en indexcijfer en dat, wat de gezamenlijke andere
begrotingsposten betreft, de vermeerderingen onge-
veer even groot zijn als de verminderingen.

*
* &

4. Weerslag van hel indexcijfer van de prijzen op

de begroting.

Een lid merkt op dat het onlwerp van begroting nu
reeds een tekort vertoont omdat bij de voorberciding
ervan geen rekening is gehouden met de weerslag van
het indexcijfer op de openbare uitgaven.

Antwoord van de Minister van Financién.

De verhoging der uitgaven en ontvangsfen in ver-
band met de jongste evolutic van het indexcijfer kon
in de begrotingsontwerpen voor 1964 niet worden
opgetekend; de stijging van het indexcijfer der klein-
handelsprijzen deed zich inderdaad voor op het einde
van de maand september. toen de begrotingen reeds
waren vasldgesteld en men met de druk ervan was
begonnen. Deze stijging, die door het indexcijfer van
cinde oktober werd bevestigd, zal van 1 december
1963 af en waarschijnlijk voor gans het jaar 1964,
een stijging van 2,5 % van de aan het indexcijfer
gekoppelde uitgaven voor wedden, pensioencn en do-
taties teweegbrengen.

Deze omstandigheid is nochlans niet van dien aard
dat zij de evenwichtsvoorwaarden van de gewone be-
groting voor 1964 zou wijzigen, en dit om volgende
redenen :

1° de ramingen van de belastingontvangsten voor
1964 werden op zeer gemaligde grondslagen geves-
tigd; hun aangroei tegenover de voorziene cijfers voor
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5.5 ¢ alors que Paugmentation du Produit National
Brut en 1961 est estimé a 4 % en volume, done & prix
conslants, et & 6 %¢ & prix courants; il en résulte done
que les preévisions laissent une marge de plus-values
certaines;

2" en oulre, Paceroissement des dépenses liées a
I'évolution de lindex entraine automafiquement un
accroissement de recettes fiscales; 'expérience permet
de dire que la récupération de recettes atteint, & court
lerme, les 2/3 environ de Paceroissement des dépen-
ses,

Ces deux ¢léments joints font que on peut affirmer
que linfluence du jeu de Tindex n’altére pas Uéquili-
bre fondamental du budget ordinaire pour 1964,

*
* ¥

5. L’incidence de la péréquation cadastrale,

Un membre demande quelle est incidence de la
péréquation cadastrale sur les prévisions budgétaires.

Réponse du Ministre des Finances.

La péréquation cadastrale a surtout entrainé des
receltes supplémentaires au profit des communes. En
ce qui concerne I'Etat, elle a entrainé¢ en 1962 une
moins-value de recettes de 200 millions au tilre de
Pimpot foncier.

En 1963, par conlre, 'impot complémentaire per-
sonnel aurait bénéficié, de ce chef, dune plus-value
d’environ 100 millions mais & la suite d’amendements
apportés au projet initial du Gouvernement, au cours
de la discussion parlementaire, la plus-value a été
ramenée a 250 millions.

*
* %

6. Les dépenses q I'Education nationale.

Plusicurs membres suggerent que Pinspection des
finances accentue son controle au Département de
I'l.ducation Nationale et demandant quelles mesures
de rationalisation ont ¢té prises en matiére de dépen-
SeS.

Réponse du Ministre. Adjoint awy Finances.

Le Gouvernement est conscient de la nécessité de
réduire au minimum les dépenses improduetives, mais
il convient de reconnaitre, en toute objeetivité, que la
loi de 1958 constituait une Iégislation nouvelle qu'il a
fullu mettre progressivement en vigucur. Peut-étre v
a-t-il eu des faiblesses, mais une réorganisation est en
cours ¢l tout permet d’espérer qu’elle conduira a des
resullats positifs. Sans doute le budget de PEducation
Nationale traduit-il encore pour 1961 une progression
par rapport a celui de 1963 initial, mais cette progres-
sion résulte principalement de Uincidence de la revalo-
risation de la fonction publique et, d’autre part, de
Paugmentation du nombre des ¢leves. 11 s’agit 1a de
facteurs a la fois inéluctables et heureux en soi. D’au-
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1963 bedraagt 5,57, terwijl de verhoging van het
Bruto Nationaal Produkt in 1961 wordt geschat op
4 % in volume, dus tegen constante prijzen, en op
6 % legen lopende prijzen; daaruit volgt dus dat de
ramingen een verzekerd bedrag aan meerwaarden
overlaten;

2° bovendicn veroorzaakt de verhoging van de aan
de evolutie van het indexcijfer gekoppelde uitgaven
ecn automatische verhoging van belastingontvangsten:
door ervaring kan men zeggen dat de teruggewonnen
ontvangsten op korte termijn ongeveer 2/3 van de
uitgavenverhoging bedragen.

Deze beide elementen samen maken het mogelijk
te verzekeren dat het fundamentele evenwicht van de
gewone begroling voor 1961 door de invloed van de
indexbeweging niet wordt benadeeld.

*
* %

5. Weerslag van de kadastrule perekwatie.

Een lid vraagt wat de weerslag van de kadastrale
perekwatie is op de begrotingsramingen.

Antwoord van de Minister.

De kadastrale perekwatie heeft vooral ten bate van
de gemeenten aanvullende ontvangsten medegebracht.
Wat de Staat betreft, heeft de kadastrale perckwatie
in 1962 in hoofde van de grondbelasting een minder-
ontvangst van 200 miljoen tot gevolg gehad.

In 1963 daarcntegen, zou de aanvullende personcle
belasting, uit dien hoofde, een meerwaarde van onge-
veer 400 miljoen hebben genoten, maar ingevolge
amendementen die tijdens de parlementaire bespre-
king op het oorspronkelijk ontwerp van de Regering
werden aangebracht, werd de meerwaarde tot 250 mil-
joen herleid.

*
* %

6. Uitgaven voor Nationale Opvoeding.

Verscheidene leden geven in overweging dat de
inspectic van financién scherper toezicht zou uitoefe-
nen op het Departement van Nationale Opvoeding en
vragen welke rationalisatiemaatregelen met betrek-
king tot de uitgaven zijn genomen.

Aniwoord van de Minister, Adjunct voor Financién.

De Regering is zich bewust van de noodzakelijkheid
om de improductieve uitgaven tot cen minimum te
beperken, maar in alle objectiviteit moet worden toe-
gegeven dat de wet van 1958 een nicuwe regeling
inhoudt die geleidelijk ten uitvoer gebracht diende te
worden. Er is misschien een zckere zwakheid geweest,
maar de reorganisatie is aan de gang en de hoop mag
worden gekoesterd dat zij positieve resultaten zal ople-
veren. Weliswaar geeft de begroting van Nationale
Opvoeding voor 1964 nog een stijging te zien tegen-
over de oorspronkelijke begroting voor 1963, maar die
stijging is hoofdzakelijk het gevolg van dec herwaarde-
ring van het openbaar ambt en van het gestegen aantal
leerlingen. Dit zijn onafwendbare maar op zich zelf
beschouwd ook gelukkige factoren. Aan de andere
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étudic les mesures de rationalisation. Il est probable
que celles-ci pourront entrer cn vigueur au 1 seplem-
bre 1961,

*
* k

7. La polilique sociale en géndral.

Un commissaire se réjouit des avantages sociaux
accordés  aux travailleurs ainsi que des  dégreve-
ments annoncés pour les impots sur les revenus
modestes. I estime cependant qu’une bonne program-
mation ¢économigue ne se congoit pas sans program-
mation financiére et il regrette que rien n’aboutisse
dans le domaine de celle programmalion financiere.
Que va-t-on faire des résultats de la Commission De
Voghel ?

Réponse du Ministre, Adjoint aux Finances.

Le Ministre, Adjoint aux Finances, note avec plaisir
que des membres de Ta Commission appréeient favora-
blement les avantages sociaux nouveaux qui ont ¢été
accordés ou sont en projet. Ils influenceront fatale-
ment, lant te volet des recettes de UEtat que celui des
dépenses.

En ce qui concerne les dégrevements fiscaux pro-
jetés, leur incidence se chiffrera a 100 millions envi-
ron, Le Gouvernement ne peut, pour des raisons bud-
gétaires, aller au-dela; mais, il imporle immédiate-
ment de remarquer que les mesures prises profiteront
aux contribuables les plus modestes.

Quant a Pobservation sclon laquelle la programma-
tion économique devrait ¢tre néeessairement accom-
pagnée d’une vraie programmation financicre ¢t aux
travaux de la Commission présidée par M. De Voghel,
Vice-Gouverneur de la Banque Nationale, il v a lieu
de se reporter a Pinvenlaire consigné a la page 13 du
rapport de M. Scheyven sur les Voies ¢l Moyens. Les
problemes en suspens sont & Pordre du jour du Comité
ministériel de coordination ¢economique ct sociale et
seront examinés dans les prochaines semaines,

*
* ¥

8. La polilique du logement.

Un commissaire déplorerait que Pon doive freiner
la construction. Il regrette que Ton soit aceulé & recou-
rir a des salaires extra-conventionnels dans ce secteur.
Il constate que ni dans une période de haute conjone-
ture ni dans une période de dépression, on narrive &
trouver des solulions valables pour promouvoir les
conslructions sociales,

Réponse du Ministre, Adjoint aur Finances.

Lo Gouvernement est sensible au probléme des
salaires oxtra-conventionnels dans le secteur de la
construction. Deux mesures sont susceptibles de lutter
contre cette pratique, C’est ainsi que le Gouvernement,
tout en gardant son programme initial de fravaux, a
procédé i un cerlain étalement de ee programme en
repoussant du 2° semestre 1963 a Pannée 1961 et de
Pannée 1964 4 année 1965, des volumes de travaux

concurrence respectivement de 1 milliards et de 7 mil-

liards.

(14)

kanl bestudeert de vasle commissie van het school-
pacht bepaalde rationalisaticmaatregelen die waar-
schijnlijk op 1 september 1964 in werking zullen kun-
nen treden.

*
* ¥

7. Hel sociaul beleid in 't algemeen.

Een lid verheugt zich om de sociale voordelen die
aan de werknemers zijn verleend en om de belasting-
verminderingen die aangekondigd zijn voor de beschei-
den inkomens. Hij is evenwel van oordeel dat een
goede economische programmatie nict denkbaar is
zonder financiéle programmatic en hij betreurt het
dat op het gebied van dic financiéle programmalic
nicts lot stand komt. Wat is men van plan met de
besluiten van de Commissie De Voghel ?

Aantwoord van de Minisler, Adjunct voor Financicn.

De Minister, Adjunct voor Financién, merkt mel
genoegen op dat de leden van de Commissic de nicuwe
sociale voordelen die verleend zijn of in overweging
worden genomen, op prijs stellen. Zij hebben uiter-
aard cen weerslag zowel op de ontvangsten als op de
uitgaven van de Staat.

De voorgenomen Dbelastingverminderingen  zullen
circa 400 miljoen kosten. De Regering kan op grond
van begrotingsoverwegingen niet verder gaan; maar
men dient hieraan onmiddellijk toe te voegen dat de
genomen maatregelen ten goede zullen komen aan de
meceest bescheiden belastingplichtigen.

Wat betreft de opmerking dat de economische pro-
grammatie noodzakelijkerwijze een echle financiéle
programmatie onderstelt en de belangstelling voor
de werkzaamheden van de Commissie voorgezelen
door de heer De Voghel, Vice-Gouverneur van de
Nationale Bank, moet worden verwezen naar de inven-
taris op blz. 43 van het verslag van de heer Scheyven
nopens de Rijksmiddelenbegroting. De hangende pro-
blemen zijn aan de orde in het ministericel Comité
voor cconomische en sociale Coordinatie en zullen de
cersivolgende weken worden behandeld.

*
* k

8. Huisveslingsbeleid.

Len lid zou het jammer vinden dat de woningbouw
moet worden geremd. Hij betreurt het dat men ver-
plicht is in die scctor extra-conventionele lonen te
betalen. Hij stelt vast dat in tijden van hoogconjunc-
tuur zowel als in tijden van depressie geen bruikbare
oplossingen worden gevonden om de sociale woning-
bouw te bevorderen.

Antwoord van de Minister, Adjunct voor Financién.

Het probleem van de extra-conventioncle lonen in
het bouwbedrijf bekommert de Regering. Daarlegen
kunnen twee maatregelen worden genomen. Daarom
heeft de Regering, onder handhaving van haar aan-
vankelijk werkenprogramma, besloten tot een zekere
spreiding ervan en heeft zij een aantal werken ten
belope van 4 miljard en 7 miljard respectievelijk van
het tweede semester 1963 naar het jaar 1964 en van
het jaar 1964 naar het jaar 1965 overgeheveld.
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Dans le méme ordre d’idées, il poursuit une politi-
que active de Pemploi, en favorisant la formation aecé-
lérée des travailleurs et en faisant appel 4 la main-
d'ecuvre étrangere,

Puar ces différentes mesures, il espere réduire la ten-
sion de P'emploi qui existe dans le domaine de la
construclion.

Jar ailleurs, le Ministre des Finances précise que
Fétalement des programmes prévus au budgel extra-
ordinaire de PEtat et au budget du Fonds des Routes,
a porté sur les crédils relatifs & la construction des
batiments publics. Pour les constructions sorlant du
cadre des constructions sociales, des mesures sont 2
Pétude pour éviter un emballement des prix dans ce
secteur.

Quant aux constructions sociales, les programmes
prévus ont été maintenus et seront excéeuteés,

Toutefois, le Ministre des Finances fait remarcquer
quil existe une possibilité d’accroitre les moyens
financiers a mettre & la disposition des sociélés agrées
du logement. Celles-ci possédent un palrimoine immo-
bilier trés important (120,000 maisons). Si ces socic-
tés faisaient un usage plus grand de la faculté qui leur
est ouverte, en vertu de leurs statuts, de vendre les
maisons actuellement loudes aux occupants qui le dési-
rent — el ceux-¢i ne manquent pas, — ces soci¢lés
pourraient disposer de sommes disponibles pour des
investissements supplémentaires.

*
* *

. Les pensions,

Un membre signale que des initialives restent a
prendre en matiere de pensions.

D’autre part, un effort de coordination s'impose en
¢e domaine.

Ce commissaire demande notamment o en sont les
Iravaux de la Commission des 33.

Un autre commissaire regrelte que, dans le secteur
public, les femmes ne puissent plus prendre leur pen-
sion avant Page de 65 ans, alors qu'elles le peuvent #
60 ans dans le sceteur privé, I demande aussi que soil
revu e probleme du cumul des pensions pour ouvriers
et employés.

Un membre se dit profondément décu par le retard
apporté au paiement des pensions des indépendants.

Réponse du Ministre, Adjoinl unx Finances.

Le budget des Pensions accuse une augmentalion
sensible des erédits. Pour 1961, il est supcricur de
I milliard 300 millions au budget initial de 1963 et de
900 millions au budget ajusté de 1963,

Les erédits afférents aux différents
tous ¢n accroissement.

seeleurs sont

Le secteur des pensions civiles, militaires et ccelé-
siastiques est influencé dans le sens de la hausse par
Faugmentation du nombre des pensionnés et par les
effets de laloi du 2 aoat 1962 (majoration de 3 ¢ des
pensions au 1 janvier 1961).

Celui des pensions de guerre prend en considération
I'incidence du projet de loi gouvernemental relatif aux
victimes du devoir patriotique.

In dezelfde zin voert zij
beleid door de versnelde
werknemers te bevorderen
vreemde arbeidskrachten.

Zij hoopt door die verschillende maatregelen de hui-
dige spanning op de arbeidsmarkt in het bouwbedrijf
te verminderen.

Aan de andere kant verklaart de Minister van Finan-
cién dat de spreiding van de programma’s bepaald in
de buitengewone Rijksbegroting en in de begroting
van het Wegenfonds betrekking heeft op de kredieten
voor openbare gebouwen. Maatregelen zijn in studie
genomen om in de andere sectoren van het bouwbe-
drijf dan de sociale woningbouw het op drift slaan van
de prijzen te verhinderen.

De programma’s inzake sociale woningbouw wor-
den gehandhaafd en zullen uitgevoerd worden.

De Minister van Financién merkt evenwel op dat de
erkende maatschappijen voor volkswoningen over
meer financiéle middelen zouden kunnen beschikken.
Zij bezillen immers zeer veel onrocrende goederen
(120.000 huizen). Zouden zij dus ruimer gebruik
maken van de bevoegdheid die zij krachtens hun stalu-
ten bezitten om de thans verhuurde huizen te verko.
pen aan de huurders, die ze wensen te kopen — en deze
zijn lalrijk —, dan zouden zij over middelen bescehik-
ken om nicuwe investeringen te doen.

cen acticf tewerkstellings-
beroepsopleiding van de
cn een beroep te doen op

Y. De pensioenen.

Een lid wijst erop dal nog iniliatieven genomen
mocten worden inzake pensioenen.

Aan de andere kant moet op dit gebied een codrdi-
nalie tot stand komen.

Het Tid vraagt met name naar de stand van de
werkzaamheden in de Commissic van de 33.

Een ander lid betreurt het dat de vrouwen in over-
heidsdiensl niet meer mel pensioen kunnen gaan voor
hun 65° jaar, hoewel zij dit in de particuliere sector
kunnen doen op 60-jarige leeftijd. Hij vraagt dat ook
het probleem van de cumulatic van de pensioenen
voor werklieden en bedienden te herzien.

Een ander lid zegt diep ontgoocheld te zijn door de
vertraging in de uitbetaling van de pensioenen voor
zelfstandigen.

Antwoord van de Minister, Adjunct voor Financién.

De begroting van Pensioenen is sterk gestegen.
Voor 1964 bedraagt zij 1 miljard 300 miljoen meer
dan de aanvankelijke begroting voor 1963 cn 900 mil-
joen meer dan de aangepaste begroting voor 1963.

De kredieten voor de verschillende sectoren zijn
gestegen.

De sector van de burgerlijke, militaire en kerkelijke
pensioenen geeft een stijgende tendens te zien als
gevolg van de verhoging van het aantal gepensioneer-
den en van de wet van 2 augustus 1962 (verhoging van
de pensioenen met 3 % op 1 januari 1964).

Inzake oorlogspensioencn is rekening gehouden met
de weerslag van het ontwerp van wet betreffende de
slachtoffers van de vaderlandsliefde.
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Enfin, celui des pensions de vieillesse comprend des
dotations majorées en faveur des différents régimes et
notamment en faveur des pensions des ouvriers et des
indépendants.

Quant a la Commission des 33, elle siége a la Pre-
voyance Sociale et certains arrétés pourront étre pris
incessamment.

En ce qui concerne le régime des pensions des fem-
mes travaillant dans le secteur public, le Gouverne-
ment étudie, & 'heure actuelle, des mesures suscepti-
bles de répondre a I’évolution sociale, en permettant
aux agents féminins de n’effectuer que des prestations
incomplétes.

Le probléme du cumul des pensions, devra, lui, trou-
ver sa solution dans la limite des ressources des régi-
mes intéressés, le budget des pensions ne faisant que
verser des dotations a ces régimes.

En réponse a I’'observation faite au sujet du retard
constaté dans le paiement des pensions des indépen-
dants, le Ministre rend la Commission attentive aux
difficultés qui surgissent fréquemment au cours de
Pinstruction de leur demande quant a la preuve de la
carriére.

*
% %

10. La revalorisation de la fonction publique.

Un membre s’éléve contre certains articles de
presse qui affirment que les pelils traitements ont été
revalorisés pour des raisons démagogiques et récla-
ment une revalorisation plus substanticlle des traite-
ments des hauts fonctionnaires. Il demande au Gou-
vernement d’éclairer le public a ce sujet, en indiquant
notamment la répartition des grades revalorisés et le
nombre de fonctionnaires et agenis appartenant a
chacun de ces grades.

Un autre commissaire constate que si la revalorisa-
tion a eu licu sur le plan des traitements el de la déter-
mination des cadres, rien n’a été fait pour mettre I’ad-
ministration i la hauteur des exigences de la vie finan-
ciére et ¢économique, telle qu’elle évolue aujourd’hui.
Dans cette oplique, il conviendrait de valoriser aussi
la compélence et le dévouement. Cel aspect important
a ¢él¢ perdu de vue.

Réponse du Ministre, Adjoint aur Finances.

La 1™ phase de Paction gouvernementale en ce
domaine a consisté 4 revaloriser, 4 « mondélariser »
comme a dit un commissaire, les rémunérations des
agents des services publics. Il s’agissait d’une ceuvre de
justice sociale nécessaire, pour combler le fossé qui
s'était creus¢ enire les rémuncdrations des secteurs
public et privé.

Dans une deuxi¢me phase, il conviendra de mettre
en «euvre une réforme statutaire et de procéder i la
ralionalisation indispensable.

*
* ¥

11. Le Fonds agricole.

Un commissaire constale que le budget des Voies et
Movens reste muet sur les intentions du Gouvernement
el sur les moyens financiers dont il dispose ou désire
disposer pour renflouer le Fonds agricole.
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Ten slotte is voor de ouderdomspensioenen voor-
zien in verhoogde dotaties voor de verschillende rege-
lingen en met name de pensioenen voor werklieden en
zelfstandigen.

Wat betreft de Commissie van de 33, zij vergadert
op Sociale Voorzorg; sommige besluiten zullen eer-
lang genomen kunnen worden.

Met betrekking tot de pensioenregeling voor de vrou-
wen in overheidsdienst bestudeert de Regering op dit
ogenblik maatregelen om gelijke tred te houden met
de sociale ontwikkeling , door de vrouwelijke ambte-
naren in staat te stellen part-time arbeid te verrichten.

Het probleem van de cumulatie van de pensioenen
moet worden opgelost met de middelen van de betrok-
ken regelingen, aangezien de begroting van Pensioenen
aan die regelingen slechts dotaties stort.

Wat betreft de vertraging bij de uitbetaling van de
pensioenen voor zelfstandigen vestigt de Minister de
aandacht van de Commissie op de moeilijkheden
inzake het bewijs van de loopbaan die dikwijls rijzen
gedurende het onderzoek van de aanvragen.

*
* %
10. De herwaardering van het Openbaar Ambt.

Zen commissielid komt op tegen bepaalde artikelen
in de pers waarin beweerd wordt dat de kleine wedden
om demagogische redenen werden geherwaardeerd en
waarin cen aanzienlijke herwaardering van de wedden
der hogere ambtenaren wordt gevraagd. Hij verzoekt
de Regering het publiek hierover in te lichten en onder
meer de verdeling aan te geven van de geherwaar-
deerde graden alsmede het aantal ambtenaren van
elke graad.

Een ander commissielid stelt vast dat wel de wedden
en de kaders werden geherwaardeerd maar dat niets
werd gedaan om de administratie in staat te stellen
te voldoen aan de eisen van het financiéle en econo-
mische leven zoals dat zich thans ontwikkelt. Met dit
doel dienen ook de bevoegdheid en de toewijding te
worden gevaloriseerd. Dit belangrijk aspect werd even-
wel uit het oog verloren.

Antwoord van de Minister, Adjunct voor Financién.

De cersie fase van de regeringsactie terzake bestond
erin de bezoldiging van het personeel der openbare
diensten te herwaarderen of, zoals cen commissielid
gezegd heeft, te « hermunten ». Het was een noodza-
kelijk werk van sociale rechtvaardigheid om de afstand
te overbruggen die ontstaan was tussen de bezoldigin-
gen van de overheidssector en die van de privé-sector.

In een tweede fase dient een statutaire hervorming
te worden uitgevoerd en moet worden overgegaan tot
de absoluut noodzakelijke rationalisatie.

*
* %

11. Het Landbouwfonds.

Een commissielid stelt vast dat de Rijksmiddelen-
besgroting niets zegt over de bedoelingen van de Rege-
ring noch over de financiéle middelen waarover zij
beschikt of wenst te beschikken om het Landbouw-
fonds weer op gang te helpen.
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Le Gouvernement a garanti, cependant, que ce
IFonds serail en mesure de remplir son role décisif
dans sa politique agricole.

II v aurait 395 millions d’arriéré administratif de
paiements. Encore faul-il se demander s’il a été tenu
compte dans ce chiffre, des primes de compensation
restanl dues pour 1962/1963.

La réponse faite par le Minisire a la Commission
des Finances de la Chambre des Représentants, man-
que de précision sur ce point.

Réponse du Minisire des Finances.

Le Ministre des Finances répond que 'encours admi-
nistratif des liquidations en inslance a fin décembre
1962 s’élevait a 465 millions de francs. Sclon les pré-
visions, I'excédent el atteint a fin décembre 1963, le
montant de 615 millions. Mais, I’Etat a accordé au
cours de FPanndée 1963 une aide exeeptionnelle de
220 millions qui a dégagé la lrésoreric du Fonds, si
bien qu'a fin décembre 1963, on prévoit que Pencours
administralif des liquidations en instance sera ramené
a 395 millions, soit pour 'année 1963 el grace a I'aide
accordcée, une résorption de larriéré a concurrence de
70 millions.

Le Ministre des Finances fait encore remarquer que
son Département n’a pas de responsabilit¢ directe ni
dans I'¢laboration du budget du Fonds agricole, ni
dans son exécution, le Parlement ayant lui-méme
¢earlé, a Pépoque de la discussion de la loi créant le
FFonds agricole, tout droil de regard utile du Ministre
des Finances sur la gestion de ce Fonds, sur ses enga-
gements comine sur ses ressources,

12. La Dette publique el la Trésorerie.

Plusieurs membres font part de leurs inquié¢tudes
au sujet du montant et de la structure de la dette
publique. L’un d’cux s’en est expliqué longuement.

La progression de la detle publique déclare-t-il se
présente comme suit depuis 1950 ¢

fin 1950 : 219 milliards;

fin 1955 : 312 milliards:

fin 1960 : 396 milliards;

fin 1961 111 milliards;

fin 1962 : 123 milliards;

fin 1963 112 milliards (chiffre prohable):

fin 1961 158.5 milliards (chiffre probable).

Du train ot 'on va. le cap des 500 milliards sera

alleint dans 3 ou | ans.

Mais ¢n marge du budgel extraordinaire, qui pré-
voit des erédits de paicment pour 19 milliards 100 mil-
lions, 3.5 milliards seront dépensés par le Fonds des
Routes: un financement spécial de 2 milliards  est
prévu pour auloroute E 33 des subventions de PEtat
a concurrence de 1.200 millions pour Uexéculion de
travaux des pouvoirs locaux seron! empruntés sous le

nom du Crédit Communal; 350 millions, & consacrer |
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De Regering heeft evenwel gewaarborgd dat dit
Fonds in staat zal zijn cen beslissende rol te spelen in
haar landbouwbeleid.

De administratieve achterstand in de belalingen zou
395 miljoen bedragen. Bovendien moet men zich afvra-
gen of in dit cijfer werd rekening gehouden met de
compensatiepremies die voor 1962-1963 verschuldigd
blijven.

Het antwoord dat de Minister gegeven heeft aan de
Kamercommissic voor de Financién is op dit punt nict
duidelijk genoeg.

Antwoord van de Minister van Financién.

De Minister van Financién antwoordt dat het admi-
nistratieve beloop van de in behandeling zijnde uitbe-
talingen op het cinde van december 1962, 465 miljoen
frank was. Volgens de ramingen zou het tekort cind
december 1963, 615 miljoen bereikt hebben. Maar de
Staat heeft in de loop van 1963 cen uitzonderlijke hulp
van 200 miljoen toegekend waardoor het Fonds weer
over kasmiddelen beschikte, zodat men verwacht dal
cind december 1963 het administratieve beloop van
de uithetalingen, tot 395 miljoen zal terugvallen, Voor
het jaar 1963 worden de achterstallige uitbetalingen
dus met 70 miljoen verminderd, dank zij de toegestane
hulp.

De Minister van Financién merkt nog op dat zijn
Departement geen rechistreckse verantwoordelijkheid
draagt noch in het opmaken van de begroting van het
Landbouwfonds noch in de uitvoering ervan. Want
toen de wet tol insteling van hel Landbouwfonds werd
besproken, heeft het Parlement zelf de Minister van
Financién ieder recht van toezicht op het beheer van
het Fonds geweigerd, zowel wat de verbintenissen als
de inkomsten betreft.

*
* %

12. Rijksschuld en Thesaurie.

Verscheidene commissieleden geven uiting aan hun
bezorgdheid omtrent het bedrag en de structuur van
de Rijksschuld. Een van hen hecft hierover lang uit-
geweid. De toeneming van de Rijksschuld, zo zegt hij,
ziet er sedert 1950 uit als volgt :

eind 1950 : 219 miljard;

eind 1955 : 312 miljard:

ecind 1960 : 396 miljard;

eind 1961 : 411 miljard;

eind 1962 : 423 miljard;

cind 1963 : 112 miljard (vermoedelijk bedrag):
cind 1961 : 138.5 miljard (vermoedelijk bedrag).

Als men zo voortgaat zal de kaap van de 500 miljard
over 3 of 4 jaar bereikt zijn.

Maar buiten de buitengewone begroting, dic voorziet
in betalingskredieten voor 19 miljard 400 miljoen, zal
5,5 miljard worden uitgeven voor het Wegenfonds; er
is voorzien in een bijzondere financiering van 2 mil-
jard voor de autoweg E3; voor de uitvoering van de
werken der plaatselijke instanties zullen op naam van
het Gemeentekrediet rijkstoelagen ten belope van
1.200 miljoen worden geleend; 350 miljoen voor de
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a la construction de la Cité Européenne, seront finan-
¢¢s par la Caisse des Pensions du personnel du Congo.

Au lotal, environ Y milliards viendront s’ajouter au
budget extraordinaire.

En résumé, on présente au Parlement un budget
exiraordinaire de 19 milliards. 11 s’agit en réalité d’un
monlant approchant 30 milliards.

Pauvre trésorerie, déclare le commissaire, qui
devra 4 nouveau se baltre les flancs pour trouver les
fonds nécessaires au financement d’une impasse de
plus en plus lourde, dans un marché de capitaux
deésaxe el essoufflé.

La dette extéricure belge qui était de 16 milliards
fin 1950, atteint fin septembre 1963 plus de 45 mil-
liards. C’est surtoul la structure de la dette extérieure
qui laisse & désirer. La part placée en court terme —
engagement dangercux entre tous — avait alteint
31 milliards 600 millions en mai 1961. Le Ministre des
FFinances avait réussi progressivement i ramener ce
chiffre & 12 milliards a la fin de 1962,

Helas | Depuis lors, e chiffre de la dette extéricure
& court lerme est remonlé a 19 milliards fin octobre
1963, accroissant ainsi le danger des demandes de
remboursement aux échéances et injectant 6 milliards
de francs supplémentaires dans le stock monétaire déja
pléthorique el auquel il faut ajouter environ 5 mil-
liards en devises empruntés par les banques belges a
I'¢tranger, en vue de la souscription de certificats de
trésorerie libellés en francs belges. C’est de linfla-
tion.

C’est d’ailleurs I'avis de la Banque Nationale; dans
son dernier rapport sur l'anncée 1962, page 82, il est
¢erit qu'une dette en devises entraine toujours une
créalion de monnaie.

Certes, Ia difficulté de trouver des capitaux néces-
saires sur le marché intérieur en est la cause. C’est la
rancon d’un budgel général exagéré et d’une trésorerie
démunie de toule réserve.

Toutefois, le commissaire estime qu'il n'y a pas
de danger monétaire; 'encaisse or de la Banque Natio-
nale de Belgique est de plus de 68 milliards de francs
or, auxquels il faut ajouter 22 milliards d’avoirs a
I'¢tranger, préts aservir au remboursement de la dette
a court terme de 'Etat & I'étranger.

1 n'v a done pas de probléme de change, mais il ¥ a
un grave probléme de trésorerie en frances belges. Si le
marché international venait & se rétrécir et exigeait le
remboursement de la dette extéricure & court terme,
I'ltat ne pourrait le faire qu’en crevant le plafond de
10 milliards qui serait augmenté d’un chiffre équiva-
lent au remboursement de la dette extérieure.

It v a done i une situation trés vulnérable.

A propos de In Banque Nationale. du 31 déeembre
1951 au 31 décembre 1960, soit pendant une période
de 10 ans, Ia cireulation fiduciaire n’a augmenté en
movenne que de 2 milliards 900 millions paran;c¢était
normal. Iin 1961 la majoration a été de 5 milliards
800 millions; en 1962 de 5 milliards et, de fin octobre
1962 & fin octobre 1963, de 11 milliards 600 millions.
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. bouw van de Europawijk zullen worden gefinancierd
door de Pensioenkas van het personecel van Kongo.

In het totaal zullen ongeveer 9 miljard bij de buiten-
gewone begroting worden gevoegd.

Kortom, men legt het Parlement een buitengewone
begroting van 19 miljard voor, maar in feite gaat het
om een bedrag van ongeveer 30 miljard.

Arme Schatkist aldus dit commissielid —, die
opnieuw ontzaglijke inspanningen zal moeten doen
om het nodige geld te vinden voor de financiering van
cen steeds groeiend tekort, en dit op een ontwrichte
en uitgeputte kapitaalmarkt.

De Belgische buitenlandse =schuld die eind 1950
16 miljard bedroeg, bereikte eind september 1963
quim 45 miljard. Vooral de structuur van de buiten-
landse schuld laal te wensen over. Hel gedeelle dat op
Lorte termijn geplaatst is—een uitermate gevaarlijke
verbintenis — beliep 31 miljard 600 miljoen in mei
1961, De Minister van Financién was er cind 1962 in
geslaagd dit cijfer geleidelijk terug te brengen tot
12 miljard.

Helaas, sindsdien is het cijfer van de buitenlandse
schuld op korte termijn eind oktober 1963 weer tot
19 miljard gestegen, waardoor het gevaar toenecmt
dat de terugbetaling zal worden gevraagd op de ver-
valdagen en waardoor er nog 6 miljard frank bijkomt
in de monelaire voorraad die reeds zo overvloedig is en
waaraan nog ongeveer d miljard in deviezen mocet wor-
den toegevoegd die door de Belgische banken in het
buitenland werden geleend om in te schrijven op de
Schatkisteertificaten in Belgische franken. Dat is infla-
tie.

0ok de Nationale Bank is dic mening toegedaan:
in haar laatste verslag over 1962 staat op blz. 82 te
lezen dat een schuld in deviezen altijd het scheppen
van geld tot gevolg heeft.

Zulks is natuurlijk te wijten aan de moeilijkheid
om de nodige kapitalen op de binnenlandse markl te
vinden. Het is de losprijs voor cen overdreven alge-
mene begroting en voor een Schatkist zonder reserves.

Het commissielid is evenwel van oordeel dat er geen
sevaar voor de munt bestaat: de goudvoorraad van de
Nationale Bank van Belgi¢ bedraagt meer dan 68 mil-
iard goudfrank waarbij cen tegoed van 22 miljard
in het buitenland komt, die dadelijk kunnen dienen
voor de terughetaling van de kortlopende schuld in
het buitenland.

Er bestaal dus geen wisselprobleem, maar wel cen
ernslig probleem van kasmiddelen in Belgische fran-
ken. Indien de internationale markt over minder mid-
delen zou komen te beschikken en de terugbetaling
i ciste van de builenlandse schuld op korte termijn, zou
" de Staat zijn verplichtingen slechts kunnen naleven
door het plafond van 10 miljard te doorboren, dat zou
worden verhoogd met ecn bedrag dat overeenstemt
met de terugbetaling van de buitenlandse schuld.

Dit is dus een zeer wankele toestand.

Wat de Nationale bank betreft. van 31 december
1951 tot 31 december 1960, dus in tien jaar tijd, is de
geldomloop gemiddeld slechts met 2 miljard 900 mil-
joen per jaar toegenomen. Dat was normaal. In 1961
bedroeg de aangroei 5 miljard 800 miljoen; in 1962
5 miljard en, eind oktober 1962 tot cind oktober 1963,
11 miljard 600 miljoen. Dat is te veel.
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l.e méme commissaire ¢évoque ensuite la hausse
récente des prix et salaires. I1 a 'impression que nous
sommes @ la veille d’entrer dans la dangerecuse spirale
de 1a hausse des prix et salaires, dont la pression infla-
loire commence & se faire sentir.

En résumé, poursuit-il, il v a deux mauvais symp-
tomes qui se manifeslient dans I'examen des finances
belges, qui souffrent d’anémie.

Premier symptome inquiétant : Paugmentation exa-
gérée de 19 milliards de la dette publique belge en
1963, el cela malgré les dolations d’amortissement de
11 milliards figurant au budget ordinaire. Dés a pré-
sent le Gouvernement évalue a 16 milliards et demi,
I'accroissement de la dette publique en 1964.

Cest plus que le marché financier peut normale-
ment procurer.

Deuxiéme symptome inquiétant : la reprise de la
dette o court terme en devises étrangéres, qui apreés
avoir alleint 31 milliards, était heureusement descen-
duc a 12 milliards pour remonter actuellement a
19 milliards et entrainant de I’inflation.

Le¢ Gouvernement a donc perdu du terrain en 1963.
I faul & tout prix éviter que 'anémie financiére ne
devienne une anémie pernicicuse, causée par 'infla-
tion et ses inéluclables conséquences, la dangercuse
spirale de la hausse des prix enlrainant a son tour la
hausse des salaires.

Comparant le budget de la Belgique avee ceux des
aufres pays du Benelux et de la C.E.E., un commis-
saire conclut que notre pays supporte la charge la plus
¢leveée en ce qui concerne les amorlissements de la
delte publique.

Le poids de celle-ci atteint, déclare-t-il, le double de
celul que supporte la Hollande.

Un autre membre exprime sa crainte que les
cmprunts & court lerme en devises éirangeéres, aux-
quels Etat recourt trop facilement depuis quelque
temps, soit cause d’inflation,

Un commissaire souligne que, si le rythme d’acerois.
sement de la Dette Publique a pu éire réduit en 1962,
cela est da & deux causes : la haute conjoncture qui
s'est d'ailleurs maintenue depuis 1962 (mais dont on
ne peut esperer qu'elle se maintiendra indéfiniment)
et la loi dile «unique > du 14 février 1961, Il rend
hommage au Ministre qui, comme Ministre de la Coor-
dination LFeonomique dua Gouvernement de 1960, a
défendu cette auvre d’assainissement, en permettant
Ie transpert de quelque 9 milliards de dépenses dites
¢ extraordinaires » au budget ordinaire ¢t a fourni au
Trésor quelque 9 milliards de ressources fiscales sup-
plementaires. Une opéralion chirurgicale comme la
loi unique ne peut, cependanl. se répéler tous les ans
ot tous les eing ans !

Réponse du Ministre des Finances.

[I importe tout d’abord de rappeler que la structure
des moyvens de financement des dépenses publiques en
Jeluique repose sur un double postulat @ équilibre du
budgel ordinaire et couverture par Pemprunt du bud-
et extraordinaire.

[assainissement réalisé depuis 1961 a consisté &
ramener dans le cadre du budget ordinaire loutes les
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Hetzelfde commissielid handelt vervolgens over de
recente stijging van prijzen en lonen. Hij heeft de
indruk dat wij binnenkort in de gevaarlijke spiraal
van de stijging van prijzen en lonen zullen geraken,
waarvan de inflatiedruk zich begint te laten voclen.

Alles te zamen genomen, zo verklaart hij, treden er
bij het onderzoek van de Belgische financién, die aan
bloedarmoede lijden, twee ernstige symptomen aan het
licht.

Eerste onrustwekkend symploom : de overdreven
verhoging van de Belgische Rijksschuld met 19 miljard
in 1963, ondanks de delgingsdotaties van 11 miljard
die op de gewone begroting zijn uitgetrokken. Thans
recds raumt de Regering de toeneming van de Rijks-
schuld in 1964 op 16, 5 miljard.

Dat is meer dan de financiéle markt normaal kan
verschaffen.

Tweede onrustwekkend symptoom : de toencming
van de schuld op korte termijn in buitenlandse devie-
zen, dic cerst 31 miljard bereikte, daarna gelukkig
weer daalde tot 12 miljard, maar thans opnieuw stijgt
tot 19 miljard en ecn inflatie veroorzaakt.

In 1963 heeft de Regering dus terrein verloren. Men
moet tot elke prijs vermijden dat de financiéle bloed-
armoede ecn kwaadaardig karakter krijgt, als gevolg
van de inflalie en haar onvermijdelijke nasleep, wanl
de gevaarlijke spiraal van de stijging der prijzen leidt
tol de verhoging der lonen.

Llen commissielid vergelijkt de begroting van Belgié
met die van de andere Benelux- en E-I.G.-landen en
hij komt tot het besluit dal ons land de zwaarste last
draagl inzake de delging van de Rijksschuld.

Het gewicht hiervan is dubbel zo groot als in Neder-
land, aldus dit commissielid.

Een ander commissielid is bang dal de leningen op
korte termijn in buitenlandse deviezen waartoe de
Staat sedert enige tijd al te gemakkelijk zijn toevlucht
neemt, inflatie teweegbrengen.

Een commissielid wijst erop dat de bespreking van
het grocitempo van de Rijkssebuld in 1962 aan twee
factoren te wijten is : de hoogeonjunctuur die sedert
1962 aanhoudt (maar waarvan men niet mag verwach-
ten dat zij altijd zal blijven duren) en de zogenaamde
cenheidswet van 14 februari 1961. Hij brengt hulde
aan de Minister die, als Minister voor de Economische
Coordinatie in de Regering van 1960 dit saneringswerk
heeft verdedigd en de overdracht hecft mogelijk
gemaakt van ongeveer 9 miljard zogenaamde « buiten-
gewone » uitgaven naar de gewone begroting en dic de
Schatkist van ongeveer 9 miljard bijkomende fiscale
inkomsten heeft voorzien. Een ingreep als de eenheids-
wel kan evenwel niet om het jaar, noch om de vijf jaar
worden herhaald !

Antwoord van de Minister van Financién.

Vooreerst dient eraan herinnerd dat de strucluur
van de financieringsmiddelen van de openbare uitga-
ven in Belgié op een dubbel postulaat berust : even-
wicht van de gewone begroting en dekking van de
buitengewone begroting door leningen.

De sanering die sedert 1961 werd verwezenlijkt,
bestond erin alle lopende uitgaven van de Staat, metl
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dépenses couranles de I'Elat, en ce compris I'amortis-
sement des emprunts, de manieére telle que I’accrois-
scment annuel de la delte publique reste notablement
inféricur i la charge annuclle nouvelle qu’entrainent
les dépenses extraordinaires couvertes par ’emprunt.

L.a charge des dépenses & financer par voie d’em-
prunt avant augment¢ par suite de 'accroissement des
investissements prévus au budget extraordinaire et au
budget du Fonds des Routes, il est inévitable que la
dette publique continue & s’accroitre d’année en année.

Il est toutefois inexact et vain de calculer le rythme
annuel daceroissement en se basant sur les résultats
d’un mois ou d’une période délerminée de I’année.
C’est un fait bien connu, constaté depuis longtemps,
que les qualre premiers-mois de 'année sont particu-
licrement déficitaires et qu’aucune transposition vala-
ble ne peut se faire en partant de cette seule période;
il en est de méme iraditionnellement du mois d’oc-
tobre en partliculier, dont les échéances sont particu-
lierement lourdes.

C’est pourquoi I'accroissement constaté a fin octo-
bre 1963, soit 19,1 milliards par rapport a la situation
au 31 décembre 1962, représente un chiffre trés pro-
bablement supérieur a4 'accroissement final qui sera
acté au 31 décembre 1963. A fin octobre 1962, I'aug-
mentation de la delle alleignait un chiffre qui a
dépasseé de 1,3 milliard Paccroissement final afférent
& toule I'année 1962,

Comparé a d’aulres pays européens qui nous entou-
rent, la situation en matiére de dette publique n’est
peut-¢ire pas trés enviable. Les Pays-Bas, en particu-
lier ,ont traditionnellement finaneé la presque totalité
de leur budget, dépenses courantes et dépenses d’in-
vestissement, par les seules ressources que procurent
au Trésor les produits de la fiscalité. Une évolution est
toujours en cours dans ces payvs. Mais si ce résultat a
pu ¢lre alteint, ce n'est pas du fait que leurs dépenses
totales soicnt moins élevées que chez nous, mais bien
parce que les recettes fiscales rapportent au Trésor
hollandais quelque 35 milliards de plus que chez nous,
alors que e revenu national de ce pays n’est pas plus
¢leveé que le notre.

Si d'aulres pays, telles la France ou I’Allemagne, ont
pu alléger le volume de leur dette publique, ¢’esl au
prix de sacrifices de dévaluations radicales que nos
concitovens wenvieront sans doute pas.

Ion conclusion, notre situation en matiére de dette
publique, au stade actuel, lequel, rappelons-le, com-
porte un accroissement annuel de la dette qui repré-
senle environ les 2/3 des dépenses d’investissement,
seinble constituer une position raisonnable. Elle mar-
que, en toul cas un progres inconteslable par rapport a
la situation qui a prévalu entre 1958 et 1960.

Consid¢érant ensuite I'évolution probable de la Dette
publique en 1961, le Ministre fait observer que de 1950
a 1960, le Tresor belge a du couvrir 19 % du total des
dépenses ordinaires et extraordinaires par le-recours
a P'emprunt. Par suile de Passainissement réalisé en
mati¢re de finances publiques depuis cette époque, ce
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inbegrip van de afschrijving van de leningen, in hel
kader van de gewone begroting terug te brengen, zoda-
nig dat de jaarlijkse toename van de openbare schuld
merkbaar lager blijft dan de nicuwe jaarlijkse last dic
de buitengewone uitgaven, welke door lening gedekt
worden, met zich brengen.

Daar de last van de uitgaven die door middel van
cen lening moceten gefinancierd worden, verhoogd is
tengevolge van de toename van de investeringen die
in de buitengewone begroting en in de begroting van
het Wegenfonds voorzien zijn, is het onvermijdelijk
dat de openbare schuld van jaar tol jaar toencemt.

Het is echter onjuist en nutteloos het jaarlijks groei-
tempo te berekenen op grond van de uitslagen van ¢én
maand of van ¢én bepaalde periode van het jaar. Het
is een algemeen bekend en sedert vele jaren vast-
gesteld feit, dat vooral de eerste vier maanden van het
juar cen tekort aanwijzen en dat geen enkele geldige
transponering op basis van deze cene periode kan
ceschieden, Dit is traditioneel eveneens het geval voor
de maand oktober, waarvan de vervaldagen bijzonder
Zzwaar zijn,

Dit is de reden waarom de toename die cinde okto-
ber 1963 vastgesteld werd, zegge 19,1 miljard ten
overstaan van de toestand op 31 december 1962, cen
cijfer aangeeft dat zeer waarschijnlijk hoger liglt dan
de uiteindelijke toename die op 31 december 1963
zal geboekt worden. Einde 1962 bereikte de verhoging
van de schuld een cijfer dat de uiteindelijke toe-
name voor het ganse jaar 1962 met 1,3 miljard over-
trof.

Vergeleken met andere Europese buurlanden is de
toestand op het gebied van de Rijksschuld misschien
nict benijdenswaardig. Nederland, in het bijzonder,
heeft  traditicgetrouw haast zijn gehele begroting,
lopende uitgaven en investeringsuilgaven alleenlijk
gefinancierd met de inkomsten welke de opbreng-
sten van de fiscalileit aan de Schatkist opleveren.
Fen evolutic is nog steeds aan de gang in dat
land. Maar indicn dit resultaat kon bereikt worden
is dit niet te danken aan het feit dat de totale uitga-
ven daar minder hoog liggen dan bij ons, maar wel
omdat de fiscale ontvangsten aan de Nederlandse
Schatkist ongeveer 35 miljard meer opbrengen dan bij
ons, alhoewel het nationaal inkomen van dat land niet
hoger ligt dan het onze,

Indien andere landen, zoals Frankrijk of Duitsland,
et volume van hun openbare schuld hebben kunnen
verlichten, dan is het ten koste van radicale devalua-
ties die onze medeburgers zeker niet zullen benijden.

Tot besluit schijnt onze toestand inzake Staatsschuld
in het huidig stadium, dat, herinneren wij eraan, een
jaarlijkse toename van de schuld omvat welke onge-
veer 2/3 van de investeringsuitgaven verlegenwoor-
digt, een redelijke positic en in elk geval cen onbetwist-
bare vooruitgang le betekenen ten opzichte van de
toestand die tussen 1958 en 1960 gold.

De Minister handelt vervolgens over de vermoe-
delijke evolutie van de Rijksschuld in 1964 en merkt
op dat de Belgische Schatkist van 1950 tot 1960 door
middel van leningen 19 S heeft moeten dekken van
de totale gewone en buitengewone uitgaven. Ingevolge
de sanering die sedertdien inzake overheidsfinancién
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taux de financement par Pemprunt a ¢té ramené a
12,1 ¢ en 1962; sur base des prévisions pour 1964, il
descendra encore jusqu'a 11,5 % en 1964.

Mais le probléme en 1964 n’est pas du coté de I'im-
passe budgétaire ou de I’évolution de la dette publique,
car d’importantes dotations — 11,3 milliards — sont
prévues a charge du budget ordinaire pour 'amortisse-
ment de la dette en cours.

Par contre, en 1964, le Ministre se trouvera con-
fronté avee des remboursemenis massifs d’emprunts
qui viennent 4 échéance : 5,6 milliards sur un emprunt
de 8,9 milliards émis en 1952 et dont une partie scule-
ment était amortissable, ct 7,5 milliards d’un emprunt
¢émis en 1957 sans aucune dotation d’amortissement.

La solution a ce probleme des échéances sera facili-
tée par le fait que les remboursements en question
apporteront au marché des capitaux, de Pargent frais
disponible pour de nouveaux emprunts: de méme, les
11,3 milliards d’amortissements réalimenteront égale-
ment le marché en disponibilités dont le réinvestisse-
ment n’est pas de nature 4 créer de pression addition-
nelle sur le marché.

*
* %k
13. L'appel probable au marché des capitaux en
1964.

Un commissaire pose la question de savoir quelle
sera appel prohable du secteur public au marché des
capitaux en 1964 ?

Réponse du Ministre des Finances.

[’appel au marché des capitaux en 1961 se montera
a 27 milliards environ au titre de Pimpasse budgétaire
(ce chiffre comprenant 11 milliards d’amortissement
du budget ordinaire), plus 13 milliards d’emprunts @
rembourser par la trésorerie sans crédits budgélaires,
soit donc au total 10 milliards de franes pour I’Etat.

De ces 10 milliards, 21 milliards seront restitucs,
comme exposé ci-dessus, au marché par le Trésor par
voie d’amortissements et de remboursements, si bien
que Pappel net se limitera & 16 milliards.

Quant & Pappel des parastataux, il se chiffre bon
an mal an entre 8 et 10 milliards de franes et varie
suivant le sucecs des émissions « au robinet ».

*
* %

11. L'augmenlation des receltes de UEtat par rapport
a celle du Produil Nalional Brul de 1962 a 1963.

Un membre pose la question de savoir quelle est
Pavgmentation des recettes de I'tat par rapport a
celle du revenu national brut de 1962 a 1963.

Réponse du Ministre des Finances.

Le Ministre des Finances donne les précisions ci-
dessous.
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is uitgevoerd, werd dit financicringspercentage in
1962 fol 12,1 “¢ verminderd; op grond van de ramin-
gen voor 1964 mag worden gesteld dat het in 1964
nog tot 11,5 % zal dalen.

Maar de moeilijkheden die zich in 1964 zullen voor-
doen zijn niet te wijten aan het begrotingstekort noch
aan de evolutie van de Rijksschuld, want er is voor-
zien in belangrijke dotaties — 11,3 miljard — ten
laste van de gewone begroting voor de aflossing van
de lopende schuld.

In 1961 zal de Minister daarentegen geconfronteerd
worden met massale terugbetalingen van leningen die
komen te vervallen : 5,6 miljard op cen lening van
8,9 miljard, uitgegeven in 1952 en waarvan slechls
ecn gedeelte aflosbaar was, en 7,5 miljard van cen
lening zonder cnige aflossingsdotatie uitgegeven in
1957.

De oplossing van dit vraagstuk van de vervaldagen
zal worden vergemakkelijkt door het feit dat de
bedoelde terugbetalingen nicuwe middelen op de kapi-
taalmarkt zullen brengen dic voor nicuwe leningen
beschikbaar worden; ook de 11,3 miljard van de aflos-
singen zullen de markt van liquide middelen voorzien
waarvan de wedcerinvestering wel een bijkomende
druk op de markt zal uitocfenen.

*
* %

13. Vermoedelijlc beroep op de geldmarkt in 19674,

Een commissielid vraagt voor welk bedrag de over-
heidssector in 1961 vermoedelijk cen beroep zal doen
op de geldmarkt.

Anlwoord van de Minister van Finaneién.

In 1961 zal op de geldmarkt een beroep worden ge-
daan voor circa 27 miljard tot dekking van de bhegro-
tingsimpasse (in welk cijfer 11 miljard is begrepen
voor de aflossing van de gewone begroling), plus
13 mitjard leningen voor de Thesaurie zonder begro-
tingskredieten terug te betalen, zijnde dus in tolaal
40 miljard frank voor de Staat.

Van die 10 miljard zal, zoals hiervoren toegelicht,
21 miljard door de Thesaurie aan de geldmarkt wor-
den teruggeven bij wege van aflossingen en terughbe-
talingen, zodat het cigenlijk netto-heroep op de geld-
markt beperkt wordt tol 16 miljard.

Wat de parastatale instellingen betrefl, schommelt
dit bedrag tussen 8 en 10 miljard frank per jaar, naar
gelang van het succes van de leningen « aan de lopende
band ».

*
* *

11. Stijging van de Rijksontvangsien ten opzichie
van de stijging van het Bruto Nutionaal Produkt van
1962 tot 1963.

Een lid informeert naar de stijging van de Rijksont-
vangsten ten opzichte van de stijging van het bruto
nationaal inkomen van 1962 tot 1963.

Antwoord van de Minister nan Financién.

De Minister van Financi¢én verstrekt de hiernavol-
gende ophelderingen.



67 (22)
Recelles Prod. Nat. Brut | Onlvangsten Brulo nationaal inkomen
(Source : Office Nat. (Herkomst : Nat. Dienst
(Source : Min. Fin.) de Statistique) (Herkomst Min. Fin.) voor de Stalislick).
1962 1324 637,2 1962 1324 637.2
1963 141.7 + 9.3 680,8 + 43,6 | 1963  141.7 + 9,3 680,8 + 43.6
=4+ 7% =+ 68 % =+ 7% = + 6,8 %
1961 120.3 601,2 1961 120,3 601,2
1962 1417 + 21,4 680,8 + 79,6 | 1962  141,7 + 21,4 680,8 + 79.6
= 4 17 <% = +13 % = 4+ 17 % = 4 13

I.’aggravation résulte de I’application, & partir de
1962, pour 'ensemble de 'année, de I’intégralité des
dispositions fiscales de la loi unique.

*
* %

15. La réforme du régime de la lave de transmission,
— Incidence sur les priz.

Un commissaire s’éléve contre le fait qu’est rendue
définitive Paugmentation de deux décimes des taxes
assimilées au timbre. augmentation que la loi unique
considérait comme temporaire. Il estime d’autre part,
que Tintention du Gouvernement de remplacer, & titre
d’expérience, le régime actuel de la taxe de transmis-
sion en cascade par une taxe forfaitaire pour les sec-
teurs de la sidérurgic et des industries métalliques, se
traduira par un alourdissement de la charge grévant
les produits. Le taux forfaitaire de 13 % qui est envi-
sagd, est, prétend-il, exeessif, le Gouvernement voulant
s’assurer par la un supplément de recettes.

Un autre commissaires regrette que la Commission
ne soit mise au courant qu'incidemment de I’économie
de ’ensemble des modifications envisagées en maticre
d’impadts indirects. Il souhaite qu’elle soit informée de
facon svstématique en ce domaine.

11 reconnait, toutefois, que le but poursuivi — celui
de 'harmonisation au sein de la C.E.E. — est louable.
Mais, il pose la question de savoir s%il est bien indiqué,
tout en convenant que la chose soit 1égale, de trans-
former progressivement toute la législation des impots
indirects par de simples arrétés rovaux.

Réponse du Ministre des Finances.

Te passage du régime de la taxe en cascade au
régime de Ia taxe forfaitaire rénond 4 un double abice-
tif A caractére ¢conomiaue : d’une part, la taxe forfai-
taire doit corriger certains handicans de la taxe en
cascade qui contrarie une rationalisation du secteur de
Ia production et de celui de la distribution: d’autre
part, elle doit permettre, en maticre d’exportations,
une détaxation des stades antérieurs, situation dont
bénéficient les industries exportatrices d’autres pavs
voisins.

Fn ce qui concerne son incidence sur les prix inté
rieurs, il est clair que si le taux de la taxe forfaitaire
est caleulé de maniére & maintenir la charge fiscale
au méme niveau que celle qui résulte du svstéme actuel
de Ia taxe en eascade, il ne doit en résulter aucune
incidence sur les prix. Tel est Pobjectif du projet gou-
vernemental.

De verzwaring vloeit voor uit het feit dal, van
1962 af, al de fiscale bepalingen van de eenheidswel
voor het gehele jaar werden toegepast.

*
* %

15. Hervorming van het stelsel van de overdrachls-
belasting. — Weerslag op de prijzen.

Een commissielid prolesteert tegen het feit dal de
verhoging met 2 decimes van de met het zegel gelijk-
gestelde taxes, welke de eenheidswel als cen tijdelijke
verhoging beschouwde, definitief is geworden. IHij is
verder van oordeel dat het voornemen van de Rege-
ring om bij wijze van procef, het huidig stelsel van
de trapsgewijze overdrachisbelasting te vervangen
door ecen forfaitaire belasting voor de sector van de
ijzer- en staalindustric en de metaalverwerkende be-
drijven er zal ncerkomen op een verzwaring van de
last dic op deze produkten drukt. Het voorgenomen
forfaitair percentage van 13 % is, naar zijn bewering,
overdreven, en de Regering wil door dit middel bij-
komende ontvangsten bocken.

Een ander commissielid betreurt dat de Commissie
sleehts af en toe op de hoogte wordl gebracht van het
gcheel der inzake indirecte bhelastingen voorgenomen
wijzigingen. Hij wenst dat de Commissice terzake stel-
selmatig wordt voorgelicht.

Hij geeft nochtans toe dat het nagestreefde doel, met
name de harmonisatie in de schoot van de FLE.G.
lofwaardig is. Hij vraagt evenwel of het wel past de
ganse wetgeving op de indirecte belastingen geleide-
lijk bij wege van eenvoudige koninklijke besluiten te
wijzigen, hoewel hij toegeeft dat deze werkwijze wet-
telijk is.

Anlwoord van de Minister van Financién.

De overgang van het stelsel der trapsgewijze taxatic
naar hel slelsel van de forfaitaire taxatie beantbwoordt
aan cen dubbel oogsmerk van economische aard @ ener-
zijds moct de forfaitaire taxalic sommige handicaps
temperen van de trapsgewijze laxatie die cen rationa-
lisatic van de produktie- en distributiesector hindert:
anderzijds moet zij, inzake uitvoer, cen detaxatie der
vorige stadia toclaten, toestand waarvan de uilvoer-
nijverheid van andere naburige landen geniet.

Wat de weerslag op de binnenlandse prijzen hetreft,
is het duidelijk dat indien het forfaitaire taxatiepercen-
tage derwijze wordt berekend dat de fiscale last op het-
zelfde peil bliift als deze die uil het huidige stelsel van
lrapsgewijze taxatie voortspruit, dit geen enkele weer-
slag op de prijzen mag hebben. Dit is het doel van het
regeringsontwerp.
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Toulefois, par seeleur, des situations différentes peu-
vent se présenter : dans un cireuit court, la taxe for-
failaire peut constituer un alourdissement landis que
pour les produits dont le evele de fabrication est sou-
mis 2 un circuit long, comportant de multiples transac-
tions, la taxe forfaitaire unique constitue un allége-
ment. Globalement, la réforme doit rester neutre en
maticre de prix.

Foree est toutefois de conslater qu’il v a un probléme
psyvechologique et que la tendance a Paugmentation des
prix peut, dans la psychose actuelle de pré-inflation,
Pemporter sur ’objectif de stabilisation. C’est pourquoi
le Ministre estime que le passage au régime de la taxe
forfaitaire ne pourra étre réalisé que si le Gouverne-
ment a assurance que la réforme pourra se faire dans
une atmospheére normalisée en ce qui concerne les prix.

*®
* %
16. Coniréle des dépenses et plus particulicrement
des parastatauzx.

Un membre demande au Gouvernement s’il n’a pas
de renseignements plus précis 4 donner au sujet du
controle des dépenses et plus spécialement du con-
trole des parastataux que ceux qui sont contenus dans
le rapport de M. le député Schevven.

Réponse du Minisire, Adjoint aur Finances.

Le Gouvernement a réorganisé le controle adminis-
tratif et budgétaire par un arrété du 5 octobre 1961,

Cette réorganisation se traduit par un renforcement
du cadre de Pinspection des Finances qui permettra
un controle plus sévére des organismes parastataux,
et par une meilleure coordination de Paclivité des
inspecteurs des Finances d’une part et des Commissai-
res du Gouvernement et délégués du Ministre des
IFinances d’autre part.

Par ailleurs, 1a loi du 28 juin 1963 modifiant et com-
plétant les lois sur la comptabilité de I'FEtat permettra
une présentation plus adéquate et plus claire des don-
neées budgétaires.

17. Politique régionale.

Un membre pose & ce sujet un ensemble de ques-
frons.

Nous aurons bientdt, déelare-t-il, des S.R.I. et des
socictés d’expansion éeonomique régionales. On oublie
que les initiatives régionales sont nées du marasme
ceonomigue d'il v a quelques années. Que pourront
faire dans la situation actuelle les S.R.I. ? Avons-nous
un marché régional des capitaux ? Ne va-t-on pas pro-
fiter des expdériences hollanduaises et francaises en
malicre régionale 2 Allons-nous recommencer les expé-
ricnees parfois décevantes de nos voisins ? 11 est ques-

tion de eréer une société pour Anvers-Limbourg-Tou- |

vain. Or. cet ensemble ne constitue pas une région éco- |

nomique. Quels sont les critéres pour déeréter qu’une
region constitue un ensemble ¢conomique ? Les gou-

vernements ont fait beaucoup d’efforts pour la politi- |

i
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Nochtans kunnen zich, per seclor, verschillende toe-
slanden voordoen : in een korte omloop kan de forfai-
laire taxe cen verzwaring helekenen terwijl de forfai-
taire taxe voor de produkten wicr fabricagecvelus aan
ecn lange omloop, waarin meerdere transacties voor-
komen, onderworpen is, een ontlasting betekent. Glo-
baal gezien mag de hervorming, inzake prijzen, geen
invloed uitoefenen.

Men moet echter tot de vaststelling komen dat er een
psychologisch probleem bestaat en dat, in de huidige
psychose van pre-inflatie, de tendens tot prijsverho-
ging het overwicht kan behalen op het stabilisaticob-
jectief. Dit is de reden waarom de Minister meent dat
de overgang naar het stelsel van de fortairaire taxe
slechts zal kunnen verwezenlijkt worden, indien de
Regering de verzekering heeft dat de hervorming zal
kunnen geschieden in een genormaliscerde atmosfeer
wat de prijzen betreft.

*.*

16. Controle op de uitgaven en meer bepaald op de

purastatale instellingen.

Een lid vraagt aan de Regering of zij omtrent de
controle op de uitgaven en meer bepaald op de paras-
tatale instellingen geen nadere gegevens kan verstrek-
ken dan die welke voorkomen in het verslag van de
h. Scheyven, volksverlegenwoordiger.

Antwoord van de Minisler, Adjunk! voor Financién.

De Regering heeft de administratieve en budgettaire
controle bij cen besluit van 5 oktober 1961 gercorg:
niscerd.

Deze reorganisatic komt tot uiting in cen verster-
king van het kader van de inspectie van Finaneién,
waardoor cen strengere controle van de parastalale
instellingen mogelijk wordt .en in cen betere cobrdi-
natie van de werkzaamheden van de inspeeteurs van
Financién, eensdecels, en van de Regeringscommissa-
rissen en verlegenwoordigers van de Miinster van Fi-
nancién, anderdeels.

Verder zal het met de wet van 28 juni 1963 tot wij-
ziging en aanvulling van de wetten op de Rijkscompta-
biliteit mogelijk worden de begrotingsfactoren beter
en duidelijker voor te stellen.

*
* ¥

17. Streekbeleid.

In dit verband stelt cen lid verschillende vragen.

Eerlang zullen wij, verklaart hij, gewestelijke inves-
teringsmaatschappijen (G.LM.) en gewestelijke maat-
schappijen voor economische expansie hebben. Fr
wordt uit het oog verloren dat de gewestelijke initia-
tieven gegroeid zijn uit de economische warboel van
enkele jaren geleden. Wat kunnen de G.LM.s in de
huidige stand van zaken doen ? Hebben wij een
gewestelijke geldmarkt ? Zal men de proefnemingen
in Nederland en Frankrijk gedaan op het vlak
van het streekgebied niet ten nufte maken ? Gaan
wij de proefnemingen herhalen welke in  onze
buurlanden op een  slecht  resultaat  zijn  uitge-
lopen ? Er is spraak van de oprichting van een maat-
schappij voor Antwerpen-Limburg-Leuven. Dit gebied
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que régionale, mais les résultats ne sont pas toujours
ceux qu'on attendait.

N’v a-t-il pas d’autres moyens d’atteindre les résul-
tats souhaités ?
*
* %

18. La programmation.

Un membre s’intéresse plus particuliérement a la
programmation économique et sociale.

En ce qui concerne la programmation sociale, il
estime que I’on ne peut travailler par petits paquets ot
certains groupes (par exemple le biatiment) poussenl
leurs revendications a tel point que cela entraine une
désorganisation totale de toute la politique salariale.

Dans le cadre de la programmation économique,
il faut insister davantage sur la politique des revenus
qui doil viser une répartition équitable et intelligente
des bénéfices, sans mettre en danger les revenus réels.
Les leaders syndicaux et les chefs d’industries sont
préoccupés par cet aspeet de la programmation. Com-
ment peut-on arriver a une discipline indispensable &
cet égard ? D’autre part, pouvons-nous continuer la
politique actuelle des subsides ? Enfin, peut-on con-
tinuer a laisser dans le sccteur agricole ume main-
d’ceuvre peut-étre trop abondante dans certains sous-
secteurs ? Ne doit-on pas profiter de la situation actu-
elle pour v procéder a des reconversions ?

»
% %

19. Financement par la Bunque Nalionale d'une par-
fie de la contribution de la Belgique au Fonds Moné-
taire International.

Un commissaire s’¢tonne ue la Banque Nationale a
pris en charge une partie de la contribution de la Bel-
gique au Fonds Monétaire Inlernational, en surplus du
crédit de 10 milliards qu’elle consent au Trésor.

Réponse du Ministre des Finances.

Clest a4 Poccasion des mesures prises en 1959, dans |
getroffen in het kader van de hervorming der geld-

le cadre de la réforme du marché mondélaire, qu’il a

(2

¢té convenu entre le Trésor et la Banque Nationale -

que cetle derniére prendrait 4 sa charge 26 ¢ de la

contribution belge au FALL, soit la partie du quota
acquittée en or (23 70) et celle payable en franes bel-
ges (1 %), Les 71 % restants ont été acquitiés par le

/

vorm! nochtans geen economisch geheel. Op grond van
welke criteria wordt nitlgemaakt of een sireck cen eco-
nomisch geheel vormt ? De regeringen hebben veel
inspanningen gedaan op hel stuk van het streckbeleid,
doch de resultaten beantwoorden niet steeds aan
wat men ervan verwachtte.

Zijn er geen betere middelen om tot de gewenste
uitslag te komen ?

18. De programunalie.

“en lid interesscert zich meer in het bijzonder voor
de economische en sociale programmatlie.

Wat de sociale programmatie betreft, meent hij
dat men niet met stukken en brokken mag te werk

. gaan, zodat bepaalde grocpen (b.v. het bouwbedrijf)

hun eisen zover opdrijven dal het gehele loonbeleid
in de war wordl gestuurd.

In het kader van de econemische programmalic
moet meer de nadruk worden gelegd op het inkomsten-
beleid, en dit dat behoort te sireven naar ecn hillijke
en verstandige verdeling van de winsten, zonder de
reéle inkomsten in gevaar te brengen. De vakbondlei-
ders en de bedrijfsleiders zijn met dit aspect van de
programmalie begaan. Hoe dan terzake de nodige
tuchl worden bereikt ? Kunnen wij het huidige beleid
van de toelagen blijven voercn ? En ten slotle, is het
gewenst in sommige bijscctoren van de landbouw cen
wellicht te overvloedige arbeidskracht in stand tle
houden ? Dient men de huidige stand van zaken nict
te baat te nemen om aldaar tot een omschakeling over
te gaan ?

*
% %

19. Financiering door de Nationuale Bank van een
gedeelte der Belgische bijdrage in het Internationaal
Monetair Fonds.

Een commissielid spreckt zijn verwondering uit
over hel feit dat de Nationale Bank cen decl van de
Beligische bijdrage voor het Internationaal Monelair
Fonds te haren laste heeft genomen, buiten het krediet
van 10 miljard, dat die bank aan de Thesaurie ver-
leent.

Antwoord van de Minister van Financién.

Het is ter gelegenheid der maatregelen, in 1959

markl, dat er overcengekomen werd tussen de Schat-
kist en de Nationale Bank, dat deze laatste 26 ¢ der
Belgische bijdrage aan het LM.F. hetzij het gedeclie
van het quotum voldaan in goud (25 %) en hel

. gedeclte belaalbaar in Belgische franken, te haren

Trésor belge sous forme de cession de certificats du

Treésor libellés en franes belges; ces certificats sont
repris dans la situation mensuelle de la Dette Publi-
que.

I exercice du droit de tirage par un Etat membre |
entraine la fourniture de franes belges au Fonds Mone-

taire. Clest la Banque Nationale qui en assure la livrai-
son; en compensalion le FALL restitue au Trésor des
certificats pour une valeur correspondanie; cette ope-
ration se traduit par une diminution du chiffre nomi-
nal de la Dette Publique.

laste zou nemen (177). De overige 74 7+ werden vol-
daan docr de Belgische Schatkist onder vorm van ces-
sic van Schatkistbons in Belgische franken; deze bons
zijn opgenomen in de maandelijkse toestand der Open-
bare Schuld.

Het uitoefenen van het trekkingsrecht door cen lid-
staat brengt de levering van de Belgische franken aan
het Monelair Fonds met zich. Het is de Nationale Bank
die er de levering van verzekert. Als tegenwaarde reikt
het LM.F. aan de Schalkist bons uit voor een equiva-
lente waarde: deze bewerking geeft aanleiding tot een
verlaging van het nominaal bedrag der Openbare
Schuld, Het feit der terugbetaling der sommen die het
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ICopération de remboursement des sommes ayant
fait I'objet du droit de tirage, donne licu aux mouve-
menls inverses : remboursement a4 la Banque Natio-
nale des franes belges avancés — restitution par le
Trésor des certificats — accroissement du chiffre
nominal de la Dette Publique.

L’intervention de PInstitut d’émission dans le finan-
cement partiel de la quote-part belge au F.M.L,systéme
qui est appliqué également dans d’autres pays, a ¢té
justifié en 1959, par les raisons suivantes qui ont con-
servé loute leur pertinence. Le F.M.I. a été créé dans
le but d’aider les Etats membres rencontrant des diffi-
cultés temporaires dans leur balance de paiements; or
ces problémes sont bien de la compétence des Instituts
d’¢mission car ce sont eux qui, en cas d’excédent ou de
déficit de la balanee des paiements, encaissent ou four-
nissent lor et les devises.

Dans le cadre du régime antéricur de ’Union Euro-
peenne des paiements, ¢’¢tait également la Banque
Nationale qui financait les accords bilatéraux, el
ensuite multilatéraux, de paiements.

*
* ¥

20. La réforme du régime des coefficienls bancaires,
son épolution, sa répercussion sur la trésorerie de
I'Etat et sur la polilique d’expansion économique.

U'n membre avant souhaité étre renscigné sur I'évo-
lution du régime des coefficients bancaires et sur les
répercussions qui en résulient sur la trésorerie de
I'Etat et sur les investissements, le Ministre des Finan-
ces a fourni la note technique ci-dessous du service
d’Etudes du Ministére des Finances et I’a accompagnée
de commentaires personnels qui v font suite.

A, Note technique sur Uhislorique des coefficients
bancaires el de ses répercussions sur le Trésor.

L historique des cocfficients bancaires et en particu-

lier des coefficients de couverture comprend 6 stades. :

67

voorwerp hebben uitgemaakt van het trekkingsrecht,
geeft aanleiding tot tegenovergestelde bewegingen :
terugbetaling aan de Nationale Bank der voorgescho-

ten Belgische franken — teruggave door de Schatkist
der bons — verhoging van het nominaal bedrag der

Openbare Schuld.

De tussenkomst van het emissie-instituut in de
gedeeltelijke financiering van het Belgisch aandecl bij
het LM.F., werkwijze die eveneens in andere landen
toegepast wordt, werd in 1959 door volgende redenen,
die tot op heden hun juistheid bewaard hcbben, ver-
rechivaardigd. Het I.M.F. werd opgericht met het
doel de lidstalen die met tijdelijke mocilijkheden in
hun betalingsbalans te kampen hebben, te helpen;
deze vraagstukken vallen zeker onder de bevoegdheid
der emissie-instituten, want het zijn deze die, in geval
‘an overschot of deficit der betalingsbalans, het goud
en de deviezen inkasseren of ter beschikking stellen.

In het kader van het vroegere regime der Europese
Betalingsunic was hetl evencens de Nalionale Bank
dic de bilaterale en vervolgens de multilaterale beta-
lingsovercenkomsten finaneierde.

*
* ¥

20. De hervorming van hel stelsel van de bankcoéf-
ficiénlen, de evolutie ervan, de terugslag op de Staals-
thesaurie en op de economische expansie.

Een lid vroeg inlichtingen over de onlwikkeling van
het stelsel van de bankcoéfficiénten en de weerslag
ervan op de Rijksthesaurie en de investeringen. De
Minister van Financién heeft daaromtrent aan de ver-
slaggever de hierna volgende technische nota ver-
sirekt van de Studiedienst van het Ministerie van
Financién en daaraan de volgende persoonlijke com-
mentaar vastgeknoopt :

A. Technische nola over de historiel van de bank-
coéfficiénten en de weerslag ervan op de Schatkist.

De  historiek  van de  bankcodéfficiénten. en  in
't bijzonder de dekkingscodéfficiénten, omvat 6 stadia.

Stades dates d'entrée |

Dispositions ]

Répercussion sur le Trésor

Préambule.

Pendant

T'occupation

A fin 1944, le portefeuille des banques
en bons du Trésor s'élevait a 39 mil-

les  banques

avaient placé, a défaut de placement au
profit de I’économie, en certificats de
trésorerie la grosse partie des moyens
que leur procuraient les dépots.

L’intérét bonifié était faible :

— certificats a 4 mois :

1 5/16 9% (la grosse partie)

-— certificats a 12 mois :
1 15/16 %.

A la libération du pays. en 1944,
pour éviter au Trésor le danger d’une
demande de remboursement en masse
des certificats et en méme temps pour
éviter que la monétisalion brusque de
cette masse de certificats ne désorganise
la politique d’assainissement monétaire,
le Gouvernement avait d’abord décidé, i
titre provisoire, une prorogation géne-
rale de ces certificats.

Ce systéme de prorogation fut rem-
placé, début 1946, par le régime des
coefficients bancaires.

liards dont 35 milliards a court terme.
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Stades dates d’entrée

Dispositions

Répercussion sur le Trésor

[. Janvier 1946

II. Octobre 1949

III. Novembre 1957

Instauration du régime des coeffi-
cients de couverture bancaires.

Obligation pour les banques de placer
en certificats de trésorerie (max. 1 an)
un certain pourcentage de leurs dépdts
(a4 vue et jusqu’a 2 ans):

50 9 pour les banque régionales et les
banques spécialisées;

60 % pour les banque de moyenne
circulation;

65 9% pour les banques de grande cir-
culation.

Modification du régime des coeffi-
cients bancaires de 1946. ~

Cette modification consistait a rem-
placer le réglement de 1946 par des dis-
positions mieux adaptées a l’économie
nationale.

La grande nouveauté était Iinstaura-
tion d’un coefficient distinct pour la
couverture du passif exigible a vue et
a un mois au plus, d’'une part, et du pas-
sif exigible & plus d’'un mois, d’autre
part.

Pour cette derniére catégorie les titres
de couvertures pouvaient étre a plus lon-
gue échéance (max. 5 ans) donc a ren-
dement plus élevé.

Création des cerlificats A et B.
Intervention du Fonds des Rentes.

Par suite de la diminution des dépots
bancairesen 1957 le Trésor se trouva con-
fronté avec le probleme du rembourse-
ment partiel des certificats de la couver-
ture obligatoire,

Le régime des coefficients de couver-
ture fut modifié pour prémunir le Tre-
sor contre les suites d’une diminution
des dépots.

Les certificats de la couverture obliga-
toire furent remplacés par des certifi-
cats Aalanail15/16 % (20 milliards)
et des certificats B a4 4 mois (8,9 mil-
liards) & un taux légérement inférieur
au taux d’escompie de la B.N.B. Pour
assurer au Trésor le placement perma-
nent de ces 28,9 milliards de certificats,
il fut fait appel au Fonds des Rentes. En
cas d’augmentation des dépdts, les ban-
ques souscrivent 4 des certificats a
4 mois du Fonds des Rentes (méme taux
que les certificats B). En cas de diminu-
tion des dépdts, les banques se débaras-
sent en premier lien des certificats du
Fonds des Rentes, puis des certificats B.
Ceci constitue donc la fin du crédit auto-
matique des banques au Trésor, le Fonds
des Rentes étant placé entre les banques
et le Trésor. D’autres mesures de moindre
importance, tendant e.a. 4 améliorer la
rentabilité des banques, furent également
prises.

Cette disposition impliquait donc que
50 4 65 % des dépots bancaires seraient
placés en certificats de trésorerie; il en
était de méme pour tout nouvel accrois-
sement de dépot.

Cette mesure ne modifiait pas la situ-
ation existante, les coefficients n’é¢tant
pas modifiés, Le scul effet pour le Tré-
sor concerne la charge budgétaire des
effets placés chez les banques étant
donné qu’une partie des effets en porte-
feuille pouvait étre a plus longue éché-
ance, donc a l'intérét plus élevé.

La réforme de novembre 1957 signifie
pratiquement la fin du crédit automali-
que au Trésor. Les coefficients de cou-
verture restérent pourtant inchangés;
dorénavant en cas d’augmentation des
dépots, les banques sont tenues de sous-
crire aux certificats du Fonds des Ren-
tes.
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Stades dates d’entrée

Dispositions

Répercussion sur le Trésor

IV. Novembre 1959

V. Janvier 1962

VI. Janvier 1963

Organisation du « cull > garanli a l'oc-
casion de la réforme du marché moné-
taire de novembre 1959.

Pratiquement ceci signifie que le
« call », s’il est garanti, entre en ligne de
compte pour la trésorerie et la couver-
ture obligatoire, aussi bien de la ban-
que qui préte (nouveau) que de celle qui
emprunte.

Réforme du régime des coefficienls
bancaires el de la méthode de fixation
des taux d’inlérét.

A partir de janvier 1962 les banques
sont dispensées de souscrire a de nou-
veaux effets publics lorsque leurs dépdts
augnientent.

Elles doivent toutefois garder en por-
tefeuille un volume d’effets publics en
rapport avec la moyvenne de leurs dépots
de la période janvier - octobre 1961 et
calculé sur base des anciens cuefficients
de couverture (le plancher). Iilles
obtiennent la liberté de composer ce
volume avec comnie seule restriction,
I’obligation de garder cn portefeuille les
certificats A.

Instauration d'un  coefficient de
réserve monétaire (n’a pas été mis en
service jusqu'a présent).

Suppression des derniéres obligations
en matiére de couverture.

A partir de janvier 1963 lobligation
de garder un « plancher» d'effets
publics et Pobligation de détenir les cer-
tificats A sont suprimées. Les certificats
A sont convertis en titres d'un emprunt
spécial &4 rendement plus élevé et rem-
boursables suivant un programme d'a-
mortissement.

Pratiquement sans répercussion sur
le régime en vigueur,

Ceci met fin a l'obligation de sous-
crire automatiquement a des certificats
du Fonds des Rentes & raison de 50 &
65 % de tout accroissement des dépots.

Le «crédit automatique » au Trésor,
remplacé en 1957 par le « crédit automa-
tique » au Fonds des Rentes est sup-
prime.

Les banques disposent librement de
leurs nouvelles ressources,

Secule obligation quantitative restante:
le plancher.

Les banques recouvrent Dentiére
liberté dans l'ociroi de leurs crédits
secteur public ou privé. Pour la réper-
cussion chiffrée, voir le tableau ci-joint).

Stadia ingangsdata

Beschikkingen

Weerslag op de Schatkist

Inleiding

Gedurende de bezetting hadden de ban-
ken, bij gebrek aan andere beleggings-
mogelijkheden ten bate van het bedrijfs-
leven, de grote massa van hun middelen,
waarover ze via de deposito’s beschik-
ten, belegd in schatkistcertificaten.

De vergoede interest was gering :

—— certificaten op 4 maand : 1 5/16 %
(de grote meerderheid):

- certificaten op 12 maand : 1 15/16 %

Bij de bevrijding van het land, in
1944, om de Schatkist te vrijwaren voor
de gevaren van een massieve terugheta-
ling van deze certificaten en tevens om
te beletten dat de plotselinge monetisa-
tie van dit enorme volume aan certifica-
ten de monetaire saneringspolitiek in de
war zou sturen, had de Regering aan-
vankelijk besloten de vervaldagen van
deze certificaten voorlopig te verlengen.

Dit stelsel van verlenging der verval-
dagen werd. begin 1946, door het regime
der bankcoéfficiénten vervangen.

Einde 1944 bedroeg de portefeuille der
banken aan schatkistcertificaten 39 mil-
jard, waarvan 35 miljard op korte ter-
mijn,
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Stadia ingangsdata

Beschikkingen

Weerslag op de Schatkist

I. Januari 1946

II. October 1949

III. Januari 1962

Invoering van het stelsel der dekkings-
coéfficiénten bij de banken.

Verplichting voor de banken een
bepaald percentage van hun deposito's
(op zicht en op max. 2 jaar) te beleggen
in schatkistcertificaten (max. 1 jaar)

30 % voor de regionale en gespeciali-
seerde banken;

60 % voor de banken met middel-
grote circulatie;

65 % voor de banken met grote cir-
culatie.

Wijziging aan het sielsel der bankcoéf-
ficiénten van 1946.

Deze wijziging bestond in het vervan-
gen van het regement van 1946 door aan
's lands geévolucerde economie beter
aangepaste beschikkingen.

De grote nieuwigheid was de invoering
van een afzonderlijk coéfficiént voor de
passiva op zicht en op max. 1 maand
enerzijds en voor de op meer dan 1
maand (tot 2 jaar) opvraaghare passiva
anderzijds.

Voor deze laatste passiva mocht het
dekkingspapier op langere termijn zijn
(max. 5 jaar), dus met een beter rende-
ment.

Invoering van de certificaten A en B.
Inschakeling van het Rentenfonds.

Ingevolge de daling van de deposito’s
in 1957 zag de Schatkist zich geplaatst
voor het probleem van de gedeeltelijke
terugbetaling van de certificaten der ver-
plichte dekking.

Het regime der dekkingscoéfficiénten
werd derhalve gewijzigd teneinde de
Schatkist te beveiligen tegen de gevolgen
van een vermindering der deposito’s.

De certificaten der verplichte dekking
werden vervangen door certificaten A
op 1 jaar tegen 1 15/16 % (20 miljard)
en certificaten B op 4 maand (8,9 mil-
jard) tegen een rentevoet een weinig
lager dan de discontovoet van de N.B.B.
Om de bestendige plaatsing van deze
28,9 miljard certificaten aan de Schatkist
te verzekeren werd op het Rentenfonds
beroep gedaan. In geval de deposito’s
verhogen, onderschrijven de banken cer-
tificaten op 4 maand van het Renten-
fonds (zelfde rentevoet als certificaten
B). In geval de deposito’s verminderen,
ontdoen de banken zich vooreerst van
de certificaten van het Rentenfonds
en eerst daarna van de certificaten B.
Dit betekent dus ket einde van de auto-
matische kredietverlening van de ban-
ken aan de Schatkist, het Rentenfonds
zodoende geplaatst zijnde tussen de ban-
ken en de Schatkist.

Andere van minder belang zijnde
maatregelen werden genomen, er o.m.
toe strekkende de rentabiliteit van de
banken te verhogcn.

Deze beschikking behelst dus dat 50 a
65 % van de bankdeposito’s in schatkist-
certificaten moeten belegd worden: dit
geldt tevens voor elke verdere toeneming
der deposito’s.

De bestaande toestand wordt door deze
maatregel niet gewijzigd gezien de coéf-
ficiénten dezelfde blijven. De enige weer-
slag voor de Schatkist betreft de begro-
tingslast van de bij de banken onderge-
brachte effecten vermits een deel ervan
op langere termijn mag ziin d.w.z. dus
tegen een hogere rentevoet.

De hervorming van november 1957
betekent praktisch het einde van het
automatisch krediet aan de Schatkist.

De dekkingscoéfficiénten blijven even-
wel ongewijzigd; voortaan moeten de
banken ingeval van stijging der deposi-
to’s intekenen op certificaten van het
Rentenfonds.
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Stadia ingangsdata

Beschikkingen

Weerslag op de Schatkist

IV. november 1959.

V. januari

V1. januari

1962

1963

. hun

Inrichling van de gewaarborgde «call»
bij gelegenheid van de hervorming van
de geldmarkt van november 19539.

Praktisch betekende dit dat de « call »,
indien hij gewaarborgd is, in rekening
mocht gebracht voor de thesaurie en de
verplichte dekking, zowel voor de bank
die uitleent (nieuw) als de bank die ont-
leent.

Hervorming van hel regime van de
buankcoéfficiénten en van de methode.
van de vasistelling der rentevoelen.

Vanaf januari 1962 worden de banken
ontheven van de verplichting op.nieuwe
openbare titels in te schrijven wanneer
deposito’'s verhogen. Zij moeten
nochtans in hun portefeuille een zeker
volume van openbare titels behouden in
verhouding met het gemiddelde van hun
deposito’s tijdens de periode januari-
oktober 1961 en berekend op basis van
de oude dekkingscoéfficiénten (de « plan-
cher »). Zij mogen dit volume vrij
samenstellen met als enige beperking de
verplichting de certificaten A in hun
portefeuille te behouden,

Invoering van een muntreservecodffi-
ciént (is nog niet in werking getreden).

Afschaffing van de laatste verplichiin-
gen inzake dekking.

Vanaf januari 1963 wordt de verplich-
ting een « plancher » van openbare titels
aan te houden en de verplichting van
certificaten A te behouden, afgeschaft. De
certificaten A werden omgezet in titels
van een speciale lening met hoger rende-
ment en terugbetaalbaar volgens een del-
gingsplan.

Praktisch zonder weerslag op het in
voege zijnde regime.

Dit heft de verplichting op automatisch
certificaten van het Rentenfonds te
onderschrijven ten bedrage van 50 tot
65 % van iedere verhoging van deposi-
to's. Het « automatisch krediet» aan de
Schatkist in 1957 door het « automatisch
krediet » aan het Rentenfonds vervan-
gen, wordt opgeheven. De Dbanken
beschikken vrij over hun nieuwe midde-
len. ELnige overblijvende kwantatieve
verplichting : de < plancher ».

De banken herkrijgen de volledige
vrijheid inzake het verlenen van kredie-
ten : openbare of privésector. Voor de
becijferde weerslag zie bijgevoegde tabel.

Situation globale des banques. (tlobale loestand der banken .
Creédits au secteur public  Crédits au seeteur priveé de K";:.i!‘i.‘,‘]ké'i':ls;'é‘c':“r pd:}‘:f:};::::' sl(‘:ltl()l

Différence Diltérence X Verschil ten . Verschil ten

e P SRert Nl parfabnort otarden  “an et ey an e

anteérieure anterieure vorig jaar vorig jaar

Fin juin 1951 35,8 29,9 Einde juni 1951 35,8 29,9

» 1952 10,6 + 4.8 32,9 + 3 > 1952 40,6 + 4,8 32,9 + 3
» 1953 43,2 + 2,6 35,5 + 2,6 » 1953 43,2 + 2,6 35,5 + 2,6
» 1954 47,7 + 45 38,1 + 2,6 » 1954 47,7 + 4,5 38,1 + 2,6
> 1955 20,6 + 2,9 42,5 + 4,4 > 1955 50,6 + 2,9 42,5 4+ 1,4
» 1956 23,6 + 3 16,3 + 3.8 » 1956 33,6 + 3 46,3 + 3.8

» 1957 29,8 + 2,2 47,3 -+ > 1957 35,8 + 2,2 17,3 4+ 1
» 1958 56,4 + 0,6 48,8 + 1,5 > 1958 36,14 -+ 0,6 18,8 + 15

» 1959 67,8 + 11,4 50,8 + 2 » 1959 67,8 + 11,4 50,8 + 2
» 1960 74,6 + 6,8 56,6 + 5,8 » 1960 71,6 + 6,8 56,6 + 58
» 1961 90 + 15,4 64,7 + 8,1 > 1961 90 4 15,4 64,7 + 8,1
» 1962 92,3 + 2,0 81,2 + 16,5 » 1962 92,3 + 2,3 81,2 + 16,H

» 1963 97,8 + 5,5 100,2 4- 19 » 1963 97.8 + 5,5 100,2 + 19

Fin septembre Einde september

1963 98 + 0,2 104 + 3,8 1963 98 + 0,2 104 + 3.8
par rapport par rapport ten opzichte ten opzichte

a fin afin van einde van einde

juin 1963 juin 1963 juni 1963 juni 1963
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B. Commentuires du Minisire des Finances.

Lc premier pas sur la voie du dégagement des ban-
ques cn maliére d’obligations vis-a-vis du Trésor, a
¢té accompli en novembre 1937. Mais, ainsi qu’il
résulte de la nole technique reproduite ci-dessus, la
réforme réalisée i celte époque tendrait bien plus a
prévenir le Trésor contre les conséquences d’une dimi-
nution des dépots bancaires, consécutives au resser-
rement des liquidités.

Les banques reslaient d’ailleurs soumises au systéme
des coefficients de couverture, et si ce n’étail plus le
Trésor qui devait bénéficier directement des accrois-
sements des dépots bancaires, c’était en tout cas
encore un organisme du secteur public, le Fonds des
Renles, qui recevail les souscriptions de certificats cor-
respondant a ces augmeniations des dépots bancaires.
Les banques restaient done soumises a4 un régime de
placement de leurs dépots, en effets publics.

I.es réformes réalisées en janvier 1962 et ensuite
en janvier 1963 constiluent des étapes décisives :

— en janvier 1962, les banques recouvrent leur com-
plete liberté en maliére de placement des dépots ban-
caires au-dela d’un chiffre plancher;

— en janvier 1963, une solution est apportée au
probléme de Pamortissement de la dette obligatoire
antérieure résultant des placements en effets publies.

Les chiffres publiés ci-dessus qui retracent I’évolu-
tion des crédits au secteur public d’une parl et au sec-
teur privé, d’autre part, sont particuliérement élo-
quents. Ils révélent clairement :

— que jusqu’a fin juin 1961, le secteur public avait,
dans une mesure notablement plus large que le secteur
privé, béneficié de Taceroissement des dépots bancai-
res; en particulier de fin juin 1958 a fin juin 1961, les
apporls des crédits bancaires au secteur public se sont
C¢leves a 33,6 milliards contre 15,9 milliards au profit
du secteur privé pendant la méme période;

-— depuis fin juin 1961 a fin septembre 1963, la
siluation s'est tolalement renversée : 8 milliards sont
allés au sccteur public et 39,3 milliards au secteur
privé; 'évolution des 3 derniers mois est encore plus
aracléristique : 200 millions pour le secteur public
contre 3,8 milliards pour le secteur privé.

Il importe d’ajouter que cette évolution a été libre-
ment recherchée par le Gouvernement qui, dans le
cadre de sa polilique d’expansion ¢conomique a déli-
bérément voulu réserver les disponibilités financiéres
pour le soutien et pour le financement d’investisse-
ments prives de facon a atleindre la croissance écono-
mique prévue au programme d'expansion économique.

*
* ¥

21.

La silualion sur les marchés financiers.

De nombreuses observations ont ¢té formulées au
sujel de Pallure des marchés financiers.
Certains commissaires attribuent la hausse des taux

0)
B. Commentaar van de Minister van Financién.

Een eerste stap naar de vrijmaking van de banken
inzake hun verplichlingen ten opzichte van de Schat-
kist werd verwezenlijkt in november 1957. Doch zoals
blijkt uit de hicrboven geschetste technische nota had
de te dien tijde gerealiscerde hervorming veel meer tot
doel de Schatkist te vrijwaren tegen de gevolgen van
cen vermindering van de bankdeposito’s, veroorzaakt
door cen inkrimping van de likwiditeiten.

De banken bleven trouwens aan het stelsel van de
dekkingscoéfficiénten onderworpen en indien de
Schatkist niet meer rechtstrecks genoot van de toe-
name van de bankdeposito’s, dan kwam dit voordecl
toch nog ten goede van een overheidsorganisme, na-
melijk het Rentenfonds dal de inschrijvingen ontving
op ceriificaten, overeenkomstig met de stijging van
de bankdeposito’s. De banken bleven dus onderwor-
pen aan ecn stelsel van belegging van hun deposito’s
in overheidseffecten.

De hervormingen tot stand gebracht in januari 1962
en vervolgens in januari 1963 zijn beslissende mijl-
palen

—in januari 1962 krijgen de banken hun volledige
vrijheid terug inzake belegging van de bankdeposito’s
boven cen bepaald niveau;

— in januari 1963 werd een oplossing gevonden aan
het probleem van de aflossing van de schuld, destijds
aangegaan ingevolge beleggingen in overheidseffee-
ten.

De hiervoren aangehaalde cijfers, die de evolatie
van de kredieten aan de overheidssector enerzijds en
aan de particuliere sector anderzijds weergeven, zijn
bijzonder welsprekend. Zij tonen duidelijk aan :

— dat tot einde juni 1961, de overheidssector in
veel ruimere mate dan de particuliere sector genoten
heeft van de toename van de bankdeposito’s : meer
bijzonder van cinde juni 1958 tot cinde juni 1961
beliepen de bankkredieten aan de overheidssector
33,6 miljard tegenover 15,9 miijard ten voordele van
de particuliere sector gedurende dezelfde tijdspanne;

— van cinde juni 1961 lot einde september 1963
kende de evolutie een volledige ommekeer : 8 miljard
werd toegewezen aan de overheidssector en 39,3 mil-
jard aan de particuliere sector. Het verloop van de
laatste drie maanden is nog duidelijker : 200 miljoen
voor de overheidssector tegenover 3,8 miljard voor de
prarticuliere sector.

Er weze opgemerkt dat vrijwillig naar deze evolutie
gestreefd werd door de Regering die, in het raam van
haar cconomische expansiepolitiek, zclfbewust de
geldmiddelen heeft willen voorbehouden tot steun en
financiering van de particuliere investeringen ten-
cinde de economische groei, voorzien in het economisch
expansieprogramma, te bereiken.

*
* %

21. Toestand van de geldmarkt.

Omtrent de evolutie van de geldmarkt werden ecn
groot aantal opmerkingen gemaakt.

Sommige commissieleden schrijven de stijging van

d’intérét a la politique fiscale du Gouvernement et,

de rentevoet toe aan het fiscaal beleid van de Regering
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plus particuliérement, & Pinslauration d’un impoét
nouveau : le précomple mobilier. A leurs yeux, si le
public boude aux emprunts, ¢’est parce qu’il n’a plus
confiance dans la politique financiére du Gouverne-
ment et qu'il entend ne souscrire qu'a un taux d’inté-
rét qui couvre le précompte et méme, ajoute I'un d’eux,
une prime de séeurité.

Le dernier emprunt émis par le Fonds des Routes
qui, jadis, connaissail un grand succés, a été, prétend
ce commissaire, un échec résultant de la politique
susdite. Le Gouvernemenl a dii demander aux ban-
quicrs et aux instilutions parastatales de prendre le
solde non placé.

I'n membre critique le rendement des derniéres
¢missions publiques. Il signale que les obligations de
certains emprunts récents peuvent étre obtenus déja
au-dessous du laux de souscription el qu’il faudra deux
annc¢es d’intérét pour reconstituer le capital souscrit.

1I donne lecture d’un article d'un économiste qui
critique la politique suivie par le Gouvernement en
mati¢re d’emprunts.

Un membre suggére que le Gouvernement laisse se
reposer pendant quelques mois le marché des capi-
taux pour faire tomber la ‘tension excessive qui s’y
manifesle.

Réponse du Ministre des Finances.

Le Ministre conslate tout d’abord que T'opinion
publique est mal éclairée sur ces problémes par des
appréciations peu objectives et qui parfois méme, bien
que venant du méme auteur, se conlredisent a quelques
mois d’intervalle. Tel publiciste qui se réjouit en mars
1963 de la baisse des taux d’intérét survenue quelques
mois plus tot, parce qu’elle favorise la politique d’in-
veslissement  (« Si le Gouvernement réussissait 4
accenluer cetle baisse, comme il le tente en ce moment,
le stimulant serail encore plus considérable nous
altendons eette ¢volution avee confiance »), n’heésite
pas quelques mois plus tard & prendre le contrepied de
sa position antéricure (« On a voulu envers et conire
tout maintenir des laux d’intérét et un taux d’escompte
trop bas... le Gouvernement a prétendu opérer une
baisse autoritaire du taux ... cctte tentative venait a
contretemps ...).

Ces inexaclitudes, contre-vérités ou demi-vérités,
répétées a longueur d’année, finissent ¢videmment par
fausser le jugement de Popinion publique sur ces pro-
blemes complexes et délicats.

[.e Ministre répond cnsuite aux diverses observa-
lions formulées :

a) le mouvemenl des tanx d’intérét sur les marchés
financiers comme sur le marché des capitaux, obdéit
aux impératifs de la loi de Toffre el de la demande.

Il ¢st normal qu'en période de haute conjoncture,
il v ait un resserrement du march¢ des capilaux et des
liquidités en quéte de placement: il doit en résulier
in¢vitablement un mouvement de hausse des diverses
cacgories de taux d'intérct et des taux d'escompte.
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en meer bepaald aan de invoering van een nieuwe
belasting, nl. de roerende voorheffing. Zo hel publiek
weigerig staat tegenover de leningen, dan bewijst dit,
naar hun oordeel, dat het niet langer vertrouwen stelt
in het financicel beleid van de Regering en dat het
slechts wenst in te schrijven op leningen met ecn ren-
tevoet die de voorheffing en, zoals een van deze com-
missicleden eraan toevoegde, zelfs cen veiligheidspre-
mie dekt.

De jongste lening van het Wegenfonds, dat vroeger
altijd veel sukses had, was, naar dit commissielid
beweert, cen mislukking als gevolg van het hier aange.
klaagde beleid. De Regering heeft de bankiers en de
pavastatale instellingen mocten vragen het niet inge-
schreven saldo voor hun rekening te nemen.

Een lid brengt kritiek uit op de opbrengst van de
jongste openbare leningen. Hij wijst erop dat de obli-
gaties van sommige recente leningen reeds beneden de
inschrijvingsprijs kunnen worden bekomen en dat voor
de wedersamenstelling van het kapitaal twee jaar
intrest nodig zal zijn.

Hij doet voorlezing van cen artikel van een econo-
mist waarin het regeringsbeleid inzake leningen wordt
gchekeld.

LEen lid stelt voor dat de Regering de geldmarkt enige
maanden rust zou laten om de te grote spanning te
doen afnemen.

Antwoord van de Minister van Financién.

De Minister wijst allereerst op het feit dat de open-
bare opinie over deze vraagstukken slecht wordt voor-
gelicht door beschouwingen die weinig objectief zijn
cn die, hoewel herkomstig uit dezelfde bron, op enige
maanden tussentijd, zelfs tegenstrijdig zijn. Een publi-
cist verheugde zich in maart 1963 over de daling van
de rentevoet, die enige maanden tevoren tot stand was
gekomen, omdat hierdoor de investeringspolitick wordt
bevorderd (« Mocht de regering erin slagen deze daling
nog te doen toenemen, zoals zij op dit ogenblik poogt
te bekomen, zou de stimulans nog groter zijn... wij
zien deze evolutie vertrouwvol tegemoet »), doch aar-
zelt enkele maanden later niet om precies het tegen-
gestelde standpunt in te nemen (« Men heeft tegen wil
en dank cen te lage rentevoet en cen te lage disconto-
voet willen handhaven... De Regering heeft van over-
heidswege cen daling van het percentage willen door-
voeren... deze poging kwam ongelegen...).

Deze onjuistheden, onwaarheden of halve waarhe-
den, die het hele jaar door worden herhaald, vervor-
men ten slotte het oordeel van de openbare opinie over
deze ingewikkelde en delicate vraagstukken.

Vervolgens antwoordt de Minister op de verschil-
lende opmerkingen :

a) de evolutie van de rentevoel op de geldmarkt
en op de kapitaalmarkt volgt de wet van vraag en aan.
bod.

Het is normaal dat er, in cen periode van hoogcon-
junctuur, schaarste komt op de geldmarkt en in de
liquide middelen, waarvoor naar beleggingsmogelijk-
heden wordi uitgezien; zulks moet onvermijdelijk lei-
den tot een stijging van de diverse categorieén van
rente- en discontovoeten.
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Les taux

novembre
janvier
novembre
avril
octobre
janvier
septembre
janvier
juin
septembre
février
avril

juin
octobre

Au cours des deux derniéres années, I'évolution a

de rendement & la souscription, pour les
emprunts d’Litat, onl varié comme suit dans le passé :

1955 : 4,50 %;
1956 : 14,63 %;
1956 : 4,87 %;
1957 : 5,34 %;
1957 : 6,— %;
1958 : 6,01 %;
1958 : 5,13 %;
1959 : 1,95 %;
1959 : 5,06 %;
1959 : 5,06 9%;
1960 : 5,25 %;
1960 : 5,19 %;
1961 : 5,83 %;
1961 : 5,85 %.

¢t¢ la suivante :

février
juin
novembre
mars
juillet
octobre

1962 :
1962 :
1962

1963
1963

1963 : 5,91 et 6 %

5,66 %
5,11
5,24
1 5,27
: 5,84

cr
Jo
7
l/(l

T

%

(apres
(apres
(apres
(apres
(apreés

20
20
20

ans) ;
ans) ;
ans) ;
ans) ;
ans);

Il en est de méme des taux & courl terme :

Taux des adjudications des cerlificals de trésorerie.

(aprés 20 ans).

(32)

november
januari
november
april
oktober
januari
september
januari
juni
september
februari
april

juni
oktober

lutie als v
¢ februari
juni
november
maart

juli
oktober

1955

1956 :

1956

1957 :

1957

19538
1958 :
1959 :
1959 :
1959 :
1960 :
1960 :

1961
1961

gt ¢

1962 :
1962 :
1962 :
1963 :
1963 :
1963 :

;1,50
1,63
: 4,87
5,34
: 6,—
6,04
5,13
4,95
5,06
5,06
5,25
5,19
: 5,83

: 5,83 %

o7 .
/0y

‘% (na
% (na
% (na
% (na
% (na

4 en 6 %

20 jaar);
20 jaar);
20 jaar);
20 jaar);
20 jaar);
(na 20 jaar).

Percenlages van de Schatkisteertificaten,

In hef verleden schommelden de rendementspercen-
tages voor de Staatsleningen als volgt :

In de loop van de twee jongste jaren was de evo-

Hetzelfde geldt voor de percentages van de kortlo-
pende schuld :

9 mois.

6 mois. 12 mois. 6 maand. 9 maand. 12 nm:m—(.lj
janvier 1961 1,862 4,925 4,956 januari 1961 4,862 4,925 14,956
d¢cembre 1961 4,70 4,80 4,90 december 1961 4,70 1,80 4,90
décembre 1962 3,35 3,40 3,145 ! december 1962 3,35 3,40 3,45
1
octobre 1963 4,07 4,20 4,12 oktober 1963 4,07 4,20 4,12
Taux du papier a trés court terme. Percentages van het zeer kort papier.
1 mois 2 mois 3 mois 1 n:uis i 1 maand 2 maand 3 maand 4 maand
Fin décembre 1960 4 4,25 4,50 4,75 Einde december 1960 4,25 4,50 4,75
1961 3,50 3,75 4,— 1,25 1961 3,50 3,75 4,— 125
1962 2,50 2,75 3,— — 1962 2,50 2,75 3,— —
décembre 1963 3,10 3,70 4,— — | december 1963 3,40 3,70 4,— —

Taux des bons de caisse el obligulions
émis par les parasialaua.

Percentages van de kasbons en obligaties

uilgegeven door de parastalale instellingen.

Fin 1960,

Fin 1961. Fin 1962,

Fin 1963.

Einde 1960. Einde 1961. Einde 1962, Einde 1963.

—

an
ans

w oI

ans
ans

U -

ans
10
15
20

ans
ans
ans

4,25
1,50
1,70
Dy
5,25
2,50

0

2 BN |
~1 ot
Lt

Lt

T e = NI

jord
CHIC v X

5% DL SY DY DY B AN

—

% % NI
=S

3,80
.L_
1,20
4,10
1,60
5—
5,10

5,25

4,50 1 jaar
1,80 2 jaar
3,20 | 3 jaar
5,10 1 I jaar
580 | 5 jaar
590 |10 jaar
6,— | 15 jaar
6,087 20 jaar

1,25
1,50
1,75

l

SR
St

S o

[S2 I BT ]

~1
(1]

3,80
4,—
4,20
4,10
4,60
3,—
5,10
3,25

1,50
4,80
5,20
5,40
5,80
5,90
6,—
6,087
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Il apparait que l'augmentation des taux d’intérét
pay¢s par les pouvoirs publics s’est aceru depuis un an
d’environ 3/4 % pour le long terme et les certificats de
trésorerie a 6, 9 et 12 mois, et de 1 % pour les bons de
caisse et obligations des parastataux ainsi que pour
le trés court terme.

Mais ces augmentations se sont ajoutées aux taux
particuliérement bas de fin 1962 qui s’étaient établis
4 ce niveau aprés une baisse de 1 point.

Tous ces mouvements reflétent purement et simple-
ment des phénoménes d’évolution et d’adaptation des
marchés i Poffre et 4 la demande et non PPapplication
d’une politique autoritaire. Ils restent dans les limites
des variations paralléles antérieures.

Ils ne sont d’ailleurs pas propres a la Belgique : aux
U.S.A. les bons du Trésor émis par la trésorerie
américaine a 91 jours, ont fluctué comme suit :

2,4 9% en octobre 1961;
2,93 % en décembre 1962;
3,03 % le 29 novembre 1963.

b) rendement des émissions publiques en 1964.

Les émissions d’emprunts publies sur le marché des
capitaux, au cours de cette année, se sont déroulés sui-
vant le programme arrété¢ au début de 1963 et leur
rendement a permis d’atteindre les chiffres pronosti-
qués publiquement par le Ministre des Finances.

Le rendement de ces émissions peut étre favorable-
ment comparé avec celui des émissions des années éco-
nomiquement comparables, ainsi qu’il résulte de I'évo-
lution de la dette consolidée directe et indirecte.

1957 : + 4,2 Mrds;
1960 : + 20,4 Mrds;
1962 : + 16,4 Mrds;
1963 : + 11,1 Mrds.

En ce qui concerne le dernier emprunt émis par le
Fonds des Routes, son produit a atteint les 2,5 Mrds
prévus; en 1957, année de haute conjoncture, un méme
emprunt émis par ce Fonds a dii &tre cloturé avec un
produit de 2 Mrds, alors que I'émission annoncée por-
tait sur 2,1 Mrds.

¢y colisalions des emprunts &’Etal.

L'emprunt 1963-83, 1° série, étail coté en bourse
a 93,

['¢volution des cours pendant les 3 derniéres années
aCté la suivante (pour un emprunt du type 20 ans).

1.25, 1954-197 1, 1™ série :

1960 : 93,125:
1960 : 89,06:
décembre 1961 : 90,30;
Movenne décembre 1962 : 95,966
Cours actuel (décembre 1963) : 90,30

Imprant
janvier
décembre

Movenne
Movenne
Movenne
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Zoals blijkt, is de stijging van de door de overheid
betaalde rentevoet sedert een jaar met eirea 3.4 %
gestegen voor de langlopende leningen en de Schatkist-
certificaten met 6, 9 en 12 maanden looptijd, en
met 1 % voor de kasbons en obligaties van de parasta-
tale instellingen, alsmede voor de leningen op zeer
korte termijn.

Deze stijgingen komen nochtans bij de buitenge-
woon lage percentages van einde 1962, die dit peil had-
den bereik! na cen daling met 1 punt.

Al deze schommelingen zijn eenvoudig het gevolg
van de evolutie en de aanpassing van de markt aan de
wet van vraag en aanbod en geenszins van een van
overheidswege gevoerde politiek. Zij blijven binnen de
grenzen van de vroegere parallelle schommelingen.

Zij zijn trouwens niet eigen aan Belgié alleen : in
de V.S.A. schommelden de schatkistbons, door de
Amerikaanse thesaurie uitgegeven met 91 dagen loop-
tijd, als volgt :

2,4 % in oktober 1961;
2,93 % in december 1962;
3,53 % op 29 november 1963.

b) rendement van de openbare leningen in 1964.

De openbare leningen die in de loop van dit jaar
op de geldmarkt kwamen, verliepen volgens het pro-
gramma vastgesteld begin 1963 en dank zij hun ren-
dement konden door de Minister van Financién de in
het openbaar voorspelde cijfers worden bereikt.

Het rendement van deze leningen kan de vergelij-
king doorstaan met de leningen uitgeschreven in de
cconomische vergelijkbare jaren, zoals blijkt uit de
cvolutie van de directe en indirecte geconsolideerde
schuld.

1957 :
1960 :
1962 :
1963 :

+ 4,2 Mrd;
+ 20,4 Mrd;
-+ 16,4 Mrd;
+ 11,1 Mrd.

Wat de laatste lening van het Wegenfonds betreft,
de opbrengst hiervan bedroeg de voorziene 2,5 miljard;
in 1957, een jaar van hoogconjunctuur, moest een door
dit fonds uitgeschreven lening gesloten worden met een
opbrengst van 2 miljard, terwijl de aangekondigde
lening 2,1 miljard vermeldde.

¢) notering van de Staatsleningen.

De lening 1963-1983, eerste reeks, was ter beurs
genoteerd op 93.

De evolutiec van de drie jongste jaren was als
volgt (voor een lening van het type 20 jaar) :

Lening 4,235, 1954-1974, cerste reeks :
Gemiddelde januari 1960 : 93,125;
Gemiddelde december 1960 : 89,06;
Gemiddelde december 1961 : 90,30;
Gemiddelde december 1962 : 95,966;
Huidige koers (december 1963) : 90,30.



67

) Statut fiscal des revenus mobiliers.

Le Minislre rappelle que le précompte ne constitue
pas un impol nouveau, mais bien un mode de percep-
tion d'un impot qui offre plus de garanties en ce qui
concerne la lulte contre la fraude fiscale.

Un deuxi¢me objectif de la réforme a été aussi de
soumellre les revenus des capitaux sans risque sur un
pied d’égalité avec les revenus des capitaux a risques.

¢y Mouvemen! inlernational des capitanr.

Le solde net des mouvements des capitaux privés
(A I'exclusion du court terme) a évolué comme suit :

1957 : — 6,6 milliards;
1958 : — 4,9 milliards;
1959 : — 0, 3 milliard;
1960 : — 2,7 milliards;
1961 : 4+ 2,3 milliards;

1962 : 4+ 1,2 milliard.

17 semestre 1963 @ == 0,3 milliard (d’apres Bul-
letin B.N.B. de sepiembre 1963).

Une campagne de presse, basée sur des renseigne-
ments publiés par une revue d’un organisme bancaire,
a ¢1¢é déclenchée dans cerlains milieux autour des pré-
tendues exportations de capitaux. Comme on peut le
voir, ¢'est préeisément depuis 1961 que la balance
des mouvements est redevenue el est restée positive.
I est sans signification de parler des seules exporta-
tions de capitaux sans prendre en considération, en
méme temps, les importations de capitaux. Serait-il rai-
sonnable de considérer uniquement les exportations
de marchandises pour lancer un cri d’alarme el pré-
tendre que le pays se vide de sa substance ? Clest ce
qua compris la revae en question qui a aussitot
apporl¢ les rectifications néeessaires qui sonl malheu-
reusenment resiées sans ¢écho du coté des publicistes
qui avaient exploilé malencontreusement les premié-
res données.

Voici, 4 la demande du Ministre des Finances, la
reproduction du lexte intégral de ces reclificalions
publi¢es par la dite revue sous le tilre «La Dette
publique et la politique de Pintérét » :

« Dans Darticle publi¢ sous ce¢ titre dans notre
numéro 12 du 2 novembre, nous avons relevé deux
chiffres qui ne sont pas exacts. A la page 376, il est
dit que pour 1962 les exportalions de capitaux ont été
estimées 4 15,3 milliards de franes, contre un méme
montanl en 1961 et 12,9 milliards en 1960 et que le
défieit accumulé pour ce poste relatif aux (ransactions
identifices en valeurs mobiliéres s’établit a 10,4 mil-
liards.

» I2n fait, les dépenses relatives & ces dernieres trans-
actions se sont ¢levées 4 11,7 milliards en 1962 contre
15,3 milliards en 1961 et le déficit accumulé de ces
transactions atteint 9,4 milliards pour les trois dernie-
res annces.

» L aceroissement des exportations de capitaux dont
il est fait ¢lal dans article et qui résulte des mesures
fiscales de fin 1962 est illustré par le fait que le défi-
cit des transaclions identifiées en valeurs mobiliéres
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&) Fiscaal statuut van de rocrende inkomsten,

Dec Minister brengt in herinnering dat de voorheffing
geen nicuwe belasting is, doch een wijze van belasting-
heffing dic meer waarborgen biedt met het oog op de
strijd tegen de belastingontduiking.

De hervorming streefde tevens, in de tweede plaats,
naar ecn gelijke belasting van het niet-risicodragend
kapitaal en hel risicodragend kapitaal.

¢) Inlernalionaadl hapilaalverkeer,

Het netto-saldo van het particulier kapitaalverkeer.
(met uitsluiting van dat op korte termijn) evolucerde
als volgt :

1957 : — 6.6 miljard;
19538 : — L9 miljard;
19549 @ — 0,3 miljard;
1960 : — 2,7 miljard;
1961 @ 4+ 2,3 miljard:
1962 : + 1,2 miljard;

1 halfjaar 1963 @ -= 0,3 miljard (volgens het Bul-
letin N.B.IB3. van september 1963).

In sommige Kkringen werd cen  perscampagne,
gegrond op inlichtingen uit het tijdschrift van cen
bankinstelling, gevoerd rond de zogenaamde kapitaal-
uitvoer. Zoals men kan merken, is het juist van 1961 af
dat de balans van dit verkeer opnicuw positief is
geworden en gebleven is. Het heeft geen zin alleen te
soreken over kapilaaluitvoer, zonder tegelijkertijd de
kapitaalinvoer in aanmerking te nemen. Zou het rede-
lijk zijn uitsluitend rekening te houden met de uit-
voer van koopwaren om cen alarmkreet te sluken en
{¢ beweren dat hel land Ieegloopt ? Dil werd zeer goed
begrepen door bedoeld tijdschrift, dat onmiddellijk de
nodige rechlzeiting heeft gepubliclerd, welke jammer
genoeg nicl werd overgenomen door de pers, die de
cerste gegevens op ongepaste wijze had geéxploiteerd.

Hicrna volgt, op verzoek van de Minister van Finan-
cién, de volledige tekst van deze rechlzetting. door
voornoemd  tijdschrift gepubliceerd onder de litel
« De openbare schuld en hel rentebeleid ».

«In het artikel, dat onder deze titel verscheen in
ons nummer {2 van 2 november, hebben wij twee
cijfers aangemerki die nict juist zijn, Blz. 376 staat dat
de kapitaaluitvoer voor 1962 geraamd werd op
15,3 miljard frank, tegenover eenzelfde bedrag in 1961
en 12,9 miljard in 1960 en dat het samengevoegd
tekort voor deze post betreffende de in geldswaardige
papieren gebockte verrichtingen 10,1 miljard heloopt.

» In feite bedroegen de uitgaven betreffende laatst-
genocmde verrichtingen 11,7 miljard in 1962 tegen-
over 13,3 miljard in 1961 en het samengevoegd tekort
van deze verrichtingen beloopt 9,4 miljard voor de
drie jongste jaren.

» De toeneming van de kapitaaluitvoer, waarvan
melding is gemaakt in het artikel en die het gevolg is
van de fiscale maatregelen van cinde 1962, komt tot
uiting in het feit dat het tekort van de in geldswaar-
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est passé de 0,8 milliard pour le premier semesire de
1962 a 1,1 milliard pour le semestre suivant, Dans
I'¢tude annuelle consacrée & la balance des paiements,
le Bulletin de la Banque Nationale souligne d’ailleurs
que la demande nette de lilres élrangers de la parl des
investisseurs belges a quelque peu angmenté a ’appro-
che de T'entrée en vigueur de la réforme fiscale.

» lu ¢gard aux commentaires que notre article a
suscilés dans certains organes de presse, nous tenons a
souligner que les montants des exportations brutes de
capitaux privés, tels qu’ils apparaissent dans les
dépenses afférentes aux transactions identifiées en
valeurs mobilieres, doivent étre interpretés avee pru-
dence. Ils subissent dans une mesure plus ou moins
importante l'influence d’arbitrages et englobent, en
plus des achats de tilres a I'étranger par des rési-
denls de PU.EB.L., les venles par des étrangers de
titres en U.EB.L. Cest d’ailleurs la raison pour
laquelle, en matiére de mouvemenls de capitaux, il
est souvent préférable de citer les soldes de ceux-ci
comme élément caractéristique. »

Il faut encore ajouler que les placements de fonds
4 I'¢tranger ne vont pas sans frais ni sans risques et
que leur profit reste aléaloire dans la perspective de
I'harmonisation des régimes fiscaux des pays de la
C.E.E., dont I’étude esl en cours.

*
* %
22. Les lendances inflatoires.

Plusicurs membres se demandent si réellement
I'¢economice belge est entrée dans une phase inflatoire.

L’un d’cux désire savoir quelles sonl les responsabi-
lit¢s du Gouvernement dans ce processus. On accuse les
dépenses de 'Elat et 'aceroissement de la Delte exté-
ricure de tout le mal. Est-ce bien exact ? Il existe, en
effel, des tendances inflatoires actuellement dans tous
les pavs qui béncficient d’une haute conjonclure.

Par ailleurs, quelqu’un oserait-il, poursuit ce com-
missaire, prétendre que nous devons pratiquer une
politique déflatoire, s'il a le souci de I'expansion éco-
nomique ? Peut-on défendre la thése d’une diminution
de la consommation ? Nous devons, au conlraire, uti-
liser Ie plus possible les capacités de production dont
le pays dispose. Nous sommes d’ailleurs condamnés au
plein emploi pour permelire aux industriels d’obte-
nir le meilleur rendement possible des capitaux inves-
tis.

Un aulre membre s’inqui¢te du fait que dans cer-
tains milicux, on a tendance a faire admettre que l'in-
flation pourrait ¢tre aceclérée par les demandes dérai-
sonnables  des  organisations  svndicales dans le
domaine des salaires. S’il v a des salaires noirs dans
I'indusirie du batiment, dit-il, ils n’ont rien & voir avee
les revendications ouvriéres. (e méme commissaire
demande si les capitaux élrangers enirant en Belgi-
que ne constituent pas une quantité de monnaic assez
imporlante pour causer une préinflation, étant donné
que L plus grande part de ces capitlaux ne s’investit
pas dans des objectifs productifs, mais entre dans le
circuil de la distribution.

Réponse du Minisire des Finances.

L’¢conomie belge est demeurée, jusqu’a la fin de
rété 1963, entiérement en dehors du mouvement
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dige papieren gebockle verrichtingen van 0,8 miljard
voor het eerste halfjaar 1962 gestegen is lot 1,4 miljard
voor het volgend halfjaar. In de jaarbalans gewijd aan
de betalingsbalans, wijst het Bulletin van de Nationale
Bank er lrouwens op dat de nclto-vraag naar buiten-
landse effecten unitgaande van de Belgische investeer-
ders lichtjes is gestegen bij de nakende inwerkingire-
ding van de belastinghervorming.

« Gelet op de commentaar welke ons artikel in som-
mige persorganen heeft uitgelokt, willen wij er op wij-
zen dat het bedrag van de bruto-uitvoer van privé-kapi-
taal, zoals blijkt uit de uitgaven betreffende de in
geldswaardige papierengebocekteverrichtingen, omzich-
tig dienen geinterpreteerd te worden. In een min of
meer grote mate ondergaan zij de invloed van arbitra-
ges en omvatten zij, buiten de aankoop van effecten
in het buitenland gedaan door onderdanen van de
B.L.E.U, de verkoop van effecten door buitenlanders
in de B.L.E.U. verricht. Dit is trouwens de reden
waarom het inzake kapitaalverkeer vaak beter is de
saldi hiervan als kenmerkende factor te vermelden ».

Verder dient te worden gezegd dat de beleggingen
in het builenland niet zonder kosten noch risico’s
gebeuren, en dat de baten hicrvan wisselvallig zijn,
gelet op de harmonisalie van de belastingstelsels in de
E.E.G.-landen, waarvan de studie aan de gang is.

*
* k

22. De inflaticiendensen.

Verscheidene leden vragen zich af of de Belgische
cconomie werkelijk een inflatietendens vertoont.

Een van hen wenst te weten tot op welke hoogle de
Regering daarvoor verantwoordelijk is. Gezegd wordl
dat de schuld daarvan geheel ligt bij de rijksuitga-
ven en de gestegen buitenlandse schuld. Is dat waar ?
Iir zijn immers op dit ogenblik inflatielendensen aan-
wezig in alle landen waar hoogeonjunctuur heerst,

Zou icmand, die begaan is met de economische
expansice, aldus dat lid, durven te beweren dat wij ecn
deflatiebeleid mocten voeren ? Zou men cen beper-
king van de consumptie kunnen aanprijzen ? Wij moe-
len, integendeel, de produkticcapaciteiten van het
land zoveel mogelijk benutten. Wij zijn trouwens ver-
vordeeld tot volledige tewerkstelling ten cinde de
industriélen in staat te stellen de geinvesteerde kapita-
len zoveel mogelijk te doen renderen.

Een ander lid zegl ongerust te zijn omdat sommige
kringen geneigd zijn de mening te doen ingang vinden
dal de inflatie kan worden versneld door de onrede-
lijke looneisen van de vakverenigingen. De zwarte lo-
nen die in het bouwbedrijf worden betaald, aldus dit
lid, hebben niets te maken met eisen van de arbei-
der. Hetzelfde lid vraagl of de vreemde kapitalen dic
in Belgié binnenkomen, niet een geldmassa vormen
die aanzienlijk genoeg is om een inflatie te kunnen ver-
oorzaken, daar het merendeel van dic kapitalen nicl
produktief geinvesteerd worden, maar in de distribu-
ticomloop terecht komen.

Aantwoord van de Minister van Financién.

De Belgische economic is tot het einde van de zomer
1963 geheel buiten de inflatictendens gebleven die
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inflatoire qui s’est développé dans certains pays de la
(..., nolamment en France et, surtout en Italie.

Cerlains sympltomes d’une évolution se sont toute-
fois manifestés dans nolre pays a partir de septembre.
IlIs procedent de facteurs externes et internes.

Fucleurs externes :

Les phénomeénes inflatoires qui se sont développés
en France el en Italie ne peuvent rester entiérement
sans effet sur I'économie des autres pays de la Com-
munauté; les exportations belges a destination de ces
deux pays sc sont largement accrues en ces derniers
temps, altirées par des prix particuliérement rémuné-
raleurs; I'augmenlation de nos exportations vers la
France a été de 32,5 St au cours des 10 premiers mois
de 1963, par rapport & la méme période de 1962; pour
I'ltalie, le taux d’accroissement est de 19,3 % pour les
mémes périodes.

Facteurs internes :

1. L’hiver dernier fut particuliérement rigoureux
el d’'une durée exceptionnelle; il a entrainé des effets
importants de ralentissement de I’activité économique,
en parliculier dans le sccleur de la construction qui a
¢1¢é paralysé¢ pendant de longs mois, 4 un moment o
les programmes, tanl publics que privés, atleignaient
des volumes exceptionnellement élevés. Aprés la dis-
parition des entraves accidentelles dues a ’hiver, Pacti-
vit¢ dans le secteur de la construction a atteint un
niveau record par suite des efforts de « rattrapage »
des retards du premier trimestre de I’année. Cet effet,
joint & la pénurie de main-d’ceuvre dans ce secteur, a
entrainé des hausses importantes des salaires et des
couts de production.

Le Gouvernement a déja arrété et appliqué un
ensemble de mesures pour assainir la situation; celle-
¢i n'est toulefois pas telle qu’elle exige dans I'immé-
diat des solutions brutales. Si ’hiver prochain ne crée
plus de perlurbations anormales, la situation se nor-
malisera d’elle-méme en 1964.

2. L’augmenlation de la circulation fiduciaire et des
moyens de paiement en général est souvent citée
comme cause de poussée inflatoire et est mise en
paralléle avec P’évolution de la dette 4 court terme en
devises et avec I’évolution des dépenses publiques. A
ce sujet, il importe avant tout de rechercher les causes
de ce phicnomene et d’en mesurer la portée. Il est clair
que I'évolution de la circulation fiduciaire est iné-
vitablement et avant tout influencée par des facteurs
dordre ¢économique tels que :

- I'augmentation de la production industrielle qui
atfeint 7 4 8 ¢ par rapport a I'année précédente
(10 ¢ e¢n octobre);

—~ le développement de nos exportations @ + 18 %
au 3 (rimestre 1963 par rapport i la méme période de
1962,

-— le gonflement des crédits bancaires :
20 %.

plus de
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in sommige landen van de E.E.G. en met name in
Frankrijk en vooral in Italié aan de dag is getreden.

Van september af kon in ons land evenwel cen ver-
andering worden opgemerkt als gevolg van externe en
interne factoren.

Externe facloren :

De inflatie in Frankrijk en Itali¢ moest onvermij-
delijk een weerslag hebben op het bedrijfsleven in
de andere landen van de Gemeenschap; de Belgische
uitvoer naar dice (wee landen is de jongste tijd zeer
sterk gestegen omdat zij aangetrokken wordt door de
bijzonder lonende prijzen; onze uitvoer naar Frankrijk
is gedurende de tien cerste maanden van 1963 dan
ook met 32,5 % gestegen tegenover dezelfde periode
van 1962; voor Italié bedraagt cen slijging met
19,3 % over hetzelfde tijdvlak.

Interne factoren :

1. De jongste winter was bijzonder streng en wit-
zonderlijk lang; hij heeft een grote vertraging in de
cconomische activiteit tengevolge gehad in het bouw-
bedrijf, dat maandenlang lamgelegd was op hei ogen-
blik waarop de openbare zowel als de particuliere pro-
gramma’s een uitzonderlijk hoog volume te zien ga-
ven. Na de winler bereikte de activiteit in het bouw-
hedrijf cen recordpeil omdat men de vertraging van
het eerste kwartaal van het jaar wensie in te halen.
Dat streven en mede de schaarste aan arbeidskrachten
in die sector heeft geleid tot een sterke stijging van de
lonen en de produktiekosten.

De Regering heeft reeds een geheel van maatregelen
genomen en tocgepast om de toestand te saneren: maar
de stand van zaken is niet zo onrustwekkend dat
onmiddellijk brutale beslissingen moeten worden
getroffen. Als de ecrstvolgende winter geen ongewone
sloornissen verwcekt, zal de toestand in 1961 vanzelf
genormaliseerd worden.

2. Als oorzaken van inflatiedruk worden dikwijls
a0k genoemd de gestegen geldcirculatie en het toege-
nomen volume van de betalingsmiddelen over het alge-
meen, die dan naast de ontwikkeling van de buiten-
landse schuld op korte termijn en de evolutie van de
openbare uitgaven worden gelegd. Men dient op dit
sebied allereerst na te gaan wat de oorzaken van dat
verschijnsel zijn en wat de weerslag ervan is. De ont-
wikkeling van de geldcirculatie is uiteraard onafwend-
baar en wordt hoofdzakelijk beinvloed door econo-
mische factoren zoals :

— de stijging van de industriéle produktie, die 7
tot 8 % hoger ligt dan verleden jaar (10 7% in okto-
ber) ;

— de ontwikkeling van onze uitvoer : 18 % meer
gedurende het derde kwartaal 1963 vergeleken bij
hetzelfde tijdvak in 1962;

— de opdrijving van het bankkrediet : mecr dan

20 %.
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Dans ce contexte général, I'évolution des dépenses
de I'Ftal, dont le taux d’augmentation s’établit au
niveau de 6 ¢ environ par an, suit une courbe plus
modérée que 'évolution des autres facteurs de la vie
¢conomique el financiere de notre pays.

Quant a lincidence de Paugmentation de la deite
a court terme en devises, qui a succéd¢ a d’importantes
contractions par remboursement et consolidation, elle
devrail théoriquement avoir une répercussion.

Cependant, les chiffres comparatifs d’aceroissement
des movens de paiement dans les payvs du Marché Com-
mun, depuis le début de 'année, sont assez contradic-
toires avee cette influence théorique :

Belgique + 85 %;:
République Fédérale d’Allemagne + 7,7 %
Pays-Bas -+ 10,8 %;
France + 15,7 %;
[talic 4 171 %.

A noter au surplus que les Payvs-Bas et la France
onl atteint un taux d’accroissement de leurs movens
de paiement bien supéricur au notre, alors que ce
dernier pavs, non seulement n’a pas di augmenter sa
dette en devises, mais, au conlraire, a procédé a des
remboursements.

En conclusion, les premiers symptomes de phéno-
menes pré-inflatoires qui se sont manifestés dans notre
pays procédent de facleurs & caraclére économique.
renforeés par des causes accidentelles (hiver rigou-
reux) ; ils proccdent aussi d’influences extéricures aux-
quelles la Belgique, de plus en plus intégrée dans I’éco-
nomic de PEurope Occidentale, ne peut échapper tota-
fement.

En tout cas, ces phénomeénes n’ont revétu qu’un
caractere limité, beaucoup plus restreint que dans
d’autres payvs voisins, si bien que la Belgique a pu
maintenir jusqu’ici la position relativement privilégiée
qui est la sienne depuis ces quelques derniéres années.

In complément de son exposé et pour répondre i
unc demande de volre rapporteur, le Ministre a
{ransmis le tableau ci-aprés, qui retrace 'évolution des
disponibilités monétaires depuis 1961 en tenant
compte des résultats de la balance des paiements et
des movens consacrés au financement des besoins du
secleur public et du secteur privé.

*
* ¥

23, Mesures
enrayer les tendances inflatoires.

Le Gouvernement n’est pas resté inactif en présence
des problemes nés de la haute conjoncture. Sur le plan
financier, les mesures suivantes ont ¢té appliquées :

- ¢talement des programmes de travaux publics
dans le secteur de la construction;

relévement des taux d’escompte par des majora-
tions diversifices en vue d’excreer des effets sélectifs
dans certains secteurs du erédit;
—- recommandations au secteurs public et privé de
crédit en vue d’éviter une expansion excessive de leurs
opérations;

prises  par le Gouvernement pour
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Tegen die achtergrond gezien, is de stijging van de
Rijksuitgaven met ca 6 % per jaar matiger dan de
ontwikkeling van de andere factoren van het ccono-
misch en financieel leven in ons land.

Aan de andere kant moest de toeneming van de bui-
tenlandse schuld op korte termijn, na de belangrijke
inkrimping ervan door terugbetaling en consolidatie,
theoretisch ecn zekere weerslag hebben,

De vergelijkende cijfers van de stijging van de beta-
lingsmiddelen in de landen van de Gemeenschappelijke
Markt sinds het begin van het jaar, zijn evenwel in
tegenspraak met die theoretische weerslag :

Belgié 4+ 85 %
Bondsrepublick Duitsland : 4 7,7 %
Nederland . 4+ 10,8 %
Frankrijk : 4 15,7 %
Italié S+ 171 %

Op te merken valt bovendien dat de betalingsmidde-
len in Nederland en in Frankrijk heel wat hoger geste-
gen zijn dan in ons land, terwijl Frankrijk zijn schuld
in deviezen niet heeft moeten vergroten maar integen-
deel buitenlandse leningen heeft terugbetaald.

Tot besluit diene, dat de eerste pre-inflaticverschijn-
selen in ons land het gevolg zijn van cconomische fac-
toren, versterkt door toevallige omstandigheden (ecen
strenge winter). Zij zijn ook het gevolg van buiten-
landse toestanden, waarvan Belgié, dat steeds hechler
geintegreerd is in het Westeuropese bedrijfsleven, de
gevolgen niet geheel kan ongedaan maken.

In icder geval hebben die verschijnselen slechts ecn
beperkt karakter en zijn ze heel wat minder onrust-
wekkend dan in de buurstaten, zodat ons land tot nog
toe zijn betrekkelijk gunstige positic van de jongste
jaren heeft kunnen handhaven.

Bij wijze van aanvulling van zijo uiteenzelting heeflt
de Minister, op verzoek van de verslaggever, de navol-
gende tabel verstrekt die een beeld geeft van de ont-
wikkeling van de geldvoorraad sinds 1961, met inacht-
neming van de uitkomsten van de betalingsbalans en
de middelen die aangewend zijn voor de financiering
van de behoeften in de openbare en de particuliere
sector.

*
* %

23. Regeringsmaatregelen ter bestrijding van de
inflatietendensen.

De Regering is nict passief gebleven tegenover de
problemen van de hoogeonjunctuur. Op het financiéle
vlak werden de volgende maatregelen genomen :

— spreiding van de openbare werken in het bouw-
bedrijf;

— verhoging van de discontovoeten op zulk een
wijze dat in sommige kredietsectoren een selectieve
invloed tot stand komt;

— aanbevelingen aan de openbare en particuliere
kredietsectoren om een overdreven expansie van hun
verrichtingen te voorkomen;
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aux d’intérét des préls consen-
tis par les organismes de crédit (frein automatique) ;

—renforcement du caractére sélectif des mesures
d’aide aux investissements privés dans le cadre des
lois de juillet 1959.

D’autres mesures sont 4 'étude dans le domame
de la construction (en dehors de la construction sociale
et industrielle). La Commission bancaire a également
¢té chargée d’assurer les mesures de controle sur les
organismes de financement qui récoltent des fonds
dans le public, en marge de tout contrdle officiel.

L’objectif de toutes ces mesures n’est d’ailleurs pas
d’exercer une pression brutale, mais d’éviter une sur-
chauffe excessive.

(38)

— verhoging van de rentevoel voor leningen {oege-
staan door de kredietinstellingen (aulomat:schu rem)

— sterkere selectieve inslag van de maatregelen tot
bevordering van de particuliere investeringen binnen
het raam van de wetten van juli 1959.

Andere maatregelen zijn in studic genomen met
betrekking tot het bouwbedrijf (met uitzondering van
de sociale woningbouw en de industriéle bouwactivi-
teit). Ook aan de Bankcommissie is opgedragen con-
trole te oefenen op de financieringsinstellingen die,
zonder officiéle controle, geld opvragen bij het publick

De bedoeling van al dic maatregelen is trouwens
niet, brutale drukking uit te oefenen, maar overbelas-
ting te verhinderen.
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IV. VOTES.

Les articles ainsi que I’ensemble du budget des
Voies et Moyens et du budget des Recettes extraordi-
naires pour I’exercice 1964 ont été adoptés par 12 voix
contre 1 et 2 abstentions.

Le présent rapport a été adopté a 'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,
E. ADAM. Pierre DE SMET.

De artikelen,

E. ADAM.

IV. STEMMINGEN.

alsmede de Rijksmiddelenbegroting

en begroting van de Buitengewone Ontvangsten voor
het dienstjaar 1964, in haar geheel, zijn aangenomen
met 12 stemmen tegen 1 bij 2 onthoudingen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Verslaggever, De Voorzitter,

Pierre DE SMET.
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ANNEXES.

QUESTIONS ET REPONSES.

QUESTION N° 1

Que rapportera le précompte en 1963 ? Qu’espére-
t-on en 1964 ?

Réponse du Ministre des Finances.

Bien que 'année 1963 ne soit pas encore écoulée,
I'administration compélente espére une rentrée de
3 milliards en ce qui concerne le précompte mobilier
et 1,250 milliard en ce qui concerne le complément de
précompte mobilier.

Pour 'année 1964 les prévisions suivantes ont été
avancées :

Précompte mobilier : 3,650 milliards.

Complément de précompte mobilier @ 1,250 milliard.

QUESTION N° 2.

Quelle a été I'évolution des taux d’intéréts en 1963 :
«) Pour les emprunts ?

by \ la Caisse d’Epargne, au Crédit communal, 4 la
SN.CI?

Réponse du Ministre des Finances.

L’¢volution des taux d'intéréts en 1963 a ¢te la sui-
vante

1. Emprunts (’Etat.

67
BIJLAGEN.

VRAGEN EN ANTWOORDEN.

VRAAG N 1

Hoeveel zal de voorheffing in 1963 opbrengen ? Wat
verwacht men voor 1964 ?

Antwoord van de Minister.

Hoewel het jaar 1963 nog nict is verstreken, raamt

het ter zake bevoegde bestuur de ontvangsten op 3 mil-
jard, wat de roerende voorheffing betreft, en op

1,250 miljard, wal de aanvullende roerende voorhef-
fing betreft.
De ramingen voor het jaar 1964 zijn :

Roerende voorheffing @ 3,650 miljard.

Aanvullende rocerende voorheffing @ 1,250 miljard.

VRAAGN- 2

Hoe evolucerden de rentevoeten in 1963
«) Voor de leningen ?

b) Bij
NALK.N. ?

de Spaarkas, het Gemeentekrediet,  de

Antwoord van de Minister van Financién.

De evolutie van de renfevoeten in 1963 geeft het vol-
gende beeld te zien :

1. Staatsleningen.

ay Emprants consolidés (direct et indirect). a)  Geconsolideerde  leningen  (rechistreckse on
onrechistreekse).
Rendement aprés 10 ans 15 ans 20 ans
Opbrengst na 10 jaar 15 jaar 20 jaar
Emprunt 1963-1983-17¢ série (mars), — Lening 1963-1983-1¢ reeks (maart) . 5 5.1t 5,27
Emprunt [96:3-1953-2¢ série (juin-juillet). — Lening 1963-1983-2¢ reeks (juni-juli) 5,63 5,75 5,84
Emprunt 1963-1985-3¢ série (octobre). —- Lentng 1963-1983-3¢ reeks (okfoher) 5,70 3,8% 5,41
Fmprunt 6 ©, 1963-1083, Lening 6 9, 1963-1983 — — 6
Fmprunt T onds des Knut(s (novembre). — Lening Wegenfonds (november) —_ — 6,04
2 Bons de Caisse : Crédil communal, S.N.C.1. I 2. Kasbons : Gemeenlekrediet, NM.K.N.
’ ' b Y | I l
Rendement apres | | an 2 ans 3 ans ’ 4 ans S5ans | 10ans 15ans | 20ans
— ! _ — — _ i — — i _ —
Ophrengst na | jaar 2 jaar I 3 jaar } 4jaar | 5 jaar i 10 jaar 1+ 15 jaar ‘ 20 jaar
i ‘ ; |
Sh2.62 3,8 4 4,2 4,4 4,60 5 5,10 5,25
1.5.63 e 4 4,2 4,5 4,8 5,20 5,5 5,60 5,70
fees L .o 4,2 4,4 4,7 5 5,20 5,63 5,70 5,83
f.11.63 4,5 4,8 5,2 5,4 5,80 5,90 6 6,087
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Caisse d'E pargne. Spaarkas.
Livrets d’épargne Livrets N i
— 250.000 A partir ménagers Comptes 4 terme
250.000 1 an 3 ans 5 ans
Spaarboekjes ~ Huishoud- Termijnrekeningen N
— 250.000 ! vanaf 250.000 boekjes 1 jaar 3 jaar | 5jaar
|
i |
du 1/1 au 30/4. — 2,75 % + prime 2 % + prime. — 0,75 %, 3,30 3,80 4,30
gana}f 1 ﬁg‘ot 30/4 . 2,73‘;//0 —_[|: premie 29, + premie
epuis 1/5. — » + prime. —
vanaf 1/5 . 3% -+ premie
depuis 24/11. —
vanaf 24[11. 3,9 4,40 4,90

QUESTION N° 3.

Que représente comme charge pour le Trésor Paug-
mention des taux d’intérét susdits ?

Réponse du Ministre des Finances.

La charge pour le Trésor est la suivante :

Emprunts consolidés.

VRAAG N* 3.

Hoe zwaar drukt de vermeerdering van de hierbo-
ven vermelde rentevoeten op de Schatkist ?

Antwoord van de Minister van Financién.

De last voor de Schatkist bedraagt :

CGeconsolideerde leningen,

Augmentation pour
t la 1re année des
charges en rapport
avec rendement
moyen emprunt
Capital nominal émis 63-83-1re série
Vermeerdering voor
het eerste jaar van de
lasten met betrekking
tot de gemiddelde
opbrengst van de lening
63-83, 1ste yeeks

Uitgegeven nominaal kapitaal

Emprunt 1963-1983-2¢ série. — Lening 1963-1983-2¢ reeks
Emprunt 1963-1983-3¢ série. — Lening 1963-1983-3¢ reeks
Emprunt 6 9, 1963-1983. — Lening 6 9, 1963-1983

Emprunt du Fonds des Routes. — Lening van het Wegen-
fouds .

Siles questions 2 et 3 visent également la dette flot-
tante, voici I'évolution des taux de celle-ci, ainsi que le
montant des charges supplémentaires pour 1963 :

5.250 millions 4 0,457 9 -+ 24,0 millions
miljoen miljoen
3.230 millions + 0,537 %, -+ 17,3 millions
miljoen miljoen
4,270 millions + 0,735 9%, + 31,3 millions
miljoen miljoen
2.500 millions + 0,853 9%, <+ 21,3 millions
miljoen miljoen

93,9 millions

miljoen

Voor zover vragen 2 en 3 ook betrekking hebben op
de vlottende schuld, volgt hierna de evolutie van de
renlevoeten, alsmede het bedrag van de bijkomende
lasten voor 1963 :
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Mois de janv. | fév. [ mars | avril | mai | juin | juillet aoft | sept. oct. nov., | déc
ﬂ[:l;ﬂd jan. | febr. | maart | april | mei | juni Juki aug. | sept. okt. nov. | dec.
Trés court terme. — Zeer
korte termijn :
1 mois — 1 maand . . 2,6 — —_ — — — 2,528 — 2,8 293,25 3,30 3,40
2 mois — 2 maanden . . 2,75 — — — — —_— 2,80/3,1 — 3,15 3,2/3,5 3,60 3,70
3 mois — 3 maanden 3,00 — — — — — 3,10/3,4 —_— 3,45 3,5/3,75 3,90 4,00
Certificats 4 mois (adjudica-
tions hebdomadaires). —
Certificaten op & maanden
(wekelijhse toewijzingen) 3,30 3,35 3,35 3,40 3,40 3,40 3,53,75 3,80 3,8/ 3,9/4,00 4,15/ 4, 25
3,85 4,20
Adjudications. — Toewijzin-
gen
6 mois — 6 maanden 3,6 3,39 3,40 3,45 3,50 3,54 3,56 3,87 3,90 4,07 — —
9 mois — 9 maanden 3,42 3,4 3,45 3,50 3,54 3,60 3,60 3,90 3,95 4,20 — —
12 mois — 12 maanden 3,45 3,45 3,50 3,55 3,58 3,65 3,67 4,00 4,03 4,12 4,50 —
| Certificalen B. — Vermeerdering voor

Certificats B — Augmentation pour I’an-
née 1963 des charges par rapport aux
taux du 31 décembre 1962 —

Certificats trés court terme et divers

+ 33 millions
+ 16 millions
Certificats adjudications + 20 millions

-+ 69 millions

QUESTION Ne 4.

Quelle est évolution du portefeuille du Fonds des |

Rentes en valeurs congolaises et en rentes dites colo-
niales ? Chiffres pour 1958, 1959, 1960, 1961, 1962 ?

|

|

Pour combien le Fonds des Rentes a-t-il acheté hors ;
bhourse a divers organismes parastataux, par exemple,

en 1960-1961 ?
Quels sont ces organismes ?

Réponse du Ministre des Finances.

Le portefeuille du Fonds des
suit

a) en valeurs congolaises :

Avoir au 31 décembre 1958 @ 127

Avoir au 31 décembre 1939 : 785 millions de francs.
Avoir au 31 décembre 1960 : 907 millions de francs.
Avoir au 31 décembre 1961 : 907 millions de francs.

Avoir au 31 décembre 1962 : 907 millions de francs.

b) opérations hors bourse a4 organismes parasta-
taux :

Achats en 1960 : 96,3 millions.
Achats en 1961 : 67,0 millions.

Ces organismes sont le Fonds Monétaire, la Caisse ,

’Epargne ¢t la Caisse de Dépots et Consignations.

Rentes a évolué comme

millions de francs. ;

voor het jaar 1963 van de lasten in
vergelijking met de rentevoeten op
31 december 1962
Zcer kortlopende certificaten en diver-
sen

-+ 33 miljoen

+ 16 miljoen

Toewijzingen + 20 miljoen

-+ 69 miljoen

VRAAG N 4.

Wat is de ontwikkeling van de portefeuille van het
Rentenfonds in congolese waarden en in zogenocmde
koloniale renten ? Cijfers voor 1958, 1959, 1960, 1961,
1962.

Hoeveel heeft het Rentenfonds buiten de beurs
gekocht bij verschillende parastatale lichamen, bij-
voorbeeld in 1960-1961 ?

Wat zijn die lichamen ?

Antwoord van de Minister van Financién.

De portefeuille van het Rentenfonds geeft de vol-
gende ontwikkeling te zien :

«) Kongolese waarden :

Tegoed op 31 december 1958 : 127 miljoen frank.

Tegoed op 31 december 1959 : 785 miljoen frank.
Tegoed op 31 december 1960 : 907 miljoen frank.
Tegoed op 31 december 1961 : 907 miljoen frank.

Tegoed op 31 december 1962 : 907 miljoen frank.
b) Verrichtingen buiten de beurs bij parastatale
lichamen :
Aankopen in 1960 : 96,3 miljoen.
Aankopen in 1961 : 67,0 miljoen.

Die lichamen zijn het Muntfonds, de Spaarkas en de
Deposito- en Consignatiekas.
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QUESTION N 5.

Comment explique-t-on le déficil des chemins de
fer ? Alors que 'on supprime des gares, des trains, que
Pon réduit le nombre d’agents, tous les plans de réor-
ganisation imaginés depuis prés de 10 ans n’ont done
pas été efficaces ?

Réponse du Ministre, Adjoint aux Finances.

Le tableaux et les commentaires ci-joints concer-
nant I’évolution de la situation des Chemins de fer
belges expliquent comment, malgré les mesures de
rationalisation, la situation financiére des Chemins de
fer ne s’est pas amélorée ct les interventions de I’Etat
ont encore augmenté.

TABLEAU L

Evolution de la situalion financiére des chemins de
fer. — Compte ’erploitalion.

(en millions de francs).

(44)

VRAAG N+ 5.

Hoe wordt het tekort van de spoorwegen verklaard ?
Stations en treinen worden afgeschaft, het aantal
beambten wordt verminderd; zijn alle reorganisatie-
plannen die sinds tien jaar werden uitgedacht, dan
ondoelmatig geweest ?

Antwoord van de Minisler, Adjunct voor Financién.

De navolgende tabellen en bijbehorende commen-
taar betreffende de ontwikkeling van de Belgische
spoorwegen verklaren hoe het komt dat de financiéle
toestand van de spoorwegen, niettegenstaan de rationa-
lisatiemaatregelen, niet verbeterd is en de rijkstocla-
gen nog zijn toegenomen,

TABEL I.
Onlwikkeling van de  financiéle {oestand van  de
spoorwegen. -—— Exploilalierekening.

(in miljoenen franken).

1956 1957 1958

1959

Prévisions
1964
Ramingen

Provisoire
1963
Voorlopig

1960 1961 1962

A. Dépenses. — Uit-
gaven :

Dépenses d’exploita-
tion. — Exploita-
tieuttgaven

Charges financiéres
— Financiéle las-
tew . . . . . 649,5

12.637,7

726,8 744,1

13.953,8 14.892,9  14.909,4 14.778,4

793,8

14.773,6 15.221,3 16.311,9 16.384,3

807,4 862,4 930,7 1. .090,0

Total. — Totaal . . 13.287,2 14.680,6

B. Recettes. — Ont-
vangsten :

Voyageurs. — Reizi-

gers . . . . 3.254,7
Marchandises. —

Goederen . . . 7.285,7
Divers. — Varia 433,0

3.357,9

7.105,9

449,9 481.,6

15.637,0 15.703,2 15.585,8

3.645,9  3.602,8 3.648,5 3.

6.150,5  6.148,6
462,3

15.636,0 16.152,0 17.348,2 17.474,3

3.878,7  4.172,8 A4.222.6

6.

>

13,3 7.

6
2744 6.3
5 53,0

009,6 6.755,6
511,3 5867

622,9

Total. — Totaal. . 10.973,4 10.913,7

10.278,0 10.213,7 10.434,2

Do D

- oy
x
(23

5 10.845,0 11.805,3 11.564,7

Excédent des dépen-
ses. — Overschot
van de uitgaven . 2.313,8

3.766,9  5.359,0 5.

480,5 5.151,6

5.307,0  5.542,9 5.909,6

Intervention de
I’Etat. Compte
d’exploitation. —
Rijkstoelagen.
Exploitatiereke-

wing . ... 2.319,2 3.197,9

5.113,6 5.516,9  5.119,8

L387,0

ot

4.719,0  4.801,6  5.471,9

Résultat,
taat
Intervention de
I'Etat dans le défi-
cit. — Réjksbij-
dvage in het tekort —

~— Resul-

— 569,0 — 245,4

480 350

300

31,8 — 404,5 — 505,4 —

300 — 100 — —

Résultat final. —

Eindresultaat . . + 5,4 — 89,0 -+ 104,6

+ 327,4 +

268,2 — 404,5 — 4054 — 71,0 — 522,6
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TABLEAU II. TABEL II.
Evolution des interventions de UElut. Ontwikkeling van de Rijkstoelagen.
(en millions de francs). (in miljoenen franken).
l 1963 1964
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1ggz | Provisoire | Prévisions
Voorlopig | Ramingen
| |
1. Intervention de
I’Etat au compte
d’exploitation. —
Rijksbijdrage in
de explottatiercke-
ning . . . 2.319,2  3.197,9 5.113,6 5.516,9 5.119,8 4.719,0 4,801,6 5,471,9 5.387,0
2. Intervention de
I'’Etat dans le dé-
ficit. — Rijksbij-
drage in het tekort 480,0 350,0 300,0 300,0 — 100,0 — —
3. Crédits budget
extraordinaire en
faveur des che-
mins de fer aprés
déduction de ce
qui est repris sous
1 et 2. — Kredie-
ten op de busten-
gewone begroting
voor de spoorvwe-
gen na aftrek van
de bedragen onder
nrs i en 2 . 455,3 582,1 812,4 2.114,7 1.254,0 269,0 486,9 1.188,6 857,8
4. Intervention
dans la charge de
la dette. — Toe-
lagen voor de
schuldenlast . 543,5 610,0 578,6 540,6 525,1 512,4 (32,0 714,0 710,9
Total. — Totaal 3.318,0 4.870,0 6.854,6 8.472,2 7.198,9  5.500,4 6.020,5 7.374,5 6.955,7
Causes de laugmentation des dépenses. Oorzaken van de stijging van de uitgaven.
1. Dépenses de personnel. 1. Personeelsuitgaven.
2. Pensions. 2. Pensioenen.
3. Charges financiéres. 3. Financiéle lasten.
I. Extension réseau aulobus. 1. Uitbreiding van het autobusnet.
5. Evolution générale des prix. 5. Algemence ontwikkeling van de prijzen.
6. Insuffisance d’adaptation des larifs. 6. Onvoldoende aanpassing van de tarieven.
1. Dépenses de personnel. 1. Personeelsuitgaven.
. . Dépenses ) ] Uitgaven
Effectifs (en millions) Personeelssterkte (in miljoenen)
1958 77127 6.728,8 1958 77.427 6.728,8
1959 73.088 6.146,8 1959 73.088 6.116,8
1960 69.185 6.361,3 1960 69.185 6.361,3
1961 66.918 6.328,0 1961 66.918 6.328,0
1962 65.073 6.547,5 1962 65.073 6.517,5
1963 63.064 6.160,1 1963 63.064 6.160,1
1961 (prévision) 61.300 6.978,1 1961 (raming) 61.300 6.978,1
Par comparaison avec 1960, les effectifs ont diminué Vergeleken met 1960 zijn er 7.885 personeclsleden
de 7.885 unités alors que les dépenses augmenteront de | minder, terwijl de uitgaven met 616,8 miljoen frank
616,8 millions principalement par suite de la revalori- zijn gestegen hoofdzakelijk als gevolg van de herwaar-
sation. dering.
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2. Pensions. Nombre, 2. Pensivenen. Aantal.
. . Rust- Overlevings-

Retraite Survie Total pensioenen pensioenen Totaal
1958 45.689 29.548 75.237 | 1958 45.689 29.548 75.237
1959 45.351 30.013 75.364 | 1959 45.351 30.013 75.361
1960 44.904 30.748 75.652 | 1960 44.904 30.748 73.632
1961 14.503 31.3141 75.844 | 1961 44.503 31311 75.811
1962 43.767 31.710 75.477 | 1962 43.767 31.710 75.477

L¢ nombre des pensions de retraite diminue d’année
en année mais les pensions de survie continueront
encore i augmenter pendant quelques années.

Evolution des dépenses de pension.

Het aantal rustpensioenen vermindert van jaar tot
jaar, maar het aantal overlevingspensioenen zal nog
gedurende enkele jaren blijven stijgen.

Ontwikkeling van de uilgaven voor pensioenen.

Dépenses
(en millions)

Uitgaven
(in miljoenen)

1958 3.679,2
1959 3.639,1
1960 3.779.8
1961 3.830,9
1962 4.015,6
1963 4.300,3
1964 4.466,8

Les dépenses ont surlout augmenté depuis 1962 par
suite encore une fois, de la revalorisation.

3. Charges financiéres.

1958 3.679,2
1959 3.639,1
1960 3.779,8
1961 3.830,9
1962 4.015,6
1963 4.300,3
1964 4.466,8

De uitgaven zijn vooral gestegen sinds 1962, nog-

maals als gevolg van de herwaardering.

3. Financiéle lasten,

(en millions)

(in miljoenen)

1958 744,1
1959 793,8
1960 807,4
1961 862,4
1962 930,7
1963 1.040,6
196:1 1.090,—

De 1958 4 1961 ces charges ont augmenté de 345,9
millions ou 16,5 % . La cause se trouve dans ’émission
d’emprunts et ¢galement dans le financement du défi-
c¢it par la dette i court terme (traites).

{. Extension du réseau des autobus.

1958 744,1
1959 793,8
1960 807,14
1961 862,4
1962 930.7
1963 1.040,6
1964 1.090,—

Van 1958 tot 1964 zijn de lasten gestegen met
315,9 miljoen of 16,5 %. De oorzaak daarvan is de

| uitgifte van leningen en mede de financiering van het
% tekort uit de schuld op korte termijn. (wissels).

1. Uitbreiding van het autobusnet.

Autobus

de :ul;»l;;li)tllllbﬁun de complément Vervan;l{{llr;gshussen Aan\'ulll:;rrll.de bussen
km. km. :
1056 1.548 6.319 1956 1.548 6.319
1957 2.185 5.732 | 1957 2.185 5.732
1958 2,630 5.915 . 1958 2.630 5.915
1959 3.090 6.235 L1959 3.090 6.235
1960 3.299 7.215 1960 3.299 7.215
1961 3.352 8.663 L1961 3.352 8.663
1062 3.461 9.024 | 1962 3.461 9.024
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Cette extension est le corollaire de la suppression ou
de la simplification du réseau ferré. En général les
services d’autobus sont renlables.

5. Augmentation générale des prix des maliéres et
pur vote de conséquence du loyer des autobus.

[’augmentation générale des prix se retrouve évi-
demment dans les charges de D'exploitation. Ceci
serait sans importance si le prix par unité de transport
avait été augmenté dans la méme mesure. Mais ce n’est
pas le cas.

6. Insuffisance d’adaptation des tarifs.

[.a comparaison de I'évolution du trafic et de celle
des recettes donne le résultant suivant :

a) Transport de voyageurs.
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Die uitbreiding is het gevolg van de afschaffing of
de vereenvoudiging van sommige lijnen. De autohus-
diensten zijn over hel algemeen renderend.

5. Algemene stijging van de prijs van de grondstof-
fen en bijgevolg ook van de huur van de bussen.

De algemene stijging van de prijzen heeft natuur-
lijk een weerslag op de exploitatickosten. Dit zou geen
belang hebben indien de prijs per transporteenheid in
dezelfde verhouding gestegen was. Maar dit is niet het
geval.

6. Onvoldoende aanpassing van de tarieven.
De vergelijking van de ontwikkeling van het verkeer

met die van de ontvangsten geeft het volgende beeld
te zien :

a) Reizigersverkeer.

(En millions)
Voyageurs km. Produit

. (In miljoenen)
Reizigers Km. Ontvangsten

1956 8.339 3.204,7
1957 8.555 3.357,9
1958 9.057 3.645,9
1959 8.519 3.602,8
1960 8.578 3.648,5
1961 8.693 3.658,2
1962 8.958 3.878.,7

Le nombre de vovageurs Km. transportés augmente
légérement d’année en année. PPannée 1958 étant
cxceptionnelle (exposition). L’évolution des recettes
est a peu pres analogue et démontre que les tarifs n’ont
pas suivi le mouvement général des prix.

b) Transport de marchandises.

1956 8.339 3.254,7
1957 8.555 3.357,9
1958 9.057 3.645,9
1959 8.519 3.602,8
1960 8.578 3.648,5
1961 8.693 3.658,2
1962 8.958 3.878,7

Het aantal reiziger-Km. stijgt lichtjes van jaar tot
jaar, maar het jaar 1958 was een uitzondering (ten-
toonstelling). De ontwikkeling van de ontvangsten
blijft nagenoeg dezelfde, waaruit blijkt dat de tarieven
de algemene prijsbeweging niet hebben gevolgd.

b) Goederenvervoer.

(En millions)
Tonnes Km. Produit

(In miljoenen)

Ton Km. Ontvangsten
1956 6.922 7.285,7 1956 6.922 7.285,7
1957 6.586 7.105,9 1957 6.586 7.105,9
1958 5.830 6.150,5 1958 5.830 6.150,5
1959 6.062 6.148,6 1959 6.062 6.148,6
1960 6.303 6.27 1,1 1960 6.303 6.274,1
1961 615D 6.345,5 1961 6.455 6.315,5
1962 6.167 6.113,3 1962 6.167 6.113,3

Le trafic marchandises a diminué jusqu’en 1958, A
partir de cette année, il y a eu un revirement, Toutefois
le niveau de 1962 reste inféricur a celui de 1936.

Quant aux receties, clles ont diminu¢ dans la méme
proportion que le trafic. Les tarifs n’ont donc pas tenu
compte de 'augmentation géuérale des prix.

Het goederenvervoer daalde tot in 1938, Van dat
jaar af was er een ommekeer. Toch ligt het in 1962 op
cen lager peil dan in 1956.

De ontvangsten zijn gedaald in dezelfde verhouding
als het vervoer. In de tarieven is dus geen rekening
gehouden met de algemene prijsstijging.
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Mesures de rationalisation.

Ces mesures se rameénent & trois catégories principa-
les :

1. Réduction du réseau exploité;

2. Diminution des effectifs de personnel;

3. Elimination de la traction-vapeur.

1. Réduction du réseau.
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Rationalisatiemaatregelen.

Deze maatregelen kunnen in drie calegorieén wor-
den ingedeceld :

1. Verkleining van het geéxploiteerde net;
2. Vermindering van de personeelssterkte;
3. Uitschakeling van de stoomtractie.

1. Verkleining van het net.

5
Longueur totale du réseau
ferroviaire - km

Totale lengte van het
spoorwegnet in km

1956 4.894
1957 4.838
1958 4.813
1959 4.713
1960 4.632
1961 4.620
1962 4.566 (1)

La réduction est plus forte que celle qui apparait
dans les chiffres.

En effet, une partie du réseau est consacrée a ’ex-
ploitation <« simplifice », ¢’est-d-dire utilisée unique-
ment soit pour le trafic marchandises, soit pour le
trafic voyageurs aux heures de pointe, le trafic nor-
mal ¢tant assuré par des autobus dont Putilisation
augmente d’année en année.

1956 41.894
1957 4.838
1958 4.813
1959 4.713
1960 4.632
1961 4.620
1962 4.566 (1)

De verkleining is evenwel verder doorgedreven dan
blijkt uit de cijfers.

Len deel van het net dient immers voor « vereen-
voudigde » exploitatie, d.w.z. dat het uitsluitend wordt
gebruikt, hetzij voor goederenvervoer, hetzij voor rei-
zigersvervoer op de spitsuren, met dien verstande dat
het normale vervoer verzekerd wordt met autobussen
waarvan cr elk jaar meer in gebruik worden geno-
men.

2. Effectif du personnel — réduction. 2. Vermindering van de personeelssterkte.
effectif total différence Gemiddelde totale Verschil
moyen par année personeelshezetting per jaar

1956 78.988 — 1956 78.988 —
1957 78.546 — 442 1957 78.546 — 442
1958 77.427 — 1.119 1958 77.427 — 1.119
1959 73.088 — 4,339 1959 73.088 — 4,339
1960 69.18H — 3.903 1960 69.185 — 3.903
1961 66.918 — 2.267 1961 66.918 — 2.267
1962 65.073 — 1.845 1962 65.073 — 1.845
1963 63.064 — 2.009 1963 63.064 —- 2.009

(au 1-10-1963)

L’effectif lotal a diminu¢ de 78.988 unilés a 63.064
cn 1963, soit une diminution globale de 15.92:4 unités.
Toutefois, les dépenses de personnel accusent pendant
la méme période une augmentation par suite notam-
ment de la revalorisation.

(1) Dont 3.042 km voyageurs et marchandises, 1.524 km
pour marchandises seulement.

(op 1-10-1963)

De totale personeelssterkte is van 78.988 man ver-
minderd tot 63.064 man in 1963 of in totaal met
15.294 man. Toch zijn de personeelsuitgaven over het-
zelfde tijdvak gestegen met name als gevolg van de
herwaardering.

(1) Waarvan 3.042 km reizigers en goederen en 1.524 km
goederen alleen.
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3. Eliminalion de la traction-vapeur.
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3. Uitschakeling van de stoomiractie.

Nombre de locomotives & vapeur
affectées a P'exploitation.

Aantal stoomlocomotieven
voor de exploitatie.

1956 1.774
1957 1.542
1958 1.390
1959 1.206
1960 1.070
1961 930
1962 809
1963 + 500

I.’¢limination compléte est prévue pour 1966. A ce
moment des économies substantielles deviennent pos-
sibles par la réorganisation des ateliers el des remises.
Ceux-ci doivent, en effet, rester adaptés a Putilisation
de différents moyens de traction tant qu’il subsiste des
locomotives a vapeur.

N.B. — Il w’a pas ¢té répondu aux questions sui-
vanles :

1° Suivant les dépenses engagées, a combien s’élévera
le budget extraordinaire de la Défense Nationale en
1965, 1966, 1967 ?

2" A combicn s’¢lévera la dépense pour les nouveaux
chars ?

A-l-on déja arrété un type de char ?

Sinon quand la décision sera-t-elle prise ?

Travaille-t-on en plein accord avee les Hollandais ?

Quel est 'avis de ces derniers ?

3 00 frouve-t-on les crédits pour le paiement de
I'augmentiation des traitements des mililaires ?

La seconde tranche prévue d’augmentation, dont le
paicment devait se faire le 1 janvier 1961, sera-t-clle
pavée a cette date ?

I" Iltant donné que P'on puise dans les stocks de
guerre pour les munitions d’exercice, compte-l-on
reconstituer le stock initial ? Si oui, quand ?

La dépense est-elle prévue ?

5 Quand sc terminera le paiement des F104 G, des
fusées LAWK et NIKE ?

6° Que cottera, méme approximativement, 'applica-
lion des lois linguistiques ?

1956 1.774
1957 1.542
1958 1.390
1959 1.206
1960 1.070
1961 930
1962 809
1963 + 500

In 1966 zal de stoomtractie geheel afgeschaft zijn.
Op dat ogenblik zullen grote besparingen gedaan kun-
nen worden door de reorganisatie van de werkplaatsen
en de loodsen. Die plaatsen moeten immers uitgerust
zijn voor de verschillende tractiemiddelen zolang nog
stoomlocomotieven worden gebruikt,

N.B. — De Minister heeft geen antwoord gegeven op
de hiernavolgende vragen :

1° Hoe hoog zal, naargelang van de vasigeslelde uit-
gaven, de huitengewone begroling van Landsverdedi-
ging oplopen in 1965, 1966 en 1967 ?

2 Hoeveel zal men uitgeven voor de aankoop van
nieuwe gevechtswagens ?

Heeft men al een type van gcvcchl.s"\\'agcn gekozen ?

Zoniel, wanneer zal de beslissing worden genomen ?

Handelt men in gemeen overleg met Nederland ?

Wat is de mening van Nederland ter zake ?

3° Waar zal men de kredieten vinden voor de uilhe-
taling van de weddeverhoging van de militairen ?

Zal de tweede tranche van die verhoging, die nor-
maal op 1 janurai 1964 zou mocten worden uitbetaald,
werkelijk op die datum ingaan ?

1° Is men wel voornemens om de oorspronkelijke
oorlogsvoorraden te herstellen, nu de oefenpatronen
daaruit worden geput ? Zo ja, wanncer ?

Heeft men daartoe een krediet uitgetrokken ?

5° Wanneer zullen de vliegtuigen F104 G, de raket-
ten HAWK en NIKE volledig betaald zijn ?

6° Walt zal de toepassing van de taalwetten, zelfs bij
benadering. kosten ?

16.094 — E. Guyot, 8. a., Bruzelles.



