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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

17 DECEMBRE 1963.

Projet de loi contenant le budget du Ministére de
Pintérieur et de la Fonction publique pour
I'exercice 1964.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTERIEUR ET DE LA
FONCTION PUBLIQUE (1)

PAR M. LACROIX.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré quatre séances & ’exa-
men du budget de l’exercice 1964.

A la premiére réunion du 14 novembre 1963, le
Ministre a rappelé quelle avait été son action au dépar-
tement depuis son arrivée.

Il s’est livré & un large exposé de ses vues quant a ce
qu’il a fait et préparé et comment il compte demain
définir les roles des pouvoirs en partant de I’Etat et
en passant par les provinces et les communes. Devant
la diversité et la complexité des problémes, le Ministre
s’est engagé a fournir une note qui s’attache 4 définir
la conception des problémes qui nous attendent, en vue
de la restructuration et d’'un meilleur rendement de nos
institutions. Cette politique se réalisera dans le cadre
d’unc large décentralisation permettant a chacun de
trouver son plein ¢panouissement dans le respect des
droits de¢ la minorité et de faciliter ainsi les rapports
entre les pouvoirs publics et la population.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM. Harmegnies, président; Allard, Bertinchamps, De Bruyne,
De Man, Chevalier de Schaetzen, de Stexhe, Lagae, Lemal, Machtens,
Merchiers, Neybergh, Nihoul, Sledsens, Toussaint, Trappeniers, Van Cau-
welaert, Van Cauwenberghe, Van der Borght, Versé, Verspeeten ct Lacroix,
rapporteur.

R. A 6563.
Voir :

Document du Sénat :
5.VIII (Session de 1963-1964) : Projet de loi.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1963-1964.

17 DECEMBER 1963.

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt voor het dienstjaar 1964,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET
OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. LACROIX.

P —

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft vier vergaderingen gewijd aan
het onderzoek van de begroting voor het dienstjaar
1964,

Op de cerste bijeenkomst van 14 november 1963
heeft de Minister herinnerd aan zijn activiteit op het
Departement sedert zijn ambtsaanvaarding.

Hij hield een uitvoerige uileenzetting over zijn
opvattingen omirent hetgeen hij gedaan en voorbereid
heeft en verklaarde hoe hij in de toekomst de rol wil
bepalen van de machten, van de Staat zowel als van de
provincies en de gemeenten. De problemen zijn even-
wel zo ingewikkeld en uiteenlopend dat de Minister
toegezegd heeft een nota te verstrekken over de opvat-
ting van de vraagstukken in verband met de nieuwe
structuur en het beter rendement van onze instellingen.
Dit beleid zal worden gevoerd binnen het raam van een
ruime decentralisatie die ieder in staat zal stellen zich
geheel te ontplooien met inachtneming van de rechten
van de minderheid. Aldus zullen de betrekkingen tus-
sen de openbare machten en de bevolking worden ver-
gemakkelijkt.

(1) De volgende leden hebben aan de Dberaadslagingen van de
Commissie deelgenomen :
De heren Harmegnies, voorzitter; Allard, Bertinchamps, De Bruyne,

De Man, Ridder de Schaetzen, de Stexhe, Lagae, Lemal, Machtens.
Merchiers, Neybergh, Nihoul, Sledsens, Toussaint, Trappeniers, Van Cau-
welaert, Van Cauwenberghe, Van der Borght, Versé¢, Verspeeten en Lacroix,
verslaggever.

R. A 6563.
Zie :
Gedr, St. van de Senaat:
S5.VIII (Zitting 1963-1964) : Ontwerp van wet.
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Exposé du Ministre.

L’action qui a été entreprise par mon département
depuis deux ans, comprend surtout le réglement de
problémes contentieux :

— ameénagement de la loi unique;

— emploi des langues en matiére administrative;
problémes relatifs au maintien de ’ordre;
— fiscalité communale, etc...

Si Pon veut caractériser ’essentiel de ’ceuvre qui
reste & accomplir, nul doute qu’elle porte essentielle-
ment sur Padaptation de nos institutions aux exigences
de I’avenir. Il s’agit, par conséquent, essentiellemeit
de la modernisation de nos institutions, ou, en d’autres
termes, du renouvellement de 1'Etat.

Cette ceuvre se situe a trois niveaux : celui de ’Etat,
des provinces et des communes.

I. L’Etat.

La responsabilité du Ministre de I’Intérieur et de la
Fonction publique porte en cette matiére sur trois élé-
ments principaux :

1° La préparation de la révision constitutionnelle qui
comprend, d’une part, les garanties contre la minorisa-
tion ct les conditions de bonnes relations entre les deux
communautés et, d’autre part, la modernisation pro-
prement dite du fonctionnement de nos institutions;

2° La déconcentration des pouvoirs. L’action du
département a déja porté sur la tutelle d’annulation et
les résultats de ces réformes importantes se sont révélés
extrémement encourageants. On a constaté notamment
un désencombrement des services centraux et une sim-
plification des procédures.

Un projet en matiére de tutelle d’approbation a été
¢labor¢. 11 doit étre soumis incessamment au Gouver-
nement pour étre alors proposé 4 la discussion parle-
mentaire.

3° Réforme administrative. Une étape extrémement
importante a été accomplie et sera consacrée, dans les
prochaines semaines, par la publication d’arrétés
rovaux.

e Ministre rappelle I’importance de la revalorisa-
tion des traitements dont ont bénéficié¢ tous les agents
du secteur public. Cette revalorisation a comporté des
augmentations  de traitements qui ont dépassé
12 milliards en trois ans. L’augmentation annuelle et
définitive au hudget est de Pordre de 5 milliards de
franes.

Cette revalorisation pécuniaire était lide & une
réforme profonde de la hiérarchie statutaire.

Les principes de cette réforme ont été soumis au
Gouvernement par le Ministre et acceptés dés le mois
de juillet 1962. C’est en septembre 1963, que le Conseil
des Ministres et le Comité Général de Consultation
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Uiteenzetting van de Minister,

De actie die sedert twee jaar door het Departement
is ondernomen, heeft vooral betrekking op de regeling
van de betwiste zaken :

— aanpassing van de eenheidswet;

— gebruik der talen in bestuurszaken;

— problemen betreffende de handhaving van de
orde; , A

— gemeentebelastingen, enz.

Het wezenlijke kenmerk van het nog te vervullen
werk is ongetwijfeld dat het hoofdzakelijk gericht is
op de aanpassing van onze instellingen aan de cisen
van de tockomst, Het gaat derhalve in de cerste plaals
om de modernisering van onze instellingen, of, met
andere woorden, om de vernicuwing van de Staat.

Dit werk ligt op drie vlakken : de Staal, de provin-
cies en de gemeenten.

1. L’Etal. . ’

De Minister van Binnenlandse Zaken cn van het
Openbaar Ambt is ten deze verantwoordelijk voor dric
hoofdzaken :

1* De wvoorbereiding van de grondwetsherziening
die, enerzijds, in waarborgen dient te voorzien tegen
minorisering en de voorwaarden voor de goede betrek-
kingen tussen bheide gemeenschappen te hepalen
en anderzijds de eigenlijke modernisering van de wer-
king van onze instellingen mocet tot stand brengen;

2° De deconcentratie van de bevoegdheden. De actlie
van het Departement had reeds hetrekking op de ver-
nictigingsvoogdij en de resultaten van deze belangrijke
hervormingen zijn reeds uitermate hemoedigend
geblcken. Men heeft namelijk vastgesteld dat de cen-
trale diensten ontlast werden cn dat de procedures
werden vereenvoudigd,

Een ontwerp inzake goedkeuringsvoogdij werd
voorbereid. Het zal binnenkort aan de Regering wor-
den voorgelegd en dan ter goedkeuring bij het Parle-
ment worden ingediend.

3° De administratieve hervorming. Fen uitermate
helangrijke ctappe werd afgelegd dic in de eerstko-
mende weken zal worden bekroond met de hekendma-
king van koninklijke besluiten.

De Minister wijst op het belang van de herwaarde-
ring van de wedden van alle ambtenaren in overheids-
dienst. Deze herwaardering heeft ten gevolge gehad
dat de wedden in drie jaar met meer dan 12 miljard
zijn verhoogd. De jaarlijkse definiticve verhoging op
de begroting hedraagt circa 5 miljard frank.

Die herwaardering van de wedden ging gepaard met
een grondige hervorming van de statutaire hiérarchie.

De beginselen van de hervorming werden door de
Minister voorgelegd aan de Regering, die ze in juli
1962 goedkeurde. In september 1963 hebben de Minis-
terraad en de Algemene Syndicale Raad van Advies
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Syndicale ont approuvé définitivement 1'ensemble des
propositions devant faire I'objet d’arrétés royaux. Le
texte de ces arrétés se trouve actuellement soumis au
Conseil d’Etat et seront publiés vraisemblablement
dans le courant du mois de janvier prochain. Dés a
présent, le Ministre a créé une nouvelle direction géné-
rale de la formation et de la sélection dans le cadre de
la nouvelle politique du personnel.

D’autre part, deux firmes internationales spéciali-
s¢es en organisation et dans les techniques d’épreuves
ont ¢té appelées en consultation, ‘

Voici quelles sont les principales caractéristiques de
cette réforme :

A. Rationalisation de la hiérarchie des grades et des
(raitements.

"11 a fallu remettre de ’ordre et ramener 2.500 grades
en 25 rangs hiérarchiques et ramener les 500 échelles
barémiques a 125 environ.

Les 25 rangs sont répartis en 4 niveaux dont ’accés
au grade de début est déterminé par la culture générale
correspondant aux 4 grandes subdivisions de notre
enseignement général.

Dans chaque niveau, le déroulement de la carriére
s’effectue en 3 paliers :

— le recrutement, qui correspond aux taches de
routine;

— la confirmation professionnelle, qui correspond
aux taches requérant une compétence spéciale dans le
meétier;

—- le leadership.

D’autre part, les conditions de déroulement de la
carricre ont ¢té rendues plus harmonieuses, notamment
par les mesures suivantes :

«) passage obligatioire par la plupart des rangs,
moyennant une ancienneté minimum;

b) obtention d’un principalat, & savoir : rémunéra-
tion accrue et titre 4 la promotion, pour ceux qui se
sont qualifiés par la réussite de I’épreuve de confirma-
tion professionnelle, et ne peuvent obtenir, dans un
délai de trois ans, une promotion faute de vacance;

c) établissement de carriéres planes pour les spé-
cialistes pour lesquels la hiérarchie n’offre pas de
débouchés dans leur spécialité.

B. Amélioration du recrutement.
On a constaté le processus trop lourd du recrutement
handicapant parfois les départements et les obligeant

& recourir 4 des subterfuges, comme, par exemple, le
recrutement de temporaires.

Les principales réformes en matiére de recrutement
sont les suivantes :

1. concours unique pour les agents du cadre et de

85

definitief de gezamenlijke voorstellen goedgekeurd.
waarvoor nog koninklijke besluiten moeten worden
genomen. De tekst van deze besluiten is nu bij de Rand
van State; zij zullen waarschijnlijk in januari 1961
worden hekendgemaakt, De Minister heeft reeds een
nieuwe algemene directie voor de opleiding en de selcc-
tie in het raam van het nieuwe personeelsheleid inge-
steld.

Anderzijds werden twee internationale firma’s
geraadpleegd die gespecialiseerd zijn op het gebied van
de examentechniek,

Als voornaamste kenmerken van deze hervorming
kunnen worden vermeld :

A. Rationalisatie van de hiérarchie van rangen en
wedden :

In een en ander moest opnieuw orde worden
gebracht : 2.500 rangen dienden te worden herleid (ot
25 hiérarchische rangen en de 500 weddeschalen moes-
ten worden verminderd tot ongeveer 125.

De 25 rangen zijn onderverdeeld in vier niveaus en
de toelating tot de aanvangsrang van elk niveau word!
bepaald door de algemene ontwikkeling die overeen-
stemt met de vier grote indelingen van ons algemeen
onderwijs.

Op ieder niveau verloopt de carriére in drie trappen:

— de aanwerving voor routinetaken;

— de beroepshekrachtiging voor taken waarvoor
bijzondere vakbekwaamheid vereist is;

— het leadership.

Anderzijds werden de voorwaarden voor het verloop
van de carriere harmonischer gemaakt, onder meer
door de navolgende voorzieningen :

a) verplichting de mecste rangen te doorlopen, met
als voorwaarde een minimumanciénniteit;

b) het pricipalaat, namelijk een hogere bezoldiging
en recht op promotie voor degenen dic geslaagd zijn
voor een examen inzake beroepsbekrachtiging en bin-
nen drie jaar niet bevorderd kunnen worden bij gehrek
aan vacante plaatsen;

¢) invoering van doorlopende loopbanen voor spe-
cialisten die geen kans hebben op promotie in hun spe-
cialiteit.

B. Verbetering van de aanwerving.

Men heeft vastgesteld dat de aanwervingsprocedure
te omslachtig is zodat de departementen soms voor
onoverkomelijke moeilijkheden staan en verplicht zijn
lapmiddelen aan te wenden zoals bijvoorbeeld de aan-

werving van tijdelijke ambtenaren.

De voornaamste hervormingen inzake aanwerving
zijn :

1. voor de aanvangsrangen een enig vergelijkend



85

lextérieur au grade de recrutement avee, par conse-
quent, interpénétration interdépartementale;

2. le concours est axé sur les exigences des fonctions
a exercer et non plus sur des connaissances scolaires
déja démontrées par la possession du diplome, en ce
qui concerne les candidats étrangers 4 ’adminisira-
tion;

3. le recrutement est suivi d’un stage raccourci, mais
qui est transformé en période de formation, en rempla-
cement de la période de probation;

4. une simple procédure d’admission définitive rem-
place Pinutile épreuve d’admission qui est supprimée;

5. les concours de recrutement pour la premicre caté-
gorie ont lieu une fois par an et le stage de formation
est en partie résidentiel au Centre d’études et de forma-
tion, centre qui va s’intégrer dans la nouvelle direction
générale de la sélection et de la formation;

6. les recrutements pour les grades spéciaux des
3° et 4° niveaux sont décentralisés vers les départe-
ments, selon les modalités prévues pour les épreuves
de promotion.

C. Sélection des meilleurs et dépolitisation des pro-
motions.

Toutes les nominations, jusqu’au grade de directeur
Yy compris, sont soustraites & ’autorité ministériclle et
rendues automatiques sur la base des résultats d’épreu-
ves de carriére et, accessoirement, d’ancienneté.

C’est un changement radical qui doit 6ter chez les
fonctionnaires un sentiment d’insécurité dans I’accom-
plissement de leur carriére, et permettre aux plus bril-
lants une carriére d’autant plus rapide et mieux rému-
nérée.

Les modalités des épreuves de carriére sont, dés lors,
de premiére importance, et doivent viser A la détection
des aptitudes qui sont requises en vue des fonctions a
exercer.

Le contenu de ces épreuves et les modalités généra-
les d’organisation sont déterminés par le Ministre de
la Fonction publique, qui a la nouvelle direction géné-
rale de la sélection et de la formation sous son auto-
rité.

D’autre part, I'organisation elle-méme des épreuves
se déroule sous la responsabilité des seerétaires géné-
raux des départements.

Enfin, le Secrétaire Permanent au Recrutement en
assure I'impartialité par la présidence des jurys dont
les membres sont désignés par les Secrétaires Géné-
raux.

Ce projet va donc dans le sens d’une restauration de
la responsabilité des premiers fonctionnaires du pays.

En conclusion, le Ministre souligne combien les arré-
tés royaux qui vont paraitre prochainement, réforment
profondément la hiérarchic statutaire et pécuniaire
des agents de I’Etat.

(4)

examen, waaraan ambtenaren van het kader en perso-
nen van builen de administeatie kunnen deelnemen,
met als gevolg interpenetratie tussen de departemen-
ten; ’

2. voor de kandidaten van buiten de adminislratic,
afstemming van het vergelijkend examen op de eisen
van de functie die moet worden uitgeoefend en niet
langer op de schoolkennis die reeds blijkt uit het
diploma;

3. na de aanwerving een verkorte stage, dic nu opge-
vat wordt als ecn opleidingsperiode en nict meer als
een proefperiode;

I. cen eenvoudige procedure inzake benoeming in
vast verband in plaats van het overbodige examen
voor toclating in vast verband, dat wordt opgeheveir;

3. eenmaal per jaar een aanwervingsexamen voor de
cerste calegorie en cen opleidingsstage die ten dele
doorgemaakt wordt in het Studie- en Opleidingscen-
trum, dat opgenomen zal worden in de nicuwe alge-

mene directic voor de selectie en opleiding;

6. decenlralisatic van de aanwervingen voor de
bijzondere graden van het derde en vierde niveau naar
de departementen, volgens de bijzondere regelen van
de bevorderingsexamens.

C. Selectie van de besten en depolitisering van de
bevorderingen.

Alle benoemingen, tol en met de rang van directeur,
worden aan het gezag van de Minister onttrokken en
geschieden automalisch volgens de uitslagen van de
loopbaanexamens ¢n in de tweede plaals naar ancién-
niteit.

Dit is een grondige wijziging dic bij de ambtenaren
cen gevoel van onzekerheid omtrent hun loophaan
mocet wegnemen cen de besten in staat stellen viugger
carriéere te maken en beter te worden bezoldigd.

De modaliteiten van de loopbaanexamens zijn der-
halve van het allerhoogste belang; zij beogen de
geschiktheid te ontdekken die vereist is voor de uit te
oefenen functie.

Hel programma van deze examens en de algemenc
organisatie crvan worden vastgesteld door de Minisler
van het Openbaar Ambt, onder wic de nicuwe alge-
mene directic voor de selectie en opleiding ressorteert.

De examens zelf worden gehouden onderde verant-
woordelijkheid van de secretarissen-generaal van de
departementen.

De Vaste Wervingssecretaris verzekert de onpartij-
digheid ervan, doordat hij het voorzitterschap waar-
neemt van de examencommissies waarvan de leden
door de secretarissen-generaal worden aangewezen.

Dit ontwerp streeft dus naar het herstel van de ver-
antwoordelijkheid van de hoogste functionarissen van
het land.

Tot besluit onderstreept de Minister dat de konink-
lijke besluiten die cerlang zullen verschijnen, de sta-
tutaire en geldelijke hiérarchie van het rijkspersoneel
zeer grondig hervormen.
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Néanmoins, I'action entamée pour la réforme admi.
nistrative, ne se limite pas & ces textes.

Le Ministre souligne la convergence d’actions multi-
ples qui est la seule qui soit susceptible d’améliorer
rapidement le fonctionnement de notre administration.
Il cite, & cet égard, certains points comme:

1° en matiére de formation, d’une part, Pactivité du
Centre d’Etudes et de Formalion, qui termine le
deuxiéme cycle de formation des stagiaires de pre-
miére catégorie, et qui s’est révélé, a I’expérience,
extrémement efficace; et, d’autre part, U'Institut Admi-
nistration-Université qui a été créé il y a un an environ,
et qui conjugue les efforts des 4 universités et de I’ad-
ministration en matiére de formation des fonctionnai-
res, par la poursuile de cycles de formation post-uni-
versitaires. L’Institut a entamé une étude fondamen-
tale des besoins en matiére de formation des agents de
I’Etat, qui doit permettre, d’une part, aux universités
d’orienter plus valablement leur enseignement et leurs
recherches en matiére administrative et, d’autre part,
permeltre a4 DI’Etat d’établir un programme & long
terme en matiére de formation;

2° de nombreuses études en matiére d’organisation
ont été entreprises avec le concours de conseillers en
organisation du secteur privé. Ces études ont eu licu,
notamment aux Ministéres de la Santé publique, de
PIntérieur, de la Fonction publique et en commun
accord, aux Travaux Publies et & la Fonction publique,
cn ce qui concerne Pimplantation des services dans la
Cité Administrative. Enfin, pareilles études ont ¢gale-
ment licu au niveau des provinces et des communes,

3° sur le plan des communications, un centre inter-
départemental d’information, cst en préparation. Il
devra fonctionner dans la Cité Administrative en vue
de guider le public dans ses relations avee Yadministra-
tion, ce qui permettra, aussi d’éclairer 'administration
sur les déficiences de ses contacts avec le public...

II. La province.

Grice a un effort de déconcentration, le Gouverneur
de la province est amené a jouer un role beaucoup plus
important puisqu’il traite et prend les décisions rela-
tivement aux délibérations des administrations com-
munales de moins de 10.000 habitants. Son role de
coordination de Texécutif au niveau de la province
devra étre développé a Pavenir.

Des mesures d’organisation des services provineiaux
viennent d’étre arrétées, permettant notamment 1’élar-
gissement des cadres et le concours de fonctionnaires
spéceialisés en matiére économique ou juridique.

Les ¢tudes d’organisation permettront de généraliser
I'amdlioration souhaitéc.

Enfin, au niveau de la provinee, se pose fondamen-
talement le probleme de la décentralisation pour Pen-
semble des mati¢res d’intérét provincial ect, plus spé-
cialement, pour les matiéres économiques et sociales.
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Muar de aclic die voor de administratieve hervor-
ming werd ingezet, beperkt zich niet tot die teksten,

De Minister wijst erop dat talrijke maatregelen wor-
den genomen die elkaar aanvullen; alleen op die wijze
kan de werking van onze administratie spoedig wor-
den verbeterd. In dit verband haalt hij bepaalde pun-
ten aan zoals :

1° inzake opleiding, enerzijds, de activiteit van het
Studie- en Opleidingscentrum, waar de tweede oplei-
dingseyclus voor stagiairs van de cerste categorie wordt
afgesloten, welke opleiding uitermate doeltreffend is
gebleken, en, anderzijds, het Instituut Administratie-
Universiteil dat ongeveer ecn jaar geleden werd opge-
richt en dat de inspanningen bundelt van de vier uni-
versiteiten en van de administratie inzake opleiding
van ambtenaren, door het organiseren van cyclussen
voor postuniversitaire vorming, Het Instituut heeft een
fundamentele studie aangevat van de behoeften inzake
opleiding van het rijkspersoneel; dank zij deze studie
zullen de universileiten hun onderwijs en hun onder-
zock in administraticve aangelegenheden heter kunnen
oriénteren en zal de Staat een opleidingsprogramma
op lange termijn kunnen uitwerken.

2" De organisatie van talrijke diensten werd met de
medewerking van organisatie-adviseurs uit de privé-
sector besiudeerd. Aan de beurt kwamen onder meer
het Ministerie van Volksgezondheid, van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt, en, in gemeen over-
leg ook het Ministerie van Openbare Werken en dat
van het Openbaar Ambt, met het oog op de vestiging
van hun dicensten in de Administratieve Wijk, Derge-
lijke studies hebben ten slotte ook plaats op het vlak
‘an de provineién en de gemeenten.

3* Wat betreft de betrekkingen tussen overheid en
publick is een interdepartementaal voorlichtingscen-
tram in voorbereiding, Het zal in de Administratieve
Wijk functioneren en aan het publiek leiding geven hij
zijn betrekkingen mel de administratie, zodat ook de
administratie zal kunnen weten wat haar tekortkomin:
gen zijn bij het contact met het publiek.

I1. De provincies,

Als gevolg van de deconcentratie speelt de provincie-
gouverncur cen veel belangrijkere rol aangezien hij
handelend optreedt en de beslissingen neemt met
hetrekking tot de heraadslagingen en beslissingen van
de gemeentebesturen van minder dan 10.000 inwoners.
Zijn codrdinaticrol van de uitvoerende macht op het
vlak van de provincie moet in de toekomst worden uit-
gebreid.

Maatregelen tot organisatie van de provinciale dien-
sten werden onlangs vastgesteld; hierdoor wordt het
onder meer mogelijk de kaders te vergroten en een
heroep te doen op ambtenaren-specialisten op het
aebied van de cconomie en het recht.

De studies inzake organisatie zullen het mogelijk
maken de gewenste verbetering te veralgemenen,

Ten slofte rijst op het vlak van de provincie het
vraagstuk van de decentralisatie voor de gezamenlijke
aangelegenheden van provineiaal belang, en meer in
het bijzonder voor de economische en sociale zaken.
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Cela fera 'objet de législations appropriées dans les
mois qui viennent, )

III. La commune.

L’effort-en vue d’adapter les communes aux exigen-
ces de la vie moderne porte sur trois points principaux :

1. Assurer leur autonomie par I’équilibre de leurs
finances;

2. Rendre la tutelle du Ministére de PIntérieur plus
objective et plus proche;

3. Adapter les structures communales aux exigences
de la vie moderne.

1. Equilibre financier.

Jusqu’a présent, les moyens qui ont été mis en
ceuvre portent sur la restitution d’un milliard au Fonds
des communes, sur le développement du champ fiscal
sur une base plus modérée que celle prévue dans la loi
unique et, enfin, sur une politique sévére d’économies
imposée depuis 2 ans.

Les résultats sont extrémement satisfaisants, puisque
grice aux aides qui ont été consacrées aux communes
en déficit, on a enregistré en 1962 et en 1963 un équi-
libre généralisé des comptes communaux.

Reste le cas des quatre grandes villes, qui ont dimi-
nué déja fortement leur déficit, et d’un certain nombre
de communes pour lesquelles continuent a se poser des
problémes particuliers.

L’eceuvre accomplie doit étre aujourd’hui couronnée
cn assurant les conditions d’un assainissement défini-
tif des finances communales. Cette action porte princi-
palement sur deux législations :

1. La loi relative aur hipitaur qui doit décharger
les communes de ces dépenses. Dans le régime défini-
tif, les communes ne seront plus obligés d’intervenir,
et provisoirement pendant deux ans, les communes en
boni seront autorisées a couvrir encore, et 4 fonds per-
dus, le déficit hospitalier pouvant exister. Les commu-
nes en deéficit sont autorisées 4 préter aux Commis-
sions d’asistance publique, la charge de ces préts étant
supportée par le Ministére de 'Intéricur (et par celui
de la Santé publique, & partir de 1965).

2. Projet del ol en matiére de finances communales.
e contenu de ce projet peut étre résumé comme suit :

«) alimentation des fonds sur base de 1/8 des recet-
tes de PEtat, ¢’est-d-dire environ 9 milliards de franes;

b) indexation des fonds sur base d’un accroissement
de 5% T'an pendant les trois premiéres années le coef-
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Een en ander zal in de cerstkomende maanden worden
geregeld door pussende wetten,

III. De gemeenten,

Het streven om de gemecnten aan te passen aan de
‘eisen van het moderne leven heeft betrekking op drie
hoofdpunten :

1. hun autonomie verzekeren door het evenwicht
van hun financién;

2. de voogdij van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken objectiever maken en dichterbij brengen;

3. de gemecentelijke structuren aanpassen aan de
eisen van het moderne leven,

1. Financieel evenwicht.

De middelen die tot dusver werden aangewend zijn
de teruggave van 1 miljard aan het Fonds der gemeen-
ten, de verruiming van de fiscale bevoegdheid maar
dan op een meer gematigde grondslag dan in de een-
heidswet is bepaald, en ten slotte een strenge sober-
heidspolitiek die sedert twee jaar is opgelegd.

De resultaten zijn uitermate bevredigend aangezien
in 1962 en 1963 een algemeen evenwicht van de
gemeenterekeningen werd bereikt, dank zij de hulp-
maatregelen fen behoeve van gemeenten met ecn
tekort.

Blijft dan nog het geval van de vier grote steden dic
hun tekort reeds sterk verminderd hebben, en het geval
van bepaalde gemeenten die nog met bijzondere vraag-
stukken hebben af te rekenen.

Dat werk moetthans worden bekroond door de voor-
waarden te scheppen voor de definitieve gezondma-
king van de gemeentelijke financién. Hierbij dient
vooral te worden gedacht aan twee wetten :

1. De wet belreffende ziekenhuizen, die de gemeen-
ten van deze uitgaven moet ontlasten. In de definiticve
regeling zullen de gemeenten niet meer verplicht zijn
een tegemoetkoming te verlenen, terwijl de gemeenten
met een batig saldovoorlopig nog gedurende twee jaar
gemachtigd worden om het eventuele tekort van de
ziekenhuizen te blijven dekken. De gemeenten met ecn
deficit worden gemachtigd aan de commissies van
openbare onderstand leningen toe te staan, maar de
last van die leningen wordt gedragen door het Minis-
terie van Binnenlandse Zaken (en, met ingang van
1965, door dat van Volksgezondheid).

2. Ontwerp van wet betreffende de gemeentelijle
financién. Dit ontwerp kan worden samengevat als
volgt :

a) stijving van de fondsen naar rato van 1/8 van de
rijksontvangsten, d.w.z. ongeveer 9 miljard frank;

b) verhoging van de fondsen met 5 % gedurende de
cerste drie jaar; de definitieve vaststelling van de
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ficient définitif devant étre fixé conformément au ren-
dement des impots résultant de In réforme fiscale;

¢) nouveaux critéres de répartition et abandon de la
répartition sur base des dépenses réalisées, mais intro-
duction d’'une répartition fondée uniquement sur les
besoins réels des communes,

Le texte du projet de loi est revenu du Conseil d’Etat
ct sera soumis dans les prochains jours a la Commis-
sion de PIntérieur du Sénat.

2. Tutelle plus objective et plus proche.

L.es communes ayant recouvré leur autonomie grice
a P’équilibre budgétaire, la tutelle ne devra plus s’exer-
cer (ue par exception sur les communes, qui pour
des motifs propres, connaitraient encore des difficultés
financiéres.

La tutelle pourra elle aussi étre fondée sur des cri-
téres objectifs en considération des charges normali-
sées des communes.

La publication de normes en matiére de traitements
¢t en matiére de cadres et de conditions de recrutement
et de promotion, permettira également de connaitre les
régles suivant lesquelles la tutelle s’exercera a ’avenir.

Enfin, la déconcentration du pouvoir exercé anté-
rieurement par le Roi, et désormais confié au Gou-
verneur de province, doit permetire également plus de
rapidité dans I’exercice de la tutelle.

3. Adaptation des structures communales,

Celle-ci est poursuivie par la voie des fusions, de la
constitution de grandes agglomdérations et d’intercom-
munales .

En ce qui concerne les fusions, celles-ci sont récla-
mées depuis 25 ans et considérées, notamment par le
Centre pour la Réforme de I’Etat, comme étant une con.
dition essentielle de la modernisation de nos institu-
tions.

Plus de 120 communes ont été consultées et un arrété
roval est en préparation. Le Parlement devra ratifier
dans Tannée les décisions prises par arrété roval.

En ce qui concerne les grandes agglomérations, le
Gouvernement a nommé un Conseiller aux grandes
agglomérations et le Ministre de I'Intérieur a suggéré
aux bourgmestres des communes des agglomérations
bruxelloise et anversoise une expérience pratique de
coordination de leurs efforts et de programmation de
leur politique, dans une séric ‘de matiéres importantes.

e Ministre a, d’autre part, appuyé 'idée de création
d’unce intercommunale d’agglomération permettant de
résoudre les problémes fondamentaux en matiére de
circulation ¢t de grands travaux, pour faire face aux
exigences des prochaines années.
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coéfticiént volgens hel rendement van de belastingen
na de fiscale hervorming;

¢) nieuwe omslagnormen, opheffing van de verde-
ling op grond van de gedane uitgaven en nieuwe verde-
ling uitsluitend op basis van de werkelijke behoeften
van de gemeenten,

De tekst van het ontwerp van wet is reeds door de
Raad van State teruggezonden en hij zal cerlang aan de
Senaatscommissie voor de Binnenlandse Zaken wor-
den voorgelegd.

2, Objectievere voogdij die van dichterbij wordt uit-
geoefend.

Aangezien de gemeenten hun autonomic hebben
teruggenomen dank zij het hegrotingsevenwicht, moct
de voogdij nog slechts uitzonderlijk worden uitgeoe-
fend op de gemeenten die om bijzondere redenen nog
financiéle moeilijkheden mochten hebben.

Ook de voogdij zal op objectieve criteria kunnen
berusten aangezien de lasten van de gemeenten genor-
maliseerd zijn.

Als de normen voor de wedden en de kaders alsmede
de aanwervings- cn bevorderingsvoorwaarden eenmaal
gepubliceerd zijn, zullen bovendien ook de regelen
bekend zijn volgens welke de voogdij voortaan zal
worden uitgeoefend.

Ten slotte zal de deconcentratie van de macht die
vroeger hij de Koning berustte en die voortaan aan de
provinciegouverneur wordt opgedragen, het mogelijk
maken de voogdij vlugger uit te oefenen.

3. Aanpassing van de gemeentelijke structuren.

Deze aanpassing geschiedt door middel van samen-
voeging van gemecnten, totstandbrenging van grote
agglomeraties en oprichting van intercommunale ver-
enigingen.

Samenvoegingen worden sedert 25 jaar gevraagd en,
onder meer door het Centrum voor de hervorming van
de Staat bheschouwd als een wezenlijke voorwaarde
voor de modernisering van onze instellingen.

Meer dan 120 gemeenten zijn geraadpleegd en ecn
koninklijk besluit is in voorbereiding. Het Parlement
zal de hij koninklijk besluit genomen beslissingen hin-
nen ecen jaar moeten hekrachtigen.

Wat de grote agglomeraties betreft, heeft de Rege-
ring een adviscur inzake de grote agglomeratics
benoemd terwijl de Minister van Binnenlandse Zaken
aan de burgemeesters van de gemeenten uit de Brus-
sclse en de Antwerpse agglomeratie heeft voorgesteld
cen practische proefneming te doen op het gebicd
van de coordinatie van hun inspanningen en de pro-
grammatie van hun beleid in een reeks belangrijke
aangelegenheden,

Anderzijds heeft de Minister de gedachte gesteund
om een agglomeratie-intercommunale op te richten
waardoor het mogelijk wordt de fundamentele vraag-
stukken op te lossen die de eerstkomende jaren inzake
verkeer en openbare werken zullen rijzen.
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Enfin, le role des intercommunales devient de plus
en plus considérable, notamment, en matiére écono-
mique et d’aménagement du territoire, Il est, dés lors,
nécessaire aujourd’hui, d’adapter la législation et la
réglementation en vue d’assurer le contrdle des inter-
communales, et de leur fournir des conditions d’orga-
nisation conformes a 'intérét général.

*
% %

Enfin, le Ministre a rappelé les autres domaines on
des aménagements législatifs sont en cours ou, dés a
présent, achevés, notamment :

— la nouvelle loi de la Protection civile;

— la réforme profonde du Conseil d’Etat;

— les lois de milice;

— lalégislation en matiére d’agents d’Afrique, etc...

Discussion générale.

Un commissaire pose une question en ce qui con-
cerne une cominune, siége d’'un hopital administré par
la Commission d’assistance publique.

Le déficit de cet hopital est de 4 millions; suivant
les indications fournies, I'Etat ne couvrirait plus la
part qu’il subsidiait antéricurement.

Il y aura donc un déficit de 2 millions au budget
communal.

Quelle est la situation de celte commune ? Que doit-
clle faire pour pallier la mesure prise par le Ministre ?

Réponse.

La circulaire datée du 18 octobre 1963, (références :
N/B.C./1964, objet : budgets communaux pour 1964)
traite 4 la page 1. sous le litre « Fonds Communal d’as-
sistance publique », de cette question.

II en résulte que la loi sur les hopitaux supprime
pour l'avenir Pintervention obligatoire des adminis-
trations communales en faveur des hépitaux publics.

C’est pourquoi le nouveau Fonds des communes ne
devra plus assurer la couverture des charges suppor-
lées actuellement par les communes de ce chef.

In 1962 les charges nettes communales ont été éva-
luces & environ 50 % du déficit des hopitaux. 11 y a
done licu de tenir compte en 1961 de la disparition de
celte charge en vue d’établir 1a quole-part des commu-
nes dans la nouvelle répartition du Fonds des commu-
nes.

C’est pour cetle raison qu’il a été demandé aux com.
munes qui gérent des hopitaux par leur C.A.P. de ne
prévoir en recettes que le montant de la part obtenue
en 1962 dans le Fonds Communal d’assistance publi-
que, déduction faite de la moitié des charges suppor-
tées par la commune du fait du déficit de ces établisse-
ments hospitaliers.

Si leur budget ne peut étre équilibré, pour couvrir le
déficit hospilalier qu’elles ne pourraient couvrir par

(8)

De rol van de intercommunale verenigingen ten
slotte wordt hoe langer hoe groter, onder meer op eco-
nomisch gebied en inzake ruimtelijke ordening. Het is
derhalve noodzakelijk de wetgeving en de verordenin-
gen aan te passen om het toezicht op de intercommu-

.nale verenigingen te verzekeren en de organisalic

ervan te doen overecenstemmen met het algemeen
belang.

*
* ok

De Minister wees ten slotte op de andere gebieden
waarop aanpassingen van de welgeving aan gang zijn
of reeds voltooid, onder meer :

— de nieuwe wet op de civicle bescherming;;

— de grondige hervorming van de Raad van Stale;

—- de dienstplichtwetten;

— de wetgeving betreffende de amblenaren it
Afrika, enz.

Algemene bespreking.

Een commissielid stell cen vraag in verband met cen
gemeente waar een ziekenhuis gevestigd is dat door de
commissie van openbare onderstand wordt beheerd.

Het tekort van dit ziekenhuis beloopt 4 miljoen; vol-
gens de verstrekle aanwijzingen zou de Staat nict meer
het gedeelte dekken dat hij vroeger hijdrocg.

De gemeentelijke begroting zal dus cen tekorl van
2 miljoen te zien geven,

Hoe staan de zaken voor die gemeente 2 Wal moet
zij doen om die toestand te verhelpen ?

Antwoord.

De circulaire van 18 oktober 1963 (referle :
N/B.C./1964, onderwerp : gemeentelijke begrotingen
voor 1964) behandelt deze kwestie op blz. 4, onder de
titel « Gemeentefonds voor openbare onderstand ».

Hieruit blijkt dat de wet betreffende de ziekenhui-
zen in de toekomst de verplichte bijdrage van de
gemeentebesturen ten behoeve van de openbare zie-
kenhuizen afschaft.

Daarom zal het nieuwe Gemeentefonds niet meer de
lasten moeten dekken die de gemeenten thans uit dien
hoofde dragen, ‘

In 1962 werden de netlo gemeentelijke lasten
geraamd op ongeveer 50 % van het tekorl van de zie-
kenhuizen, In 1961 dient dus voor de vaststelling van
het aandeel van de gemeenten in de nieuwe verdeling
van het Gemeentefonds, rekening te worden gehouden
met het feit dat die last wegvalt.

Daarom zijn de gemeenten waar de commissic van
openbare onderstand zickenhuizen heheert, verzocht

-om alleen als ontvangst te boeken het aandcel dat zij

in 1962 uit het Gemeentefonds voor openbare onder-
stand hebben genoten onder aftrek van de helft van
het tekort van die verplegingsinrichtingen, dat zij heb-
ben gedragen.

Kan hun begroting niet sluitend worden gemaakt,
dan mogen die gemeenten leningen aanvragen om het
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teurs propres moyens, les communes eh catise pourront
solliciter des emprunts,

Les modalités de souseription et de remboursement
de ces emprunts seront réglées ultérieurement.

*
L]

Un second commissaire attire Pattention sur les
difficultés créces 4 la suite de P’accord du Ministre sur
Papplication & la ville d’Anvers de traitements supé-
rieurs & ceux de I’Etat,

Sans critiquer cette mesure, il indique les répercus-
sions inéluctables qui se répercutent dans les commu-
nes limitrophes, et créent ainsi des situations qui obé-
rent les budgets de ces communes.

Quand Anvers obtient un avantage, ¢’est inmanqua-
blement le cercle vicieux qui s’établit pour les autres
communes dont la situation financiére devient intena-
ble.

I1 cite le cas d’une commune qui, malgré qu’elle a
fait tout Peffort fiscal nécessaire, cloture son budget
avee un déficit de 8 millions.

La situation de cette commune deviendra plus criti-
que encore par 'application du projet 642, déposé a la
Chambre des Représcentants par le Gouvernement et
reprenant a4 son compte la taxe sur les appareils auto-
maliques de divertissement,

Il demande au Ministre de prendre les mesures en
faveur des communes intéressées.

Il marque sa fierté au sujet du port d’Anvers, port
national et international; il estime que la communauté
belge doit. dans des cas de Pespéce, prendre sa part
dans les charges de 'administration d’une institution
de ce genre.

Un autre intervenant signale la difficulté des com-
munes pendant la période estivale qui est celle des con-
gés paves.

[.e personnel communal qui a droit a ses congés
esl en vacances, et les mois d’été créent ainsi des vides
dans le personnel qui ne suffit pas aux tdches multi-
ples de la bonne saison. Il demande & ce que les com-
munes soient aulorisées & engager pour I’été du per-
sonnel temporaire.

[.e méme commissaire demande si le Ministre ne
peut envisager une solution aux résullats d’adjudica-
tions publiques qui en raison d’ententes entre les adju-
dicalaires sont de 20 4 30 7% supéricurs a la normale.

Dans un autre ordre d’idées il se demande si la reva.
lorisation de la fonction publique ne doit pas s’éten-
dre aux traitements des membres des colleges éche-
vinaux.

La situation évolue de tous temps ct apporte des
compléments de charge & ceux qui représentent et
aérent pour la population,

Il n’est plus possible de traiter les problémes com-
munaux et leur gestion sans étre au courant d’une
facon parfaite, ce qui oblige les mandataires publics a
un {ravail de plus en plus croissant.

Yarlantl des grandes agglomérations et de la créa-
tion des intercommunales, il attire Tattention du
Ministre sur le prix de revient des services commu-
naux.
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zickenhuistekort te dekken dat zij met eigen middelen
niet kunnen bestrijden.

Hoe die leningen opgenomen en terughetaald wor-
den zal later worden geregeld.

»
LR

Een tweede commissielid vestigt de aandacht op de
moeilijkheden die ontstaan zijn doordat de Minister
aan de stad Antwerpen heeft toegelaten hogere wedden
te betalen dan die van de Staat.

Hij hekelt die beslissing niet, maar wijst op de onver-
mijdelijke gevolgen ervan voor de omliggende gemeen-
ten, waar het begrotingsevenwicht aldus in het gedrang
komt,

Als Antwerpen cen voordeel krijgt, onlstaat onver-
mijdelijk een vicieuze cirkel voor de andere gemeen-

ten waar de financiéle toestand dan onhoudbaar wordt,

Hij haalt het geval aan van een gemeente die haar
begroting met een tekort van 8 miljoen sluit, hoewel
zij op fiscaal gebied al het mogelijke heeft gedaan.

De toestand van deze gemeente zal nog hachelijker
worden ingevolge de toepassing van het ontwerp n" 642
dat de Regering bij de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers heeft ingediend en waarbij de Staat de belasting
op de automatische ontspanningstoestellen overncemt.

Hij vraagt aan de Minister om maatregelen te nemen
ten behoeve van die gemeenien,

Hij zegt trots te zijn op de haven van Antwerpen, dic
een nationale en internationale haven is, maar acht het
noodzakelijk dat de Belgische gemeenschap, in soort-
gelijke gevallen, haar deel draagt van de lasten van
zulk cen instelling,

“en ander commissielid wijst op de mocilijkheden
dic de gemeenten ondervinden tijdens het bhelaald ver-
lof in de zomer.

Het gemeentepersoneel heeft recht op verlof en gaat
met vacantie, maar in de zomermaanden is er dan ook
zoveel personeel afwezig dat de overblijvenden het
werk dat in het zomerseizoen moet worden verricht,
niet kunnen afdoen. Hij vraagt dat de gemeenten voor
de zomer tijdelijk personeel zouden mogen aanwerven.

Hetzelfde commissielid vraagt of de Minister geen
oplossing ziet voor het probleem van de openbare
aanbestedingen die ten gevolge van afspraken tussen
de inschrijvers 20 a4 30 % hoger liggen dan normaal.

In een ander verband vraagt hij zich af of de her-
waardering van het openbaar ambt niet moet worden
verruimd tot de wedden van de leden van de schepen-
colleges.

De toestand evolueert voortdurend en legt steeds
nicuwe lasten op aan hen die de gemecente heheren
voor het welzijn van de hevolking.

Het is niet langer mogelijk de gemeentclijke proble-

“men te behandelen en de gemeente te behercn zonder

geheel op de hoogte te zijn van zijn taak, met het
gevolg dat de openbare mandatarissen verplicht zijn
altijd maar meer te werken.

In verband met de grote agglomeraties ¢n de oprich-
ting van intercommunale verenigingen vestigt hij de
aandacht van de Minister op de kostprijs van dc
gemeentelijke diensten.
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La loi des grands nombres doit jouer mais les recet-
tes doivent étre égales, La métropole recoit 4.000 frs
par téte d’habitant alors que la commune la plus favo-
risée ne regoit que 800 francs,

Un membre pose les questions suivantes :

1* Les autorités communales attendent I’arrété royal
qui traite des cadres et des promotions.

Cel arrété sera-t-il sorti avant le 31 décembre 1963 ?

2" Le département de PIntérieur et de la Fonction
publique s’est occupé de la réforme administrative et
de sa réorganisation, des firmes belges et étrangéres
ont ¢té sollicilées,

Pourrait-on connaitre les sommes dépensées o ce
sujet ?

4" La situation financiére des communes, en raison
des charges des commissions d’assistance publique, va
¢tre réformée, ¢’est bien, mais il craint que ce soient les
communes qui ont toujours fait P'effort nécessaire qui
paient pour les autres.

Il ¥ a des dupes qui sont les courageux et qui font
leur devoir; cela ne peut durer. '

Le méme commissaire se plaint de ce que le
20 aoit 1963 le projet fixanl les nouveaux critéres
pour la répartition du Fonds des communes, était
publi¢ par un journal de la capilale, sans que le Parle-
ment et les commissions compétentes soient mis au
courant,

Il proteste et demande au Ministre de prendre des
mesures pour empécher que ces choses se reprodui-
sent.

Le Ministre tient a4 répondre immédiatement a cette
question. Il signale que ce qui s’est produit a été le
fait d’'une indiscrétion inqualifiable. I1 en fut de méme
pour le probléme des fusions de communes.

Cette indiscrétion ne vient pas du Ministre qui désa-
voue le procédé, et qui indique que pour lui c’étaient
les parlementaires qui devaient étre les premiers infor-
més.

Le méme commissaire, prend acte des déclarations
du Ministre.

Il demande ol en est la désignation du commissaire
d'arrondissement pour la région de Mousceron-Comines,
rattachée o la région wallonne du pavs ainsi que du
vice-gouverneur du Brabant ?

Il demande que l'on se hidle de pourvoir 4 ces
emplois en nommant les candidats les plus compétents.

arlant de la fusion des communes, ce membre
reparle des indiserétions commises et de 'émotion sou-
levée dans le pays.

Il met le Ministre en garde contre le fait du manque
d’information objective des populations et de leurs
dirigeants.

Selon Jui le Ministre devrait discuter des fusions
dircctement avec les bourgmestres intéressés.

(10)

Hij neemt wel ann dat de wet van de grote getallen
speelt, maar de ontvangsten noclen toch gelijk zijn,
Antwerpen ontvangt 4.000 frank per inwoner terwijl
de meest begunstigde gemeente slechts 800 frank
krijgt.

Een commissielid stelt de volgende vragen :

1° De gemeentelijke autoriteiten wachien op hel
koninklijk besluit betreffende de kaders en de hevor-
deringen.

Zal dit besluit voor 31 december 1963 worden
bekendgemaakt ?

2° Het departement van Binnenlandse Zaken en van
het Openbaar Ambt heeft zich beziggehouden met de
administraticve hervorming en de reorganisatic van de
administratie; er werd cen beroep gedaan op Belgische
en huitenlandse firma’s,

Mogen wij welen hoeveel dat heeft gekost ?

3¢ De financiéle toestand van de gemeenten zal her-
vormd worden in het licht van de lasten van de com-
missics van openbare onderstand, Dat is ecn goede
zaak, maar hij vreest dat de gemeenlen die altijd de
vereiste inspanning hebben gedaan, voor de andere
zullen betalen.

De moedige gemeenten, dic hun plicht doen, ziju het
slachtoffer; dat kan niet blijven duren.

Hetzelfde commissiclid hekelt het feit dat een krant
uit de hoofdstad het ontwerp tot vaststelling van de
nieuwe omslagnormen van hel Gemeentefonds op
29 augustus 1963 kon bekendmaken zonder dal het
Parlement en de hevoegde commissies op de hoogte
waren gebracht,

Hij protesteert hiertegen en verzockt de Minister
maatregelen te nemen om zulke zaken in de tockomst
te voorkomen.

De Minister hecht eraan hierop onmiddellijk te
antwoorden. Hij verklaart dat dic publicatie ccn
onnoemelijke indiscretie is en dit geldt ook voor het
problecem van de samenvoeging van gemeenten,

De indiscretie is niet begaan door de Minister, dic
zulk een handelwijze sireng afkeurt en erop wijst dat
de parlementsleden het eerst moeten worden inge-
licht.

Het lid neemt akte van de verklaringen van de
Minister.

Hij vraagt hoever hel staat met de benoeming van
de arrondissementscommissaris voor Komen-Moes-
kroen, dat naar Wallonié¢ is overgeheveld, en met de
benoeming van de vice-gouverneur van Brabant.

Hij vraagt dat men spoed zou maken c¢n de
bekwaamste kandidaten zou benoemen.

In verband met de samenvoeging van gemeenten
spreckt dat lid opnieuw van de begane indiscreties en
de beroering die zulks in het land hceft gewekt.

Hij waarschuwt de Minister tegen het gebrek aan
objectieve voorlichting van de bevolking en van de
bewindslieden.

Volgens hem zou de Minister de samenvoeging van
gemeenten rechtstreeks met de betrokken burgemees-
ters moeten bespreken.
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Lu situation eréée par le mangue d'information fait
qu'en Flandre des protesiations véhémentes se font
jour. Des éléments ménent & certains endroits cam-
pagne contre la fusion.

L.a question se sensibilise et on ira 4 des situations
irrémédiables si I'on ne s’en préoccupe pas davantage.

Parlant de la protection civile, le membre demande
quelle sera la  destination future des batiments
construits & Beernem et combien ils ont cotité ?

Il proteste contre la suppression du bulletin du
département de PIntérieur remplacé par un recueil
d’instructions.

Abordant le probléme de Pexercice de fonctions
supérieures, prévu par Parrété roval du 31 mai 1938,
il rappelle plusieurs interventions en vue de voir régler
ce probléme.

I1 demande ce que 'on a fait.

L.a question a-t-elle été soumise au Conseil des
Ministres ?

Quel cn est le résultat ?

Il a été question dans Iexposé du Ministre d’un
Centre interdépartemental d’information. Cet orga-
nisme servira-t-il tous les départements ? Quelles sont
les intentions a ce sujet ? Ne serait-ce pas une dou-
blure «d’Inbels ? Quel en sera sa composition ?

11 interroge le Ministre sur I'octroi du droit de vote
aux jeunes de 18 ans ?

Quel est son point de vue sur ce sujet ?
Que pourrait coliter cette innovation ?

Il appuie son collégue qui est intervenu en vue de
la revalorisation des traitements des colléges éche-
vinaux et ajoute de nombreuses considérations se rap-
portant aux taches écrasantes de la fonction publigue.

Un autre commissaire estime que les communes doi-
vent pouvoir disposer d’un moyen d’appel auprés du
Ministre, si elles estiment étre lésées par le traitement
qui serait fait de leurs décisions a 1’échelon provin-
cial.

I se réjouit de la réforme annoncée qui apportera
unc augmentation annuelle de 400 millions au Fonds
des communes.

I estime que le Ministre a déja réglé beaucoup de
problémes. Il faut le soutenir et Pencourager. Cepen-
dant, il estime qu’il serait urgent de revoir le statut du
seerétaire, du receveur et du commissaire de police,
statul qui date de 1957, Ces fonctionnaires sont la che-
ville de toute bonne organisation communale.

II' demande également que le régime linguistique a
appliquer & I'Aéroport national soit expliqué.

Des polémiques se sont élevées a ce sujet; il faut que
'autorité mette les choses au point.

Un autre intervenant appuie ceux qui ont eu le
courage de réclamer la revalorisation des traitements
des bourgmestres et échevins.
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Gebrek uan voorlichting is oorzaak dat in Viaande-
ren heftig protest opgant. Op bepaalde plaatsen wordt
tegen de samenvoeging een cchte campagne gevoerd.

De gemoederen zijn in gisting en men zal voor
onherstelbare toestanden komen te staan indien men
er zich niet intenser gaat mec bemocien.

In verband met de civiele hescherming vreaagt dit
lid welke bestemming zal worden gegeven aan de
gebouwen die in Beernem werden opgetrokken en
hoeveel zij gekost hebben.

Hij protesteert tegen de afschaffing van het Bulle-
tin van het departement van Binnenlandse Zaken, dat
vervangen werd door een verzameling van onderrich-
tingen.

Ten aanzien van het vraagstuk van de uitoefening
van hogere functies, waarin voorzien is bij koninklijk
besluit van 31 mei 1938, herinnert hij aan de verschil-
lende bemoeiingen om dat probleem fe regelen.

Hij vraagt wat gedaan werd.

Werd die kwestic aan de Ministerraad voorgelegd ?

Wat is het resultaat ervan 7

In het betoog van de Minister was sprake van ecn
Interdepartementaal Voorlichtingscentrum. Zal die
instelling werkzaam zijn voor alle departementen ?
Wat zijn de bedoclingen in dit opzicht ? Zal zij gecen
dubbelganger zijn van « Inbel » ? Hoe zal zij worden
samengesteld ?

Hij ondervraagt de Minister over het verlenen van
stemrecht aan de jongeren van 18 jaar.

Wat is zijn standpunt ten dezen ?
Wat zal deze nieuwigheid kosten ?

Hij steunt zijn collega die tussenbeide is gekomen
voor de herwaardering van de wedden van de leden
van de schepencolleges en hij voegt er talrijke beschou-
wingen aan toe die de zeer zware taken van het open-
baar ambt in het licht stellen.

Een ander lid is van oordeel dat de gemecenten in
hoger beroepen zouden moeten kunnen komen bij de
Minister als zij zich benadeeld achten door de houding
die op provinciaal vlak tegenover hun bheslissingen
wordt aangenomen,

Hij verheugt zich over de aangekondigde hervor-
ming die het Gemeentefonds jaarlijks met 4100 miljoen
zal verhogen.

Hij meent dat de Minister reeds vele vraagstukken
heeft opgelost. Men moet hem steunen en aanmoedi-
gen. Spreker is echter van oordeel dat het statuut van
de secretaris, de ontvanger en de politieccommissaris,
dat van 1957 dateert, dringend behoort te worden her-
zien. Deze ambtenaren zijn de spil van iedere goede
gemeenteadministratie.

Hij vraagt dat de taalregeling voor de nationale
luchthaven zou worden toegelicht.

Er zijn daaromtrent betwistingen ontstaan; de over-
heid moet zeggen hoe de vork aan de steel zit.

Een ander lid valt diegenen bij die de moed heb-
ben gehad de herwaardering der wedden van de bur-
gemeesters en schepenen te vragen.
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Lui également s’insurge contre la différence entre
les traitements autorisés dans les grandes villes et les
conséquences qui en découlent pour les communes cir-
convoisines.

Se fondant sur la revalorisation des traitements qui
va aussi entre 7 et 9 %, il indique que des budgets en
équilibre vont se trouver demain en déficit.

La compensation qui se fait par le Fonds des com-

munes est loin de couvrir les dépenses.

Il cite le cas d’une commune ol les cadres ne sont
pas occupés a plein et qui doit prévoir 20 millions.

Il parle de la retroactivité et des charges annexes
qui s’ajoutent supplémentairement, et demande s'il ne
serait pas possible de contracter un emprunt pour cou-
vrir ces charges.

Il y a certainement des possibilités de trouver un
moyen d’aider les communes qui ont dans le passé
subsidi¢ Pextraordinaire par Dordinaire. ILlinverse
pourrait se faire actucllement. Il faut éviter de recou-
rir & des augmentations d’impots.

Un commissaire croit que I'on parle de la décentra-
lisation dans des termes assez vagues. Il attire ’atten-
tion sur le fait que ni les Wallons ni les Flamands ne
voient olt on veut en venir en transférant les pou-
voirs aux gouverneurs ct aux dépulations permanen-
tes.

Une décentralisation doit étre inscrite dans la revi-
sion de la Constitution. Il faut cependant savoir ce que
I'on veut, et le dire clairement,

De plus le régime des provinces et des communes
n’a pas de plus été préeisé. Il faut en parler séricu-
sement. ’

En ce qui concerne la revalorisation de la fonction
publique il marque son accord, mais ce qu’il aimerail
beaucoup, c’est qu'on parle du sort des fonctionnaires
¢l des administrations.

La réforme « Camus » prévovait Pauloril¢ concen-
trée sur le seerétaire général du département. 11 fau-
dra revenir & la responsabilité des directeurs géné-
raux.

Le secrétaire général n’est pas ommicompétent,
son role doit étre de svnthése. Les problémes sont
trop nombreux et diversifiés. Il faut des fonctionnaires
de rang élevé qui sont spéeialisés.

L.e méme commissaire appuic ses deux collégues
qui sont intervenus en faveur de la revision des traite-
menis des bourgmestres et échevins.

Il demande & ce que les traitements soient détermi-
nés par un moven (arrété roval) qui laisserait Ies res-
ponsables en dehors des critiques.

Il faut mettre fin & la situation actuelle.

Fusion des communes. 11 faut ou bien penser a la
fusion des communes qui ne peuvent vivre ou bien
créer un fonds pour ces communes.

11 faut avoir le courage d’attaquer ce probléme.

Le méme membre voudrait savoir s°il v a des agents
de Etat qui remplissent des fonclions de bourgmestre-
¢chevin et de président de Commission d’assistance
publique.
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Ook hij komt op tegen het verschil van wedde in de
grole steden en de gevolgen ervan voor de omliggende
gemeenten,

De wedden zullen geherwaardeerd worden met 7
tot 9 % en de begrotingen die thans in evenwicht zijn
zullen morgen cen tekort vertonen.

De compensatie uit het Gemeentefonds zal de uitga-
ven lang niet dekken,

Hij haalt het geval aan van cen gemeente waar de
kaders niet volzet zijn en die moet voorzien in 20 mil-
joen.

Hij spreckt over de terugwerkende kracht en de las-
ten die daarmee verband houden en hij vraagt of het
nicl mogelijk is cen lening aan te gaan om ze te dek-
ken.

Er kan toch wel een middel worden gevonden om
de gemeenten te helpen die hun builengewone begro-
ting uit hun gewone dienst gesubsidicerd hebben, Hel
omgekeerde zou zieh thans kunnen voordoen. Belas-
tingverhogingen moeten vermeden worden.

Een commissielid is van oordeel dat over de decen-
tralisatie in vrij vage bewoordingen wordt gesproken.
Hij vestigt er de aandacht op dat Walen noch Vlamin-
gen zien waar men heen wil met het overdragen van
de bevoegdheden aan de gouverneurs en de bestendige
depulaties.

De decentralisatic moet worden opgenomen in de
herziening van de Grondwet. Men dient evenwel e
weten wal men wil en het duidelijk te zeggen.

Ook de regeling voor de provincies en de gemeen-
ten is niet nader aangegeven. Daar mocet ernslig over
gesproken worden,

Mct de herwaardering van het openbaar ambt gaal
hij akkoord, maar hij zou gaarne hebben dat over het
lot van de ambtenaren en van de administratic wordlt
gesproken,

De hervorming Camus heeft het gezag samengetrok-
ken in handen van de secretaris-generaal van het
departement. Men dient terug te keren tol de verant-
woordelijkheid van de directeurs-genceraal.

De secretaris-generaal is nict bevoegd op alle gebied;
zijn taak is le zorgen voor cen synthese. De problemen
zijn te talrijk en te verscheiden. Er moeten gespeciali-
seerde ambtenaren zijn.

Hetzelfde lid valt zijn (wee collega’s bij wat betreft
de herziening van de wedden van burgemecesters en
schepenen.

Hij vraagt dat dic wedden vastgesteld zouden wor-
den op zulk een wijze (koninklijk besluit) dat de
betrokkenen zelf geen critiek moeten horen.

Aan de huidige toestand dient een cinde te worden
gemaakt.

Samenvoeging vun gemeenten. De gemeenten die
nict levenvatbhaar zijn, moeten worden samengevoegd
of men dient voor hen een fonds in te stellen.

Men dient de moed te hebben om dat probleem aan
te pakken.

Hetzelfde lid wenst te weten of er rijksambtenaren
zijn die het ambt van burgemeester, schepen of voorzil-
ter van een commissie van openbare onderstand uil-
oefenen,
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Aux Travaux publics un demti-jour de congé par
semaine est accordd & ces agents afin de leur permetirve
d’exceuter ees fonctions,

Un autre membre estime que le Gouvernement
devrait fixer par des arrétés royaux les traitements des
colléges échevinaux. On ne doit pas obliger les bourg-
mesires 4 plaider pour évaluer leur traitement,

Parlant de la fusion des communes, il estime
que les communes inviables et & fusionner devront
bénéficier d’un fonds spécial pour les travaux a réali-
ser.

Un membre estime que les provinces et les commu-
nes devraient recevoir des instructions relatives aux
cas des invalides de la guerre admis prématurément &
Ia pension.

Il pose la question de savoir si des agents du Minis-
tére de PIntérieur sont bourgmestre, échevin ou prési-
dent de C.A.P. Combien y en a-t-il ? Le Ministére leur
octroye-t-il un congé hebdomadaire pour I'exercice de
leur mandat ?

Un commissaire saisit la commission & la suite d’'une
erreur découverte a ’article 28-7 de la Section I du
présent budget.

IEn effet, cet article justifie, notamment, le paiement
de 608.341 journées de rappels de miliciens alors que,
suivant les déclarations du Ministre de la Défense
nationale, il n’y aura pratiquement pas de rappels en
1961 Par conséquent, le crédit prévu a cet effet est
surement surévalué d’au moins six millions de francs.

Un intervenant estime que ce crédit devrait rester
inscrit et servir & augmenter les indemnilés.

Un commissaire revenant sur la question de la fusion
des communes, ne comprend pas la position du Minis-
tre (ui s’attache plutdt au regroupement des commu-
nes en tenant compte des nécessités économiques.

II voudrait obtenir plus de précisions sur la restruc-
turation envisagée.

Va-t-on vers un regroupement des 2.600 communes ?

Un membre se penche sur la question des finances
provinciales et pose deux questions au Ministre :

1° 1I rappelle tout d’abord ses interventions anté-
rieures et demande si les promesses faites en 1962 rela-
tives aux critéres des finances provinciales, trouveront
en 1964 une application.

2 II félicite le Ministre pour Iinitiative prise visant
a la création de cours de droit administratif supéricur
organisés par Pétablissement Administration-Univer-
sité,

Ces cours seront-ils accessibles a des personnes
¢trangéres a Padministration ?

Quels grades les fonctionnaires de Padministration
doivent-ils avoir pour étre admis aux cours ?

Ces cours sont-ils 4 la portée des fonctionnaires de
tous les départements ?
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In Openbore Werken wordt nan die ambtenaren ecn
halve dag verlof per week verleend, ten einde ze in
staat te stellen dat ambt uit te oefenen,

Een ander lid is van oordeel dat de Regering de
wedden van burgemeester en schepenen bij koninklijk
besluit dient vast te stellen. Men mag de burgemeesters
niet verplichten voor de vaststelling van hun wedde
te pleiten.

Wat betreft de samenvoeging van gemeenten is hij
van oordeel dat de niet levensvatbare gemeenten die
samengevoegd moeten worden, steun behoren te genie-
ten uit een bijzonder fonds voor de werken die uitge-
voerd dienen te worden,

Een lid acht het nodig dat de provincién en de
gemeenten onderrichtingen krijgen over het geval van
de oorlogsinvaliden die vroegtijdig in ruste worden
gesteld.

Hij vraagt of sommige ambtenaren van het Ministe-
rie van Binnenlandse Zaken, burgemeester, schepen of
voorzitter van een commissic van Openbare Onder-
stand ziju, Hoeveel ambienaren zijn dat ? Verleent de
Minister hun wekelijks verlof om hun ambt uit te oefe-
nen ?

Een lid wijst de Commissie op een vergissing in arti-
kel 28-7 van Sectie I van de begroting.

Dat artikel voorziet in kredieten voor 608.341 dagen
wederoproeping van dienstplichtigen, hoewel volgens
de verklaring van de Minister van Landsverdediging
in 1964 praktisch geen mjlitairen wederopgeroepen
zullen worden, Het krediet is bijgevolg zeker overschat
met ten minste 6 miljoen frank.

Een ander lid is van oordeel dat het krediet moet

gehandhaafd worden en gebruikt om de vergoeding te
verhogen.
. Een lid komt terug op het probleem van de samen-
voeging van gemeenten en begrijpt het standpunt van
de Minister niet dic eerder streeft naar een hergroepe-
ring van de gemeenten op grond van cconomische
noodwendigheden.

Hij wenst nadere bijzonderheden over die nieuwe
structuur.

Gaan de 2.600 gemeenten anders gegroepeerd wor-
den ?

LEen lid brengt de provinciale financién ter sprake
cn stelt twee vragen aan de Minister :

1° hij verwijst in de cerste plaats naar zijn vroegere
opmerkingen en vraagt of de beloften, die in 1962 zijn
gedaan met betrekking tot de normen van de provin-
ciale financién, in 1961 uitgevoerd zullen worden;

2° hij wenst de Minister geluk met zijn initiatief om
cursussen in hoger administratief recht te laten geven
door het Insttuut Administratie-Universiteit.

Zullen die cursussen toegankelijk zijn voor perso-
nen van buiten de administratie ?

Welke rang moecten de ambtenaren van de admi-
nistratic bezitten om dic cursussen te kunnen volgen ?

Staan die cursussen open voor de ambtenaren van
alle departementen ?
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Un commissaire, se basant sur la somme de 50,000
franes figurant au budget en faveur de 1'Union des
villes et des communes belges, déclare ce crédit déri-
soire si 'on tient compte des services rendus par cet
organisme.

Réponse du Ministre.

L.e Ministre répond immédiatement & plusieurs inter-
venants.

En ce qui concerne les barémes des administrations
provinciales et communales, des négociations ont éié
nécessaires en vue d’une harmonisation des traitements
accordés dans I’ensemble des secteurs publics car des
baré¢mes en dents de scie seraient malsains et dange-
reux.

Les conditions auxquelles on a abouti, sont basées sur
des rémunérations qui correspondent & la hierarchie
actuelle des fonctions, mais des situations anciennes
ont été bouleversées par la technique et des situations
indéfendables se sont créées qui durent étre corrigées.

En attendant, deux systémes sont offerts cn option
aux administrations communales.

Il 'y a le systéme A, qui permet de tenir compte des
situations existantes et le systéme B qui prévoit que les
¢chelles seront axées sur celles en vigueur a I’Etat.
IXlles en suivront automatiquement Pévolution.

La ville d’Anvers avant choisi la formule A, il a
fallu tenir compte des situations particuliéres existan-
tes et il n’a pas ¢été facile de trouver une solution
acceptable.

Mais le systeme B est le meilleur pour I’avenir, car ce
sera un trés large assainissement. C’est aussi la for-
mule la plus intéressante pour la plupart des fonction-
naires communaux.

Répondant & la question posée sur les vacances
accordées au personncl communal, le Ministre promet
d’étudier ce qu’il pourra faire. Cependant il rappelle
(fue nous sommes heureusement en période de plein
cmploi, ce qui ne facilitera pas la solution.

Iin ce qui concerne les adjudications, la transposi-
tion du régime des Marchés publics de I’Etat sera pro-
posée pour les marchés communaux.

Parlant des traitements des bourgmestres et éche-
vins, le Ministre est d’accord avec les interve-
nants. Il reconnait les charges et les servitudes des
mandataires communaux, qui souvent sont ’objet de
critiques injustifiées du grand public qui ignore le tra-
vail qu’ils accomplissent.

La revalorisation de leurs traitcments se fera apreés
que les dispositions auront été prises pour les grades
légaux.

Un arrété royal ou une circulaire ministérielle établi-
ront les dispositions nouvelles.

Le Ministre indique, au sujet des intercommunales
des grandes agglomérations, qu’un statut-type sera
¢laboré respectant I'autonomie des communes.

Il indique ensuite que P’arrété royal portant les dis-
positions statutaires et les instructions en matiére de
cadres ne pourra étre publié que d’ici trois mois. 11
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Een lid verklaart dat het bedrag van 50.000 frank
dat op de begroting is uitgetrokken ten behoeve van
de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten, te
klein is, als men rekening houdt met de diensten welke
die vereniging bewijst.

Antwoord van de Minister,

De Minister antwoordt onmiddellijk op verschillende
sprekers.

Wat betreft de weddeschalen in de provincie- en
de gemeentebesturen waren onderhandelingen nood-
zakelijk ten einde de wedden in de gehele overheids-
sector in overecnstemming te brengen; het ware
immers ongezond en gevaarlijk dat de weddeschalen
hier hoog en ginds laag zouden liggen,

De voorwaarden waarover overecnstemming is
bereikt, berusten op de huidige hiérarchie van de amb.
ten, maar de techniek heeft sommige bestaande toc-
standen overhoop gehaald en er waren onverdedighare
situaties die rechtgezet moesten worden.

In afwachting kunnen de gemeentebesturen kiezen
tussen twee regelingen.

Het slelsel A, waarbij rekening kan worden gehou-
den met de bestaande toestanden en het stelsel B, waar-
bij weddeschalen afgestemd zijn op die van de Staat.
Zij zullen automatisch de ontwikkeling ervan volgen.

De stad Antwerpen heeft het stelsel A gekozen, zodat
rckening moest worden gehouden met de bestaande
bijzondere toestanden; het was niet gemakkelijk om
een aannemelijke oplossing te vinden.

Voor de tockomst is hel stelsel B het beste, omdat
het een ruime sanering tot stand brengt. Het is ook de

interessantste formule voor de meeste gemeentelijke
ambtenaren.

In antwoord op de vraag betreffende de vacantie
van het gemeentepersoneel belooft de Minister le zul-
len nagaan wat hij kan docn. Hij werpt evenwel op dat
wij, gelukkig maar, een periode van volledige tewerk-
stelling beleven, wat de oplossing niet zal vergemak-
kelijken.

Wat betreft de aanbestedingen zal worden voorge-
steld de voor de Staat geldende regeling toe te passen
op de aanbestedingen van de gemeenten.

Inzake de wedden van burgemeesters en schepenen
gaat de Minister akkoord met de verschillende spre-
kers. Hij erkent dat de gemecentelijke mandatarissen
lasten en verplichtingen hebben en zij dikwijls onrecht-
vaardig worden gehekeld door het grote publick dat
niet weet wat al werk zij moeten verrichten.

Hun wedden zullen worden geherwaardeerd nadat
ecn beslissing is genomen voor de wettelijke rangen.

De nieuwe bepalingen ;zullen bij een koninklijk
besluit of bij ecen ministerieel rondschrijven vastge-
steld worden.

Wat betreft de intercommunale verenigingen in de
grote agglomeraties verklaart de Minister dat een stan-
daardstatuut zal worden voorbereid dat de gemeen-
telijke autonomie eerbiedigt.

Vervolgens deelt hij mede dat het koninklijk besluit
houdende statutaire bepalingen en onderrichtingen
met betrekking tot de kaders niet vé6r drie maanden
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faudra cuncore des discussions avee les organisations
svidicales et les veprésentants des administrations
provinciales et communales,

Toul sera mis en ceuvre pour une bonne organisa-
tion des services. ’

Les nominations des commissaires d’arrondisse-
ment et du vice-gouverneur se feront sous peu.

IXn ce qui concerne I’état actuel des fusions, le pre-
mier train est en préparation.

Les communes trop petites ne peuvent pas servir
leur population comme il se devrait, et au surplus, elles
ne peuvent s’inscrire dans le cadre du développement
¢conomique actuel,

II se peut méme que des petites communes
empéchent des communes plus importantes de se
développer el menacent de les rendre inviables.

Il faut envisager un plan d’ensemble et restructurer
pour permettre aux communes regroupées de jouer
le role qu’on en attend.

Il n’y a pas de formule toute faite et le probléme est
difficile politiqguement. Il faut respecter certaines situa-
tions existantes.

Le Ministre promet en tout cas de respecter et d’exa-
miner les arguments qui lui seront opposés. Pour les
cas difficiles, le Ministre prendra contact avec les auto-
rités communales.

L.e deuxiéme train consistera surtout en fusions
demandées par les communes intéressées.

Jessaierai, dit le Ministre, de faire vite pour que
les élections de 1964 puissent se faire dans les nouvel-
les communes.

En conclusion, le Ministre s’oppose a la déclaration
qui a été faite au cours de la discussion et qui lui
reprochait d’entreprendre trop de problémes a la fois.

La vérité, ¢’est qu’il faut aller vite et ne pas laisser
trainer ces problémes. La mise en condition de nos
institutions requiert une lulte sur tous les fronts.

Depuis deux ans et demi, tout ce qui a été mis en
chantier a été poursuivi et les premiéres réalisations
constituent déja une ceuvre trés importante.

Ainsi la loi communale, prévoyant les nouvelles dis-
positions en matiére de déconcentration de la tutelle
d’approbation est préte, ¢t nous Pétudierons bientdt.

La loi sur la tutelle d’annulation est en vigueur
depuis 1 an et demi.

Les grandes agglomérations trouveront de nouvelles
possibilités dans la constitution d’intercommunales.

La réforme de la protection civile de méme que la
situation des agents d’Afrique ont été réglées.

Les quelques réalisations nous permettent de mesu-
rer le chemin parcouru.

*
* %

Un commissaire intervient pour demander ou il
faudra trouver les fonds pour couvrir I’augmentation
des traitements suite a la revalorisation de ceux-ci.
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bekendgemaakt zal kunnen worden, Er moeten immers
nog besprekingen worden gevoerd met de vakvereni-
gingen en de vertegenwoordigers van de provincie- en
de gemeentebesturen.

Alles zal in het werk worden gesteld met het oog op
een degelijke organisatie van de diensten,

De arrondissementscommissarissen en de vice-gou-
verneur zullen eerlang worden benoemd.

Wat betreft de samenvoeging van gemeenten is de
cerste reeks besluiten in voorbereiding,

De al te kleine gemeenten kunnen aan hun bevolking
geen diensten verstrekken zoals hel behoort en geen
gelijke (red houden met de huidige economische ont-
wikkeling.

Het kan zelfs gebeuren dat kleine gemeenten grotere
gemeenten hinderen in hun ontwikkeling en ze niet
levensvatbhaar dreigen te maken,

Men moet een gezamenlijk plan uitwerken en de
gemeenten opnieuw groeperen ten einde de nicuwe
gemeenten in staat (e stellen de rol te spelen die van
hen verwacht wordt.

Er zijn evenwel geen pasklare formules en het pro-
bleem is, politiek gesproken, wel moeilijk. Sommige
bestaande toestanden moeten worden geéerbiedigd.

De Minister belooft in ieder geval de tegenargumen-
ten ernstig op te vatten en te onderzocken. Voor de
moeilijke gevallen zal hij contact opnemen met de
gemeentelijke overheden.

De tweede reeks zal vooral samenvoegingen brengen
die de betrokken gemeenten zelf hebben gevraagd.

De Minister zal spoed betrachten ten einde te berei-
ken dat de verkiezingen van 1964 zullen plaatshebben
in de nieuwe gemeenten.

Tot besluit kant de Minister zich tegen het standpunt
dat in de loop van de bespreking is ingenomen, name-
lijk dat hij te veel problemen incens ter hand neemt.

Hel is een feit dat er snel moet worden aangepakt en
dat de problemen nict mogen aanslepen, De aanpas-
sing van onze instellingen eist dat strijd wordt gele-
verd op alle fronten.

Sinds twee en een half jaar is alles wat op het
getouw genomen werd, voortgezet en de cerste verwe-
zenlijkingen vormen reeds een zeer belangrijk resul-
taat.

Zo is bijvoorbeeld de gemeentewet met de nieuwe
bepalingen inzake deconcentratie van de goedkeurings-
voogdij klaar, en zullen wij ze eerlang kunnen behan-
delen.

De wet op de vernietigingsvoogdij is sinds anderhalf
jaar van kracht.

Voor de grote agglomeraties zijn nieuwe perspec-
tieven geopend door de oprichting van intercommunale
verenigingen.

De hervorming van de civiele bescherming en de
rechtspositieregeling van de ambtenaren in Afrika zijn
afgehandeld.

Hieruit blijkt hoeveel reeds is tot stand gebracht.

Een lid vraagt waar de geldmiddelen moeten wor-
den gevonden om de geherwaardeerde wedden te beta-
len.
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Méme si le Fonds des communes augmente, il ne
couvre, en cas de majoration d’index, que 40 % de la
dépense, Des augmentations successives créeraient une
situation inflatoire trés dangereuse.

La question de la fusion est soulevée pour deman-
der des précisions en ce qui concerne la différence
existant entre les termes « fusion » ou « annexion »
d’une commune.

Réponse du Ministre.

Les augmentations de salaires et traitements ne sont
pas un phénomeéne nouveau qui demande des solutions
particuliéres.

Il ne faut pas oublier que I’Etat va ristourner aux
communes 400.000.000 de francs, a la suite de la loi
sur les hopitaux. '

Pourra-t-on couvrir cette dépense par des emprunts ?

I faudra Papprécier en regard de la nouvelle répar-
tition du Fonds des communes; on examinera alors les
cas particuliers restants.

Le domaine de la Protection civile de Beernem a été
remis a4 ’Administration des Domaines, sauf une par-
tie laissée a la disposition de la Protection civile.

En ce qui concerne les finances provinciales, le
Ministre répond que son administration, dont tout le
temps a été absorbé par I’étude de la question des
finances communales, n’a pu s’en occuper jusqu’a pré-
sent, mais que 'examen de la revision des critéres pour
la répartition du Fonds des provinces sera abordé dés
le début de ’année prochaine,

Le Centre interdépartemental d’information dépend
de la Fonction publique. Ce sera un service du genre du
SVP administratif francais et a ne pas confondre avec
« Inbel ». Le public pourra v trouver tous les renseigne-
ments voulus au sujet des administrations publiques.
C’est en sorte une institution qui vise & améliorer les
contacts entre I'administration et le public.

D’aprés le nombre et le genre des renseignements
demandés, il sera possible de mesurer le degré d’infor-
mation du grand public. Un examen approfondi de ces
données permettra au Ministre de la Fonction publique
de consciller et de guider ses collégues en matiére d’in-
formation.

En ce qui concerne le vote 4 18 ans, aucun crédit n’a
¢1¢é prévu. Aucune législation n’existe encore i ce sujet.
Personnellement, le Ministre se montre favorable a
cetle politique qui permeltrait aux jeuncs de s’inté-
resser a la vie politique, mais le Gouvernement n’a pas
encore pris d’attitude sur la proposition de loi déposée
a4 la Chambre.

Au sujet de la réforme de I’'Etat, un commissaire a
bien voulu me dire qu’il fallait une organisation ration-
nelle et un équipement suffisant.

Les études que nous faisons nous font croire qu’il
faut aller plus haut jusqu’a I'exécutif.

Quant a Perreur signalée a article 28-7 du budget,
le Ministre déclare qu’il ne s’agit pas d’une erreur mais
du fait qu'on a tenu compte de la revalorisation des
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Zelfs wanneer het Gemeentefonds wordt vermecr-
derd, zal het, als het indexcijfer stijgt, slechts 10 % van
de uitgave dekken. Komen er later nog meer verhogin-
gen, dan zal ecn zcer gevaarlijke inflatic onistaan.

In verband met de samenvoeging van gemcenten
worden ophelderingen gevraagd wat betreft het ver-
schil tussen « samenvoeging » en « aanhechting » van
gemeenten.

Antwoord van de Minister,

De verhoging van de wedden en lonen is geen nicuw
verschijnsel dat een bijzondere oplossing eist.

Men vergete niet dat de Staal aan de gemeenten
400 miljoen frank zal terugbetalen als gevolg van de
wet op de zickenhuizen.

Zal die uitgave mel leningen gedekt mogen wor-
den ?

Op die vraag zal cerst een antwoord gegeven kunnen
worden na de nieuwe verdeling van het Gemeente-
fonds; de bijzondere gevallen zullen dan onderzocht
worden.

Het domein van de Civicle Bescherming te Beernem
is overgedragen aan het Bestuur van de Domeinen,
behalve een gedeelte crvan dat ter beschikking van de
Civiele Bescherming blijft.

Wat betreft de provinciale financién antwoordt de
Minister dat zijn administratie, dic al haar tijd heeft
moeten besteden aan de studie van het probleem der
gemeentefinancién, zich er tol nog toe niet heeft kun-
nen mee bezighouden, maar dat de herziening van de
omslagnormen van het Fonds der provincie bij het
begin van het aanstaande jaar ter hand zal worden
genomen,

Het Interdepartementaal Voorlichtingscentrum res-
sorteert onder het Openbaar Ambt. Het zal ecen dienst
zijn zoals de Franse administratieve S.V.P. en heel wat
anders als het Belgisch Instituut voor Voorlichting en
Documentatie. Het publick zal er alle gewenste inlich-
tingen kunnen krijgen betreffende de openbare bestu-
ren. Het is dus een instituut waarmede heoogd wordt
de betrekkingen tussen de administratie en het publick
te verbeteren.

Het zal mogelijk zijn de stand van de voorlichting
van het publiek te meten naar het aantal en de aard
van de gevraagde inlichtingen. Een grondig onderzock
van die gegevens zal de Minister van het Openbaar
Ambt in staat stellen zijn collega’s advies en leiding te
geven op het gebied van de voorlichting.

Voor het stemrecht op 18-jarige leeftijd is geen kre-
diet uitgetrokken. Er bestaat nog geen wet op dat stuk.
Persoonlijk is de Minister voorstander ervan omdat
de jongeren dan belang zullen stellen in het politicke
leven maar de Regering heeft nog geen standpunt inge-
nomen ten opzichte van het voorslel van wet dat bij de
Kamer is ingediend.

Inzake de hervorming van de Staat heeft cen lid
gezegd dat er behoefte was aan rationele organisatie
en uitrusting.

De gedane studién wijzen erop dat nog hoger moct
worden gegaan, namelijk tot bij de uitvoerende macht.

De zogenoemde vergissing in artikel 28-7 van de
begroting is geen vergissing, aldus de Minister; er is
alleen rekening gehouden met de herwaardering van
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indemnités de milice. 11 est difficile de dire si ce chiffre
répondra aux exigences, mais il demande de maintenir
le crédit prévu,

Ci-dessous, les chiffres fournis par le Ministre en ce
qui concerne la question des enquétes faites par les
ingénieurs conseils en organisation.

Colit des enquéles entreprises par les bureaux d’ingé-
nieurs-conseils pour I'étude d’une structure organique
rationnelle des départements.

Belorga (Belgique)

1961 146.412
1962 181.455
1963 599.284

927.151

Cegos et Berenschot (Etranger) :

1961 190.100
1962 580.400

770.500
Ingénieurs-conseils associés (Belgique) :
1963 82.500

Pour ’année 1964, la répartition du Fonds des pro-
vinces prévoit pour chaque province un forfait de
10 millions. L’alimentation du .Fonds des provinces
devra se faire aussi sur base des besoins réels.

En ce qui concerne le subside & I’'Union des Villes,
le Ministre estime qu’il s’agit plut6t d’un geste symboli-
que & Pégard des communes et villes belges qui s’asso-
cient sous le signe de cette union. Mais il appartient
en général plus aux syndiqués de payer leur cotisation
qu'aux « patrons », en 'occurrence I’Etat.

%*
* ok

Il scmble, dit un commissaire, que la situation se
détcriore dans ’'administration de la police judiciaire.

Le Ministre répond qu’il a fallu tenir compte des
deux phases : la phase de transposition au 1 juillet
1962 et celle de la restructuration qui ne peut prendre
cours avant le 1 janvier 1964.

En attendant la restructuration, un accord est inter-
venu entre le département de I'Intérieur et celui de la
Justice, qui permettra une solution rapide pour les
intéressés.

Cet accord porte sur I’application de la formule du
principalat et de ’échelle compensatoire dans ce scns
que les inspecteurs et commissaires, détenteurs du bre-
vet de PEcole de Criminologie, obtiendront, sans limi-
talion par les cadres, le grade de principal avec le
baréme ad hoc, mais amputé d’'une somme forfaitaire.

*

% ok
Un membre attire Pattention du Ministre sur le pro-
jet de fusion de Saint-Denis et Obourg. Il regrette que

ce projet ne soit pas repris dans la premiére liste alors
qu’il était demandé depuis un certain temps.
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de militievergoeding, Het is moeilijk te zeggen of dat
bedrag voldoende zal zijn, maar hij vraagt om het uit-
getrokken krediet te handhaven. :

Hierna volgen de cijfers die de Minister heeft ver-
strekt over de onderzoekingen van de ingenieurs-orga-
nisatieadviseurs.

Kostprijs van de enquétes door de bureaus van inge-
nieurs-adviseurs uitgevoerd ter bestudering van een
rationele organieke structuur van de departementen.

Belorga (Belgié) :

1961 146.412
1962 181.455
1963 599.284

927.151

Cegos en Berenschot (buitenland) :

1961 190.100
1962 580.400
770.500
Verenigde ingenieurs-adviseurs ( Belgié) :
1963 82.500

Voor het jaar 1964 voorziet de omslagregeling van
het Fonds der provincién in een forfaitair bedrag van
10 miljoen voor elke provincie. De stijving van het
Fonds der provincién zal ook op basis van de werke-
lijke behoeften moeten gebeuren,

In verband met de toelage voor de Vereniging van
steden is de Minister van oordeel dat het hier eerder
om een symbolisch gebaar gaat tegenover de Belgische
steden en gemeenten die lid zijn van die vereniging.
Maar het zijn normaal toch de georganiseerde leden
die hun bijdragen moeten betalen en niet de
« patroon », in dit geval de Staat.

***

Het schijnt, aldus een lid, dat de toestand in het
bestuur van de gerechtelijke politie slechter wordt.

De Minister antwoordt dat rekening moest worden
gehouden met de twee fazen : de overschakeling op
1 juli 1962 en de reorganisatie die niet kan ingaan
voéor 1 januari 1964.

In afwachting van de reorganisatie is een overeen-
komst bereikt tussen het departement van Binnen-
landse Zaken en dat van Justitie, welke overeenkomst
een spoedige oplossing voor de betrokkenen mogelijk
maakt.

Zij betreft de invoering van het principalaat en van
de compensatieweddeschaal, in die zin dat de inspec-
teurs en de commissarissen die houder zijn van het
brevet van de School voor criminologie, zonder kader-
beperking de rang van eerstaanwezend inspecteur en
eerstaanwezend commissaris met de daaropstaande
weddeschaal zullen kunnen genieten, onder aftrekking
van een forfaitair bedrag.

t‘#

Een lid vestigt de aandacht van de Minister op het
ontwerp tot samenvoeging van St-Denis en Obourg. Hij
betreurt het dat dit ontwerp niet is opgenomen in de
eerste lijst hoewel om dic samenvoeging al een tijd
geleden is verzocht.
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Le Ministre dit que les fusions seront réalisées avant
les prochaines élections communales.

Le Ministre indique que le premier Irain a été pro-
posé a titre d’illustration; les neuf provinces ont di
faire des proposilions.

Il y a eu deux types de propositions :

1° regroupement de petites communes avec des peti-
tes cités-centres;

2’ fusion de petites. communes rurales, le plus.sou-
vent trop petites ou inviables.

Mais il est certain qu’il reste encore des communes
& fusionner.

Le Ministre déclare qu’il est saisi de nombreuses
demandes. Elles feront partie du deuxiéme train appelé
< opération désir ». Mais je suis obligé d’engager la
procédure de consultation. Le second train ne peut
ratiraper le premier, mais je vais solliciter toutes Ies
communes et les inviter a émelire leurs avis, de sorte
que je puisse réaliser, dés le premier semestre de I'an-
née 1964, toutes les fusions désirées.

***

Un commissaire renvoie au Moniteur du 29 novem-
bre 1963 qui publie ’arrété royal du 18 novembre
1963 pris en exécution de la loi du 8 novembre 1962
qui distrait les hameaux de Akrenbos. Donkerstracte
et de Haie-de-Viane de la commune de Deux-Acren el
rattache le premier 4 la communc de Biévéne, les deux
autres 4 la commune de Viane. Il s’étonne de ce que
le Ministre ait invoqué 1’'urgence en vue de P’applica-
tion de la loi du 23 décembre 1946 portant création
d’un Conseil d’Etat. Pourquoi n’a-t-on pas soumis ce
projet au Conseil d’Etat ?

Le Ministre répond que I'avis du Conseil d’Etal n’est
pas toujours nécessaire et qu’on ne doit pas toujours
tout soumettre au Conseil de I’Etat.

*
* %k

Un commissaire revient sur la question des fusions
de communes.

Il pense que les communes intéressées v sont oppo-
sées en raison du manque d’informations,

Pcut-on sur le plan communal constituer des socié-
tés qui se substituent aux services communaux pour
répartir les subsides accordés aux sociétés, se
demande-t-il ? -

D’autre part, on n’a pas explicité suffisamment com-
ment les communes fusionnées recevront de la com-
munce mere leur administration propre.

On craint :

pour Pétat civil;

pour les travaux publics;

pour les impbts;

pour le personnel et ses droits.

La question de la revalorisation qui aurait da se
faire en 1957, lors de la revision des statuls des seeré-
taires communaux, receveurs et commissaires de
police n’a pas ¢té faite; ol en est-on ?

(18)

De Minister antwoordl dat de samenvoegingen tot
stand zullen komen voor de cerstvolgende gemeente-
raadsverkiezingen.

De Minister verklaarde dat de eerste recks bij wijze
van voorbeeld is voorgesteld; de negen provincién heb-
ben voorstellen moceten doen.

Er waren twee soorten van voorstellen :

1° hergroepering van kleine gemeenten met kleine
sleden als centrum;

2° samenvoeging van kleine landelijke gemeenten
die meestal te klein of niet levensvathaar zijn.

Maar het is zeker dat nog andere gemeenten samen-
gevoegd dienen te worden,

De Minister verklaart dat hij talrijke annvragen onl-
vangen heefl. Zij zullen opgenomen worden in de
tweede reeks, « verlanglijst » genoemd. De Minister is
evenwel verplicht overleg te plegen. De tweede recks
kan niet bij de cerste aansluiten, maar alle gemeenten
zullen worden gepolst en om advies verzocht zodat alle
gewenste samenvoegingen tot stand zullen kunnen
komen in het eerste halfjaar 1964,

*
* ¥

Een lid verwijst naar het Staatsblad van 29 novem-
ber 1963 waarin cen koninklijk besluit van 18 novem-
ber1963is bekendgemaakt genomen ter toepassing van
de wet van 8 november 1962 die de gehuchten Akren-
hos, Donkerstrale en Haie-de-Viane van de gemeente
Twee-Akren afscheidt en het cerste aan de gemeente
Bever heeht en de bwee andere aan de gemeente Viane,
lij is verbaasd dat de Minister de dringende spoed
heeft ingeroepen met hel oog op de toepassing van de
wet van 23 december 1946 houdende instelling van cen
Raad van State. Waarom is dat ontwerp niet aan de
Raad van State voorgelegd ?

De Minister antwoordt dal het advies van de Raad
van Slate niet altijd vereist is en dat men alles nict
altijd aan de Raad van Slate moct voorleggen.,

*
* ¥

Een lid komt terug op het probleem van de samen-
voeging van gemeenten,

Hij meent te weten dat de betrokken gemcentlen
daartegen gekant zijn omdat zij onvoldoende zijn
voorgelicht.

Kunnen op het gemeentelijk viak maatschappijen
worden opgericht die in de plaats van de gemeente-
diensten treden om de toelagen te verdelen die aan de
maatschappijen worden verleend ? vraagt hij.

Aan de andere kant is niet duidelijk genoceg uitge-
legd dat de hoofdgemeente in de samengevoegde
gemeenten een eigen administratie zal in stand houden.

Men vreest voor:

de burgerlijke stand;

de openbare werken;

de Dbelastingen;

het personcel en zijn rechten.

De herwaardering die in 1937 tot stand had mocten
komen naar aanleiding van de herziening van het sta-
tuut van de gemeenlesecrelarissen, de ontvangers en de
commissarissen van politie, werd nict doorgevoerd.
Hoe staan de zaken op dit gebied ?
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Un membre renvoie & Parrété royal du 12 février
1963 relatif 4 l'octroi d’une allocation pour presta-
tions exceptionnelles au personnel des provinces et
des communes (Moniteur du 15 février 1963). Le der-
nier alinéa de P’article 5 de cet arrété prévoit que
Pagent rappelé exceptionnellement en dehors de ses
obligations de service pour participer & un travail
imprévu et urgent peut recevoir une allocation égale
a4 quatre fois le montant de P’allocation fixée aux arti-
cles 2 et 3, cette allocation étant indépendante de la
rétribution des heures supplémentaires. Est-ce raison-
nable ?

Le  Ministre  ¢tudiera
ce membre,

le probléme signalé par

Un commissaire est d’avis que les administrations
communales ne sont pas assez informées au sujet des
fusions de communes.

Au sujet de la fusion des communes, le Ministre
communique ce qui suit :

Modalités de réalisalion des [usions de communes.

Les fusions des communes ne doivent pas entrainer
de grands changements pour les habitants des commu-
nes visées.

Les effels importants auront licu sur le plan admi-
nistratif : .

— ¢conomics de temps et d’argent;

-— rationalisation;

-— suppression des doubles emplois;

- suppression des formalités devenues inutiles;

— reduction de toutes les opérations administrati-
ves dans le ehef des départements ministériels;
— coordinalion de nombreuses activités,

Staluls des agents conununaue.,

Aucun membre du personnel des communes visées
ne sera sacrifié, La nouvelle commune devra garanlir
a chacun des agents des anciennes communes regrou-
pées le bénéfice des barémes et des traitements dont
ils bhénéficiaient dans Pexercice de leurs fonctions
administratives sous le régime antéricur.

Organisalion de Uenseignement,

C’est 1e nouveau conseil communal de la nouvelle
commune qui aura a sc prononcer sur le maintien des
¢eoles el classes existantes et sur les regroupements
évenluels,

Le personnel enscignant béndéficiera foreément des
mdémes garanties que les autres membres du personnel.

Oryanisalion administrative,

I appartiendra ¢galement au conseil communal de
la nouvelle commune de décider des mesures a prendre
ct notamment d’établivr des sections administratives
dans les aneiennes communes.

Enfin, il sera toujours loisible au Roi d’autoriser
dans cerlains cas la eréation de bureaux auxiliaires
dans les anciennes communes.
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ien lid handelt over het koninklijk besluit van
12 februari 1963 betreffende de toekenning van een
vergoeding wegens buitengewone prestaties aan het
personcel van de provincién en de gemeenten (Staats-
blad van 15 februari 1963). Het laatste lid van artikel
5 van dat besluit bepaall dat het personcelslid dat bij
uitzondering huiten zijn dienstverplichtingen wordt
teruggeroepen om deel le nemen aan een onvoorzien
dringend werk, cen toelage kan ontvangen gelijk aan
viermaal het bedrag van de vergoeding bedoeld in de
artikelen 2 en 3, met dien verstande dat de vergoeding
onafhankelijk is van de bezoldiging der overuren. Is
dat redelijk ?

De Minister zal dat probleem hestuderen,

Fen lid is van oordeel dat de gemeentehesturen niel
voldoende voorgelicht zijn omirent de samenvoeging
van gemeenten,

De Minister verstrekt de volgende nota over dat pro-
bleem :

Modaliteiten met betrekking lol de samenvoeging
pan gemeenten.

De samenvoeging van gemeenten moeten geen grote
veranderingen voor de inwoners van dec beoogde
gemeenten ten gevolge hebben,

De belangrijke gevolgen zullen zich op het adminis-
tratieve vlak laten gevoelen :

— geld- en tijdbesparing;

rationalisatie;

— afschaffing van overlappingen;
afschaffing van overbodig geworden formalitei-

ten;
-— beperking van alle administraticve werkzaam-
heden voor de ministeriéle departementen;
— codirdinatie van talrijke activiteilen.

Statuut van de gemeenteambtenaren.

GGeen enkel personcelslid van die gemeenten zal
worden ontslagen. De nieuwe gemeente zal voor ieder
ambtenaar van de samengevoegde gemeenten de wed-
deschalen moeten handhaven die voor hem golden hij
de uitoefening van zijn betrekking onder de vorise
regeling. -

Organisalie van het onderwijs.

De nicuwe gemeenteraad van de nicuwe gemeente
zal zich moeten uitspreken over de handhaving of de
ceventuele hergroepering van de bestaande klassen cn
scholen,

Voor het onderwijzend personeel zullen natuurlijk
dezelfde waarborgen gelden als voor de overige leden
van het gemeentepersoncel.

Administratieve organisatie.

De gemeenteraad van de nieuwe gemeente zal ook
moclen beslissen welke maatregelen moeten worden
genomeén en met name welke administratieve afdelin-
gen in de vroegere gemeenten moeten worden opge-
richt.

Tenslotte zal de Koning in sommige gevallen siecds
de oprichting van hulpkantoren kunnen toestaan.
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Organisation électorale.

La date d’entrée en vigueur des fusions sera fixée de
telle sorte que les nouvelles élections i intervenir
coincideront avec les élections communales d’octobre
1964.

Pour éviter le risque de minorisation soulevé par
certaines petites communes en cas de regroupement
avec des communes plus importantes, il pourra étre
envisagé de classer, par arrété royal de fusion ratifié
par le Parlement, la nouvelle commune dans la classe
¢lectorale immédiatement supérieure pour un terme de
6 années consécutives i la fusion.

Cette mesure permettra pendant toute cette période
transitoire de doter ces nouvelles communes d’un con-
seil communal plus important.

Les classes électorales sont définies comme suit par
I’article 4 de la loi communale :

communes en dessous de 1.000 habitants — 7 conseil-
lers;

communes de
lers;

communes de 3.000 & 10.000 habitants — 11 conseil-
lers; :

communes de 10.000 4 15.000 habitants — 13 conseil-
lers;

communes de 15.000 4 20.000 habitants — 15 conseil-
lers;

communes de 20.000 4 25.000 habitants — 17 conseil-
lers;

communes de 25.000 & 30.000 habitants — 19 conseil-
lers;

communes de 30.000 & 35.000 habitants
lers;

communes de 35.000 a 40.000 habitants — 23 conseil-
lers;

ete.

1.000 4 3.000 habitants — 9 conseil-

21 conscil-

Dénomination de la nouvelle commune.

Lors de la consultation qui a eu licu il y a quclques
mois, des propositions ont été faites aux communes
intéressées et leur avis a été demandé sur ce point.

Pour un certain nombre de cas, il n’y a d’ailleurs pas
de difficultés :

— soit que les deux noms soient trés proches (ainsi
pour Pommerceul et Ville Pommerceul, le nouveau nom
propos¢ est Ville et Pommerceul).

— soit que le nom de la commune, centre de la
fusion, s’impose sans discussion (comme dans le cas
de Tongeren, Geraardsbergen, Dinant, Yvoir, etc.).

Par ailleurs, 'organisation de distribution postale
étant indépendante des structures administratives com-
munales, les anciennes communes garderont leur
ancienne dénomination postale,

Enfin, rien n’empéchera de conserver les noms des
anciennes communes comme noms de village, ou de
hameaux, et de les utiliser comme dénomination com-
pl¢mentaire chaque fois que la chose est possible ou
utile.
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Organisatie van de kiesverrichtingen.

De datum waarop de samenvoeging van kracht
wordt zal zodanig worden vastgesteld dat de nieuwe
verkiezingen samenvallen met de gemeenteraadsver-
kiezingen van oktober 1964.

Ten einde te voorkomen dat sommige kleine
gemeenten, zoals zij vrezen, in geval van samenvoeging
met grotere gemeenten geminoriscerd zouden worden
kan worden overwogen om, bij een door het Parlement
bekraehtigd koninklijk besluit tot samenvoeging, dc
nieuwe gemeente wat het aantal raadsleden en schepe-
nen betreft in te delen in de onmiddellijk hogere
klasse voor een termijn van zes jaar volgende op de
samenvoeging. ,

Gedurende die overgangsperiode zouden die nicuwe
gemeenten dan ecen grotere gemeenteraad hebben.

Artikel 4 van de gemeenlewet bepaall die klassen
als volgt :

gemeenten beneden 1.000 inwoners — 7 raadsleden:

gemeenten met 1.000 tot 3.000 inwoners — 9 raads-
leden;

gemeenten met 3.000 tot 10.000 inwoners — 11 raads-
leden;

gemeenten met 10.000 tot 15.000 inwoners — 13 raads-
leden;

gemeenten met 15.000 tot 20.000 inwoners — 15 raads-
leden;

gemeenten met 20.000 tot 25.000 inwoners — 17 raads-
leden;

gemeenten met 25.000 tot 30.000 inwoners — 19 raads-
leden;

gemeenten met 30.000 tot 35.000 inwoners — 21 raads-
leden;

gemeenten met 35.000 tot 10.000 inwoners — 23 raads-
leden;

enz.

Benaming van de nieuwe gemeente.

Bij de raadpleging die voor enkele maanden plaats
had, zijn aan de betrokken gemecenten voorstellen
gedaan en is daarover hun advies gevraagd.

Voor cen bepaald aantal gemeenten bestaan tcen
andere geen moeilijkheden :

~— omdat beide benamingen fel op elkaar gelijken
(bvb. voor Pommerceul en Ville Pommerccul wordt
de benaming Ville et Pommerceul voorgesteld).

— of omdat de benaming van de centrale gemeenie
zich onbetwistbaar opdringt (bvb. Tongeren, Geraards-
bergen, Dinant, Yvoir, enz.).

De postuitreiking is onafhankelijk van de adminis-
tratieve indelingen,zodat de oude gemeenten hun vroe-
gere postbenaming behouden.

Tenslotte kan de benaming van de vroegere gemeen-
ten worden behouden voor dorpen of gehuchten en
kan zij als aanvullende naam worden gebruikt telkens
als dit mogelijk of dienstig is.
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Situation des mandataires communaux en fonction,

L’on recherche acluellement toutes les mesures sus-
ceptibles de souligner et d’honorer le désintéressement
des bourgmestres, échevins et conseillers communaux
qui ont accepté ou méme proposé la fusion de leur
commune.

Avantages financiers.

Oulre des économies certaines a4 plus ou moins bréve
échéance en matiére de personnel et de fonctionne-
ment, les fusions apporteront aux nouvelles communes
constituées les avantages financiers prévus par larti-
cle 94 de la loi du 14 février 1961.

Toutefois, il importe, pour mesurer et chiffrer ces
avanlages futurs, d’examiner les dispositions prévues
a l'article 26 du projet de loi sur le Fonds des commu-
nes qui vient d’étre soumis & votre Commission,

Ce projet ne fait qu’adapter Particle 94 de la loi du
11 février 1961 aux nouvelles dispositions prévues par
ledit projet.

Ainsi, le supplément prévu par la loi unique de 25 %
de la tranche dite de I’article 11, répartie sur base de
la population, est remplacé par un supplément de 10 %
attribué sur la quote-part de l’ensemble du nouveau
Fonds B.

Pour chiffrer I'importance respective de ces supplé-
ments, il suffit de comparer ’'application de ces pour-
centages aux quotes-parts des communes de moins de
2.500 habitants : .
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Toestand van de dienstdoende gemeentelijice manda-
tarissen.

. Men stelt thans alles in het werk om de onbaatzuch-
tigheid van de burgemeesters, schepenen en gemeen-
teraadsleden, die de samenvoeging van hun gemeente
aanvaard of zelfs voorgesteld hebben, hekend te maken
en te doen waarderen,

Financiéle voordelen.

De samenvocging heeft ten gevolge dat op min of
meer korte termijn besparingen mogelijk zijn op per-
soneels- en werkingskosten, maar bovendien zullen
aan de samengevoegde gemeenten krachtens artikel 94
van de wet van 14 februari 1961 bepaalde financiéle
voordelen worden verleend,

Die voordelen kunnen slechts afgewogen en bere-
kend worden in het licht van artikel 26 van het onl-
werp betreffende het Gemeentefonds, dat zopas aan
uw Commissic is voorgelegd.

Dat artikel 26 is een aanpassing van artikel 94 van
de wet van 14 februari 1961 aan de nicuwe bepalingen
van het ontwerp.

Zo wordt het bij de eenheidswet bepaalde supple-
ment van 25 % van de zogenoemde tranche van arti-
kel 11, die omgeslagen werd op grond van het bevol-
kingscijfer, thans vervangen door cen supplement van
10 % op het aandeel in het gezamenlijke nieuwe
Fonds B.

Het bedrag van bedoelde supplementen kan worden
berekend als men de percentages vergelijkt van het
aandeel van de gemeenten met minder dan 2,500 inwo-
ners

Systeme actuel
(arl. 94 loi unique).

25 % de
255.200.000 F (1)
soit
63.800.000 F

(1) Quote-part des commu-
nes de moins de 2.500 habi-
tants dans la tranche dite de
Particle 11,

Nouveau systéme
(propos¢ par le projet de
loi sur le Fonds des
communes).

10 % de
893.000.000 F (2)
soit
89.300.000 F

(2) Quote-part en 1964 des
communes de moins de 2.500
habitants dans le Fonds B
sans le bénéfice du Fonds de
compensation fiscale.

Le Ministre demande d’éire prudent sur les cas de

Huidige regeling
(art. 94 van de
cenheidswet)

25 % wvan 255.200.000
frank (1)
of 63.800.000 frank.

(1)Aandeel van de gemeen-
ten met minder dan 2.500 in-
woners in de tranche van arti-
kel 11,

Nicuwe regeling
(voorgesteld door het
wetsontwerp op het
Gemeentefonds).

10 % van 893.000.000
frank (2)
of 89.300.000 frank.

(2) Aandeel 1964 van de
gemeenten met minder dan
2.500 inwoners in het Fonds
B, het aandeel in het Fiscaal
Vereveningsfonds niet mede-
gerekend.

De Minister vraagt voorzichtig te zijn mel die maat-

socictos signalés. L’intérét général est-il toujours sau-
vegardé 7 On ne peut admettre la création d’organes
intermédiaires qui déplaceraient les responsabilités du
conseil communal. Chaque cas particulier doit étre
apprécié.

Le probléeme de I’age de la pension des femmes sera
examiné, dit le Ministre. La situation des gardes cham-
pétres pourrait étre examinée dans le cadre du régle-
ment de la situation des grades légaux.

Un membre regrette que la formule B des barémes
communaux prévoit une carriére de 30 ans. }

schappijen. Wordt het algemeen belang altijd in acht
genomen ? Men kan de oprichting van tussenorganen
niet aannemen omdat de verantwoordelijkheid van de
gemeenteraad dan zou kunnen verplaatst worden.
Ieder geval moet afzonderlijk worden onderzochl.

Het probleem van de pensioengerechtigde leeftijd
van de vrouwen zal onderzocht worden, aldus de
Minister. De positie van de veldwachters zal bestudeerd
kunnen worden in het kader van de regeling voor de
wettelijke rangen.

Een ander lid betreurt het dat de formule B in ecn
loopbaan van dertig jaren voorziet voor de gemecente-
lijke weddeschalen.
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Le Ministre signale que la formule B est copiée sur
le régime de PEtat qui prévoit des carriéres de 30 ans
ct de 22 ans en 1™ catégorie.

Un sénateur demande quelle est la différence entre
annexion et fusion, .

Un membre demande si la question des carriéres
mixtes a déja été examinée (cas d’un substitut qui
devient secrétaire communal d’une grande ville, ete...
au point de vue pension.

Le Ministre signale que la question des carriéres
mixtes n’a pas encore été réglée. Il s’agit d’aprés lui
d’un probléme extrémement difficile mais la question
est étudiée par un groupe de travail qui examine P’en-
semble des problémes en matiére de pensions en ser-
vice public.

Un commissaire demande si les communes qui font
des dépenses d’ordre régional, peuvent obtenir des
interventions dans le cadre des crédits de I’arti-
cle 24-12,

Le Ministre examinera cette demande.

Un membre demande combien de centres existent
pour le service 900. Quels frais de fonctionnement
sont couverts ? Tous les centres bénéficient-ils du
méme statut ?

Une note sur les centres de secours 900 est annexé
au présent rapport.

Le budget est adopté a lunanimité moins une
abstention.

Le présent rapport est adopté 4 I'unanimité.

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
A. LACROIX,

(22)

De Minister merkt op dat de formule B afgekeken is
op de Staatsregeling die voorziet in loopbanen van
30 jaar en 22 jaar in de eerste klasse.

Een lid vraagt wat het verschil is tussen aanhechting
en samenvoeging: -

Een ander lid vraagt of het probleem van de
gemengde loopbanen reeds onderzocht is op het gebied
van het pensioen (het geval van een substituut dic
gemeentesecretaris wordt in een grote stad, enz.)

De Minister antwoordt dat het probleem van de
gemengde loopbanen nog niet geregeld is, Het is, vol-
gens hem, een buitengewoon probleem, maar het wordt
bestudeerd door een werkgroep die de gezamenlijke
vraagstukken in verband met de pensioenen van het
overheidspersoneel onder de loep neemt.

Een lid vraagt of de gemeenten die uitgaven van
gewestelijke aard verrichten, een legemocetkoming kun-
nen genieten in het kader van de kredieten op arti-
kel 24-12,

De Minister zal die vraag onderzocken,

Een lid vraagt hoeveel centra er bestaan voor de
dienst 900. Hoeveel kosten die centra ? Genieten ze alle
hetzelfde statuut ?

Bij dit verslag is een nota over de hulpcentra 900
gevoegd.

De begroting is, op 1 onthouding na, met algemenc
stemmen aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

‘ De Voorszitter,
H. HARMEGNILES.

De Verslaggever,
A. LACROIX,
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Les centres de secours 900.

1. Nombre de centres: 16 définitifs, 1 provisoire
(appelé a disparaitre).

11. Localisation :

BIJLAGE.

85

De hulpcentra 900.

I. Aantal centra : 16 definitieve en 1 voorlopig (dat
zal afgeschaft worden).

II. Plaatsen.

Zones

Bediende

Centres. téléphoniques Observations. Centra. telefoonzones Opmerkingen.
desservies. '
1. Anvers Anvers fonctionne depuis 1. Antwerpen  Antwerpen geopend op
Hérentals le 29-10-1959. Herenthals 29-10-1959.
2. Alost Alost fonctionne depuis 2. Aalst Aalst geopend op
Termonde le 21-3-1961. Dendermonde 21-3-1961.
Ninove Ninove
3. Arlon Arlon fonctionne depuis 3. Aarlen Aarlen geopend op
le 15-5-1961. 15-5-1961.
4. Bruges Bruges fonctionne depuis 4. Brugge Brugge geopend op
Ostende le 16-3-1961. QOostende 16-3-1961.
Roulers Roeselare
5. Bruxelles Bruxelles fonctionne depuis 5. Brussel Brussel geopend op
le 1-3-1962. 1-3-1962.
6. Charleroi Charleroi fonctionne depuis 6. Charleroi Charleroi geopend op
Chimay le 1-3-1961. Chimay 1-3-1961.
7. Gand Gand fonctionne depuis 7. Gent Gent geopend op
le 22-3-1961. 22-3-1961.
8. Hasselt Hasselt fonctionne depuis 8. Hasselt Hasselt geopend op
Diest le 20-3-1961. Diest 20-3-1961.
Tongres Tongeren
9. Courtrai Courtrai sera bientot en ser- | 9. Kortrijk Kortrijk wordt binnenkort
Ypres vice. Ieper geopend.
Renaix P Ronse
10. Liége Liége fonctionne depuis | 10. Luik Luik geopend op
Waremme le 21-3-1960. Borgworm 21-3-1960.
11. Marche Marche fonctionne depuis | 11. Marche Marche geopend op
Libramont le 1-4-1961. Libramont 1-4-1961.
Barvaux Barvaux
Bastogne Bastenaken
12. Malines Malines fonctionne depuis 12. Mechelen Mechelen geopend op
Louvain le 6-5-1961. Leuven 6-5-1961.
13. Mons Mons fonctionne depuis | 13. Bergen Bergen | geopend op
L.a Louviére le 21-4-1961. La Louviére 21-4-1961.
11. Namur Namur fonctionne depuis 14. Namen Namen geopend op
Dinant le 12-7-1961. Dinant 12-7-1961.
Wavre Waver
Ciney Ciney
15. Tournai Tournai fonctionne depuis | 15. Doornik Doornik geopend op
le 21-9-1961. 21-9-1961.
16. Verviers Verviers fonctionne depuis | 16. Verviers Verviers geopend op
Stavelot le 21-4-1961. Stavelot 21-4-1961.
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Zones . ,
Centres. teléphoniques Observations. Centra, Be.‘“m?('e Opmerkingen.
s telefoonzone,
desservies.
17. Furnes Ifurnes Ce centre sera sup- | 17. Veurne Veurne Dit centrum wordt

primé des qu’il
sera possible de
le rattacher a la
-zone de Bruges
(probablement en
1968). Fonction-
ne depuis le 5 oc-
tobre 1961,

II. Départements subsidiants.

Ministére de la Santé Publique et de la Famille,

Ministére de PIntéricur ¢l de la Fonction publique.

IV. Secteurs des dépenses subsidices.

A. Le Ministére de la Santé Publique et de la
Famille subsidie :

a) dépenses d’organisation et d’installation des cen-
tres 900;

b) dépenses de fonctionnement autres que celles qui
se rapportent directement au syst¢me d’appel.

Exemple :
Prét d’ambulanres;

Prise en charge des courses inutiles par les ambu-
lances.

B. Le Ministére de I'Intéricur et de la Fonction
publique rembourse  (arrété roval du 5 décembre
1962) :

a) les taxes, redevances et autres frais réclamés par
la R.T.T. pour I'utilisation des appareils et reliements;

0) la rémunération du personnel complémentaire
recruté pour les besoins du 900;

¢) cerlaines autres dépenses de fonctionnement se
rapportant directement au systéme d’appel, mais en ce
cas, sur décision du Ministre de I'Intérieur aprés avis
de Plnspection des Finances.

Exemple :

Entretien du matériel, réparation.

Remuarques.

AL Jusqu’a présent le Ministere de PIntéricur et de la
Fonction publique a aceordé¢ les subsides suivants :

1° 822,387 francs par arrété ministériel du 31 dé-
cembre 1962, Aucun principe n’a guidé Padministra-
tion pour la liquidation de cette somme. Il a simple-
ment ¢té tenu comple de Uinsistance mise par les com-
munes pour étre remboursées le plus tdt possible et ce

afgeschaft  zodra
het bij de zone
Brugge kan wor-

den gevoegd
(waarschijnlijk in
1968).  Geopend

op 5 oktober 1961.

HIL. Deparlementen die loelagen versirekken,

Het Ministerie van Volksgezondheid en van hel
Gezin,

Het Ministeric van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt.

IN. Gesubsidiecerde uilgaafposten.

A. Het Ministerie van Volksgezondheid cn van het
Gezin subsidieert :

a) de uitgaven voor organisatic en installatie van de
centra 900;

b) de andere werkingsuitgaven dan dic welke rechi-
strecks verband houden met het oprocpsysteem;

Bijvoorbeeld :
Uitlening van zickenwagens;

Kosten van de nutteloze verplaalsingen van de zie-
I t]
kenwagens;

B. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en van
het Openbaar Ambt betaalt terug (koninklijk besluil
van 5 december 1962) :

a) de belastingen, retributies en andere kosten die
de R.T.T. vordert voor het gebruik van loestellen en de
verbindingen;

b) de bezoldiging van het aanvullend personeel voor
de bediening van het n* 900.

¢) sommige andere werkingsuitgaven dic recht-
strecks verband houden met het oproepsysteem, even-
wel slechts na beslissing van de Minister van Binnen-
landse Zaken, op advies van de Inspectie van Finan-
cién :

Bijvoorbeeld :

Onderhoud van het materieel, herstel.

Opmerkingen.

A. Tot nog toe heeft het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt de volgende tocla-
gen verleend :

1° 822.387 frank bij ministerieel besluit van
31 december 1962, De administratie heeft zich bij de
vereffening van dat bedrag door geen enkel Leginsel
laten leiden. Alleen is gelet op de aandrang waarmede
de gemeenten gevraagd hebben dat bedrag zo spoedig
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cu ¢gard a la modicilé du erédit prévua au budget de
1962 (1.000.000 de francs); :

2 5.971.995 francs par arrété ministériel du 4 dé-
cembre 1963  (crédit disponible au budget 1963 :
6.000.000 de francs). Sont remboursées par cet arrété
les dépenses effectuées par les communes centres de
groupe durant ’'année 1962, et en ce qui concerne la
ville d’Anvers également, celles effectué¢es durant l'an-
née 1959 (seul centre qui fonctionnait a cette époque).

B. 1l reste & rembourser pour les dépenses de fonc-
tionnement (R.T.T. et Personnel) :

1.168.365 francs pour 1960,
3.093.741 francs pour 1961, soit au total

4.262.106 francs, montant auquel il faut ajouter les
dépenses d’entretien et de réparation, ainsi gue cer-
tains frais de burecau. .

Ces dépenses pourront ¢tre remboursées dés que le
budgcet 1964 sera voté (crédit prévu : 7.500.000 fr.).

Sur ce crédit, aprés défalcation de la somme préci-
tée de + 4.300.000 francs, sont par parlie rembour-
sées les dépenses de 1963, le restant (montant non
encore connu) sera remboursé sur le crédit a prévoir
au feuilleton d’ajustement du budget 1964.

Cette procédure permetira d’apurer les dépenses des
années antérieures (1963 compris).

Dés 1965, on en arrivera ainsi 4 une situation nor-
male, c’est-a-dire que chaque année le département
pourra rembourser les dépenses effectuées durant Pan-
née précédente.

C. De 70 4 80 agents assurent actuellement le fonc-
tionnement des centres; I’Etat accorde. au total 54 sub-
sides-traitements (ne sont pas pris en considération
les agents qui avant Pinstallation des centres de
secours devaient assurer une permanence, c’est ce qui
explique la différence).

Si on tient compte du fait que, d’'une part, il faudra
accorder environ dix subsides-traitements supplémen-
laires et qu’une revalorisation du traitement des agents
en foncetion est en cours, et que, d’autre part, il s’indi-
aquera, au fur et 4 mesure du remplacement des instal-
lations provisoires par un équipement définitif, de pro-
céder 4 une rationalisalion et & une normalisation
indispensables, il apparait que le crédit & prévoir pour
les dépenses de fonctionnement des centres s’élévers
pour les prochaines années & environ 8 a 9.000.000 de
francs.
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mogelijk terug te betalen; dit kon gebeuren omdat het
krediet op de begroting voor 1962 vrij gering is
(1.000.000 frank), ,

2°5.971.995 frank bij ministericel besluit van

-4 december 1963 (krediet op de begroting 1963 :

6.000.000 F). Zijn bij dat besluit terugbetaald de uit-
gaven die de gemeenten-groepscentra gedurende het
jaar 1962 hebben verricht en, wat betreft de stad Ant-
werpen, ook de uitgaven van het jaar 1959 (het enige
centrum dat toen geopend was). ‘

B. Mocten nog terugbetaald worden aan werkings-
kosten (R.T.T. en personcel) :

1.168.365 I voor 1960,

3.093.741 F voor 1961,
of in totaal 4.262,106 frank, waarbij nog gevoegd dic-
nen te worden de kosten van onderhoud en herstel ¢n
sommige kantoorkosten.

Die uitgaven zullen terugbetaald kunnen worden
zodra de begroting voor 1964 aangenomen is (uitge-
trokken krediet : 7.500.000 F).

Met dat krediet zullen, na aftrekking van het voren-
genoemde bedrag van ca 4.300.000 frank, bij gedeelte
worden terugbetaald de uitgaven voor 1963, met dien
verstande dat het resterend bedrag (dat nog niet bekend
is) terugbetaald zal worden met het krediet dat uitge-
trokken zal worden in het aanpassingsfeuilleton van
de begroting 1964.

Aldus zullen de uitgaven van de vorige jaren (met
inbegrip van 1963) aangezuiverd kunnen worden.

Van 1965 af zal de toestand dan genormaliseerd zijn
hetgeen betekent dat het Departement ieder jaar de
uitgaven zal kunnen terugbetalen die gedurende het
vorige jaar zijn verricht.

C. 70 tot 80 ambtenaren zijn thans werkzaam in de
centra; de Staat verleent in totaal 54 weddetoelagen
(komen niet in aanmerking de ambtenaren die véor
de oprichting van de hulpcentra de dienst verzekerden,
wat het verschil verklaart).

Er zullen ongeveer 10 weddetoelagen meer moeten
worden verleend en de herwaardering van de wedde
van de dienstdoende ambtenaren is in studie genomen,
terwijl, naargelang van de vervanging van de voorlo-
pige uitrusting door een definitieve, de centra zullen
worden gerationaliseerd en genormaliseerd; een en
ander heeft ten gevolge dat het krediet voor de wer-
kingsuitgaven van de centra de eerstvolgende jaren
ongeveer 8 4 9 miljoen frank zal moeten bedragen.

16.093 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles.



