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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1963-1964.

23 JANUARI 1964.

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid voor
het dienstjaar 1964.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE

TEWERKSTELLING, DE ARBEID EN DE

SOCIALE VOORZORG (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. DEVUYST.

DAMES EN HEREN,

Alhoewel uw Commissie enkel 3 vergaderingen
heeft gewijd aan het onderzoek van de U voorge-
legde begroting, werden aan de heer Minister talrijke
vragen gesteld, in verband met de verschillende pro-
blemen die zich voor het departement van Tewerkstel-
ling en Arbeid stellen,

Daardoor werd aan de heer Minister de gelegenheid
gegeven enkele leemten van zijn inleidende uiteenzet-
ling aan te vullen en bepaalde problemen nader te
belichten; niet alleen voor diegene die zich gewoonlijk
stellen bij de bespreking van de begroting, maar insge-
lijks hetreffende de inzichten van het departement.

Inleidende uiteenzetting van de Minister.
I. — Ontwerpen van wet in onderzoek.

De volgende ontwerpen van wet zijn thans in hehan.
deling :

{1y De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
Commissie deelgenomen :
De heren Troclet, voorzitter; Bertinchamps, Beulers, Bonjean, Carpels,

Debucquoy, Derore, Mej. Driessen, de heren Heylen, Houben Robert, Magé,
Merchiers, Pede, Rensom, Simoens, Smet, Urbain, Uselding, Vandeputte,
Wyn en Devuyst, verslaggever.

R. A 6560.
Zie :
Gedr, St, van de Senaat:
5-XVII (Zitting 1963-1964) : Ontwerp van wet.

103

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

23 JANVIER 1964.

Projet de loi contenant le budget du Ministére de
I’Emploi et du Travail pour I'exercice 1964.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’EMPLOI, DU TRAVAIL ET DE
LA PREVOYANCE SOCIALE (1)
PAR M. DEVUYST.

MESDAMES, MESSIEURS,

Si votre Commission n’a consacré que 3 réunions i
I’examen du budget qui vous est soumis, un grand nom-
bre de questions ont cependant été posées au
Ministre en ce qui concerne les différents problémes
qui se posent au Département de I’Emploi et du Tra-
vail.

C’est ce qui a donné au Ministre Poccasion de com-
bler quelques lacunes de son exposé introductif et de
préciser certains points; il ne s’agissait pas seulement
des problémes que souléve habituellement la discussion
du budget, mais aussi des intentions du Département.

Exposé introductif du Ministre.
I. — Projets de lois en cours d’examen.

Les projets de lois suivants sont actuellement cn
cours de discussion :

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM. Troclet, président; Bertinchamps, Beulers, Bonjean, Carpels,
Debucquoy, Derore, Mle Driessen, MM. Heylen, Houben Robert, Magé,
Merchiers, Pede, Rensom, Simoens, Smet, Urbain, Uselding, Vandeputte.
Wyn et Devuyst, rapporteur.

R. A 6560.

Voir :
Document du Sénat :
5-XVII (Session de 1963-1964) : Projet de loi.
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Bij de Senaat :

— Het ontwerp van wet tot wijziging van de wet van
17 juli 1905 betreffende de zondagsrust in de nijver-
heids- en handels ondernemingen (Gedr. St. n* 285,
zitting 1959-1960).

De Commissie voor de Tewerkstelling en de Arbeid
heeft het onderzoek van dit ontwerp onlangs beéindigd.

— Het ontwerp van wet waarbij het leerlingenwe-
zen van de werknemers, die in de industrie zullen te
werk gesteld worden, georganiseerd wordt (Gedr. St.
n* 260, zitting 1958-1959).

De Commissie voor de Tewerkstelling en de Arbeid
zal dit ontwerp eerlang in behandeling nemen. Ecn
soortgelijk ontwerp betreffende de werknemers die in
de ambachten en neringen zullen worden te werk
gesteld, zal weldra door de Minister van Middenstand
op het Breau van de Senaat worden neergelegd.

— Het ontwerp van wet betreffende de bescherming
van het loon der werknemers (Kamer Gedr. St. 471,
zitting 1962-1963).

Dit ontwerp is door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers goedgekeurd en op 21 november 1963 aan
de Senaat overgezonden (Gedr. St. 37, zitting 1963-
1964). '

— Het ontwerp van wet houdende inrichting van
een pool van de zeelieden ter koopvaardij (Kamer,
Gedr, St. 468, zitting 1962-1963).

De Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft dit
ontwerp goedgekeurd en op 12 december 1963 overge-
zonden aan de Senaat (Gedr. St. 76, zitting 1963-1964).

Bij de Kamer :

— Het ontwerp van wet betreffende de arbeidsduur
in de openbare en particulicre sectoren van ’s lands
bedrijfsleven (Gedr. St. 476, zitting 1962-1963).

De Kamercommissie voor de Tewerkstelling en de
Arbeid heeft de bespreking van dit ontwerp praktisch
beéindigd.

— Het ontwerp van wet tot wijziging van de wetge-
ving op de schorsing van de arbeidsovereenkomst inge-
volge militaire dienst(Gedr. St. 686, zitting 1963-1964).

Ook het onderzock van dit ontwerp is praktisch
heéindigd in de Commissie.

*
* %

Bij de Nationale Arbeidsraad is sinds juni 1963 een
voorontwerp van wel aanhangig gemaakt tot regeling
van de collectieve sociale betrekkingen tussen werkne-
mers en werkgevers.

Dat belangrijk voorontwerp wil in de eerste plaats
de bestaande wettelijke bepalingen betreffende de
collectieve sociale betrekkingen coérdineren. Op dat
punt wijzigt het dus niets in de wettelijke beschikkin-
gen die thans van kracht zijn.

Het voorziet evenwel ook in nicuwe bepalingen.
— Deze hetreffen de syndicale afvaardiging, de col-

(2)

Au Sénat :

— Projet de loi modifiant la loi du 17 juillet 1905
sur le repos du dimanche dans les entreprises indus-
trielles et commerciales (document n° 285, Session
de 1959-1960).

L’examen de ce projet vient d’étre terminé o la Com.
mission de PEmploi et du Travail.

— Projet de loi organisant I'apprentissage des tra-
vailleurs destinés & étre employvés dans Pindusirie
(document n° 260, Session de 1958-1959).

Ce projet viendra incessamment en discussion i la
Commission de I’Emploi ¢t du Travail. Un projel simi-
laire, mais visant les travailleurs deslinés & élre
employés dans les métiers et négoces, sera bientol
déposé¢ sur le bureau du Sénat par le Ministre des
Classes Moyennes,

— Projet de loi concernant la proteetion de la rému-
nération (Chambre, doc. 471, Session de 1962-1963).

Ce projet a été adopté par la Chambre des Repro-
sentants et son texte a été transmis au Sénat le
21 novembre 1963 (Doc. 37, Session de 1963-1964).

~— Projet de loi organisant un pool des marins de
la marine marchande (Chambre, doc. 168, Session de
1962-1963).

La Chambre des Représentants a voté ce projel el en
a transmis le texte au Sénat le 12 décembre 1963 (Doc.
76, Session de 1963-1964).

A la Chambre :

— Projet de loi relatif & la durée du travail dans les
secteurs publics et privés de Péconomic nationale
(document n® 476, session de 1962-1963).

La Commission de I’Emploi et du Travail de la
Chambre a pratiquement terminé la discussion de ce
projet.

— Projet de loi modifiant la législation sur la sus-
pension du contrat de louage de travail pour cause de
service militaire (document n° 686, Session de 1963-
1964).

[’examen de ce projet est également presque ler-
miné en commission,

L]
LR

Le Conseil national du Travail est saisi, depuis le
mois de juin 1963, d’un avant-projet de loi organisant
les rapports sociaux collectifs entre les travailleurs et
les employeurs.

Cet important avant-projet a tout d’abord pour
objet de coordonner les dispositions l¢égales existant
en maticre de rapports sociaux collectifs. A cet égard,
il ne modifie donc pas les dispositions légales actuelle-
ment en vigucur.

Ce projet contient également des dispositions nou-
velles. Elles concernent les délégations syndicales, les
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leetieve geschillen, de collectieve overcenkomsten en
de bescherming van de syndicale afgevaardigden.

De syndicale afvaardiging krijgt geen nieuw statuut,
maar hel voorontwerp verplicht de werkgevers in hun
onderneming de oprichting van een syndicale afvaardi-
ging te gedogen wanneer zij er om verzocht worden
door ecn representatieve organisatie van werknemers.

In de nieuwe voorzieningen betreffende de collec-
tieve overcenkomsten hepaalt het voorontwerp nader
de plaats van de overeenkomsten in de rangorde van
de rechtsbronnen.

Die bepalingen waren noodzakelijk omdat in ons
land geen soortgelijke wetgeving bestaat,

Wat betreft de collectieve geschillen erkent het voor-
ontwerp voor de eerste maal het recht van staking en
van lock-out.

Aan dat recht worden geen beperkingen en geen
regels gesteld : het wordt eenvoudig bij de wet erkend.

De werknemers en de werkgevers kunnen evenwel,
in gemeenschappelijk overleg, hij collectieve arbeids-
overcenkomsten een procedure vaststellen voor opzeg-
ging. verzoening of arbitrage in geval van geschil.

Het voorontwerp beslecht de betwisting over de
gevolgen van de staking op de arbeidsovereenkomst en
bepaalt dat de staking de overeenkomst opschort. Het
voorziet bovendien dat de werknemers in geval van
staking de onderneming onder hepaalde voorwaarden
kunnen doen sluiten.

Tenslotte wordt de bescherming van de syndicale
afgevaardigden nader bepaald en versterkt.

11. — Werkloosheid.

Uit de graficken en de tabellen, die aan de leden van
de Commissie zijn ter hand gesteld, bliikt dat het aan-
tal werklozen in de loop van hel jaar aanzienlijk is
gedaald en dat op dit ogenblik praktisch nog alleen
bejaarde werknemers of werknemers met een zeer
beperkte arbeidsgeschiktheid werkloos zijn.

Op 30 juni 1963 bedroeg het aantal mannelijke
werklozen 44.661 tegen 52.984 op 30 juni 1962 en
65.036 op 30 juni 1961. Het aantal werkloze vrouwen
beliep op die data respectievelijk 14270, 18.053 en
20.433 (zie bijlage 1).

Ten einde de tewerkstelling van bejaarde of minder-
valide werklozen in de hand te werken, heeft het
koninklijk besluit van 25 februari 1961 voorzien in
cen financiéle tegemoetkoming in de bezoldiging van
de moeilijk te werk te stellen werklozen.

Dic tegemoetkoming bedraagt thans :

20 “ voor ieder van de zes eerste maanden tewerk-

stelling;
15 % voor ieder van de drie volgende maanden en

10 ¢ voor ieder van de drie laatste maanden.
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conflits collectifs, les conventions collectives et la pro-
tection des délégués syndicaux.

Il n’est pas créé un statut nouveau de la délégation
syndicale mais I’avant-projet impose aux employeurs
I’obligation d’admettre la création d’unec délégation
syndicale dans leur entreprise, lorsque la demande
leur en est faite par une organisation représentative
de travailleurs.

Par ses dispositions nouvelles sur les conventions
collectives, ’avant-projet précise la place que des con-
ventions prennent dans l'ordre hiérarchique des sour-
ces du droit.

Ces dispositions étaient indispensables ¢tant donné
Pabsence de législation dans notre pays sur cette
matiére.

Quant aux conflits collectifs, I’avant-projet recon-
nait, pour la premiére fois, le droit de gréve et de lock-
out.

Ce droit n’est soumis & aucune limitation ni &
aucune réglementation : il est simplement reconnu par
la loi. Toutefois, des travailleurs et des emploveurs
peuvent, de commun accord, par conventions collecti-
ves de travail, déterminer une procédure de preéavis,
de conciliation ou d’arbitrage en cas de conflit.

L’avant-projet tranche la controverse existant au
sujet des effets de la gréve sur le contrat de travail, et
prévoit que la gréve suspend le contrat. Il prévoit, er
outre, la possibilité pour les travailleurs, d’obtenir lu
fermeture de Pentreprise en cas de gréve, pour autant
que certaines conditions soient réalisées,

Enfin, la protection des délégués syndicaux est pré-
cis¢e et renforcée.

II. — Chémage.

Les graphiques et les tableaux qui ont été remis aux
membres de la Commission permettent de constater
que le nombre de chdmeurs a diminu¢ considérable-
ment au cours de cette année et qu’il ne reste pratique-
ment plus comme chomeurs, 4 Pheure actuelle, que
des travailleurs agés ou des travailleurs dont ’apti-
tude au travail est fort réduite.

Au 30 juin 1963, le nombre de chomeurs masculins
s’élevait & 44.661 contre 52.984 au 30 juin 1962 et
65.036 au 30 juin 1961. Pour les femmes chomeuses,
leur nombre était aux méme dates respectivement de
14.270, 18.053 et 20.433 (cf. Annexe I).

En vue de favoriser le recrutement de chdmeurs agés
ou handicapés, P’arrété roval du 25 février 1961 a
prévu une intervention financiére dans la rémunéra-
tion du chomeur difficile a4 placer.

Le taux de cette intervention est fixé actuellement
comme suit :

20 p.c. pour chacun des six premiers mois d’occu-
pation,

15 p.c. pour chacun des trois mois qui suivent, et

10 p.c. pour chacun des trois derniers mois.
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Die maatregelen leverden de volgende resultaten
op ¢

a) tewerkstelling met toelagen :

1961 640
1962 . 620
1963 (10 maanden) 273

b) tewerkstelling zonder toelagen als gevolg van aan-
vragen van deskundige tewerkstellers :

1961 9.357
1962 . 13.180
1963 (10 maanden) 10.403

Die cijfers bewijzen dat het aantal gesubsidieerde
tewerkstellingen groter zou kunnen zijn. Die toelage is
noodzakelijk om de werkgever te overtuigen wanneer
de werklozen ernstig gehandicapt zijn of een hoge
leeftijd hebben bereikt. Zoals blijkt uit de statisticken
zijn het immers vooral die categorieén van werknemers
die werkloos zijn.

Om dat te verhelpen voorziet het ontwerp van orga-
niek besluit van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning in een nieuwe toelagenregeling :

20 % in geval van tewerkstelling gedurende minder
dan 6 maanden;

25 % in geval van tewerkstelling gedurende ten
minste zes maanden;

30 % in geval van tewerkstelling gedurende ten
minste één jaar.

Die percenten worden met 5 % verhoogd voor min-
der-valide en bejaarde werklozen.

III. — Beroepsopleiding.

Sinds 1961 heeft het Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid, in samenwerking met de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening, een bijzondere inspanning gedaan
om de beroepsopleiding te verbeteren.

Het tekort aan vakbekwame arbeidskrachten werd
immers scherper gevoceld dan het al zo nijpende kwan-
titatief tekort.

Daarom heeft het Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid nog meer vaart gezet achter de versnelde
beroepsopleiding en is op dit gebied een zeer bijzon-
dere inspanning gedaan.

Het aantal werknemers (werklozen, loontrekkenden
of vroegere zelfstandigen) in omscholing bedroeg :

(4)

Ces mesures ont donné les résultats suivants :

a) Placements avee subsides :

1961 640
1962 620
1963 (10 mois) 273

b) Placements sans subsides grace aux demandes effec-
tuées par des placeurs spécialisés :

1961 9.357
1962 13.180
1963 (10 mois) 10.403

Ces chiffres démontrent que le nombre de place-
ments subsidiés pourrait étre plus important. Cctte
intervention s’avére indispensable pour convainere
Pemployeur lorsqu’il s’agit de chomeurs sérieusement
handicapés ou d’un age trés avancé, Or, comme les sta.
tistiques le démontrent, ce sont surtout ces catégories
de travailleurs qui restent inactifs.

Pour pallier cet état de choses, le projet d’arrété
organique de I’Office national de ’emploi prévoit un
nouveau systéme d’intervention :

20 p.c. en cas d’occupation durant moins de 6 mois,
25 p.c. en cas d’occupation durant au moins 6 mois,

30 p.c. en cas d’occupation durant un an au moins,

Ces montants sont majorés de 5 p.c. lorsqu’il s’agit
de chomeurs handicapés et agés,

III. — Formation professionnelle.

Depuis 1961, le Ministére de PEmploi et du Travail,
en collaboration avec I’Office national de I’emploi, a
fourni un effort tout particulier pour renforcer la for-
mation professionnelle.

En effet, si depuis cette époque la pénurie de main-
d’ceuvre s’est assez fortement fait sentir au point de
vue quantitatif, elle est encore beaucoup plus aigué au
point de vue qualificatif.

C’est pour cette raison que la formation profession-
nelle accélérée a été de plus en plus poussée au Minis-
tére de I'Emploi et du Travail et qu’un effort tout &
fait spécial a été fourni dans ce domaine.

Le nombre de travailleurs (chdomeurs, salariés ou
anciens indépendants) en réadaptation s’élevait :

op 1-10-1961 op 1-12-1963
1 in de centra van de R.A.V. 466 2.706
27in de particuliere centra — 84
30 individuelen 121 99

Bovendien worden 1.594 werknemers opgeleid in
nicuwe, uitgebreide of omgeschakelde bedrijven. Een
en ander heeft in totaal 27 miljoen gekost.

Eerlang zullen nicuwe contracten worden afgesloten
voor 389 werknemers, terwijl 2.600 contracten in stu-
dic zijn.

au 1-10-1961 au 1-12-1963
1° dans des centres de 'O.N.E.]M. 466 2.706
2° dans des cenires privés — 84
3° a titre individuel 121 99

En plus, 1.594 travailleurs béndéficient d’une forma-
tion professionnelle dans des entreprises nouvelles, en
extension ou en reconversion. Un total de 27 millions a
été dépensé i cet effet.

Des nouveaux contrats pour 389 travailleurs vont
étre conclus, tandis que 2.600 contrats sont a 1’étude.
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IV. — Immigratiebeleid.

Tot in 1962 werden de buitenlandse arbeidskrachten
vrijwel uitsluitend voor de steenkolenmijnen aange-
worven. Sindsdien is er ook een tekort aan werknemers
ontstaan in andere bedrijfstakken en meer in het bij-
zonder in het bouwbedrijf, in de metaalindustrie, en
evencens, maar wellicht in mindere mate, in het tex-
tielbedrijf. De Regering werd er dan ook toe gebracht
zich bezig te houden met het vraagstuk van de aanwer-
ving voor die bedrijfstakken.

Het aantal buitenlandse werknemers dat sedert
1962 werd aangetrokken voor de gehele Belgische
industrie, is derhalve aanzienlijk toegenomen.

Het aantal eerste arbeidsvergunningen hij inwijking,
die in 1961 zijn uitgereikt, bedroeg 5.200, terwijl het
voor 1962 15.514 beliep en 26.397 voor 1963.

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid heeft
altijd geweigerd een reserve van buitenlandse arbeids-
krachten aan te leggen, waaruit de werkgevers zou-
den kunnen putten indien dit nodig was.

Maar de toenemende behoeften aan arbeidskrachten
hebben hem aangezet de aandacht van de ondernemin-
gen erop te vestigen dat zij een prognose dienden te
maken van hun toekomstige behoeften aan arbeids-
krachten.

In de huidige conjunctuur blijft het immigratiebeleid
ongetwijfeld cen van de voornaamste aspecten van de
activiteit van het Ministerie van Tewerkstelling en
;\l'beid.

V. — Sociale reclassering van de minder-validen.

Bij de wel van 28 april 1958 werd cen Fonds voor
scholing, omscholing en sociale herscholing van min-
der-validen ingesteld.

De raad van beheer van dit Fonds bracht een nieuw
opgerichte administratic op gang en legde de laatste
hand aan een voorontwerp van organiek koninklijk
besluit ten einde de wet uit te voeren.

De wet van 16 april 1963 gaf het Fonds dat voortaan
« Rijksfonds voor sociale reclassering van de minder-
validen » wordt genoemd, zijn zelfstandigheid terug.
Deze wet voorziet in een raad van beheer die wordt
bijgestaan door twee technische comités — een sociaal
cn cen medisch — en zij stelt bepaalde kwesties scher
per die in de wet van 28 april 1958 nog niet volkomen
waren geregeld.

Op grond van de wet van 16 april 1963 werden twee
besluiten genomen :

— het koninklijk besluit van 5 juli 1963;

— het ministerieel besluit van 6 juli 1963.

Dc raad van beheer en beide technische comités, tot
stand gebracht bij de wet van 16 april 1963, werden op
25 november 1963 geinstalleerd.

De raad van beheer is sedertdien bijeengekomen.
Hij heeft een werkplan opgesteld dat ernaar streeft
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IV. — Politique d’immigration.

Jusque dans le courant de Pannée 1962, le recrule-
ment de main-d’eeuvre étrangére était pratiquement
réservé aux seuls charbonnages. Depuis lors, la pénu-
rie de¢ main-d’ceuvre s’est également fail senlir dans
d’autres branches d’activités et plus spécialement dans
Pindustric de la construction, dans les industries mdétal-
liques et également, mais peut-éire dans une moindre
mesure, dans P'industrie textile. Si bien que le Gouver-
nement a été amené a se pencher sur le probléme du
recrutement de la main-d’ceuvre pour ces branches
d’activités.

Aussi, depuis 1962, le nombre de travailleurs étran-
gers recrutés pour I’ensemble de P'industrie belge a-t-il
augment¢ de facon considérable,

Le nombre des premiers permis de travail a4 I'im.-
migration délivrés en 1961 s’élevait & 5.200, tandis
que pour 1962 jl était de 15.514 el que pour 1963 il a
atteint 26.397.

Le Ministre de I'Emploi et du Travail s’est toujours
refusé a créer une réserve de main-d’ceuvre élrangére
disponible ot les employeurs pourraient, c¢n cas de
besoins, venir puiser.

Seulement, les besoins grandissant de main-d’ceu-
vre Pont incité a attirer I'attention des entreprises sur
la nécessité d’élaborer des prévisions au point de vue
de leurs besoins futurs de main-d’ceuvre,

Dans la conjoncture actuelle, 1a politique de 1'immi-
gration reste certainement un des aspects les plus
importants de 'activité du Ministére de ’'Emploi el du
Travail,

V. — Reclassement social des handicapés.

La loi du 28 avril 1958 a créé le Fonds de formation,
de réadaptation ct de reclassement social des handi-
capes.

Le Conseil de gestion de ce Fonds a assuré la mise
cn fonction d’une administration nouvellement consti-
tuée et a mis au point un avant-projet d’arrété roval
organique destiné a assurer ’exécution de la loi.

La loi du 16 avril 1963 a restitué I'autonomie au
Fonds, appelé dorénavant « Fonds national de reclas-
sement social des handicapés ». Cette loi prévoit la con-
stitution d’un Conscil de gestion, assisté de deux comi-
tés techniques ~— l'un social, autre médical — et pré-
cise certains points restés imparfaits dans la loi du
28 avril 1958.

Sur basc de la loi du 16 avril 1963, deux arrétés ont
¢t¢ pris:

— Parrété roval du 5 juillet 1963;

— Tarrété ministériel du 6 juillet 1963.

Le Conseil de gestion ainsi que les deux comités tech-
niques, institués par la loi du 16 avril 1963, ont ¢té
installés le 25 novembre 1963,

Depuis lors, le Conseil de gestion s’est réuni et a
¢tabli un plan de travail répondant a la préoccupation
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voorrang te verlenen aan de studies die moeten worden
aangevat om het onderzoek van de dossiers te doen
opschieten, want op 1 november 1963 waren er 22.723
dossiers voorhanden. Aldus zal de wet geleidelijk kun-
nen worden toegepast. Er valt aan te stippen dat de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid krachtens arti-
kel 142 van het koninklijk besluit van 5 juli 1963
gedurende een tijdvak van één jaar, na advies van de
raad van beheer van het Rijksfonds. vaststelt welke
activiteiten en welke categorieén van minder-validen
voorrang genieten.

Een van de ecerste taken van de raad van beheer
zou er dus in bestaan te bepalen welke activiteiten van
het Rijksfonds en welke categorieén van minder-vali-
den voorrang krijgen. '

Een ander vraagstuk dat cerlang wordt onderzocht
heeft betrekking op het registreren van de minder-vali-
den en onder meer op de betalingsvoorwaarden van de
geneesheren en andere specialisten die ermce belasl
zijn de geneeskundige onderzoeken te verrichten op
verzoek van het Rijksfonds, zodat het laatstgenoemde
zich kan uitspreken over de graad van ongeschiktheid
van de aanvragers.

Wat de financiéle toestand betreft, zij erop gewezen
dat het voorelig saldo van het Rijksfonds 403.168.390
frank bedroeg op 1 november 1963. Dit vrij hoge
bedrag is hieraan te danken dat de ontvangsten sedert
1960 werden besteed voor de algemene onkosten van
de instelling en aldus hebben zij een tamelijk aanzien-
lijk jaarlijks overschot gelaten.

Bespreking.

Len lid wenst drie vragen te stellen :

1. Hoe wordt de kwestie geregeld betreffende de kin-
dertoelagen voor sommige vreemde arbeiders waar-
van er zijn diec meerdere vrouwen hebben en soms tot
23 kinderen ?

2. Kan cr niel aan gedacht worden de voorwerpen
dic in de herscholingscentra vervaardigd worden nut-
tig te gebruiken, in plaats van ze te vernictigen ? Het
lid heeft bij een bezoek van cen centrum een goede
indruk gehad; hij is nochtans van mening dat het
gebruik van de vervaardigde voorwerpen een gunstige
almosfeer kan scheppen;

3. Waarom werd het bedrag van 1.002.000 frank,
voorzien in 1962, voor 1963 op 1.877.000 frank
gebracht, of een verhoging van 875.000 frank voor de
vergoeding aan de aalmoezeniers van de vreemde
arbeiders in Belgié ?

De heer Minister geeft volgend antwoord :

1. De kindertoelagen worden alleen voor de kinde-
ren van één vrouw toegekend;

2. Het is waar dat bepaalde voorwerpen worden ver-
nictigd. Zulks is b.v. het geval voor de metsers, wan-
neer een muur wordt gebouwd en de gebruikte stenen
nog dienst kunnen doen.

Alles hangt af van het centrum cn het aangeleerde
vak. Zo is het nict gemakkelijk voor de stukadoors of
loodsieters een oplossing te vinden. De heer Minister

(6)

de donner aux dludes i entreprendre l'ordre de prio-
rité quexige I'avancement de Pexamen des dossicrs
dont le nombre s*élevait au 1 novembre 1963 1 22,723,
de facon a permettre unc application progressive de
la loi. Il y a lieu de noter qu’aux termes de article 142
de Parrété royal du 5 juillet 1963, le Ministre de 'Fm.
ploi et du Travail détermine, durant une période d’un
an, aprés avis du Conseil de gestion du Fonds national,
quelles activités et quelles catégories de handicapés
bénéficient d’une priorité,

Une des premiéres taches du Conseil de gestion con-
sistera donc & fixer les activités prioritaires du Fonds
national et les catégories prioritaires de handicapés.

Un autre probléme qui fera incessamment l'objet
d’'un examen concerne I'enregistrement des handicapés
ct notamment les conditions de paicment des médecins
ct autres spécialistes chargés d’effectuer des examens
médicaux a la demande du Fonds national, afin que
celui-ci puisse se prononcer sur le taux d’incapacité¢ des
demandeurs.

En ce qui concerne la situation financiére, il v a licu
de signaler qu’au 1 novembre 1963, le honi du Fonds
national s’¢levait 4 103.168.390 francs. Ce montant
assez ¢levé provient du fait que depuis 1960 les recet-
tes ont servi & couvrir les frais généraux de lorga-
nisme et ont done laissé un boni annuel asscz considé-
rable.

Discussion.

Un membre pose les trois questions suivantes :

1. Quel est le régime des allocations familiales pour
certains travailleurs étrangers qui ont plusieurs fem-
mes ct parfois jusqu’a 23 enfants ?

2. Ne pourrait-on envisager d’emplover utilement
les objets fabriqués dans les centres de réadaptation
professionnelle, au lieu de les détruire ? L’intervenant,
qui a visité un de ces centres, en a gardé une excel-
Iente impression; il estime toulefois que Tutilisation
des objets fabriqués serait de nature a créer une almos-
phére favorable.

3. Pourquoi le montant de 1.002.000 francs, prévu
en 1962 pour le paiement de 'indemnité accordée aux
aumoniers des travailleurs étrangers en Belgique, a-t-il
été porté 4 1.877.000 francs pour 1963, ce qui repr¢é-
sente une augmentation de 875.000 francs ?

Le Ministre répond comme suit :

1. Les allocations familiales ne sont accordées que
pour les enfants d’une seule femme.

2. 11 est exact que certains objets ont été détruits.
C’est notamment le cas lorsque des macons construi-
sent un mur dont les pierres peuvent cncore servir.

Tout dépend du centre et de la branche enseignée.
Ainsi, par exemple, il n’est pas facile de trouver unc
solution pour les plafonneurs ou pour les plombiers.
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stelt de leden van de Commissic voor ecn bezoek te
brengen aan enkele centra, ten einde zich ter plaatse
rekenschap te geven van wat gedaan wordt;

3" De vergoeding voor de aalmoczeniers werd vast-
gesteld in 1951, Sinds 1962 werd een aanpassing
gedaan van de wedden, wat ook het geval was voor de
geestelijken. Nochtans wordt de vergoeding van de
aalmoezeniers slechts aangepast vanaf 1 januari 1964.
Anderzijds mag nict uit het oog verloren worden dat de
invoering van arbeiders hehiorende tot verschillende
godsdiensten het aantal aalmoezeniers heeft vermeer-
derd,

Een ander lid verheugt zich over de uiteenzetting
van de heer Minister, die zeer aanmoedigend is voor
de tockomsl, De aangehaalde wetsontwerpen verdie-
nen de aandacht en zijn zeer belangrijk voor de arbei-
ders. Hij drukt de wens uit dat al de hangende zaken
z0 spoedig mogelijk door de Commissie zouden kunnen
onderzocht worden. Hij wijst er insgelijks op dat de
statisticken betreffende de herscholing hem ten zeerste
hebben getroffen. Wanneer er op dat gebied goed werk
is verricht, mag nochtans niet uit het oog verloren wor-
den, dat bij de herscholing rekening moet worden
gehouden met een daling van de conjunctuur. Gaarne
nam hij kennis van cen nota betreffende de gehandi-
‘apten, omirent wat reeds werd gedaan en welke de
vooruitzichten zijn. Hij vraagt geen brieven mecer te
zenden om arbeiders boven de 60 jaar tot herscholing
aan te zetten.

Een ander lid wijst op de mocilijkheden waarmede
de openbare besturen hebben af te rekenen om werk-
lozen aan het werk te stellen. De administratieve rege-
len zijn te ingewikkeld, daar zou soepelder moeten
opgetreden worden. Ook de reglementering inzake
werkloosheid geeft aanleiding tot vele moeilijkheden.
Dit zowel voor de bedienden belast met de toepassing
van de reglementering, als voor de werklozen om zich
in regel te stellen. De formulieren zijn talrijk. Waarom
b.v. cen arbeider, werkloos ingevolge de weersom-
standigheden (vorst of andere), verplichten te stempe-
len wanneer men toch weet dat hij niet kan arbeiden?

Hetzelfde lid is de mening tocgedaan dat de herscho-
ling voor de jongeren niet voldoende wordt doorgedre-
ven en men niet genoeg aandacht schenkt aan hun toe-
komst. Het volstaat niet hen te herscholen voor de hui-
dige behoeften, maar ook voor die van morgen. Hij ver.
klaart bevreesd te zijn over de toestand geschapen door
al dic vreemde arbeiders, hehorende tot verschillende
nationaliteiten en die in sommige delen van het land
cen ongezonde atmosfeer scheppen. Hij dringt aan
opdat de nijveraars, vooraleer vreemde arbeiders aan
te werven, al het nodige zouden doen om de Belgische
arbeiders aan het werk te stellen. Er blijven in som-
mige gewesten nog arheidskrachten ter beschikking.

Fen lid wenst tec vernemen wie de kosten van
hepaalde centra draagt waar de betrokkenen intern
blijven. Wie nam er het initiaticf van ? Zijn het de
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Le Ministre propose aux membres de la Commission
de visiter quelques centres afin de se rendre compte
sur place de ce qui s’y fait.

3. L’indemnité accordée aux aumoniers a été fixée
en 1951. Depuis 1962, il y a eu une péréquation des
traitements, dont les ecclésiastiques ont également
bénéficié, Mais pour I'indemnité des auméniers, la
réadaptation n’est appliquée qu’a partir du 1 janvier
1964. D’autre part, il ne faut pas perdre de vue que
Pimmigration de travailleurs appartenant a des cultes
différents a entrainé une augmentation du nombre
d’aumoniers.

Un autre membre a entendu avee plaisir Pexposé du
Ministre, qui ouvre des perspectives trés encourageantes,
Les projets de loi dont il vient de donner la liste méritent
de retenir Pattention et ils revétent une grande impor-
tance pour les travailleurs. L’intervenant exprime le
vaeu que la Commission puisse examiner dans les meil-
leurs délaistoutes les questionsactucllement pendantes.
Il ajoute qu'il a été fortement impressionné par les
stalistiques relatives a la réadaptation professionnelle,
mais si I'on a fait ccuvre utile dans ce domaine, il ne
faut cependant pas oublier qu’en ce qui concerne la
réadaptation professionnelle, il y a licu de tenir compte
d’une baisse de la conjoncture. I1 aimerait avoir com-
munication d’une note concernant les handicapés, pour
savoir ce qui a déja été réalisé et quelles sont les preé-
visions actuelles. Il demande que I’on cesse d’envoyer
aux travailleurs agés de plus de 60 ans des lettres les
invitant a suivre des cours de réadaptation profession.
nelle.

Un autre commissaire évoque les difficultés qu’e-
prouvent les pouvoirs publics dans la mise au travail
des chomeurs. Les régles administratives sont trop com-
plexes et il faudrait agir avec plus de souplesse. La
réglementation relative au chomage est également la
source de bien des difficultés, tant pour les emplovés
chargés de Iappliquer que pour les chomeurs eux-
mémes lorsqu’il s’agit pour eux de se mettre en regle.
Les formulaires & remplir sont trés nombreux, Ainsi,
lorsqu’un ouvrier se trouve réduit au chomage par les
conditions météorologiques (gelée, ete.), pourquoi lui
imposer Iobligation de se présenter au pointage, alors
que P'on sait aussi bien qu’il ne lui est pas possible de
travailler ?

L.e méme membre estime que la réadaptation pro-
fessionnelle n'est pas assez poussée pour les jeunes et
que l'on n’est pas suffissmment attentif a leur avenir.
On ne peut se contenter de les réadapter en fonction
des nécessités actuelles, il faut songer aux besoins
futurs. L’intervenant exprime ses appréhensions au
sujel de la situation résultant de la présence de tant de
travailleurs étrangers de diverses nationalités, qui crée
unc atmosphére malsaine dans certaines régions du
pays. Il insiste pour que les industriels, avant d’engager
des ouvriers étrangers, fassent tout ce qui est possible
pour donner du travail aux ouvriers belges. Dans cer-
laines régions, il ¥ a encore de la main-d’euvre dis
ponible,

Un membre voudrait savoir qui supporte la charge
financiére afférente aux centres ot sont hébergés les
ouvriers ¢trangers. Qui a pris cette initiative ? Sont-ce
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nijveraars ofwel de Stant ? Worden er toelagen ver-
leend ? Hetzelfde lid zou graag ingelicht worden over
wat bestaat op gebied van beschutte werkplaatsen en
op gebied van beroepsopleiding voor de vrouwen.

Na zich verheugd te hebben over de uiteenzetting
van de heer Minister, vraagt een ander lid, in het bezit
gesteld te worden van een nota, waarin de verdeling
zou worden opgegeven van de jonge te herscholen
krachten, voornamelijk tussen 14 en 25 jaar. Gaarne
vernam hij hoever het staat met de opleiding in de
bedrijven. Ook is hij van mening dat de vervaardigde
voorwerpen in de centra nuttig zouden moeten ge-
bruikt worden.

De Minister doet opmerken dat tot herscholing
opgcleide arbeiders een lokaal hebben gebouwd te
Maisicres, Libramont, Aalst, Herentals, Ninove, Péru-
welz, Lessen, Vilvoorde en Izegem.

Heltzelfde lid beklaagt zich over de toestand van de

sociale woongelegenheid. In dit verband geeft hij
lezing van een passus uit een toespraak van

de heer Gouverneur Clerdent, tijdens de gewone zit-
tijd van oktober 1963 van de Provinciale Raad van
Luik : « Volgens de koolmijnfederatie waren er op
1 januari jl. 507 woongelegenheden tekort voor de
vreemde mijnwerkers, tewerkgesteld in de streek van
Luik. Bij dit cijfer moeten er 725 gevoegd worden voor
de nieuw aankomenden. Onlangs waren nog cnkel 99
woongelegenheden beschikbaar, zodat er nog 1.133
moesten gevonden worden. Bovendien zijn 76 huisge-
zinnen van mijnwerkers nogsteedsinindustriélebarak-
ken ondergebracht, zodat de huidige nood in deze mijn-
sector 1.209 woonsten bedraagt. Er zouden 2.000 woon-
gelegenheden dicnen gebouwd om te voldoen aan de
vereisten van de vreemde arbeiders, die zich voor het
cinde van volgend jaar in de provincie zullen vesti-
gen. »

Waarom zouden de te herscholen arbeiders niet aan
het werk gesteld kunnen worden voor het bouwen van
sociale woningen ?

Hetzelfde lid werpt insgelijks de kwestie op van
het onthaal waar nog veel kan en moet gedaan wor-
den. Het gaat niet alleen over het menselijk onthaal
waar door de aalmoezeniers goed werk wordt verricht.
Men mocet ook de vreemde arbeiders de mogelijkheid
verschaffen ons land te leren kennen, kennis te nemen
nmicet onze cultuur, vns sociaal recht, enz. De onderne-
mingen zouden zich daarmede meer moeten bezighon-
den.

Terugkomend op de rede van de heer Clerdent, dic
verklaarde @ « Men mocet deze toestand veranderen;
enerzijds  door de drieledige commissie van de
werkschaffing te reorganiseren op basis van cen
gewestelijke vertegenwoordiging ;anderzijds door de-
centralisatie en door aan de gewestelijke burelen van
de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening een minimum
van bevoegdheden toe te kennen, ten einde hen toe
te laten vlug te voorzien in noden van hun
seclor », zou het lid gaarne de mening van de
Minister daarover kennen. Hij werpt tevens de
kwestie op van de toestand van de bedienden van het
kader, dit in verband met de betaling der overuren, hun
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les industriels eux-mémes ou bien est-ce I’Etat ? Des
subventions sont-elles accordées ? L’intervenant vou-
drait étre informé de ce qui existe en matiére d’ateliers
protégés et de la formation professionnelle pour les
femmes.

Apreés avoir dit toute la satisfaction qu’il a éprouvée
en entendant I’exposé du Ministre, un aulre commis-
saire demande & étre mis en possession d'une note indi-
quant la répartition des jeunes appelés a4 bénéficier de
la réadaption professionnelle, surtout en ce qui con-
cerne ceux agés de 14 & 25 ans. Il aimerait savoir en
quoi consiste la formation actuellement donnée dans
les entreprises elles-mémes. Par ailleurs, il estime que
les objets fabriqués dans les centres devraient étre
employés utilement.

Le Ministre fait observer que des ouvriers ayanl
suivi des cours de réadaptation professionnelle, ont
construit un local &4 Maisi¢res, Libramont, Alost, Heren-
thals, Ninove, Péruwelz, Lessines, Vilvorde et Izegem.

Le méme membre se plaint de 1’état actuel des loge-
ments sociaux. A ce sujet, il donne lecture d’un passage
du discours prononcé par M. le Gouverneur Clerdent,
au cours de la session ordinaire du Conseil provincial
de Liége d’octobre 1963 : «Selon la Fédération
Charbonniére, 507 logements étaient nécessaires, au
1 janvier dernier, aux mineurs étrangers occupés
alors dans le bassin de Liége. A ce chiffre, il faut en
ajouter 725 destinés aux nouveaux arrivés. Tout récem-
ment encore, 99 logements seulement étaient disponi-
bles cn sorte que 1.133 restaient a trouver. De plus,
76 ménages de mineurs sont encore logés dans des
baraquements industriels, ce qui porte &4 1.209 les
besoins actuels du seul secteur des mines. C’est 2.000
logements qu’il faudrait construire rien que pour satis-
faire les ouvriers étrangers appelés a s’installer dans
notre province d’ici la fin de I’année prochaine ».

Pourquoi les ouvriers en réadaptation ne pouraient-
ils pas étre occupés a4 la construction de logements
sociaux ?

L’intervenant évoque, d’autre part, la question de
Paccueil; a cet égard, beaucoup peut et doit encore
étre fait. I ne s’agit pas seulement de I'aspect humain
de I’accueil, domaine dans lequel les aumoéniers accom-
plissent une ceuvre digne d’éloges. Il faut aussi donner
aux ouvriers étrangers la possibilité de connaitre notre
pays, de se familiariser avec notre culture, notre droit
social, etc. C’est 14 un point que les entreprises devaient
davantage prendre a coeur.

Revenant au discours de M. Clerdent, ’intervenant
donne lecture du passage suivant : « Il faut remédier
a cette situation : d’une part, en réorganisant la Com-
mission tripartite de la main-d’ceuvre sur une base
représentative régionale; d’autre part, en décentrali-
sant et en confiant aux Bureaux régionaux de I’Office
National de ’Emploi et de la Main-d’ceuvre, un mini-
mum de prérogatives en vue de rencontrer rapidement
les besoins existant, dans les zones de leur ressort ».
Il aimerait connaitre 1’'opinion du Ministre & ce sujet.
Il évoque également Ia question des employés de cadre,
4 propos du paiement des heures supplémentaires et de
la protection des intéressés par les Conseils du Travail,
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bescherming door de Arbeidsraden wanneer hun wedde
boven de 180.000 frank ligt. Ook rijst het probleem
van de vergoeding voor de uitvinders, naar gelang de
uitvinding plaats heeft binnen of buiten het bedrijf. Hij
dringt aan opdat de Nationale Arbeidsraad deze kwes-
tie zou onderzoeken. In laatste instantie vestigt het lid
de aandacht op de plaatsingsmogelijkheden van de
gehandicapten en de ouderen. Hij vraagt hoever het
staat met de studie van de herziening van de medische
criteria inzake aanwerving voor de openbare bestu-
ren.

De heer Minister geeft volgend antwoord op de’

gestelde vragen :

Er bestaan zekere moeilijkheden voor de aanwer-
ving van werklozen voor de openbare hesturen inge-
volge het beperkte aantal valide werklozen die beschik-
baar zijn. Er wordt zoveel mogelijk een beurtregeling
ingesteld teneinde ieder der beschikbare betrokkenen
in het economische leven in te schakelen. Einde 1962
waren er 8.000 werklozen te werk gesteld in de open-
bare besturen. Voor 1963 voorziet men de tewerkstel-
ling van 6.500 werklozen.

De Dienst van Tewerkstelling is op dit ogenblik over-
belast ingevolge het te verrichten werk voor het Zeker-
heidsfonds. De Minister wijst erop dat het koninklijk
besluit van 20 december 1963 (Staatsblad van 18 januari
1964) en vereenvoudigde procedure voor de aanvragen
om de werkloosheidsuitkering invoert en de gehele
reglementering inzake tewerkstelling en werkloosheid
codrdineert,

Te Aarschot bestaat er een selectiecentrum voor de
jongeren onder de 21 jaar. Zij worden voor 9 verschil-
lende beroepen getest, waarna de selectie gebeurt, om
dan het beroep, dat hun het best past, aan te leren.
Te Quaregnon bestaat eenzelfde centrum voor volwas-
senen.

Wat de arbeidskrachten betreft, die in sommige
gewesten nog beschikbaar zijn, wijst de heer Minister
op het feit dat een voorzichtige politiek dient gevoerd
te worden. Binnen 2-3 jaar zullen, ingevolge de inves-
teringsmaatregelen, deze krachten ter plaatse kunnen
gebruikt worden, wat nochtans, voor gevolg kan heb-
ben dat in andere belangrijke centra een tekort aan
arbeidskrachten zou ontstaan.

Het lid dat deze laatste vraag stelde meent
dat de heer Minister hem slecht begrepen heeft.
Hij stelt dan volgende vraag : wordt door de
bedrijven al het nodige gedaan om hun instelling te
moderniseren en aan te passen aan de vooruitgang van
de huidige technick ? Wat wordt er gedaan om d» dui-
zenden Belgische arbeiders, die naar het buitenland
gaan werken, in eigen land te werk te stellen, in plaats
van duizenden vreemde arbeiders in te voeren ?

De heer Minister verklaart dat het onmogelijk is
ieder bedrijf te volgen. De investeringsmaatregelen
voorzicen insgelijks de modernisering. Waar het moge-
lijk is wordt ingegrepen. Verder kunnen wij de gren-
zen nicet sluiten om te beletten dat Belgische arbeiders
in andere landen zouden gaan arbeiden, op het ogen-
blik dat het vrije verkeer van de arbeiders wordt inge-
voerd door een verordening van de Furopese Gemeen-
schap. Men dient bovendien rekening te houden met
de grensarbeiders. Zo waren er, enkele jaren terug,
voor Frankrijk alleen 55.000. Thans zijn er slechts
37.000.
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lorsque leur rémunération dépasse 180.000 I, Un autre
probléeme qui se pose est celui de Pindemnité & verser
aux inventeurs, selon que Pinvention a eu lieu i P'inté-
rieur ou & 'extérieur de Pentreprise. I insisle pour que
le Conseil national du Travail examine la (uestion,
Enfin, il attire I’attention du Ministre sur les possibili-
tés de placement des handicapés ct des travailleurs
agés. Il demande ol en est Pétude de la revision des
criteres médicaux de recrutement pour les administra-
tions publiques.

Le Ministre répond comme suit aux questions qui ont
été posées :

Les pouvoirs publics éprouvent des difficultés &
recruter des chomeurs, du fait que les chomeurs valides
disponibles ne sont pas tellement nombreux. Dans
toute la mesure du possible, il est fait appel & un SVS-
teme de roulement, afin d’intégrer chacun des inlé-
ressés dans la vie économique. A la fin de 1962,
8.000 chomeurs avaient été engagés par les pouvoirs
publics. Pour 1963, on prévoit la mise au travail de
6.500 chomeurs. :

Pour Pinstant, POffice de PEmploi est surchargé, en
raison des travaux qu’il doit effectuer a 'intention du
Fonds de Sécurité. Le Ministre signale que TParrété
royal du 20 décembre 1963 (Moniteur du 18 janvier
196 1) instaure unc procédure simplifide pour I'intro-
duction des demandes d’allocations de chomage ainsi
que la coordination de toute la réglementation en
matiére d’emploi et de chomage.

A Aarschot, il existe un centre de sélection pour les
jeunes travailleurs dgés de moins de 21 ans. Ils v subis-
sent des tests pour neuf professions différentes, apres
quoi s’opére la sélection en vue de leur apprendre
ensuite le métier qui leur convient le mieux. A Qua-
regnon, il existe un centre analogue pour adultes.

En ce qui concerne In main-d’ceuvre encore disponi-
ble dans certaines régions, le Ministre fait observer
qu’il est nécessaire de suivre une politique prudente.
Les mesures d’investissement auront pour effet que
d’ici deux a trois ans, cette main-d’ceuvre pourra étre
utilisée sur place, ce qui pourrait toutefois donner lieu
4 une pénuric de main-d’ceuvre dans d’autres centres
importants,

Le membre qui a posé cette derniére question, croit
que le Ministre s’est mépris sur le sens de ses paroles.
Aussi demande-t-il si les entreprises font vraiment tout
le nécessaire pour moderniser leurs installations et
les adapter aux progres techniques les plus récents.
Que fait-on pour procurer du travail dans leur propre
pays aux milliers d’ouvriers belges qui vont travailler
& Pétranger, au licu de recourir a Pimportation de
milliers de travailleurs ¢trangers ?

Le Ministre fait observer qu’il est impossible de sui-
vre chaque entreprisc séparément. Les mesures d’inves-
tissement prévoient en méme temps la modernisation.
On intervient 1a ou la chose est possible. Nous ne pou-
vons d’ailleurs pas fermer les frontiéres pour empé-
cher des ouvriers belges d’aller travailler dans d’autres
pays, au moment ot le réglement de la Communauté
curopéenne instaure la libre circulation des travail-
leurs. De plus, il faut tenir compte des frontaliers.
Voici quelques années, leur nombre était de 53.000
pour la France sculement. Ce chiffre est revenu actuel-
lement & 37.000,
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De heer Minister zal schriftelijk antwoorden op de
vragen, gesteld door een lid, betreffende het aantal
beschutte werkplaatsen, de centra met internaat en de
beroepsopleiding der vrouwen.

De heer Minister wijst er verder op dat de selectie-
centra, zoals het centrum te Aarschol, zullen uitge-
breid worden. Waar de mogelijheid bestaat worden
de vervaardigde voorwerpen nuttig gebruikt. Ook
werden hepaalde centra door de herschoolden zelf
gebouwd.

Wat het onthaal der vreemde arbeiders betreft, ant-
woordt de heer Minister, dat er contacten werden geno-
men met de verantwoordelijke autoriteiten der betrok-
ken provincién, die reeds uitslagen opleverden. Zo
werd door het provinciaal bestuur van Luik een comité
voor het onthaal opgericht.

De mogelijkheid wordt onderzochl om ter plaatse,
door de Dienst van Tewerkstelling, de arbeidsvergun-
ningen te Jaten afleveren. Wal de overuren betreft van
het kaderpersoneel, deze worden geregeld door de wet
op de arbeidsduur. Bij de Kamer van Volksvertegen-
woordigers is een wetsontwerp ter bespreking om te
bepalen wie onder de bepaling van het kader valt. Het
inzicht bestaat het plafond van 180.000 frank af te
schaffen.

Eerlang zal een koninklijk besluit verschijnen, dat
de voorwaarden zal aanduiden voor het aanwerven van
gehandicapten.

Een lid vestigt vervolgens de aandacht van de heer
Minister op enkele administratieve aangelegenheden
bij de aanwerving van vreemde arbeiders. Zo worden,
in de bouwnijverheid, door sommige werkgevers mid-
delen aangewend die niet stroken met de moraal, waar
vreemde arbeiders, dic onwetend zijn inzake de Bel-
gische sociale wetgeving, het slachtoffer van worden.
Dikwijls kunnen zij dan niet genicten van de sociale
voordelen, wat vooral voorkomt bij werkloosheid,
zodat zij bij de C.0.0. terechtkomen. Qok is het invoe-
ren van vreemde arbeiders geen oplossing voor het
tekort aan arbeidskracht. De conjunctuur kan veran-
deren, zodat men dan komt te staan met vreemde
arbeiders en er zelf geen voldoende arbeidsmogelijk-
heid zal zijn voor inlandse arbeidskrachten. Het lid
vraagt de nodige aandacht voor dit zeer belangrijk
vraagstuk.

Een ander lid wenst enkele zeer precieze vragen te
stellen :

1. Welke zijn de elementen die gediend hebben om
het bedrag, ingeschreven in de begroting voor 1964,
voor de werklozenvergoeding te  bepalen ? De
bestaande statistieken schijnen hem geen voldoende
zckerheid te geven om deze vergoedingen voor de toe-
komst vast te stellen.

2. 0p een ogenblik van hoogconjunctuur wordt er
minder belang gehecht aan een degelijke herscholing.
Er zou meer aandacht moceten geschonken worden aan
de qualitatieve dan aan de quantitatieve herscholing.

3. Hij begrijpt dat er een meningsverschil kan
bestaan betreffende de gevoerde politiek inzake invoe-
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Le Ministre répondra par écrit aux questions posées
par un membre et relatives au nombre d’aleliers proté-
g¢s, aux centres comportant un internat, et a la forma-
tion professionnelle des femmes.

D’autre part, il signale que les centres de sélection,
comme celui d’Aarschot, seront étendus. Lorsqu'il y a
possibilité, les objets fabriqués dans les centres sonl
utilement employés. Certains centres ont méme ¢1¢
construits par les réadaptés eux-mémes.

Quant & Paccueil des ouvriers étrangers, le Ministre
répond que des contacls ont été pris avee les autorilés
responsables des provinces intéressées et qu’ils ont déja
donné certains résultats. Ainsi, I'administration pro-
vinciale de Li¢ge a eréé un comité d’accueil.

On étudic la possibilité de faire délivrer les permis
de travail sur place, par I'Office de I’'Emploi. Quant
aux heures supplémentaires prestées par le personnel
de cadre, la question est réglée par la loi sur la durée
du travail. La Chambre des Représentants est saisic en
ce moment d’un projet de loi visant notamment a
déterminer quels sont les travailleurs auxquels s’appli-
que la définitlion de personnel du cadre. L’intention
est de supprimer le plafond de 180.000 francs.

Un arrété royal précisant les conditions de recrute-
ment des handicapés sera publié¢ incessamment.

Un membre attire ensuite attention du Ministre
sur quelques questions administratives concernant le
recrutement de travailleurs étrangers. Ainsi par exem-
ple, dans 'industrie du batiment, certains employeurs
recourent 4 des moyens contraires a ’éthique et dont
les travailleurs étrangers, ignorants de la législation
sociale belge, sont les vietimes. Il leur arrive souvent
alors de ne pas pouvoir bénéficier des avanlages
sociaux, surtout cn cas de chomage, de sorte qu’ils
finissent par devoir s’adresser aux C.A.P. Par ailleurs,
Pimportation de travailleurs étrangers ne constitue
pas un remeéde & la pénurie de main-d’ceuvre. Si la con-
joncture venait & se renverser, notre pays les aurait a
sa charge, alors que les possibilités de placement
seraicnt insuffisantes pour les travailleurs belges cux-
mémes. L’intervenant demande que ce probléme trés
important soit examiné avec toute P'attention qu’il
mérite.

Un autre commissaire désire poser quelques ques-
tions trés précises :

1. Quels sont les éléments qui ont servi & déterminer
le montant prévu au budget de 1964 pour les alloca-
tions de chomage ? Les statistiques existantes ne lui
paraissent pas assez siires pour servir de base a la fixa-
tion de ces allocations pour I’avenir.

2. En période de haute conjoncture, on attache moins
d’importance a4 une réadaptation professionnelle
sérieuse. Il y aurait lieu d’étre plus attentif a la qualité
de celle-ci qu’a son aspect quantitatif.

3. 1l admet qu’il puisse v avoir des divergences d’o-
pinion au sujet de la politique suivie en ce qui con-



(1)

ring van vreemde arbeiders en cigen werkkrachten.
Wordl er voldoende rekening gehouden met het demo-
grafisch element wanneer er geen hoogeonjunctuur
meer zal zijn ? De verdeling van de ingeweken vreemde
arbeiders wordl nict altijd gedaan volgens de nood-
wendigheden van de gewestem, zodat zij haar doel niet
bereikt. )

Een ander lid vraagt de mogelijkheid te onderzoe-
ken om de beheerskosten voor de werklozenkassen te
laten berekenen op een bepaald percentage van de
inkomsten, zoals zulks in al de andere takken van de
sociale zekerheid geschiedt, in plaats van zoals nu,
volgens het aantal werklozen en de ingediende formu-
licren.

Een ander lid vraagt aandacht voor de bescherming
van de werknemer bij de vergadering der schade voort-
vlociende uit feiten die zich voordeden tijdens het
werk. Tot hiertoe werd de schadevergoeding ingevolge
schuldig feit van een autogeleider b.v. betaald door de
werkgever (via dezes verzckeringsmaatschappij) in
wiens dienst hij stond. De verzekeringsmaatschappijen
vertonen neiging beroep aan te tekenen bij de recht-
banken om deze schadevergoeding af te wentelen op
de autogeleiders. Hij maakt zich insgelijks bezorgd
over de herscholing der vrouwen. Kan op dat gebied
niets gedaan worden in de richting van de gezinshelp-
sters 2 Het lid dringt insgelijks aan opdat in het
kader van de herscholing aan de beroepsoriéntering
zou gedacht worden,

Een lid vraagt of er voldoende waarborgen zijn op
hygiénisch gebied bij het aanwerven van de vreemde
arbeiders. Ondergaan diegenen die deze arbeiders ver-
gezellen bij hun aankomst een geneeskundig onder-
zoek ?

Hij vestigt tevens de aandacht op de vrouwen die
gedurende 2 8 3 maand tewerkgesteld in de toeristische
gewesten, nadien werkloos worden en gedurende de
andere maanden van het jaar werklozensteun genieten.
Welke zijn de resultaten bereikt door de tewerkstel-
ling dezer vrouwen en welke zijn de bedrijven die
werkloze vrouwen vragen ? Zijn er sancties voorzien
tegenover de vrouwen die weigeren het aangeboden
werk te aanvaarden ?

Door cen ander lid wordt de vraag gesteld hoever
men staal met de gelijkschakeling van het loon tus-
sen mannen en vrouwen. Hij wijst ook op het feit dat
de tentoonstelling van de werken van Breughel te
o uur werd gesloten, zodal de werknemers geen kans
hadden ze te bezocken. Hij wenst ook inlichtingen te
bekomen betreffende de wedden van de medewerkers
van de Arbeidsgerechten.

De Minister anlwoordt als volgt :

Bij de berekening van de begroting werd rekening
gchouden met de werkloosheid van de voorgaande
jaren, zodat de vooruitzichten berusten op gekende cij-
fers, met inachtneming van de huidige hoogconjunc-
tuur. Zo werd vastgesteld dat ondanks het gure weder
in de maand december er, voor het jaar 1963, gemid-
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cerne, d'unc part, 'importation de travailleurs étran-
gers et d’autre part, notre main-d’ceuvre nationale.
Est-il tenu suffisamment compte de 'élément démo-
graphique tel qu’il se présentera au moment ol la
haule conjoncture aura cessé¢ ? La répartition des tra-
vailleurs étrangers immigrés ne s’opére pas toujours
d’aprés les besoins des diverses régions, ce qui fait
qu’elle n’atteint pas son objectif.

Un autre membre demande qu’on examine la possi-
bilité de faire établir le montant des frais de geslion
des caisses de chomage sur la base d’un certain pour-
centage des ressources, comme cela se fait dans toutes
les autres branches de la sécurité sociale, au licu de
partir, comme actucllement, du nombre de chomeurs
ct des formulaires déposés.

Un autre membre souligne la nécessité de protéger
le travailleur en ce qui concerne Pindemnisation des
dommages résultant de faits survenus pendant le {ra-
vail. Jusqu’ici, Pindemnisation du dommage causé par
I'acte coupable d’un conducteur de véhicule automo-
bile, par exemple, élait & la charge de son employeur
(par le truchement de la compagnie d’assurances de ce
dernier). Les compagnies d’assurances ont tendance :
se pourvoir devant les tribunaux, afin de se déchar-
ger de cette indemnisation sur les conducteurs eux-
mémes. L’intervenant fait également part de ses
inquié¢tudes au sujet de la réadaptation profession-
nelle des femmes. Ne serait-il pas possible de s’ins-
pirer, en la matiére, de ce qui a été réalisé dans le
domaine des aides familiales ? Il insiste d’autre part
pour que, dans le cadre de la réadaptation profession-
nelle, attention se porte aussi sur 'orientation profes-
sionnelle.

Un autre membre demande que des garantics suffi-
sanles au point de vue hygi¢nique soient assurdés lors du
recrutement de travailleurs éirangers. Les personnes
accompagnant ces derniers subissent-elles un examen
médical au moment de leur arrivée ?

Par ailleurs, Pintervenant attire ’attention sur la
situation des femmes qui, aprés avoir travaillé pen-
dant 2 ou 3 mois dans une région touristique, se voient
réduites au chomage et bénéficient de I’allocation de
chomage durant les autres mois de année. Quels sont
les résultats atteints par la mise au travail de ces
femmes et quelles sont les entreprises qui font appel &
des chomeuses ? Des sanctions sont-clles prévues con-
tre les femmes qui refusent d’accepter le travail qui
leur est proposé ?

Un autre commissaire demande ol en est la ques-
tion de I'égalité des salaires des travailleurs masculing
et féminins, 11 fait observer d’autre parl, que I'exposi-
tion des ceuvres de Breughel fermait a cing heures, de
sorle que le travailleurs n’avaienl pas la possibilité
de la visiter. e membre aimerait é¢galement obtenir
des renseignements concernant les traitements des col-
laborateurs des Conseils de Prud’hommes.

Le¢ Ministre répond comme suit :

Dans I’élaboration du budget, I’'on s’es! basé sur le
chomage des années précédentes, de sorte que les pro-
visions reposent sur des chiffres connus, compte tenu
de la haute conjoncture actuelle. C’est ainsi qu’il a ¢té
constalé¢ que, malgré les intempéries du mois de
décembre dernier, il y avait eu, pour I'année 1963,
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deld 109.000 werklozen, waren, wat in overeenstem-
ming is met het aantal van 1962, In de tien laatste
maanden van 1963 waren er ongeveer 20.000 eenheden
minder dan in 1962,

De Minister verklaart zich akkoord dat een
bijzonderc aandacht moet geschonken worden aan de
qualitatieve waarde van de herscholing. In dat opzicht
wordt thans een proef gedaan om monitoren te vor-
men, die nadien, op hun beurt, dienst moeten doen in
de opleidingscentra.

Voor wat de immigratie van buitenlandse werkkrach-
ten betreft, wordt rekening gehouden met het demogra-
fisch element en de behoeften van ieder gewest. De
provincie Brabant slorpt een groot gedeelte der
ingevoerde werkkrachten op. (Zie tabel in bijlage).

De Minister verklaart dat stappen worden gedaan
bij de betrokken diensten, len einde de dien-
sten van de Arbeidsvoorziening van het overtollige
werk te ontlasten.

Het vraagstuk, der in de toeristische centra te werk
gestelde vrouwen, is niet gemakkelijk op te lossen,
gezien in de betrokken gewesten niet altijd de nodige
bedrijven aanwezig zijn alwaar de betrokken vrouwen
kunnen tewerkgesteld worden. Nochtans worden de
nodige reglementaire maatregelen getroffen om die-
genen, die weigeren te werken, de werklozensteun te
ontzeggen.

Wanneer buitenlandse arbeidskrachten worden aan-
geworven, ondergaan zij in het land van herkomst
een geneeskundig onderzoek. Ook wordt in sommige
bedrijven regelmatig geneeskundige controle uitge-
voerd. Voor individuele gevallen is de toestand niet zo
gemakkelijk op te lossen. De Minister haalt hel voor-
beeld aan van diegenen die als gewoon toerist naar
Belgi¢ komen en er dan blijven. Het is enkel wanneer
een werkvergunning wordt gevraagd dat kan opgetre-
den worden.

De Minister deelt nog mede dat, door de Minis-
ter van Justitie, ecen wetsontwerp werd ingediend
waarin bepalingen voorkomen betreffende de rech-
terlijke inrichting van de arbeidsrechtbanken. De Com-
missies van Justitie en Arbeid en Sociale Voorzorg
zullen samen het wetsonlwerp onderzoeken.

Op de vraag van een lid of het ontwerp een voorstel
is van de regering of van de koninklijke commissaris,
~clast met de rechterlijke hervorming, antwoordt de
Minister dat het een voorstel betreft van de
koninklijke commissaris, door de regering overgeno-
men, ten cinde tijd te winnen en het parlement de gele-
genheid te geven zich uit te spreken:

Een lid stelt de volgende vragen :

1. Welk is het aantal werklozen dat bij de bere-
kening van de vooruitzichten van de begroting in aan-
1 erking werd genomen, verdeeld volgens de cerste en
de tweede categorie van gemeenten?

2. Mct hoeveel moet de begroting verhoogd worden,
ten cinde alle werklozen van de tweede categorie naar
de cerste over te schakelen ?

3. Welk is het bedrag van de uitgaven, buiten die

gedekt door de 2 %, gestort door de werknemers en
werkgevers ?
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une moyenne de 109.000 chomeurs, chiffre qui est en
concordance avee celui enregistré en 1962. Au cours
des derniers mois de I'année 1963, ce nombre a été
inférieur d’environ 20.000 unités & celui de 1962.

Le Ministre est d’accord pour dire qu'il convient
d’étre particulierement attentif 4 la valeur qualitative
de la réadaptation professionnelle. A cet égard, une
expérience est actuellement en cours; elle consiste &
former des moniteurs appelés & diriger ultéricurement,
4 leur tour, des centres de formation,

Pour ce qui est de I'immigration de travailleurs
étrangers, il est tenu compte de 'élément démographi-
que et des besoins de chaque région. La provinee de
Brabant absorbe une grande partie de ces immigrants
(voir tableau en annexe),

Le Ministre déclare que des démarches sonl en cours
aupres des services intéressés, afin de décharger les
services de placement de leur sureroit de travail.

La question des femmes occupées dans le centres
touristiques n’est pas facile & résoudre, étant donné
que les régions cn cause ne comptent pas toujours les
entreprises olt les intéressées pourraient trouver du
travail. Néanmoins, les mesures réglementaires indis-
pensables sont prises pour exclure du bénéfice de I’al-
location de chomage les femmes qui refusent de tra-
vailler.

Les travailleurs étrangers recrutés subissenl un exa-
men médical dans leur pays d’origine. De plus, il existe
un controle médical régulier dans certaines entrepri-
ses. Pour PPun ou Pautre cas individuel, la situation
n’est pas aussi facile a régler. A cel égard, le Ministre
cite 'exemple de ceux qui arrivent en Belgique comme
touristes ordinaires et qui s’y installent ensuite. Les
autorités n’ont la possibilit¢ d’intervenir qu’a partir
du moment ot un permis de travail est sollicité.

Le Ministre ajoule que son collégue de Ia Juslice ¢
déposé un projet de loi contenant des dispositions rela-
tives & l'organisation judiciaire des juridictions du
travail. Ce projet sera examiné conjointement par la
Commission de la Justice et par celle du Travail et de
la Prévoyance sociale,

Un membre avant demandé si le projet est I'ceuvre
du Gouvernement ou du Commissaire royval chargé de
la réforme judiciaire, le Ministre répond que e projet
a pour auteur le Commissaire royal et qu’il a été repris
par le Gouvernement afin de gagner du temps et de
donner au Parlement I'occasion de se prononcer.

Un membre pose les question suivantes :

1. Quel est le nombre de chomeurs qui a servi de
base a 1’établissement des prévisions budgétaires et
comment ces chomeurs se répartissent-ils entre la pre-
miére et la deuxiéme catégoric de communes ?

2. De combien faudrait-il augmenter le budget pour
faire passer tous les chomeurs de la deuxiéme a la
premiére catégorie ?

3. Quel est le montant des dépenses, abstraction
faite de celles qui sont couvertes par les 2 % versés par
les travailleurs et les employeurs ?
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De Minister verklaart op de eerste vraag, het
cijfer nict te kennen. Deze post van de begroting is het
gevolg van de berekening van de gemiddelde vergoe-
ding van een werkloze, gebaseerd op het gemiddeld
aantal werklozen der voorgaande jaren.

Volgens, enkele tijd geleden, opgemaakte cijfers zou
de afschaffing van de tweede calegorie der werklozen
een verhoging van uitgaven medebrengen die op circa
150 a 160 miljoen mag geschat worden.

Voor het bedrag der uitgaven, verwijst de
Minister naar het cijfer vervat in de begroting, waar
ecn totaal bedrag van 3.930.424.000 frank is voorzien,
voor werkloosheidsuitkeringen, beheerskosten van de
uitbetalende instellingen, enz. gebaseerd op volgende
ventilatie :

Werkloosheid : 3.457.824

Werkloosheid openbare diensten : 287.600
Kosten uitbetalende instellingen : 135.000
Vrijstellingen 7.000
3.887.424
Kinderbijslag vakantie : 43.000
3.930.424

Op cen, door een lid, gestelde vraag, antwoordt de
Minister dat het nodig is voorschotten te voorzicn ten
cinde de uithectalende instellingen in de mogelijkheid
te stellen het hoofd te bieden aan de te verrichten uit-
gaven. Het bedrag van deze uitgaven is slechts enkele
maanden later gekend.

De algemene bespreking wordt daarop besloten.
Artikelsgewijze bespreking.
De artikelen van 1 tot 20 worden aangenomen.

Op artikel 21 wordt volgend amendement ingediend.

« Hoofdstuk II. — Toclagen. Artikel 21-1.

» Toelage verleend aan de Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening :

Hel krediet brengen op 2.070.856.000 frank. Verho-
ging : 150 miljoen frank.

De Minister betreurt het amendement niet te
kunnen aanvaarden. De begroting van Arbeid maakt
deel uit van de algemene financiéle politiek en moge-
lijkheden van de regering. Voorlopig kan geen gevolg
gegeven worden om de tweede categorie van gemeen-
ten inzake werklozenvergoeding, af te schaffen. Reeds
werd cen stap in die zin gedaan en de regering volgt
de toestand van dichtbij.

Indiener van het amendement betreurt dat, aan de
cijfers, die voor de verschillende departementen in hun
begroting worden ingeschreven geen verandering kan
gebracht worden. Voor de belastingen werd de indeling
in categorieén van de gemeenten afgeschaft. Daaren-
boven is het aantal werklozen door de gemeenten
tewerkgesteld veel te gering. Hij dringt nogmaals aan
op de afschaffing van de tweede categorie.
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Le Ministre répond a la premicre question qu’il ne
connait pas le chiffre demandé. Ce poste budgétaire est
basé sur le calcul de I’allocation moyenne accordée aux
chomeurs et sur le nombre moyen de chéomeurs des
années précédentes.

D’apreés des chiffres établis il y a quelque temps, la
suppression de la deuxiéme catégorie de chomeurs
entrainerait une augmentation des dépenses que 'on
peut estimer 4 un montant de 'ordre de 150 & 160 mil-
lions.

Pour le montant des dépenses, le Ministre renvoie
au chiffre qui figure dans le budget. Celui-ci prévoit un
lotal de 3.930.424.000 F pour les allocations de cho-
mage, les frais de fonctionnement des organismes
paveurs, cte., basé sur la ventilation suivante :

Chomage : 3.457.824

Chomage pouvoirs publics 287.600
Frais organismes payveurs : 135.000
Exonérations : 7.000

3.887.424

43.000

Allocations familiales vacances :

3.930.424

Un membre ayant posé une question, le Ministre
répond qu’il est nécessaire de prévoir des avances afin
de permettre aux organismes payeurs de faire face aux
dépenses & cffectuer. Le montant de celles-ci n’est
connu que quelques mois aprés.

La discussion générale est ainsi close.

Discussion des articles.
Les articles 1 & 20 sont adoptés.

A Tarticle 21, amendement suivant a ¢té déposcé

« Chapitre II. — Subventions. — Article 21-1.

» Subvention accordée a P'Office national de 'Em-
ploi :

» Porter le crédit 4 2.070.856.000 francs. Augmenla-
tion : 150 millions de francs ».

Le Minisire regrette de ne pas pouvoir accepter
PPamendement. Le budget du Travail ressortit a la poli-
tique financiére générale et il est fonclion des possibili-
tés du Gouvernement. Pour Pinstant, celui-ci n’est pas
vn mesurce de donner suite 4 la demande tendant & sup-
primer la deuxiéme catégorie de communes pour ce qui
est de ’allocation de chomage. On a déja fait un pas
en ce sens et le Gouvernement suit la situation de pres.

L’auteur de I’'amendement déplore le fait qu’il ne
soit pas possible de modifier les chiffres inscrits par les
divers départements dans leurs budgets. La réparti-
tion des communes en catégories a déja ¢té supprimée
en matiére fiscale. De plus, le nombre de chémeurs
mis au travail par les communes est beaucoup trop
faible. L’intervenant insiste une fois encore sur la
suppression de la deuxiéme catégorie.
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De Minister doet opmerken dat door de rege-
ring reeds cen grote inspanning werd gedaan op sociaal
gebied. Zo bedragen de begrotingen, alleen voor de
sociale uitgaven, een meeruitgave van 3 miljard
100 miljoen. Eerlang zullen nog een aantal gemeenten
‘an de lweede categorie naar de cerste worden over-
geschakeld.

Een ander lid begrijpt dat de Minister gebonden is
door de financiéle mogelijkheden van de regering.
Alhoewel in principe akkoord met het voorgestelde
amendement, vraagl hij vertrouwen te slellen in de
Minister en dringt aan opdal deze nog en stap zou doen
in de goede richting.

LEen ander lid is akkoord met voorgaande spreker.
Hij wijst er nochtans op dat de syndicale beweging
sinds jaren aandringt op de afschaffing van de catego-
rieén inzake werklozensteun, die nog alleen in deze tak
van de sociale zekerheid bestaan. Hij houdt nochtans
rckening met wat reeds op dat gebied werd gedaan
en hoopt dat weldra tot cen volledige afschaffing der
‘ategorieén zal kunnen overgegaan worden.

Een lid verklaart het amendement niet te zullen
stemmen, daar de begroting van Arbeid deel uitmaakt
van het geheel der sociale politick van de regering,
gebonden aan financiéle mogelijkheden.

De Minister hoopt dat weldra zal kunnen over-
jcgaan worden tot de afschaffing. Hij kan nochtans
geen cnkele belofte daaromtrent doen, daar alles
afhangt van de evolulic van de toestand.

ye

Steller van het amendement verklaart dat de Minis-
ter geen verwijt treft; hij wenst echter nog een opmer-
king te maken. Op het loon van de werknemers wordt
2 ¢ gestorl voor de werkloosheidsverzekering dit zon-
der onderscheid van de sociaal verzekerde, Welke
gemeente men ook bewoontl, men hetaalt hetzelfde;
maar bij werkloosheid ontvangen zij een uitkering ver-
schillend volgens de eategorie waarin hun gemeente is
geklasseerd.

Het lid wenst nog te welen of het bedrag van de
werkloosheid, ingeschreven in de begroting over 1963
volledig werd gebruikl, gezien de verhoging van de
lonen grotere inkomsten heeft bezorgd.

De Ileer Minister zegt de loestand van de belrokken
werklozen te begrijpen. Hij is akkoord over het prin-
vipe van de gelijkschakeling, maar de begroting van
Avbeid maakt deel uil van cen geheel, waaraan niets
kan veranderd worden zonder de algemene politick
van de regering in het gedrang te brengen. Wat de
eventuele overschotten betreft zij werden gebruikt aan-
gezien voor 1963, en dit ingevolge de strenge winter
van 1962-1963, bijkredicten van 1/2 miljard dienden
gevraagd te worden.

llet amendement wordt vervolgens verworpen met
S stemmen fegen 2 en 5 onthoudingen.

Artikel 21 en de volgende artikelen van de begroting
worden aangenomen mel algemene stemmen en 2 ont-
houdingen, terwijl de begroting in haar geheel met
algemene stemmen wordt aangenomen.

(14)

Le Ministre fait observer que le Gouvernement a
déja fait un important effort en matiére sociale. Ainsi,
les budgets accusent, pour les seules dépenses sociales,
une augmentation des dépenses de l'ordre de 3 mil-
liards 100.000.000 de franes. D’ici peu, un certain
nombre de communes passeront encore de la deuxiéme
catégorie a la premicére.

Un autre commissaire déclare qu’il comprend
bien que le¢ Ministre soit lié par les possibilités finan-
cicres du Gouvernement. En principe, il approuve I’a-
mendement proposé, mais il demande 4 la Commission
de faire confiance au Ministre ct insiste pour que
celui-ci fasse encore un pas de plus dans la bonne diree-
tion.

Un autre membre marque son accord sur les déela-
rations du préopinant, Toutefois, il fait observer que,
depuis plusicurs années, le mouvement syndical
demande avec instance que Pon supprime les catégo-
ries en matiére d'allocations de chomage, catégories
qui ne subsistent plus que dans cette branche de la sécu-
rit¢ sociale. Cependant, il apprécie ce qui a déja éi¢
réalisé dans ce domaine et il espére qu’il sera bientot
possible de supprimer complélement les catégories.

Un membre déclare qu’il ne votera pas Pamende-
ment, ¢lant donné que le budget du Travail s’inscrit
dans Pensemble de la politique sociale du Gouverne-
ment, qui est fonction des possibilités financiéres.

Le Ministre espére que cette suppression pourra
bientot avoir licu. Toulefois, il n’est pas en mesure
de faire la moindre promesse i ce sujet : tout dépend
en effel de la situation financiére et du nombre de
chomeurs,

L'auteur de l'amendement déclare que le Ministre
n’encourt aucun reproche, mais il tient & formuler
encore une observation. Sur le salaive des travailleurs.
il est versé 2 % a l'assurance-chomage, sans aucune
distinction entre assurd’s sociaux. Quelles que soil
la commune ot Pintéressé est domicili¢, la somme A
payer cst la méme; mais en cas de chomage, celui-ci
recoit une allocation variant d’aprés la catégorie dans
laquelle est classée sa commune.

Enfin, Pintervenant aimerait savoir si le montant
global des crédits afférents au chomage qui avaient 616
inscrits au budget de 1963, a été enticrement utilise,
I'augmentation des salaires ayvant eu pour cffet dac-
croitre les recettes.

Le Ministre comprend la situation des chdémeurs
intéressés. [l admet le principe de ’égalisation des caté-
gories, mais le budget du Travail s’inscrit dans un
cnsemble, auquel on ne peut rien changer sans com-
prometire la politique générale du Gouvernement.
Quant aux excédents éventuels, ils ont été¢ utilisés puis-
que des crédits supplémentaires d’'un demi-milliard ont
du ¢tre sollicités pour 1963, par suite de Phiver rigou-
reux de 1962-1963.

I’amendement est rejeté par 3 voix contre 2 el
5 abstentions.
I.es articles 21 el suivants du budget sont

adoptés & Punanimité moins 2 abstentions, et ’ensem-
ble du budget est adopté 4 'unanimité.
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Dec artikelen 1, 2, 3, 4, 5 van het ontwerp van de
begrotingswel worden met algemene stemmen aan-
genomen,

Het geheel van het oniwerp van wet is bij algemeen-
heid van stemmen aangenomen,

-

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
A. USELDING.

De Verslaggever,
G. DEVUYST.
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Les articles 1%, 2, 3, 4 et 5 du projet de loi budgé-
taire sont adoptés 4 'unanimité,

L’ensemble du projet de Joi a élé adopté a Punani-
mité.

Y
h

I.e présent rapport a ¢té approuvé d Punanimité.

Le Président,
A. USELDING.

Le Rapporteur,
G. DEVUYST.
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BIJLAGE 1.

Telling van de volledig werklozen op 30 juni.
(mel inbegrip van de door de openbare besturen
tewerkgestelde werklozen).

(16)

ANNEXE 1.

Recensement des chomeurs complets an 30 juin
(y compris les chémeurs occupés par les
pouvoirs publics).

Mannen — Hommes

1961 1962 1963
Aantal Aantal Aantal
- % - % - "o
Nombre Nombre Nombre
Totaal. — Total 65.036 52.894 44.661
Gehuwden. — Mariés 43.847 67  35.606 67  30.048 67
A. Onbepaalde duur van werkloosheid. — A. Chémage de durée indéterminée
Leeftijd. — Age:
Meer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 50.6564 77  42.625 81  36.569 82
Meer dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 44.600 68  38.251 72 33.418 75
Meer dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 34.438 52 30.521 58 27.330 61
Meer dan 60 jaar. — Plus de 60 ans 19.022 29 17.633 33 16.533 37
Arbeidsgeschiktheid. — Aptitude :
Normale. — Normale 18.432 28 9.423 18 6.488 15
Gedceltelijke. — Partielle 28.400 43  28.841 55 24,132 54
Zcer beperkte. — T'rés réduite 18.195 28  14.630 28 14,041 31
Normale arbeidsgeschiktheid. — Aptitude normale 18.432 9.423 6.488
Mccer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 11.575 62 5.730 61 3.751 58
Meer dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 9.535 bH1-  4.885 52 3.236 50
Meer dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 6.391 34 3.444 37 2.315 36
Meer dan 60 jaar. — Plus de 60 ans 2.733 15 1.440 15 1.010 16
B. Werklocshcid van mecr dan 6 maand. — B. Chémage de plus de 6 mois . 50.532 77  42.755 81  37.445 84
Leeftijd. — Age -
Mecer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 44.328 87 36.766 86 32.42%4 87
Mecr dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 38.274 75 33.482 78 29.935 80
Meer dan 55 jaar, — Plus de 55 ans 30.255 59  27.167 64 24.853 66
Mcer dan G0 jaar, — Plus de 60 ans 17.194 34 16.065 38 15.364 41
Arbeidsgeschiktheid. — A ptitude : ’
Normale. — Normale . 9.274 18 4,027 10 2.777 7
Gedecltelijke. — Partielle ©24.536 48 24.952 58 21,307 57
Zcer beperkte. — Trés réduite 16.722 33 13.776 32 13.361 36
Normale arbeidsgeschiktheid. — Aptitude normale 9.274 4.027 2.777
Meer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 7.422 80 3.233 80 2.178 78
Mecr dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 6.516 70 2.958 73 2.002 72
Mecr dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 4.646 50 2.244 56 1.570 57
Mcer dan 60 jaar. — Plus de 60 ans 2.131 23 978 24 720 26
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Telling van de volledig werklozen op 30 juni l Recensement des chémeurs complets au 30 juin
(met inbegrip van de door de openbare besturen (y compris les chémeurs occupés par
tewerkgestelde werklozen). les pouvoirs publics).
Vrouwen — Femmes
1961 1962 1963
Aantal Aantal Aantal
— % — % — %
Nombre Nombre Nombre
Totaal. — Tolal 20.433 18.053 14.270
Gehuwden. — Mariées 13.241 64 11.550 64 9.239 65
A. Onbepaalde duur van werkloosheid. — A. Chémage de durée indéterminée
Leeftijd. — Age -
Meer dan 40 jaar. — Plus de 40 ans 12.55¢ 61 11.421 63 9.546 67
Meer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 11.118 54 9.999 55 8.274 58
Meer dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 8.649 42 7.844 43 6.750 47
Meer dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 4.641 22 4,271 24 3.885 27
Arbeidsgeschiktheid. — Aptitude :
Normale. — Normale . 9.429 46 7.730 43 5.652 40
Gedeeltelijke. — Partielle 7.534 37 7.643 42 6.611 48
Zeer beperkte. — Trés réduite 3.470 17 2.680 15 2.007 14
Normale arbeidsgeschiktheid. — Aptitude normale 9.429 7.730 5.652
Meer dan 40 jaar. — Plus de 40 ans 4.573 48 3.923 51 3.156 56
Meer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 3.826 40 3.181 41 2.541 45
Meer dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 2.633 27 2.230 29 1.857 33
Meer dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 1.132 12 937 12 798 14
B. Werkloosheid van meer dan 6 maand. — B. Chémage de plus de 6 mois 13.515 66 11.693 65 9.636 68
Leeftijd. — Age :
Meer dan 40 jaar. — Plus de 40 ans 9.693 72 8.768 75 7.565 79
Meer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 8.803 65 7.908 68 6.762 70
Meer dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 7.147 53 6.442 55 5.699 59
Meer dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 4.015 30 3.670 31 3.452 36
Arbeidsgeschiktheid. — Aptitude :
Normale. — Normale 4.866 36 3.444 29 2.697 28
Gedeeltelijke. — Partielle 5.728 42 5.851 50 5.128 53
Zeer beperkte. — Trés réduile 2.922 22 2,401 21 1.811 19
Normale arbeidsgeschiktheid. — Aptitude normale 4.866 3.441 2.697
Meer dan 40 jaar. — Plus de 40 ans 2.789 58 2.168 63 1.871 69
Meer dan 45 jaar. — Plus de 45 ans 2.421 50 1.841 54 1.579 59
Meer dan 50 jaar. — Plus de 50 ans 1.806 37 1.382 40 1.222 45
Meer dan 55 jaar. — Plus de 55 ans 814 16 593 17 558 21
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BIJLAGE 1I. ANNEXE 1.

Beroepen waarin er zich een iekort aan vrouwelijke | Métiers pour lesquels une pénurie de main-d’ceuvre

arbeidskrachten voordoet : : féminine se fait sentir :
o
(] © =
g { gle $ » el § w @l Qlw g © g é" ) g § g‘
S0BIE 5|0 302 818 8 ale 502 8E EE B e e
BN 2 1 3|5 913G I8l lsg 33 R !'8%
FREESR A AP AP RIS RN by e
38853
Nijvel. — Nivelles X X
Kortrijk. — Courirai X X X X X X
Moeskroen. — Mouscron X X X X X
Aalst. — Alost X X X X X X X
Dendermonde. — Termonde X X X
Gent. — Gand X X X
Ronse. — Renaix X X X X X X X X
Sint-Niklaas. — Saint-Nicolas x X X X X X X
Doornik. — Tournai X X X X X "
Verviers. — Verviers X X X
Antwerpen. — Anvers X X X
Mechelen. — Malines X X
Turnhout. — Turnhout X X
Brussel. — Bruzxelles X X X
Leuven. — Louvain X
Brugge. — Bruges X X X X X
Hasselt. — Hasselt X

Luik. — Liége X
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Centra voor de herscholing van vrouwen
opgericht door de R.A.V.

Stenotypisten :
Mechelen, Brussel, Charleroi, Luik.

Stiksters :

Moeskroen (2), Aalst, Gent, St-Niklaas, La Louviére,
Doornik, Luik.
\

Muachinenaaisters :

La Louviére.

Versnelde beroepsopleiding.
«) aantal gewezen zelfstandigen, die tewerkgesteld
worden in de centra voor versnelde beroepsopleiding :

65 (waarvan 59 landbouwers);

b) aantal vrouwen die tewerkgesteld worden in de
centra voor versnelde beroepsopleiding :

109 werkloze vrouwen;

101 werkneemsters ;

c) aantal jongeren die tewerkgesteld worden in de
centra voor versnelde beroepsopleiding :
32 meisjes;
148 jongelingen;

d) aantal werknemers die tewerkgesteld worden in
de centra voor versnelde beroepsopleiding :
92.999.

.
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Centres de réadaptation professionnelle pour femmes
créés par I'O.N.E.M.

Sténodactylographes :

Malines, Bruxelles, Charleroi, Liégé.

Piqueuses :

Mouscron (2), Alost, Gand, St-Nicolas, La Louviére,
Tournai, Liége.

Mécaniciennes :

La Louviére.

Formation professionnelle accélérée.
a) nombre d’anciens indépendants occupés dans les
centres de formation professionnelle accélérée :
65 (dont 59 agriculteurs);
b) nombre de femmes occupées dans les centres
de formation professionnelle accélérée :

109 chomeuses;
101 travailleuses;

¢) nombre de jeunes occup‘és dans les centres de for-
mation professionnelle accélérée :
32 jeunes filles;
448 garcons;
d) nombre de travailleurs occupés dans les centres
de formation professionnelle accélérée :

2,222,
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BILAGE IIl.

Indeling volgens nationaliteit, van het aantal
arbeidsverqunningen in 1963.

ANNEXE 11

Répartition par nationalité du nombre
de permis de travail accordés

au cours de l'année 1963.

Nationaliteit. — Nationalité

Vergunning
bij de immigratie
Permis
& Uimmigration

Vergunning

zonder immigratie

Peymis

sans tmmigration

1. Duitsland. — Allemagne 541 227
2. Frankrijk. — France 1 269 921
3. Italig. — Italie 3.906 3.497
Totaal E.G.K.S.-landen. — Toa! pays C.E.C.A. 5.716 4.645
4. Groot-Brittannié. — Grande-Bretagne 396 162
Totaal W.E.U.-landen. — Total pays U.E. O. 6.112 4.807
5. Oostenrijk. — Autriche 38 9
6. Denemarken. — Danemark 17 4
7. Griekenland. — Gréce 3.605 422
8. Ierland. — Irlande 21 4
9. IJsland. — Islande — —
10. Noorwegen. — Norvége 24 9
11. Zweden. — Suéde 22 5
12. Turkije. — Turquie (1) 5.088 15
Totaal landen van Raad van Europa. — Tofal pays Conseil Europe 1) 14.927 5.274
13. Portugal. — Portugal (1) 285 21
14. Zwitserland. — Swuisse 70 40
15. Spanje. — Espagne 7.332 534
Totaal O.E.E.S.-landen. — Total pays O.E.C.E. 22.614 5.869
16. Polen. — Pologne 52 366
17. Rusland. — Russie 8 40
18. Andere landen van Europa. — Autres pays de UEurope 132 179
19. Politieke viuchtelingen. — Réfugiés politiques 144 295
Totaal landen van Europa. — Total pays de I’ Europe 22.949 6.745
20. Afrika. — Afrique 2.963 60
21. Amerika. — Amérique 371 55
22. Azig. — Asie 103 28
23. Australis. — Australie 3 —
24. Vaderlandlozen. — Apatrides 7 48
Algemeen totaal. — Total général 26.397 6.941

(1) Hebben de beslissing C 56/19 niet aanvaard. — N’ont pas accepté la décision C 56/19.

33.338
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Verdeling per bedrijfstak van het aantal

103

Répartition par secteur industriel du nombre de permis

arbeidsvergunningen. de travail.
Bedrijfstak Immigratie Zonder immigratie
Secteurs Immigration Sans immigration
Landbouw. — Agriculture . 47 18
Mijnen. — Mines 12.450 113
Groeven. — Carriéres 205 38
Voeding. — Alimentation 417 39
Scheikunde. — Chimie . 630 229
Hout. — Bois 140 81
Papier - Boeken. —Papzer - Livre . 232 159
Huiden, Vellen en Leder. — Cuirs et Peaux . 151 60
Textiel. — Textile . 859 336
Kleding. — Vétement 256 763
Non-ferro ertsen. — Min. non métali. . 698 619
Metaal. — Mélal . 3.263 1.434
Diverse industrieén. — Industries diverses 47 114
Bouwbedrijf. — Construction 3.042 378
Water, gas, elektriciteit. — Eau, gaz, elecmczlé . 30 38
Handel, Banken, Verzekeringen. — Comm., Banq , Ass. 1.264 1.001
Hotels, restaurants. — Hétels, restaurants . 228 119
Lichaamsverzorgingen. — Soins personnels 2.054 765
Vervoer en verkeerswezen. — Transp. et comm. . . 192 68
Diensten van algemeen belang. — Services d’intérét gemzml 192 216
Totaal. — Total . 26.397 6.941
Algemeen totaal. — Tofal général 33.338
Immigraties — Zonder immigraties. Immigrations — Sans immigrations.
+ accroissement. + aangroei.
o
= alE 2 8 2lx g 2lE 2R @
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Antwerpen. — Anvers 129 107 120 9 102 117 72 95 122 124 159 124 1.367
Brabant. — Brabant M7 514 710 691 729 573 943 510 1.143 889 1.238 881 9.538
West-Vlaanderen. — Flandre
Occidentale . 1 | 89 45 38 25 42 52 31 61 61 23 21 519
Oost-Vlaanderen. — Flandre
Orientale 1 30 34 25 20 26 23 17 46 32 48 4 376
Henegouwen. — Hainaut 655 384 630 581 569 . 558 682 479 1.409 1.127 1.204 766 9.044
Luik. — Liége 566 254 348 387 506 614 622 320 1.002 927 765 699 7.010
Limburg. — Limbourg . 385 121 . 227 286 338 222 421 358 665 610 526 580 4.739
Luxemburg. — Luxembourg . 3 8 16 27 14 12 13 1 22 21 8 13 168
Namen. — Namur 48 25 37 39 90 60 60 29 90 62 101 50 691

Totaal. — Total .

. 2.568 1.532 2.167 2.170 2.393 2.224 2.888 1.850 4.560 3.853 4.072 3.175

33.452
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BIJLAGE 1IV. ANNEXE 1V.

Grensarbeiders. Travailleurs fronlaliers.

I. — Indeling volgens de kunne en de bedrijfstak van | I. — Répartition par sexe et par branche d’activité des
de grensarbeiders (toestand einde 1962). travailleurs frontaliers (situation fin 1962).

1. in Frankrijk tewerkgesteld. 1. occupés en France.

Bedrijfstak Mannen Vrouwen Totaal
Branche d’activité Hommes Femmes Total
Bouw. — Construction . 2.956 2 2.958
Metaal. — Métaux . 11.003 140 11.143
Textiel. — Textile 10.964 5.814 16.778
Allerlei. — Divers 4.804 1.358 6.162
Totaal. — Total 29.727 7.314 37.041
2. in Nederland tewerkgesteld. 2. occupés aux Pays-Bas.
Bedrijfstak Mannen Vrouwen Totaal
Branche d’activité Hommes Femmes Total
Aardewerk. — Céramique, briqueterie 1.710 374 2.084
Bouw. — Construction . R 239 — 239
Chemie. — Chimie . 397 73 470
Hout. — Bots . . . 322 79 401
Kleding. — Confection . 36 377 413
Leder en rubber. — Cuir et caoutchom: 771 384 1.155
Steenkool. — Charbon . 515 — 515
Metaal. — Métaux . 4.474 1.553 6.027
Papier. — Papier 227 103 330
Textiel. — Textile 830 889 1.719
Voeding, dranken en tabak. — Ahmeutatwn,
boissons, tabac .. 1.531 904 2.435
Landbouw. — 4 gnculture 136 4 140
Handel. — Commerce 123 37 160
Verkeer. — Transports . 186 18 204
Allerlei, — Divers 87 125 212
Totaal. — Total 11.584 4,920 16.504
3. in Duitsland tewerkgesteld. 3. occupés en Allemagne.
Bedrijfstak Mannen Vrouwen Totaal
Branche d’activité Hommes Femmes Total
Landbouw. — Agriculture . 2 — 2
Extractieve bedrijven. — Industries extrac-
tives . 21 — 21
Fabrleksbedn]ven — Industries manufac-
turiéres e e 324 255 579
Bouwbedrijf, — Construction . 327 2 329
Elektriciteit-gas-water. — Elecmctte-guz-eau — — —
Handel. — Commerce 1 20 21
Vervoer en verkeer. — Tmnsports et commu-
nicalions . e . 40 20 60
Diensten. — Services 3 85 88
Totaal. — Total 718 382 1.100
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1. in het Groothertogdom Luxemburg tewerkgesteld.
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4, occupés au Grand-Duché du Luxembourg.

Bedrijfstak. — Branche d'activité

Totaal, — Total

Extractieve bedrijven. — Industries extractives 100
1]Jzer- en staalindustrie. — Sidérurgic . 1.700
Bouwbedrijf. — Construction . 300
Totaal. — Total . . . . . . . . 2.100 (1)
(1) Deze arbeidskrachten zijn essentieel mannen. — Celte main-dceuvre est essentiellement masculine.
[1. — Aantal vreemde grensarbeiders in Belgié II. — Nombre de travailleurs frontaliers étrangers

tewerkgesteld (toestand einde 1962).

Fransen :
Mannen : 426 Vrouwen : 132
Totaal : 558
Hollanders :
Met familielasten : 2.068
Zonder familielasten : 510
Totaal : 2.578

Duitsers :

39 (de 39 Duitse grensarbeiders die in Belgié tewerk-
gesteld zijn hebben 66 rechthebbenden ten laste).
(voorbehouden cijfer).

Groothertogdom : Aantal onbekend.

occupés en Belgique (situation fin 1962).

Frangais :

Hommes : 426 Femmes : 132
Total : 558

Hollandais :

Avec charge de famille : 2.068
Sans charge de famille : 510
Total : 2.578

Allemands :

39 (les 39 frontaliers allemands occupés en Belgique
ont a leur charge 66 ayants droit).
(chiffre réservé).

Grands-ducaux : Nombre inconnu.

16.138 — E, Guyot, n, v., Brussel.



