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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1964-1965.

9 MAART 1965.

Voorstel van wet tot wijziging van artikel 54 van
het Wetboek der inkomstenbelastingen.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In het economisch en sociaal leven van een modern
democratisch land is de syndikale beweging een onver-
vangbare medewerker van de stabiliteit, de rust en het
evenwicht van de gemeenschap waardoor de plan-
matige opbouw van het gemeenschappelijk vaderland,
zonder te zware stoornissen, kan doorgaan.

Gezien de loontrekkenden niet verplicht zijn bij een

dergelijke beweging aan te sluiten, waardoor de niet-
aangeslotenen geen extra financiéle inspanning moe-
ten doen, blijkt het mij redelijk, hen die spontaan
deze financiéle inspanning doen, toe te laten het
bedrag dat zij aan bijdragen gestort hebben in min-
dering te brengen van hun belastbare inkomsten.

De bij dit voorstel van wet toegelaten nieuwe vrij-
stelling is minstens evenwaardig aan de vrijstellingen
die nu reeds worden verleend bij artikel 54 van het
Wetboek der inkomstenbelastingen.

Het is goed de aandacht erop te vestigen dat indus-
triélen, zelfstandigen, landbouwers, vrije beroepen,
(dokters, advokaten, enz.), de aan hun beroepsvereni-
ging gestorte bijdragen eveneens in mindering mogen
brengen van hun belastbare inkomsten, terwijl vrije
giften aan universiteiten of aan het wetenschappelijk
onderzoek eveneens in mindering mogen gebracht
worden.

* *

R. A 6849.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1964-1965.

9 MARS 1965.

Proposition de loi modifiant I'article 54 du Code
des impéts sur les revenus.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Dans la vie économique et sociale d'un Etat démo-
cratique moderne, le mouvement syndical constitue
pour la communauté un élément irremplacable de sta-
bilité, de tranquillité et d’équilibre, grace auquel le
développement méthodique de la nation peut se réali-
ser sans trop de heurts.

Comme les salariés ne sont pas tenus de participer
4 ce mouvement et que les non affiliés n’ont donc pas
a supporter les charges supplémentaires librement
assumées par les syndiqués, il nous parait raisonnable
d’autoriser ces derniers a4 déduire de leurs revenus
imposables le montant des cotisations qu’ils ont ver-
sées.

La nouvelle exonération prévue par la présente pro-
position de loi est au moins aussi justifiée que celles
qui sont déja accordées par l'article 54 du Code des
impdts sur les revenus.

11 convient de souligner que les industriels, les indé-
pendants, les agriculteurs, les titulaires de professions
libérales ( médecins, avocats, etc.) peuvent déduire de
leurs revenus imposables les cotisations qu’ils ont ver-
sées & leurs associations professionnelles et que, d’au-
tre part, les libéralités faites aux universités ou en
faveur de la recherche scientifique sont également
déductibles.

R. A 6849.
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Men zou kunnen opwerpen dat de bijdragen aan de
vakvereniging als bedrijfsuitgaven moeten worden
beschouwd op dezelfde grondslag als de bijdragen die
de zelfstandigen aan hun beroepsverenigingen betalen
en dat zij dus begrepen zijn in het forfaitair bedragvan
de bedrijfslasten, vastgesteld op een percentage van
het bruto-bedrag van de bezoldigingen.

Het is nochtans moeilijk aan te nemen dat de
bijdragen aan de vakverenigingen een beroepsuit-
gave zijn. Deze zienswijze wordt trouwens aanvaard
door de administratie. Want, toen volksvertegenwoor-
diger Sercu, via het Bulletin van Vragen en Antwoor-
den (n' 5 van 10 november 1937, blz. 182/183) vroeg
of de bijdragen aan de vakverenigingen vrijgesteld
zijn van belasting, werd hem geantwoord : « ... de door
de leden aan hun vakbonden betaalde bijdragen mo-
gen niet van hun belastbare inkomsten worden afge-
trokken ». Dit is wel de bevestiging dat de bijdragen
aan de vakverenigingen geen <« beroepsuitgaven »
zijn.

In feite is de bijdrage aan de vakverenigingen een
verzekeringspremie (verdediging en bescherming).

De vergoedingen die uitsluitend worden uitgekeerd
aan de werknemers die lid zijn van een vakvereniging,
worden belast.

Aan de andere kant vergete men niet dat, indien
de bijdrage aan de vakverenigingen begrepen mocht
zijn in het forfaitair bedrag van de beroepslasten,
de niet-georganiseerde arbeider begunstigd zou zijn
tegenover de georganiseerde, wat niet aan te nemen is.

Voorts kan de bijdrage aan de vakvereniging niet
worden gelijkgesteld met de bijdrage die de zelfstan-
digen aan hun beroepsvereniging betalen. De eerste is
een verzekering, de tweede is van strikt professionele
aard.

Daarom stellen wij voor artikel 54 van het \Vetboek
der inkomstenbelastingen aan te vullen met een 8°,
luidende :

« 8° De bijdragen aan een erkende syndikale orga-

nisatie gestort door de belastingplichtigen die bezol-
digingen bedoeld in artikel 20, 2°, litt. a), genieten. »

A. SMET.

(2)

On pourrait objecter que les cotisations syndicales
doivent &tre considérées comme des dépenses profes-
sionnelles, au méme titre que les cotisations payées par
les indépendants 4 leurs organisations professionnelles
et qu’elles sont donc incluses dans le forfait des char-
ges professionnelles fixé 4 un pourcentage du montant
brut des rémunérations.

I est toutefois difficilement admissible que la
cotisation syndicale ait un ecaractére professionnel.
Cette facon de voir a d’ailleurs été admise par
PAdministration. En effet, lorsque M. le Repré-
sentant Sercu a demandé, par la voie du
Bulletin des Questions et Réponses (n° 5 du 10 novem-
bre 1957, pages 182/183), si les cotisations syndicales
étaient exonérées, il lui fut répondu : < ... les cotisa-
tions payées par les membres & leurs syndicats ne
peuvent étre déduites de leurs revenus profession-
nels ». C’était bien reconnaitre le caractére « non
professionnel » des cotisations syndicales.

En fait, la cotisation syndicale a un caractére d’assu-
rance (défense et protection).

Les indemnités payées aux seuls travailleurs syndi-
qués sont taxées.

D’autre part, il ne faut pas oublier que si le forfait
des charges professionnelles devait contenir la cotisa-
tion syndicale, il favoriserait le non-syndiqué par rap-
port au syndiqué, ce qui serait inadmissible.

D’autre part, I'assimilation des cotisations syndicales
aux cotisations payées par les travailleurs indépen-
dants a leurs organisations professionnelles n’est pas
possible. Si la premiére 4 un caractére d’assurance, la
seconde est de nature strictement professionnelle.

*
*%

C’est pourquoi nous proposons de compléter I’arti-
cle 54 du Code des impdts sur les revenus par un 8
libellé comme suit :

« 8° Les cotisations versées par le contribuable qui
bénéficie des rémunérations visées a Yarticle 20, 2°, a),
des mémes lois coordonnées, 4 une organisation syn-
dicale reconnue.» .



(3)

Voorstel van wet tot wijziging van artikel 54 van
het Wetboek der inkomstenbelastingen.

EERSTE ARTIKEL.

Artikel 34 van het Wetboek der inkomstenbelastin-
gen, wordt aangevuld met een 8° luidende als volgt .

« 8 de bijdragen aan een erkende syndikale orga-
nisatie gestort door de belastingplichtigen die bezoldi-
gingen bedoeld in artikel 20, 2°, litt. a genieten. »

ART. 2.

In artikel 62 van hetzelfde Wetboek worden de
woorden «in artikel 54, 1° tot 4°, 6° en 7° bedoelde
bedragen » vervangen door de woorden :

« in artikel 54, 1° tot 4°, en 6° tot 8° bedoelde bedra-
gen ».

ART. 3.

Deze wet heeft uitwerking met ingang van het aan-
slagjaar 1965.

A. SMET.

W. SIMOENS.
J. DEBUCQUOY.
J. HEYLEN.

F. DELMOTTE.
J. ROELANTS.

179

Proposition de loi modifiant I'article 54 du Code
des impéts sur les revenus.

ARTICLE PREMIER.

L’article 54 du Code des impots sur les revenus est
complété par un 8 rédigé comme suit :

« 8 les cotisations versées par le contribuable qui
bénéfice des rémunérations visées & Darticle 20, 2,
litt. @, 4 une organisation syndicale reconnue ».

Arr. 2.

A Particle 62 du méme Code, les mots ¢ visées a I'ar-

ticle 54, 1° a 4°, 6° et 7° » sont remplacés par les mots :

« visées a I'article 54, 1° 4 4°, 6° a 8°».

Arr. 3.

. La présente loi sortira ses effets au début de Yexer-
cice d’imposition 1965.

18.154 — E. Guyot, n. v., Brusssl.



