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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1965-1966.

11 MEID 1966.

Ontwerp van wet houdende verhoging van het
pensioen der zelfstandigen en wijziging van de
wet van 31 augustus 1963 betreffende het rust-
en overlevingspensioen der zelfstandigen.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
MIDDENSTAND (1) UITCGEBRACHT
DOOR DE HEER VANDEPUTTE.

DAMES EN HEREN,
I. UITEENZETTING VAN DE MINISTER.

Hel wetsontwerp dat ik het genoegen heb vandaag
voor uw Commissic te mogen inleiden verwezenlijkt
cen deel van het sociale programma dat door de vorige
Regering werd uitgebouwd en door de huidige Rege-
ring als onmiddellijk streefobject werd overgenomen.

Een deel van dit programma werd reeds gercaliseerd
door het koninklijk besluit van 23 december 1965
waarbij het vrijgesteld bedrag der bestaansmiddelen
werd verhoogd en gebracht :

: van 14.000 op 18.000 frank;

2. voor de alleenstaanden : van 9.000 op 12.000 fr.,
cn dit met ingang van 1 januari 1966.

1. voor de gezinnen

Dank zij de aanwending van de meest gevorderde
technische procédés kon de herziening die hieruit
voortsproot in een minimum van tijd geschieden. Voor

(1) De volgende leden
Commissie deelgenomen :

De heren Wiard, voorzitter; Akkermans, Beauduin, Billiet, De Baer,
De Clerek Albert, Decoux, Deliége René, Dequeecker, Dua, Ferret, Gende-
bien, Hanin, Hercot, Lambert, Moreau de Melen Joseph, Peeters, Robyns,
Scheire, Vandenberghe, Vander Bruggen en Vandeputte, verslaggever.

R. A 7072.
Zie :
Gedr. St. van de Senaat:
64 (Zitting 1965-1966) : Ontwerp van wet.

hebben aan de beraadslagingen van de
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1965-1966.

11 MAI 1966.

Projet de loi majorant la pension des travailleurs
indépendants et modifiant la loi du 31 acdt
1963 relative 3 la pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants.

- RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES CLASSES MOYENNES (1)
PAR M. VANDEPUTTE.

MESDAMES, MESSIEURS,
I. EXPOSE DU MINISTRE.

Le projet de loi que j’ai I’honneur de présenter
aujourd’hui a votre Commission, concrétise une par-
tie du programme social ¢tabli par le gouvernement
précédent et repris comme objectif immédiat par le
gouvernement actuel.

Une partie de ce programme a déja été réalisée par
Parrété royal du 23 décembre 1965, qui majorait le
montant des ressources immunisées en le portant :

1. pour les familles : de 14.000 a 18.000 francs,

2. pour les isolés : de 9.000 a 12.000 francs,
et ce & partir du 1* janvier 1966.

Griace a I’emploi des procédés techniques les plus
perfectionnés, la revision qui en résulte a pu s’opérer
dans un minimum de ‘temps. Dans la grande majorité

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM. Wiard, président; Akkermans, Beauduin, Billiet, De Baer,
De Clerck Albert, Decoux, Deliége René, Dequeecker, Dua, Ferret, Gende-
bicn, Hanin, Hercot, Lambert, Moreau de Melen Joseph, Peeters, Robyns.
Scheire, Vandenberghe, Vander Bruggen et Vandeputte, rapporteur.

R. A 7072.
Voir :

Document du Sénat:
64 (Session de 1965-1966) : Projet de loi.
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de grote meerderheid der gevallen is deze herziening
reeds werkelijkheid geworden. Ik kan de verzekering
geven dat over enkele weken al de gegadigden van
deze maatregel niet alleen in kennis gesteld zullen
zijn van het nieuw pensioenbedrag, maar tevens de
op de nieuwe basis vastgestelde pensioentermijnen en
eventuele achterstallen zullen ontvangen hebben.

Thans komt dit deel van het programma aan de
beurt dat langs de wetgevende weg dient gerealiseerd.

Het ontwerp dat wij gaan bespreken streeft een
tweevoudig doel na :

i. de verhoging van het basisbedrag van het pen-
sioen;

2. cen ralionalisatic van de toekenningsvoorwaar-
den met als oogmerk het bespoedigen van de afhan-
deling der pensioenaanvragen cn, zodoende, van de
uitkering van het pensioen.

Beide punten worden hieronder breedvoerig uiteen-
gezet.

In cen derde punt zullen wij de financiering van het
pensiocnstelsel bespreken.

A. De verhoging van het basisbedrag.

Het Regeringsprogramma strekt ertoe in de onmid-
dellijke toekomst cen gezinspensioen te waarborgen
van 30.000 frank aan index 123,75 en een gelijkmatige
verhoging door te voeren voor de andere categorieén
van gerechtigden.

Het is onmogelijk het bedrag van 30.000 frank als
zodanig in de wet in te schrijven. Dit zou inderdaad
als noodzakelijk gevolg gehad hebben dat, wat de
zelfstandigen betreft, een andere spilindex dan index
110 zou moeten voorzien worden, met al de practi-
sche verwikkelingen van dien.

Daarom dient de voorkeur gegeven aan een systeem
waarbij in de wet zelf de basisbedragen aan index 110
zodanig worden aangepast dat ze, na de speling van
de indexatie, bij de uitbetaling een bedrag van onge-
veer 30.000 frank geven.

Sedert het indienen van het ontwerp werd een
nicuw indexpeil bereikt dat aanpassing meebrengt.

Vanaf 1 maart 1966 werden de pensioenen met
2,5 % verhoogd. Dit heeft tot gevolg dat de in het
onlwerp voorgestélde basisbedragen zich bij uitbeta-
ling per 1 april 1966 aan index 126,5 % als volgt
voordoen :

1. Rustpensioen.

Gehuwde mannen :
65 jaar : 30.705 F.
66 jaar : 31.855 F.
67 jaar : 33.005 F.

Ongehuwde mannen, weduwnaren of uit de echt
yescheiden :

65 jaar : 20.470 F.

66 jaar : 21.275 F.
67 jaar : 22.080 F.

2
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des cas, elle est d’ores et déja réalisée. Je puis donner
I’assurance que, dans quelques semaines, tous les béné-
ficiaires de cette mesure seront non seulement infor-
més du nouveau montant de la pension, mais rece-
vront en méme temps leurs arrérages de pension cal-
culés sur les nouvelles bases, ainsi que les arriérés
éventuels.

Le moment est venu & présent de réaliser cette partie
du programme par la voie législative.

Le projet qui vous est soumis poursuit un double
but :

1. la majoration du montant de base de la pension;

2. une rationalisation des conditions d’octroi afin
d’accélérer ’examen des demandes de pension, et pa
voie de conséquence, le versement de la pension.

Ces deux points feront ’objet d’'un exposé détaillé
qu’on trouvera plus loin.

Une troisiéme question que nous examinerons sera
celle du financement du régime.

A. La majoration du montant de base.

Le programme du gouvernement tend a garantir
dans P’avenir immédiat une pension de 30.000 francs
par ménage a indice 123,75 et &4 accorder une majo-
ration proportionnellement égale aux aufres catégories
d’ayants droit.

11 est impossible d’inscrire dans la loi le montant de
30.000 francs. En effet, cette inscription aurait impli-
qué Pobligation de prévoir, pour les indépendants, un
autre indice-pivot que «110», avec toutes les compli-
cations d’ordre pratique que cela aurait comporté.

C’est pourquoi la préférence doit étre donnée a un
systtme dans lequel les montants de base sont, dans
la loi méme, adaptés 4 I’'index 110 de facon telle que,
par le jeu de I'indexation, on obtient un taux réel de
liquidation de 30.000 francs environ.

Depuis le .dépét du projet, le niveau de I'indice a
subi une nouvelle hausse, ce qui a entrainé des réadap-
tations.

Depuis le 1 mars 1966, les pensions ont été majorées
de 2,5 %. En conséquence, les montants de base pro-
posés dans le projet atteignent déja, a Pindice 126,5
appliqué aux versements du 1°* avril 1966 :

1. Pensions de retraite.
Hommes mariés-:
65 ans. : 30.705 F.

66 ans : 31.855 F
67 ans : ~33;005 ‘F.

Cé‘libataires,“t‘)eufé, et divdrcés :
65 ans : 20.470 F.

66 ans : 21.275 F.
67 ans : 22.080 F.



Vrouwen :
60 jaar : 20470 F.
61 jaar : 21.275

62 jaar :

2. Owverlevingspensioen : 20.470 F.

Dit betekent, in vergelijking met de huidige bedra-
gen, een verhoging met ongeveer 9 %.

Als we nu de verhoging van plafond en de verhoging
van pensioen samen beschouwen, dan stellen we vast
dat voortaan aan een gehuwd man, op 65 jaar, het
pensioen slechts zal worden geweigerd zo zijn inko-
men :

26.700 frank (basisbedrag index 110);
4+ 18.000 frank (vrijgestelde bestaansmiddelen);

= 44.700 frank belopen.

Wij geloven dat dit een nieuwe zeer belangrijke
stap is bij de versoepeling van het onderzoek naar de
bestaansmiddelen.

*
* kK
B. Rationalisatie.

Deze wordt betracht :

1. door het clicheren van de bijdrage, verschuldigd
voor het jaar van de pensioenleeftijd, op de bijdrage
van het voorgaande jaar, zodat de pensioenkassen bij
machte zullen zijn tijdig het bedrag der renten te
laten kennen, die van de uitkeringen ten laste van
R.P.Z. moeten worden afgetrokken;

2. door het invoeren van één breuk per gehoortejaar
voor de berekening van het pensioen.

In- dat verband mag speciaal worden onderstreept
de draagwijdte van een bij uitstek sociale maatregel
ten gunste van de weduwen.

Iedereen kent gevallen, die gelukkig weinig talrijk
zijn, maar daarom niet minder dramatisch waren,
waarin een weduwe van een vroegtijdig overleden
werknemer of zelfstandige een onbenullig, in 45-sten
uitgedrukt pensioen bekwam omdat er in de loopbaan
één jaar ontbrak.

Voortaan zal de breuk die het overlevingspensioen
uitdrukt in verhouding tot het volledig basisbedrag
steeds als noemer hebben het aantal jaren begrepen
in de referteperiode.

*
* ok

C. De financiering.

Het ontwerp houdt rekening met de formulering
van de financiering der sociale programmatie, zoals
dic voorkomt in de Regeringsverklaring Harmel :

1. geen verhoging van bijdragen;

2. verhoging van de Staalsinterventie, in de mate
waarin het stelsel niet bij machte is de last van de
nieuwe sociale voordelen te dragen.
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Femmes :
60 ans : 20.470 F
61 ans : 21.275 F
62 ans : 22.080 F

2. Pensions de survie : 20.470 F.

Par rapport aux montants actuels, ces chiffres
représentent une majoration de l'ordre de 9 %.

Si on additionne les effets du relévement du plafond
et de la majoration de la pension, on constate que la
pension ne sera désormais refusée 4 un homme marié
agé de 65 ans que dans le cas ol son revenu s’élévera
a:

26.700 francs (montant de base & P'indice 110);
+ 18.000 francs (ressources immunisées) ;

= 44.700 francs.

Nous croyons que cette mesure constitue une étape
trés importante dans la voie d’un assouplissement de
P’enquéte sur les ressources.

*
*® X
B. Rationalisation.

La rationalisation des conditions d’octroi de la pen-
sion est poursuivie :

1. en calquant la cotisation due pour I’année au
cours de laquelle I’dge de la pension est atteint sur
celle de Pannée précédente, de sorte que les caisses
de pension seront en mesure de faire connaitre en
temps opportun le montant des rentes a défalquer des
allocations a charge de ’'O.N.P.T.L;

2. en introduisant le systtme d’une seule fraction
par année d’age pour le calcul de la pension.

A cet égard, il convient de souligner tout spéciale-
ment la portée de ce qui est par excellence une mesure
sociale en faveur des veuves,

Chacun connait des cas, qui, pour étre peu nom-
breux, n’en sont pas moins dramatiques, dans lesquels,
la veuve d’un travailleur ou d’un indépendant décédé
prématurément obtient une pension insignifiante,
exprimée en 45iémes, parce qu’il manque une année
a la carriére de son mari.

Désormais, la fraction qui détermine la pension de
survie par rapport au montant de base total aura tou-
jours pour dénominateur le nombre d’années com-
prises dans la période de référence.

*
LR

C. Le financement.

Le projet tient compte du financement de la pro-
grammation sociale telle qu’elle figure dans la décla-
ration du gouvernement Harmel :

1. pas de majoration des cotisations;

2. majoration de lintervention de I’Etat, dans la
mesure oil le régime est dans 1’impossibilité de sup-
porter la charge des nouveaux avantages socianx.
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Verhoging van het plafond der algemene buiten-
herekeningstelling en  verhoging der  basisbedragen
worden doorgevoerd zonder verhoging der bijdragen.

Om de nieuwe lasten van het stelsel te dragen wordt
cen supplementaire Staatsinterventie van 300 miljoen
voorzien voor 1966 en van 500 miljoen vanaf 1967.

De Staatsinterventie 1966 diende gehouden binnen
de perken der budgettaire mogelijkheden. Dit is de
verklaring waarom de verhoging der pensioenen
slechts ingaat op 1 april 1966.

*
% %

De Regering is verplicht geweest op het oorspronke-
lijk ontwerp nr. 64 enkele amendementen voor te stel-
len, die hoofdzakelijk een tweevoudige verantwoor-
ding hebben :

a) de vertraging waarmede het ontwerp, ingevolge
de Regeringscrisis, wordt onderzocht wat ondermeer
de aanpassing van enkele data noodzakelijk maakte;

b) de wijzigingen die door de Minister van Sociale
Voorzorg voorgesteld werden op het oorspronkelijk
ontwerp in verband met het pensioen der loontrekken.
den, onlwerp dat in die zin geamendeerd, door de
Kamercommissie werd goedgekeurd, en dat aanpassin-
gen van het ontwerp nr. 64 noodzakelijk maakt.

®
% %

Wetend dat U, zoals wij, bekommerd zijt om het
lot van de bejaarde zelfstandigen en van de weduwen
van zelfstandigen, ben ik ervan overtuigd dat U het
ontwerp dat de Regering U voorlegt enthoesiast zal
onthalen.

Het gaat hier om een nieuwe stap in de richting van
cen volwaardig pensioenstelsel.

Ik kan U trouwens verzekeren dat de Minister van
Middenstand allerminst van oordeel is dat met dit ont-
werp zijn taak op het stuk van pensioen volbracht is.

De uitbouw van het sociaal statuut der zelfstandi-
gen, die daadwerkelijk zal worden aangepakt, zal de
gelegenheid zijn om gans het probleem te herdenken.

Dit zal des te gemakkelijker zijn daar de wet van
31 augustus 1963, te danken aan het initiatief van
mijn achtbare voorganger, dhr. De Clerck, aan het
stelsel gezonde financiéle bases heeft gegeven die de
essentidle voorwaarden waren voor verdere uitbouw.

1k reken op de kostbare steun van uw Commissie
voor onderhavig ontwerp alsmede voor de verdere uit-
bouw van het sociaal statuut der zelfstandigen.

1l. ALGEMENE BESPREKING.

Tijdens de algemene bespreking werden twee pro-
blemen behandeld die van kapitaal belang zijn voor
de tockomst van het stelsel, met name (1) het finan-
cicringsprobleem en (2) de bewijslast van de beroeps-
loopbaan,

(4)

Le relévement du montant des ressources qui n’a pas
d’incidence sur 'octroi des prestations et la majoration
des montants de base seront réalisés sans augmenta-
tion des cotisations.

Afin de supporter les charges nouvelles imposées au
régime, il a fallu prévoir une intervention supplémen-
taire de P’Etat s’élevant 4 300 millions en 1966 et
4 500 millions & partir de 1967.

L’intervention financiére de I’Etat en 1966 devait
étre maintenue dans les limites des possibilités bud-
gétaires. C’est la raison pour laquelle la majoration
des pensions ne prendra cours qu’au 1¢ avril 1966.

*
* %

Le Gouvernement s’est vu dans 1’obligation de pro-
poser certains amendements au projet n° 64 initial; ces
amendements ont essentiellement une double justifi-
cation :

a) le retard survenu dans la discussion du projet
a cause de la crise gouvernementale, ce qui entraine
notamment la nécessité de modifier certaines dates;

b) les modificalions proposées par le Ministre de
la Prévoyance sociale en ce qui concerne la pension
des salariés et appointés, projet qui, amendé en ce sens,
a été approuvé par la Commission de la Chambre, et
qui rend nécessaires certaines modifications au pro-
jetn® 64.

*
® &

Sachant que le sort des indépendants dgés et des
veuves d’indépendants est 1’objet de vos préoccupa-
tions, autant que des notres, je suis convaincu que
vous réserverez un accueil enthousiaste au projet qui
vous est soumis par le Gouvernement.

Ce projet constitue une nouvelle étape dans I’établis-
sement d’un régime de pension entiérement satisfai-
sant.

Je puis d’ailleurs vous assurer que le Ministre des
Classes moyennes n’estime nullement avoir rempli,
par le dépot du présent projet, la tache qui Tui
incombe dans le domaine des pensions.

La mise en place, activement poursuivie, du statut
social des indépendants donnera l'occasion de repen-
ser tout le probléme.

Ce sera d’autant plus facile que la loi du 31 aotit 1963,
due & linitiative de mon honorable prédécesseur,
M. De Clerck, a donné au régime les bases financiéres
saines qui constituent la condition essentielle d’une
extension ultérieure.

Je compte sur I’appui précieux de votre Commis-
sion pour ce projet ainsi que pour les futures mises
au point du statut social des indépendants.

11. DISCUSSION GENERALE.

Au cours de la discussion générale ont été abordés
deux problémes qui revétent un intérét capital pour
P’avenir du régime : (1) le financement et (2) la charge
de la preuve de la carriére professionnelle.



1. Financieringsprobleem van het stelsel.

Versehillende Commissicleden hebben terzake hun
hezoradheid uitgesproken en dat niet alleen ten over-
staan van de financiering van het behandeld ontwerp
maar evepzeer en meer nog ten overstaan van de ont-
wikkeling van heel het stelsel. Vanzelfsprekend juichte
de Commissic de twee verbeteringen toe die in dil jaar
1966 aan het stelsel aangebracht worden. De verho-
ging van de bedragen, die buiten rekening gesteld wor-
den bij het onderzock naar de bestaansmiddelen en
dic veeds sinds 1 januari van kracht is en nu de verho-
wing van de pensioenbedragen. In feite bedraagl de
verhoging ingevolge de voorgestelde wellelijke maal-
vegel 9 0 len overstaan van het bedrag dat door de
wet van maart 1963 werd bepaald. Het is goed en nor-
maal dat de last van de huidige verbetering volledig
door de gemeenschap gedragen wordl, want de bij-
dragenlast van de zelfstandigen is in de jongste jaren
reeds in een belangrijke mate gestegen.

Hoewel het stelsel in principe als een kapitalisatie-
stelsel is gestart, worden in feite alle bijdragen met de
daaraan loegevoegde Staatssubsidie opgebruikt om de
jaarlijkse pensioenlast te financieren. Er zijn daaren-
boven nog helangrijke bedragen geleend buiten het
stelsel. De schuldenlast stijgt eveneens nog omwille
van de intresten die op de ontleende bedragen moeten
betaald worden.

De voornaamste vraag waarop een antwoord moet
sevonden worden is : hoe zal de schuldenlast, zowel
dic binnen als buiten het stelsel, kunnen afbetaald
worden. Zal op cen gegeven ogenblik de discussie over
kapitalisatic en repartitie niet alle zin hebben verlo-
ren? De globale schuldenlast ziet er per 31 december
1965 uit als volgt :

RBuiten het stelsel
Binnen het stelsel

3.392.380.000,
9.457.057.181,

12.849.437.181.

Tijdens de jongste twee jaren kon de schuldenlast
buiten het stelsel reeds in een beperkte mate vermin-
derd worden,

Het financieringsplan gevoegd bij de wetten van
1960 en 1963 was in feite niets meer dan ecen thesau-
ricplan en het werd ook als dusdanig aangekondigd.
De wet van 1963 heeff tot ecen evenwicht geleid tus-
sen de tolale ontvangsten en de uithelalingen vanaf de
inwerkingtreding van de wet tof einde 1965. Het pro-
bleem van de back-service en de aflossing van de
schuldenlast vallen cigenlijk buiten de draagwijdte
van het huidig ontwerp, maar hel is normaal dat zij
ter bespreking worden gebracht.

In feite is het zo dat dat de wet van 1956 op een
zeer slechle financiéle basis is geslart. De voorziene
Staatssubsidie — vooral ten aanzien van het verleden
— was veel te gering. Blijkbaar heeft men ook aan de
zelfstandigen niet een voldoende bijdrage durven
vragen, Ter verontschuldiging kan wel worden inge-
roepen dat men over onvoldoende juiste gegevens be-
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1. Probléme du financement du régime.

“Plusieurs commissaires ont exprimé leurs inquiétu-
des A ce sujet, non seulement quant au financement du
présent projet, mais autant et plus encore en ce qui
concerne Pévolution de Pensemble du régime. Il va de
soi que la Commission s’est réjouie des deux améliora-
tions apportées a celui-ci cette année méme : 'augmen-
tation des montants immunisés dans ’enquéte sur
les ressources, en vigueur dés le 1+ janvier dernier, et &
présent, la majoration des taux de pension. En fait,
Paugmentation prévue par la mesure légale proposée
est de 9 % par rapport aux taux fixés par la loi de
mars 1965. 11 est bon et normal que la charge de ’amé-
lioration actuelle soit entiérement supportée par la col-
lectivité, car la charge des cotisations & payer par les
indépendants a déja augmenté considérablement au
cours des derniéres années.

Bien qu’en principe, le régime ait commencé a fonc-
tionner comme un régime de capitalisation, on constate
qu’en fait, toutes les cotisations ainsi que la subvention
de ’Etat qui s’y ajoute, sont entiérement affectées au
financement de la charge annuelle des pensions. De
plus, des sommes importantes ont encore été emprun-
tées hors du régime. La charge des dettes continue
également 4 augmenter en raison des intéréts a payer
pour les sommes empruntées.

La question essentielle a4 laquelle il faut trouver
réponse est celle-ci : comment amortir la charge des
dettes, tant de celles qui ont été contractées dans le
cadre du régime qu’en dehors de celui-ci? A un moment
donné, la controverse sur la capitalisation et la répar-
tition n’aura-t-elle pas perdu toute signification ? La
charge globale des dettes au 31 décembre 1965 était la
suivante :

hors régime : 3.392.380.000,
dans le cadre du régime : 9.457.057.181,

12.849.437.181.

Au cours des deux derniéres années, la charge des
dettes contraciées hors du régime a déja pu étre réduite
dans une mesure limitée.

Le plan de financement annexé aux lois de 1960 et
de 1963 n’était, en fait, rien d’autre qu’un plan de tré-
sorerie et il fut d’ailleurs présenté comme tel. La loi
de 1963 a permis d’équilibrer les recettes totales et les
paiements depuis I’entrée en vigueur de la loi jusqu’a
la fin de 1965. Le probléme du back-service et ’amor-
tissement de la charge des dettes débordent 4 vrai
dire le cadre du présent projet, mais il n’est que nor-
mal d’en parler dans la discussion de celui-ci.

En réalité, Papplication de la loi de 1956 a commencé
sur des bases financiéres trés mauvaises. La subven-
tion prévue de ’Etat, surtout en ce qu’elle s’appliquait
au passé, était beaucoup trop modeste. D’autre part,
on n’a manifestement pas osé exiger des indépendants
le paiement d’une cotisation suffisante. Encore pour-

rait-on invoquer comme excuse le fait que I’on ne dis-
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schikle, zowel lerzake de eventuele pensioenlast als
inzake de inkomsten van de zelfstandigen waarop de
bijdragen moestien berekend worden.

De ondervinding van enkele jaren heeft nu natuur-
lijk een klaarder inzicht bijgebracht in de financiéle
toestand en mogelijkheden. Het is mogelijk met een
grotere preciesheid de vermoedelijke inkomsten per
jaar te berekenen, alsook het aantal personen die per
jaar een pensioen kunnen aanvragen. Het juiste bedrag
van de pensioenlast kan echter niet berekend worden
omdat de draagwijdte van het onderzoek naar de
bestaansmiddelen slechts bij benadering kan geschat
worden op basis van de vorige jaren. Daarenboven is
er nog de onbekende van de ontwikkeling van het aan-
tal actieve zelfstandigen. Tot nog toe heeft het stelsel
niet zichtbaar af te rekenen gehad met de verminde-
ring van hel aantal zelfstandigen. Deze vermindering
werd blijkbaar gecompenseerd door het opnemen van
de weerspannigen in het stelsel. Het aantal zelfstandi-
gen, die omwille van de pensioenleeftijd of om andere
redenen hun beroepsactiviteit stopzetten, wordt echter
niet vervangen door nieuwe. Sominige waarnemers
menen dat wij het stabilisatiepunt inzake verminde-
ring van het aantal zelfstandigen naderen. Mocht de
vermindering van het aantal actieven echter voortdu-
ren dan zou zulks onbetwistbaar de financiéle toe-
stand van het stelsel nog bezwaren en een nog grotere
financiéle Staatstussenkomst noodzakelijk maken.

Intussen moet de studie aangevangen worden
betreffende de delging van de schuldenlast, teneinde
het financieel evenwicht van de toekomst niet meer
in het gedrang te brengen.

2. Bewijs van de loopbaan.

Enkele senatoren die niet tot de Commissie behoren,
hebben amendementen ingediend met de bedoeling de
bewijslast der loopbaan voor de zelfstandigen gelijk
te stellen met die welke voor de werknemers ingevoerd
wordt door het nieuwe wetsontwerp dat in de Kamer
in behandeling is.

De  bewijslast voor de zelfstandigen beperken
tot 1946 zou voor de gewezen zelfstandigen voor-
delig zijn en op het eerste gezicht ook rationeel, zo

betoogde de Minister. Het jaar 1946 heeft echter voor |

de werknemers een andere betekenis dan voor de zelf-
standigen : het was nl. het jaar waarin de R.M.Z. voor

de werknemers vaste vorm kreeg. De zelfstandigen }

hebben, voor hun eigen sociale wetgeving, hiermee
niets te maken. Er moet ook rekening gehouden wor-
den metl het feit dat het bewijs van de loopbaan voor
de werknemers veel moeilijker is dan voor de zelfstan-
digen. De werknemer moet enerzijds de hulp van zijn
werkgever inroepen en anderzijds moet zijn loopbaan
Jaar na jaar, dag na dag, bewezen worden.

De zelfstandige daarentegen beschikt normaal zelf |

over de bewijzen van zijn zelfstandige activiteit, nl. zijn
inschrijving in het handelsregister, aankoopfacturen,
enz. Tenslotte spelen reeds ruime vermoedens bij de
appreciatie van het bewijsmaterieel,
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posait pas de données suffisamment précises, pas plus
en ce qui concerne la charge éventuelle des pensions
que les ressources des indépendants sur la base des-
quelles les cotisations devaient étre calculées.

L’expérience acquise en quelques années permet évi-
demment de se faire 4 présent une idée plus claire de
la situation financiére et des possibilités réelles. Il est
possible désormais de calculer avec plus de précision
les ressources annuelles probables ainsi que le nombre
annuel de personnes qui pourront solliciter une pen-
sion. Le montant exact de la charge des pensions ne
peut cependant pas étre calculé, étant donné que la
portée de ’enquéte sur les ressources ne peut étre esti-
mée qu’approximativement sur la base des données
relatives aux années antérieures. A quoi s’ajoute
encore que ’on ne connait pas I’évolution future du
nombre d’indépendants actifs. Jusqu’ici, visiblement, le
régime n’a pas ressenti les effets de la diminution du

- nombre d’indépendants. Celle-ci a été manifestement

compensée par I’incorporation des réfractaires dans le
régime. Le nombre d’indépendants cessant leur activité
professionnelle parce qu’ils ont atteint 1’age de la
pension ou pour d’autres raisons n’est cependant pas
compensé par un apport nouveau. Certains observa-
teurs estiment que nous approchons du point de sta-
bilisation en ce qui concerne la diminution du nombre
d’indépendants. Mais si le nombre d’indépendants
actifs devait continuer a baisser, il est incontestable
que cela aggraverait encore la situation financiére du
régime et nécessiterait une intervention financiére plus
importante encore de la part de I’Etat.

En attendant, il faut entamer ’étude de I'amortisse-
ment de la charge des dettes, afin d’éviter dorénavant
de compromettre I’équilibre financier.

2. Preuve de la carriére.

Des sénateurs qui ne font pas partie de la Commis-
sion ont déposé des amendements tendant 4 assimiler
la charge de la preuve de la carriére pour les indépen-
dants & celle qui est instaurée pour les travailleurs
salariés par le nouveau projet de loi en discussion a la
Chambre.

Si, pour les indépendants, la charge de la preuve était
 limitée a I’année 1946, ce serait avantageux pour les
anciens indépendants et, & premiére vue, ce serait éga-
lement rationnel, déclare le Ministre. Mais ’année 1946
. a pour les travailleurs salariés une autre signification
, que pour les indépendants, car ce fut I’année ou

PO.N.S.S. prit définitivement forme pour les travail-
leurs appointés et salariés. Cela ne concerne en rien
les indépendants, qui ont leur propre législation
L sociale. D’autre part, il faut tenir compte de ce que
. 1a preuve de la carriére est beaucoup plus difficile a
| fournir pour les travailleurs salariés que pour les
indépendants. L’appointé et le salarié doivent, d’une
- part, faire appel a leur employeur et, d’autre part, ils
| doivent établir leur carriére, année par année et jour
par jour.

Par contre, I'indépendant détient normalement lui-
t méme les preuves de son activité indépendante, a
- savoir son inscription au registre de commerce, ses
| factures d’achat, etc. Enfin, de larges présomptions
interviennent déja dans I’appréciation des éléments de

| preuve.
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Daarenboven zou de beperking van de bewijslast der
beroepsloopbaan financiéle gevolgen kunnen hebben
voor het stelsel; deze financiéle gevolgen zijn practisch
onberekenbaar en zouden het financieel evenwicht
in het gedrang kunnen brengen.

Tenslotte zijn er ook nog technische bezwaren die
bij de bespreking van de artikelen zullen uiteengezel
worden.

*
* %k

Op het cinde der algemene hespreking heeft de
Minister een reeks amendementen ingediend op de oor-
spronkelijk voorgestelde tekst. Dit was noodzakelijk
geworden om deze wel aan te passen aan de tekst van
het ontwerp betreffende het rust- en overlevingspen-
sioen voor arbeiders, bedienden, zeevarenden, mijn-

werkers en vrijwillig verzekerden, dat door de Kamer-

commissie gewijzigd werd.

Om de lezing van het verslag te vergemakkelijken
worden hieronder de artikelen besproken in hun
nieuwe nummering. Tussen haakjes wordt verwezen
naar de nummering van het oorspronkelijk ontwerp
‘an welt.

111. BESPREKING DER ARTIKELEN.
Eerste artikel.

Dil is een aanpassing van louter vormelijke aard
aan de nicuwe fiscale wetgeving.

Artikel 2.

Het is normaal dat diegene die vrijgesteld is van
aansluiting bij een pensioenkas ingevolge de aanwen-
ding van een levensverzekeringsconiract en dienvol-
gens in zekere zin buiten het stelsel staal, zijn rente
op het peil brengt van het pensioen ten laste van de
R.P.Z.

Dergelijke aanpassing werd reeds doorgevoerd in
de wet van 31 augustus 1963 en wordt thans doorgetrok-
ken, rekening houdend met de nicuwe basishedragen.

Motieven van practische aard pleiten voor de aan-
passing met ingang op 1 januari 1967. Inderdaad, de
verzekeringsmaatschappijen moeten de kans krijgen
hun aangeslotenen le conlacteren. Anderzijds is het in
de techniek van de private verzekeringen ondenkbaar
mef terugwerkende kracht een risico te dragen op een
hoger basishedrag.

Artikel 3.

In de huidige wetgeving worden de bijdragen bere- |

kend op de inkomsten van het voorlaatste fiscaal
dienstjaar.

Dit geldt ook voor de bijdrage die verschuldigd is
voor het jaar van de 65° verjaardag.

Aangezien de verworven rente van het toegekend |

pensioenbedrag moet afgetrokken worden, zijn de toe-
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' De plus, la limitation de la charge de la preuve de
la carriére professionnelle pourrait avoir des consé-
quences financiéres pour le régime; celles-ci sont pra-
tiquement incalculables et pourraient en compromettre
I’équilibre financier.

Enfin, il y a encore des difficultés d’ordre technique,
dont il sera question dans la discussion des articles.

*
* %

A D’issue de la discussion générale, le Ministre a
déposé une série d’amendements au texte initial.
Ceux-ci étaient devenus nécessaires pour adapter la
présente loi au texte du projet relatif 4 la pension
de retraite et de survie pour les ouvriers, les employés,
les marins, les mineurs et les assurés libres, qui a été
modifié par la Commission de la Chambre.

Pour faciliter la lecture du présent rapport, nous
suivrons ci-dessous la nouvelle numérotation des arti-
cles. Nous renverrons entre parenthéses a la numéro-
tation du projet de loi initial.

I1l. DISCUSSION DES ARTICLES.

Article premier. i
1l s’agit d’'une adaptation de pure forme & la nou-
velle législation fiscale.

Article 2.

1l est normal que celui-ci qui est exempté de I’obli-
gation de s’affilier 4 une caisse de pension parce qu’il
fait valoir un contrat d’assurance sur la vie et qui,
par conséquent, se trouve en quelque sorte en marge
du régime, porte sa rente au niveau de la pension
4 charge de I'O.N.P.T.L

Pareille adaptation a déja été réalisée dans la loi
du 31 aoit 1963 et le présent projet ne fait que I’ap-
pliquer d’une maniére conséquente, compte tenu des
nouveaux montants de base.

Des raisons d’ordre pratique plaident pour que cette
| adapatation entre en vigueur au 1% janvier 1967. En
| effet, il faut que les compagnies d’assurance aient la
possibilité de prendre contact avec leurs affiliés.
' D’autre part, il serait inimaginable, dans la technique
| des assurances privées, que les compagnies supportent
 rétroactivement un risque sur un montant de base
plus élevé.

Article 3.

Dans la législation actuelle, les cotisations sont cal-
culées sur les ressources du pénultiéme exercice
fiscal.

Ceci s’applique . également a la cotisation due
pour I'année au cours de laquelle I'intéressé atteint
I’age de 65 ans.

Etant donné que la rente acquise doit étre déduite

L du taux de pension alloué, les services de paiement
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kenningsdiensten dikwijls in de onmogelijkheid tijdig
de rechien als zelfstandige vast te leggen, omdat ze het
juiste bedrag van de rente niet kennen.

In afwachting dat bij een eventuele herziening van
de wet meer ingrijpende maatregelen kunnen getroffen
worden, stelt het ontwerp een fragmentaire maatregel
voor die echter van aard is het beoogde doel, het
bespoedigen van het onderzoek der aanvragen, te berei-
ken.

Inderdaad, vanaf het ogenblik waarop een pensioen-
aanvraag geldig kan ingediend worden, zal de kas bij
machte zijn het bedrag van de rente mede te delen.

De bijdragen voor het jaar van de 65° verjaardag
zullen immers berekend worden op dezelfde basis als
de bijdragen van het voorgaande jaar.

Artikel 4 (nieuw).

Dit artikel werd ingevoegd op voorstel van de Rege-
ring, teneinde artikel 22 van de wel van 31 augustus
1963 aan te passen.

Deze aanpassing is noodzakelijk tengevolge van de
wijziging van artikel 28 van dezelfde wet.

Artikel 5 (oorspronkelijk artikel 4).

De betekenis van dit artikel werd uitvoerig door de
Minister toegelicht in de algemene inleiding.

De eerste vijf artikelen werden zonder bespreking
met algemeenheid van stemmen goedgekeurd.

Artikel 6 (oorspronkelijk maar gewijzigd artikel 5).

Dit artikel is het resultaat van een Regeringsamende-
ment op hel oorspronkelijk artikel 5.

Dit artikel wijzigt de berekening van het pensioen
in functic van de loopbaan. Voor de pensioenen die
werkelijk en voor de eerste maal ingaan véor 1 janu-
ari 1966, is er niets veranderd. Voor deze gevallen
blijft het artikel 24 van de wet van 31 augustus 1963
van loepassing. Dit is voor de gevallen die nu nog
hangend zijn bij de R.P.Z. en voor de andere gevallen,
wanneer zich een nicuw element (bv. aanvoeren van
nicuwe bewijzen) voordoet dat van aard is de loop-
haan te wijzigen.

Het invoeren van cen artikel 24bis zal twee gedeel-
lehijk nicuwe regelen in voege brengen :

a) indien gans de 1'(‘fcrlcpe1i0de bewezen is (per
tien Lmr mag evenwel ¢én jaar nnlbrckcn) dan is het
pensioen volledig;

b) indien de ganse roferlopcnodc niet bewezen is,
dan geeft clk bcwczen jaar recht op 1/x° van het pen-
sioen.) X = het aantal jaren der referteperiode en ver-
schilt dus naargelang het geboortejaar). Dit betekent
cen belangrijke vereenvoudiging want x verandert niet
meer naargelang de bewezen loopbaan.
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se trouvent souvent dans l’impossibilité d’établir en
temps utile les droits acquis & titre d’indépendant

parce qu’ils ignorent le montant exact de la rente.

En attendant qu’a P'occasion d’une revision éven-
tuelle de la loi, des mesures plus radicales puissent
étre prises, le projet prévoit une mesure fragmentaire
mais qui permettra cependant d’atteindre I’objectif
visé, c’est-a-dire d’accélérer ’examen des demandes.

En effet, dés le moment olt une demande de pension
peut étre introduite valablement, la caisse sera en
mesure de communiquer le montant de la rente.

Les cotisations afférentes 4 1’année ou T’intéressé
atteint ’Age de 65 ans, seront calculées sur la meme
base que celles de I’année précédente.

Article 4 (nouveaun).

Cet article a été inséré sur proposition du Gouver-
nement, en vue d’adapter Particle 22 de la loi du
31 aofit 1963.

Cette adaptation est nécessaire par suite de la modi-
fication de I’article 28 de la méme loi.

Article 5 (article 4 du projet initial).

La portée de cet article a été exposée en détail par
le Ministre dans son introduction générale.

Les cing premiers articles sont adoptés a 'unanimité
el sans discussion.

Article 6 (arlicle 5, modifié, du projet initial).

Le nouveau libellé de cet article est le résultat d’un
amendement du Gouvernement au texte de ’article 5
du projet initial.

Cet article modific le mode de calcul de la pension
en fonction de la carriére. Rien n’est changé pour les
pensions qui prennent cours effectivement et pour la
premiére fois avant le 1™ janvier 1966. Dans ces cas,
I’article 24 de la loi du 31 aodit 1963 reste d’applica-
tion. La présente disposition concerne les cas encore
en suspens a PON.P.T.I. et ceux dans lequel inter-
vient un élément nouveau de nature i modifier la
carriére (par exemple, la production de preuves nou-
velles).

L’adaptation de Particle 24bis aura pour effet de
mettre en vigueur deux régles particllement nouvelles :

a) sila totalité de la période de référence est justi-
fiée (une année peut toutefois manquer par période
décennale), la pension est compléte;

b) sila période de référence n’est pas ]ustlfxee dans
sa totalité, chaque année justifiée donne droit a 1/x°
de la pension, x représentant le nombre d’années de
la période de référence et variiant donc en fonction
de I’'année de naissance. Ce mode de calcul représente
une simplification importante, étant donné que x ne
varie plus en fonction de la carritre justifiée.
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Het is hier dat de amendementen besproken werden,
die door cnkele senatoren die geen lid zijn van de
Commissic, werden ingediend. (Commissiestuk n* 1).

Deze amendementen beogen — in navolging van
wat voorzien wordt in het pensioen-ontwerp voor de
werknemers — de bewijslast van de loopbaan te
beperken tot 1 januari 1945 of 1946.

De indieners van deze amendementen, alsmede som-
mige commissicleden, hebben volgende verantwoor-
ding daarvoor aangebracht : « het blijkt dat de klach-
tencommissies werkelijk fel overbelast zijn door het
grool aantal verhalen die door de betrokkenen worden
ingediend. Een beperking van de bewijslast zou zeker
het aantal verhalen verminderen.

7o het waar is dat het jaar 1946 voor de zelfstandi-
gen niet dezelfde betekenis heeft als voor de werkne-
mers en derhalve misschien niet hetzelfde jaar mag
gecopieerd worden, dan zou men toch dezelfde idee
kunnen toepassen.

De tocpassing van de wet op de kinderbijslag voor
zelfstandigen zou hier als referentie kunnen worden
genomen en men weet dat deze wetgeving die wel
dateert van 1937, in feite slechts vanaf 1941 of zelfs,
wegens de oorlogsomstandigheden, vanaf 1946 werd
toegepast.

Het zou een rationalisatie betekenen, mocht het-
zelfde jaar genomen worden als voor de werknemers.
Financiéel zou dit niet een nieuwe last voor het stelsel
moeten betekenen. Veelal worden de aanvullende
jaren — van de niet bewezen loopbaan — toegekend
ten laste van het stelsel der vrij-verzekerden. Deze
sommen zouden uit dat stelsel kunnen gelicht worden
en overgeheveld naar hel stelsel der zelfstandigen.

De activiteitsjaren voor de oorlog zijn voor een zelf-
standige soms zeer moeilijk te bewijzen, hoewel deze
activiteit algemeen bekend was in zijn omgeving.

(GGedurende de mobilisatie en de oorlogsjaren gingen
veel documenten verloren die normaal als bewijsma-
teriaal hadden kunnen aangewend worden. Het tot-
standkomen, lijdens de oorlogsjaren, van sommige
grote agglomeraties, die intussen lerug verdwenen,
heeft de opsporing van sommige bewijsstukken niet
vergemakkelijki. Indien ergens een vereenvoudiging
nodig is, dan is dit zeker in de gemengde loopbanen.
Welnu, het is hier precies dat de bewijslast zou moe-
ten vereenvoudigd ‘'worden. Het kan toch niet de
bedoeling van de Regering zijn, door het bemoeilijken
van de bewijslast, sommige rechthebbenden van het
genot van cen pensioen uit te sluiten ?

Hel is niet goed dat hier opnieuw de zelfstandigen
cen minder goede behandeling zouden krijgen dan de
werknemers. »

De Minister heeft als volgt op deze verschillende
argumenten geantwoord :

Het amendement heeft ongetwijfeld een financiéle
weerslag.

Dienvolgens verwijst de Minister naar de formule-
ring van de eerste etappe van de sociale programma-
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C'est & ¢ce moment que la Commission a examind
les amendements proposés par des sénateurs n’appar-
tenant pas & la Commission, (Document de Commis-
sion n” 1).

A Pinstar 4 ce qui est prévu dans le projet de pen-
sion des travailleurs salariés, ces amendements tendent
a ne faire remonter la charge de la preuve de la car-
ricre que jusqu’au 1* janvier 1945 ou 1946.

Appuyés par certains commissaires, les auteurs de
ces amendements ont justifié leur proposition en fai-
sant valoir que « les Commissions de réclamation sem-
blent réellement surchargées par le grand nombre de
recours introduits par les intéressés. Une limitation de
la charge de la preuve diminuerait certainement le
nombre des recours.

S’il est vrai que, pour les indépendants, 'année 1946
n’a pas la méme signification que pour les travailleurs
salariés et qu’elle ne peut donc étre adoptée sans plus,
il n’en reste pas moins que I'on pourrait appliquer le
méme principe.

L’application de la loi sur les allocations familiales
pour indépendants pourrait étre prise comme réfé-
rence en cette matiére; or, on sait que cette législation,
qui date de 1937, n’a été appliquée en fait qu’a partir
de 1941, ou méme, en raison des circonstances de
guerre, a partir de 1946.

Le choix de 1a méme année que pour les travailleurs
salariés constituerait une rationalisation. Du point de
vue financier, ce choix n’entrainerait pas de nouvelles
charges pour le régime. Dans plupart des cas, en
effet, les années complémentaires — celles de la
période non justifiée de la carriére — sont supportées
par le régime des assurés libres. Ces montants pour-
raient étre prélevés sur ce régime pour étre transférés
au régime des indépendants.

Il est parfois trés difficile & un indépendant de jus-
tifier les années d’activité qui ont précédé la guerre,
méme si le fait de ces activités était notoire dans
son entourage.

La mobilisation et les années de guerre ont provo-
qué la perte de nombreux documents qui auraient pu
servir de preuve. D’autre part, la formation, au cours
de ces mémes années de guerre, de certaines grandes
agglomérations, qui ont disparu & nouveau depuis lors,
n’est pas de nature a faciliter la recherche de certains
¢léments de preuve. Si une simplification s’impose
dans un domaine, c’est bien dans celui des carriéres
mixtes, et notamment en ce qui concerne la charge de
la preuve. Il n’entre certainement pas dans les inten-
tions du gouvernement d’exclure certains ayants droit
du bénéfice d’une pension en leur compliquant la
charge de la preuve.

Il n’est pas bon qu’en cette matiére également, les
indépendants se voient moins bien traités que les tra-
vailleurs salariés. »

A ces différents arguments, le Ministre a répondu
comme suit :

L’amendement a incontestablement une incidence
financiére.

En conséquence, le Ministre se référe a la formula-
tion de la premiére étape de la programmation sociale
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tic van de Regering Harmel, overgenomen door de
huidige Regering.

Na le hebben gestipuleerd dat de verhoging der
basisbedragen van het pensioen door de Staat zal
worden gefinancierd, zonder bijdrageverhoging, in de
mate waarin het stelsel zelf de last niet kan dragen,
vervolgt de Regeringsverklaring tekstueel :

« Indien, buiten bedoelde rijkstussenkomst, bijko-
mende voordelen mochten overwogen worden, zou
zulks enkel kunnen gebeuren door een verhoging van
de bijdragen. »

Deze overweging op zichzelf is voor de Minister
voldoende om zich tegen hel amendement te verzet-
ten.

Er zijn echter andere argumenten die pleiten voor
het niet-aanvaarden van het amendement.

A. 1 januari 1946 heeft niet dezelfde betekenis voor
het stelsel der zelfstandigen.

Bij de loontrekkenden komt die datum overeen met
de volwaardige toepassing van hel stelsel der maat-
schappelijke zekerheid.

Welnu, het pensioenstelsel voor de zelfstandigen
dateert slechts van 1956.

De indieners zouden eventueel bereid zijn 1 januari
1946 te vervangen door een datum die wel iets bete-
kent voor de zelfstandigen, namelijk 1 januari 1941,
datum waarop het stelsel voor kinderbijslag algemeen
werd toegepast. Zij oordelen echter dat, gelet op de
oorlogsperiode, 1 januari 1946 mag behouden blijven.
Vanaf dic datum kon men spreken van cen volwaar-
dige toepassing van de wet op de kinderbijslag.

In die veronderstelling zou men echter, logisch door-
redenerend, als enig bewijs van de zelfstandige loop-
baan voor de periode 1946 (of 1941)-1956 mogen aan-
vaarden, de belaling van de bijdrage opgelegd door de
wetgeving inzake kinderbijslag (juist zoals de loon-
trekkenden vanaf 1946 alleen door stortingen hun
hoedanigheid van loontrekkende kunnen bewijzen).

Dergelijke bewijsvoering voor de zelfstandigen
roept onmiddellijk belangrijke bezwaren op :

«) administratieve verwikkelingen ingevolge de ver-
plichte tussenkomst van een nieuw organisme — de
kas voor kinderbijslag — bij het onderzoek van elke
pensioenaanvraag;

b) daar de respeclieve toepassingsgebieden elkaar
niet dekken zouden zowel ongerechtvaardigde toeken-
ningen als onverantwoorde afwijkingen mogelijk wor--
den.

Het moge volstaan te herinneren aan het feit dat vol-
gens de wet van 1960 het bewijs van de loopbaan 1954-
1955 moest geleverd worden door de pensioenbijdra-
gen (wet van 11 maart 1954), betaald langs de kassen
voor kinderbijslag. Dit gaf aanleiding 'tot zoveel moei-
lijkheden dat die bepaling geschrapt werd in de wet
van 31 augustus 1963.
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du Gouvernement Harmel, qui a éié reprise par le
Gouvernement actuel.

Apreés avoir précis¢ que la majoration des taux de
base de la pension sera financée par I’Etat, sans
aucune augmentation des cotisations et dans la mesure
ol le régime ne peut pas supporter lui-méme la charge,
la déclaration gouvernementale poursuit en ces ter-
mes :

« Si des avantages supplémentaires 4 ceux qui peu-
vent assurer Pintervention dont question étaient envi-
sagés, ils ne pourraient I’étre que par 'augmentation
des cotisations ».

Aux veux duo Ministre, cette considération suffit &
justifier le rejet de Pamendement.

Mais d’aulres arguments cncore s’opposent a son
adoption.

A. La date du 1 janvier 1946 n’a pas la méme
signification dans le régime des indépendants.

Pour les travailleurs salariés, cette date correspond
4 DPapplication intégrale du régime de la sécurité
sociale.

Or, le régime de pension des indépenddants ne date
que de 1956.

Les auteurs seraient éventucllement disposés i rem-
placer le 1* janvier 1946 par une date qui ait un sens
pour les indépendants, par exemple le 1 janvier 1941,
date a laquelle le régime des allocations familiales a
été appliqué a tous les travailleurs. Ils pensent pour-
tant que, élant donné la période de guerre, la date du
1 janvier 1946 pourrait éire maintenue. En effet,
c’est & partir de ce moment qu’on peut parler d’une
application intégrale de la loi sur les allocations
familiales.

Toutefois, dans cette hypothése, on ne pourrait en
bonne logique, admetire comme preuve d’une carriére
d’indépendant pour la période 1946 (ou 1941)-
1956 que le paiement de la cotisation imposée par la
législation sur les allocations familiales (tout comme
les travailleurs salariés ne peuvent justifier de leur
qualité de salariés, & partir de 1946, que par les verse-
ments effectués).

Imposer de telles preuves aux indépendants suscite-
rait immédiatement des difficultés sérieuses :

a) complications administratives par suite de I’inter-
vention obligatoire d’un nouvel organisme — la Caisse
d’allocations familiales — dans Pexamen de chaque
demande de pension;

b) comme les domaines d’application respectifs ne
se recouvrent pas, on ouvrirait la porte a des octrois
de pension injustifiés aussi bien qu’a des refus inéqui-
tables.

Qu’il suffise de rappeler que, en vertu de la loi de
1960, la preuve de la carriére pour les années 1954-
1955 devait étre fournie par les cotisations de pen-
sions (loi du 11 mars 1954) versés par I'intermédiaire
des caisses d’allocations familiales. Or, cette dispo-
sition donnait lieu a tant de difficultés qu’elle a été
abrogée par la loi du 31 aonit 1963.
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B. Er is cen essentieel verschil tussen het bewijzen
pan een loopbaan al naar gelang het gaat om een zelf-
standige respectievelijlc cen loontrelkende activiteit.

Het invoeren van het vermoeden bij de loontrek-
kenden was gewettigd door de overweging dat de loon-
irckkende acliviteit in vele gevallen slechts moeilijk
kon bewezen worden.

a) de loontrekkende is aangewezen op een werk-
gever die hij niet meer kan bereiken, die overleden is
of die, wegens het niet verrichten der stortingen, wei-
vert het gewenste attest af te leveren;

b) de loontrekkende moet maand per maand, ja
soms dag per dag bewijzen, Bij de zelfstandigen spelen
reeds ruime vermoedens. Men beschouwt de loopbaan
als cen geheel, men gaat het « algemeen klimaat » van
het dossier na.

Zo het waar is dat het leveren van het bewijs van
cen zelfstandige loopbaan enige moeilijkheden kon
meebrengen in de wetten van 1956 en 1960, — toen
praclisch gans de loopbaan door documenten diende
bewezen, — is het niet minder waar dat die moeilijk-
heden door de wet van 31 augustus 1963 volledig uit
de weg werden geruimd.

Inderdaad :

1. geluigenbewijs is zonder beperking toegelaten
om hel basisgegeven dat uit een document blijkt, aan
te vullen; getuigenbewijs is steeds toegelaten wannecr
de basisdocumenten die voor de loopbaan cen aandui-
ding zouden kunnen zijn verloren zijn gegaan;

2. voor bepaalde weduwen en voor de helpers is de
bewijsvoering voor de periode voor 1941 nog ruimer
gesleld, daar aan de basis geen document dient voor-
gelegd, maar de loopbaan op grond van vermoedens
mag afgeleid worden.

C. Het stelsel voor zelfstandigen behoudt toleranties.

Het recht op volledig pensioen blijft behouden, zo er
per ticnjaarlijkse schijf van de referteperiode één
jaar ontbreekt.

D. De amendementen zijn alleszins onvolledig.

Ze hebben alleen oog voor de volledige loopbanen en
houden geen rekening met de onvolledige.

et toepassen van de amendementen in hun huidige
vorm zou een stap achteruit zijn in vele gevallen.

E. De amendementen zouden normaal moeten aan-
gevuld worden met de nodige voorzieningen ingeval
pan gemengde loopbaan na 1946.

Welnu het ontwerp ¢loontrekkenden » voorziet
niets in dit verband. Dit is te begrijpen daar de eigen
aard van het stelsel voor zelfstandigen (dat slechts
sedert 1956 bestaat, het onderzoek naar de bestaans-
middelen kent en een basispensioenbedrag voorziet
dat lager is dan dit van de andere stelsels) een normale
compensatic onder de stelsels onmogelijk maakt.
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B. Il y a une différence essentielle entre la preuve
d’une carriére d’indépendant et celle d’une carriére de
travailleurs salarié.

L’instauration de la simple présomption pour les tra-
vailleurs salariés était justifiée par le fait que, dans de
nombreux cas, une activité salariée ne pouvait étre
que difficilement justifiée.

a) le travailleur salarié doit s’adresser 4 un em-
ployeur qu’il ne peut plus toucher, qui est décédé ou
qui refuse de délivrer ’attestation demandée parce
qu’il n’a pas effectué les versements correspondants;

b) le travailleur salarié doit prouver ses activités par
mois, et méme parfois jour par jour. Pour les indé-
pendants, de larges présomptions sont déja prises en
considération. Dans leur cas, on considére la carriére
comme un tout, on tient compte du « climat général »
du dossier.

S’il est vrai qu’il pouvait étre difficile de fournir la
preuve d’une carrié¢re d’indépendant sous le régime
des lois de 1956 et de 1960 — pratiquement toute la
carriére devait alors étre justifiée par des documents
—, il n’en reste pas moins que la loi du 31 aoht 1963 a
complétement supprimé cette difficulté.

En effet :

1. la preuve par témoins est admise sans aucune
limitation, lorsqu’il s’agit de compléter les renseigne-
ments de base résultant d’un document; la preuve
par témoins est toujours admise lorsque les documents
de base qui auraient pu fournir une indication sur
la carriére ont été perdus;

2. pour certaines veuves et pour les aidants, la
charge de la preuve pour la période antérieure & 1941
esl encore plus souple, puisque aucun document n’est
exigé au départ, mais que la carriére peut étre déduite
de présomptions.

C. Le régime des indépendants maintient des tolé-
rances.

Le droit & la pension compléte reste acquis s’il man-
que une année par tranche décennale de la période de
référence.

D. Les amendements sont en tout cas incomplets.

Ils concernent uniquement les carriéres completes et
ne tiennent pas compte des autres.

L’application des amendements dans leur forme
actuelle signifierait dans de nombreux cas un pas en
arriére.

E. Les amendements devraient normalement étre
complétés par les dispositions nécessaires en cas de
carriére mixte aprés 1946.

Le projet de loi ¢salariés» ne prévoit rien & cet
égard. Cela se comprend, car la nature propre du
régime des indépendants (qui n’existe que depuis 1956,
qui connait ’enquéte sur les ressources et prévoit une
pension de base inférieure a celle des autres régimes)
rend impossible une compensation normale entre les
différents régimes. :
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IF. De amendementen behouden een pluralisme van
noemers.

Voor gelijke geboortejaren kunnen de noemers van
de¢ breuk die het pensioen uitdrukt verschillen volgens
de loopbaan :

«) binnen het raam van het cigen pensioenstelsel
voor zelfstandigen;

b) wanncer dit laatste samen dient toegepast met de
stelsels voor de loontrekkenden.

Daardoor verliest het slreven naar rationalisalie

cen deel van zijn inhoud.

De Minister besluit met te verklaren dat uit de
statisticken blijkt dat slechts 10 % van de gepensio-
neerden een zuiver gedeeltelijlic pensioen (uitgedrukt
in 15 of 40°**) hebben.

Zo we nu anderzijds vaststellen dat voor de vrou-
wen, die uiteraard dikwijls onvolledige loopbanen heb-
ben, dit percentage 20 % is, dan is het overduidelijk
dat de tockenning van gedeeltelijke pensioenen de
weergave is van loopbanen die werkelijk onvolledig
zijn. Door zich te verzetten tegen deze amendementen,
heeft de Minister niet de bedoeling te speculeren op de
bewijslast, maar te vermijden dat voor relatief geringe
loopbanen belangrijke voordelen zouden worden toe-
gekend. Dit zou in de practijk wegens het gering ver-
schil tussen het basisbedrag zelfstandige en het basis-
bedrag vrij-verzekerde voor de betrokkenen weinig
betekenen, maar als essentieel gevolg hebben een ver-
schuiving van de pensioenlast van het stelsel van de
vrij verzekerden naar dit van de zelfstandigen.

Welnu, dergelijke last op het pensioenstelsel der
zelfstandigen leggen ware niet verantwoord, des le
mcer daar deze door verhoogde bijdragen van diege-
nen die « werkelijk » zelfstandige zijn, zou dienen ge-
dragen.

De voornoemde amendementen werden verworpen
met zeven tegen vijf stemmen.

Het artikel werd eenparig goedgekeurd.

Artikel 7 (nieuw).

Dil nieuw arlikel werd ingevoegd op initiatief van de
Regering.

De Minister stipte aan dat een gelijkaardige bepaling
aanwezig is in het wetsontwerp «loontrekkenden ».

Indien de weduwe, die een aanvraag om overlevings-
pensioen indient binnen zes maanden na het overlij-
den van haar man, dit pensioen met terugwerkende
kracht bekomt, is het normaal dat dezelfde regel geldt
voor het rusipensioen waarop ze aanspraak zou kunnen
maken.

De belekenis van dit artikel kan best met een voor-
beeld geillustreerd worden :

Een weduwe wier echgenoot overleden is op 5 maart
1966 dient cen aanvraag in op 18 juni 1966.

Deze aanvraag geldt zowel inzake rust- als inzake
overlevingspensioen.
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F. Les amendements maintiennent le pluralisme des
dénominateurs.

Pour une méme année de naissance. les dénomina-
teurs de la fraction gui exprime la pension peuvent
différer en fonction de la carriere :

a} a Pintéricur méme du régime de pension propre
aux indépendants;

b) lorsque ce dernier doit étre appliqué en méme
temps (ue les régimes des travailleurs salariés ou des
employvés.

L’effort de rationalisation perd ainsi une partie
de sa consistance.

Le Ministre conclut en déelarant que les statistiques
font apparaitre que 10 % seulement des pensionnés
recoivent une pension purement partielle (exprimée
en 45" ou en 10™*).

Si nous constatons d’autre part que, pour les fem-
mes, qui, ¢videmment, ont souvent des carriéres incom-
plétes, cette proportion est de 20 %, il saule aux veux
que Poctroi de pensions partielles correspond a des
arriéres cffectivement incomplétes. En s'opposant 4
ces amendements, le Ministre n’entend pas spéculer sur
la charge de la preuve, mais éviter que des avantages
importants ne soient accordés pour des carriéres rela-
tivement courtes. Dans la pratique, cela ne représente-
rait qu'un avantage restreint pour les intéressés, en
raison de la différence minime existant entre le taux de
base des indépendants ct celui des assurés libres, mais

essentiellement, cela aurait pour conséquence de faire

passer la charge de la pension du régime des assurés
libres & celui des indépendants.

Or, il ne se justificrait pas d’imposer une telle charge
au régime de pension des indépendants, d’autant moins
que celle-ci devrait étre financée par une majoration
des cotisations pavées par ceux qui ont « réellement »
la qualité de travailleurs indépendants,

-

Les amendements sont rejetés par 7 voix contre 5.

L’article est adopté & 'unanimité.

Article 7 (nouveau).

Cet article nouveau a été inséré dans le texte a I’ini-
tiative du Gouvernement.

Le Ministre a fait observer qu’une disposition ana-
logue se retrouve dans le projet de loi « salariés ».

Si la veuve qui introduit une demande de pension de
survie dans les six mois qui suivent le décés de son
mari, obtient ladite pension avec rétroactivité, il est
normal qu’il en soit de méme en ce qui concerne la
pension de retraite a laquelle elle pourrait prétendre.

Pour expliquer la portée de cet article, il suffira de
I’illustrer par un exemple.

Une veuve dont le mari est décédé le 5 mars 1966
introduit une demande le 18 juin 1966.

Cette demande concerne aussi bien la pension de
retraite que la pension de survie.
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De aanvraag zal dus het onderzoek van de rechien op
overlevingspensioen  lot gevolg hebben en, in voor-
komend geval, van deze op het rustpensioen.

Fvenwel, als wanneer het overlevingspensioen uit-
werking zal hebben de 1% van de maand die op het
overlijden volgl (de aanvraag ingediend zijnde binnen
zes maanden volgend op het overlijden) zal het
rustpensioen slechts uitwerking hebben de 1% van de
maand die volgt op die waarin de aanvraag werd
ingediend.

De voorgestelde tekst heeft tot doel deze toestand
recht te zetten.

Het nicuw artikel werd met algemene stemmen goed-
gekeurd.

Artikel 8 (oorspronkelijk artikel 6).

Dit artikel stelt het nieuwe basisbedrag vast voor
het overlevingspensioen.

De algemene commentaar bij artikel 5 is mutatis
multandis van toepassing.

Het nicuwe basisbedrag van het overlevingspensioen
(17.800 fr.) geeft, bij uitkering aan index 126,5, 20.470 fr.

Dit artikel werd zonder bespreking goedgekeurd.

Artikel 9 (nieuw).

Dit nieuw artikel werd ingevoegd op voorstel van de
Regering.

De Minister stipte aan dat dit artikel de toeken-
ningsvoorwaarden bepaalt van het overlevingspensioen
in verhouding tot de beroepsloopbaan :

1. volledig pensioen, indien de loopbaan volledig is,
mel dien verstande dat de door de wet van 31 augustus
1963 voorziene toleranties behouden blijven;

2. ecn breuk van het basispensioen in de andere
gevallen,

Deze breuk heefi steeds als noemer het aantal jaren
begrepen in de referteperiode en dit ongeacht de loop-
baan.

Hel is vooral op dit laatste punt dat de wijziging
belangrijk is, daar ze onder meer zal toelaten een
behoorlijk pensioen toe te kennen aan sommige wedu-
wen wier pensioen tot op heden berekend werd in
15 als wanneer de loopbaan van de man practisch
volledig was,

Al de weduwen die er belang bij hebben kunnen
aanspraak maken op deze gunstigere toekenningsvoor-
waarden.

Beklemtonen wij vooral dat, zo de loopbaan niet vol-
ledig is, de breuk die het pensioen zal uitdrukken
sleeds het aantal jaren van de referteperiode zal aan-
duiden die een einde neemt bij het overlijden van de
man.
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La demande donnera donc lieu & un examen des
droits 4 la pension de survie, et le cas échéant, a la

pension de retraite.

Mais alors que la pension de survie prendra cours
le premier du mois suivant le décés (la demande ayant
été introduite dans les six mois du décés), la pension
de retraite ne prendra effet que le premier du mois
suivant celui au cours duquel la demande a été intro-
duite,

Le texte proposé visé a redresser cette situation.

L’article nouveau est adopté 4 'unanimité.

Article 8 (article 6 du projet initial).

Cet article tend a fixer le nouveau montant de base
de la pension de survie.

Le commentaire général de I’article 5 s’y applique
mutatis mutandis.

Le nouveau taux de base de la pension de survie
(17.800 francs) donne, en cas de liquidation a 1’in-
dice 126,5, 20.470 francs.

Cet article est adopté sans discussion.

Article 9 (nouveau).

Cet article nouveau a été inséré dans le texte sur
proposition du Gouvernement.

Le Ministre a souligné que cet article détermine les
dispositions d’octroi de la pension de survie cn fonc-
tion de la carriére du mari :

1. pension compléte si la carriére est compléte, les
tolérances prévues par la loi du 31 aofit 1963 étant
maintenues;

2. une fraction de la pension de base dans les autres
cas.

Cette fraction a toujours pour dénominateur le nom-
bre d’années comprises dans la période de référence
et ce, quelle que soit la carriére.

C’est surtout sur ce dernier point que la modification
est importante parce qu’elle permettra notamment ’oc-
troi d’une pension de survie décente & certaines veuves
qui voyaient a I’heure actuelle leur pension calculée en
45™=, alors que la carriére du mari était pratiquement
compléte.

Toutes les veuves intéressées peuvent prétendre au
bénéfice de ces conditions d’octroi plus avantageuses.

Il y a lieu de faire observer surtout que, si la carriére
n’est pas compléte, la fraction qui exprimera la pension
indiquera toujours le nombre d’années de la période
de référence qui prend fin au décés du mari.
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Fen voorbeeld ter illustratie :
Man geboren in 1933, overleden in 1966 :
Loopbaan :

1953 tot 1959, arbeider.
1959 niet in regel.
1960 tot 1965, zelfstandige.

Huidig pensioen.

6/45 van het overlevingspensioen — arbeider.
/45 van het overlevingspensioen — zelfstandige.

Morgen, na de stemming van de oniwerpen « loon-

trekkenden » en « zelfstandigen » zal deze weduwe
bekomen :

6/13 van het overlevingspensioen — arbeider.
6/13 van het overlevingspensioen — zelfstandigen.

Het nieuwe artikel werd met algemene stemmen aan-

genomen.

Artikel 10 (oorspronkelijk artikel 7).

De Staatstussenkomst in de pensioensector der zelf-

standigen dient verhoogd om te ondervangen :

1. de verhoging van het bedrag der bestaansmidde-

len dat geen weerslag heeft op de toekenning van het
pensioen (koninklijk besluit van 23 december 1965) :

voor het gezin van 12.000 op 18.000 frank
en voor de alleenstaande van 9.000 op 12.000 frank;

2. de verhoging van het pensioen en de daarmee

intrinsiek gepaard gaande verhoging van het plafond,
bepaald in het ontwerp.

De Staatstussenkomst aan index 123,75 wordt ver-

hoogd met 300 miljoen voor 1966 en met 500 miljoen
vanaf 1967.

index 110.

[

. basisbedrag wet 1963

Technische verantwoording der bedragen aan

Voor 1966 :
. 1.379.812.500

. verhogingen voorzien door de wet

van 31 augustus 1963 :
27.562.500 frank per jaar vanaf 1964

of 27.562.500 frank X 3 82.687.500
. verhoging met 300 miljoen aan index
123,75, herleid en afgerond aan in-
dex 110 267.000.000
DTt
1.729.500.000
Voor 1967 :
. basisbedrag . 1.379.812.500
. 27.562.500 frank X 4 110.250.000

verhoging met 500 miljoen aan index
123,75, herleid en afgerond aan in-
dex 110 .. 444.000.000

—_——
1.934.062.500
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A titre d’illustration, voici un exemple :
Mari né en 1933, décédé en 1966 :
Carriére :

ouvrier de 1953 a 1959.

pas en régle en 1959.
indépendant de 1960 a 1965.

Pension actuelle :
6/45 de la pension de survie — ouvrier,
6/45 de la pension de survie — indépendant.

Demain, aprés le vote des projets de loi « salariés »

et « indépendants », cette veuve obtiendra :

6/13 de la pension de survie — ouvrier,
6/13 de la pension de survie — indépendant.

L’article nouveau est adopté & I'unanimité.

Article 10 (article 7 du projet initial).

L’intervention de I'Etat dans le secteur des pensions

des indépendants doit étre majorée pour couvrir :

1. la majoration du montant des ressources qui n’a

aucune répercussion sur Poctroi de la pension (arrété
roval du 23 décembre 1965) :

de 12.000 A 18.000 francs pour les familles
et de 9.000 4 12.000 francs pour les isolés;

2. la majoration de la pension et celle, qui lui est

intrinséquement liée, du plafond et qui est prévue par
le projet.

L’intervention de PEtat a lindice 123,75 est aug-

mentée de 300 millions en 1966 et de 500 millions &
partir de 1967.

o

. montant de base loi de 1963 .
. majorations prévues par la loi du

Justification technique des montants a Pindice 110.

Pour 1966 :
.1.379.812.500

31 aott 1963 :
97.562.500 francs par an a partir de

1964, soit 27.562.500 francs X 3 . 82.687.500
3. majoration de 300 millions & Pindice
123,75, réduite et arrondie a I'indice
110 . 267.000.000
1.729.500.000
Pour 1967 :
1. montant de base .1.379.812.500
2. 97.562.500 francs X 4 110.250.000
3. majoration de 500 millions a Tindice
123,75, réduite et arrondie & P’indice
110 . 444.000.000
' 1.934.062.500
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Vanaf 1968 :

1.931.062.500 4 cen jaarlijkse verhoging van
27.562.500 frank en dit gedurende 9 jaar.

Dt artikel werd met algemene stemmen aangeno-
men,

Artikel 11 (oorspronkelijk artikel 8).

De in dit artikel voorgestelde wijziging sluit aan bij
de wijziging voorgesteld in artikel 3.

Inderdaad kan de in artikel 3 voorgestelde rationa-
lisatie slechts doeltreffend zijn wanneer de pensioen-
kas tijdig niet alleen het bedrag van de bijdrage kent,
maar ook de aanpassing die ingevolge de schommelin-
gen van de index op die bijdrage dient toegepast.

Dit artikel werd met algemene stemmen aangeno-
men.

Artikel 12 (oorspronkelijk maar gewijzigd artikel 9).
Artikel 13 (oorspronkelijk maar gewijzigd artikel 10).
Arlikel 14 (oorspronkelijk maar gewijzigd artikel 11).

Deze artikelen zijn het resultaat van Regeringsamen-
dementen bij respectievelijk de oorspronkelijke arti-
kelen 9, 10 en 11.

Ze regelen de concrete toepassing van de nieuwe
wet. Naargelang het geval gebeurt die toepassing
ambtshalve of op aanvraag.

Artikel 14 laat anderzijds een redelijke termijn voor
het indienen van nieuwe aanvragen die dan met terug-
werkende kracht uitwerking kunnen hebben.

Deze arilikelen werden met algemene stemmen aan-
genomen.

Artikel 15 (oorspronkelijk artikel 12).

De uitkeringen binnen het raam van de wet van
31 augustus 1963, alsmede de uitkeringen krachtens
vorige wetlen, behouden als verworven rechten, wor-
den vanaf 1 januari 1965, op het ogenblik der uitbeta-

lingen, verhoogd met 2 %.

Toestand ingevolge het ontwerp :

A. Wal de uitkeringen krachlens de wel van
31 angustus 1963 betreft, wordt de verhoging met 2 %
opgeslorpt door de voorgestelde verhogingen der basis-
bedragen.

B. Wal de verworven rechten krachlens de vorige
welten betrefl, dient cen onderscheid gemaakt :

a) ofwel is, ingevolge de door de Regering getroffen
maatregelen, het nieuw bedrag wet 1963 hoger dan het

verworven recht 4 2 %.
In dit geval vervallen én het verworven recht én de
verhoging met 2 %;
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A partir de 1968 :

1.934.062.500 francs - une majoration annuelle
de 27.562.500 francs, et ce pendant 9 ans.

Cet article est adopté a 'unanimité.

Article 11 (article 8 du projet initial).

La modification proposée a cet article est le corol-
laire de celle présentée a I’article 3.

En effet, la rationalisation proposée a Particle 3 ne
peut étre efficace que sila caisse de pension connait a
temps non seulement le montant de la cotisation, mais
aussi I’'adaptation a appliquer a cé€lle-ci par suite des
fluctuations de Pindice.

Cet article est adopté a I'unanimité.

Article 12 (article 9, modifié, du projet initial).
Article 13 (article 10, modifié, du projet initial).
Article 14 (article 11, modifié, du projet initial).

Ces articles sont le résultat d’amendements présentés
par le Gouvernement aux articies 9, 10 et 11 du projet
initial.

Ils réglent I'application concréte de la nouvelle loi.
Selon le cas, cette application se fera d’office ou sur
demande.

D’autre part, Particle 14 prévoit un délai raisonna-
ble pour l’introduction de nouvelles demandes, qui
pourront alors prendre effet rétroactivement.

Ces articles sont adoptés a Punanimité.

Article 15 (article 12 du projet initial).

Les prestations établies dans le cadre de la loi du
31 aolit 1963 ainsi que celles établies en vertu de lois
antérieures et qui sont maintenues a titre de droits
acquis, sont majorées de 2 % & partir du 1™ janvier
1965, époque du paiement.

Situation résultant du projet :

A. En ce qui concerne les prestations établies en
vertu de la loi du 31 aoiit 1963, 1a majoration de 2 %
est absorbée par les majorations proposées des mon-
tants de base.

B. En ce qui concerne les droits acquis en vertu des
lois antérieures, il faut distinguer :

a) ou bien, par suite des mesures prises par le Gou-
vernement, le montant nouveau, loi de 1963 est supé-

rieur au droit acquis + 2 :%.

Dans ce cas, tant le droit acquis que la majoration
de 2 % perdent leurs effets ;
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b) ofwel blijft het nicuw bedrag wet 1963 lager dan
het verworven recht 4 2 %.

Dan worden verworven recht 4 2 % verder uitbe-
taald. ’

Dit artikel is met algemene stemmen aangenomen.

Artikel 16 (oorspronkelijk maar gewijzigd artikel 13).

Dit artikel is het resultaat van een Regeringsamen-
dement op het oorspronkelijk artikel 13.

Op het eerste gezicht kan het vasistellen van ver-
schillende ingangsdata vreemd lijken.

Deze verschillen in datum zijn nochtans verant-
woord :

1 januari 1966 voor de wijzigingen in de toekennings-
voorwaarden van het pensioen.

Verantwoording : Harmonisatie met de stelsels van
loontrekkenden.

1 april 1966 : voor de verhoging der uitkeringen.

Verantwoording : financiering.

1 januari 1967 : voor het clicheren van de bijdragen
verschuldigd voor het jaar van de 65° of 60° verjaar-
dag.

Verantwoording : het is onmogelijk de grondslag
van de bijdragen in de loop van een dienstjaar te
veranderen.

Hier werd door sommige commissieleden een amen-
dement verdedigd, er toe strekkend ook de toepassing
van de verhoogde pensioenbedragen te laten ingaan
op 1 januari 1966.

De publieke opiliie, zo werd er beweerd, maakt ver-
gelijkingen en zal niet kunnen begrijpen dat het
pensioen van de werknemers verhoogd wordt vanaf
1 januari 1966 en dat voor de zelfstandigen slechts met
ingang van 1 april 1966. Het plafond van de bestaans-
middelen die in rekening worden gebracht, werd met
ingang van 1 januari verhoogd en diegenen die het
meest hulp nodig hebben worden slechts later gehol-
pen. '

Hierop werd geantwoord dat ook onder degenen, voor
wie sommige bestaansmiddelen in rekening gebracht
worden, werkelijk miseriegevallen zijn. Iedereen had
wel gewenst dat het pensioenbédrag vanaf 1 januari
1966 zou verhoogd worden. De regering Harmel-Spinoy
heeft echter voor het jaar 1966 slechts 300 miljoen kun-
nen ter beschikking stellen. Liever dan het stelsel, dat
door het vorig regeringsbeleid in evenwicht kon
gebracht worden, met een nieuw deficit te belasten, is
het beler de voorkeur te geven aan een latere toepas-
singsdatum. :

Het amendement werd verworpen met zeven tegen
vijf stemmen.

Het gewijzigde artikel werd met algemene stemmen

goedgekeurd.
Het gewijzigd ontwerp in zijn geheel werd met alge-
meenheid van stemmen aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,'
J. WIARD.

De Verslaggever,
G. VANDEPUTTE.
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b) ou bien le montant nouveau, loi de 1963 reste
inférieur au droit acquis + 2 %.
Alors, le droil acquis + 2 % continue a étre payé.

L’article est adopté 4 'unanimité.

Article 16 (article 13, modifié, du projet initial).

Ce texte est issu d’un amendement du Gouvernement
a P’article 13 du projet initial. '

A premiére vue, on pourrait s’étonner de constater
que la loi fixe plusieurs dates différentes d’entrée en
vigueur.

Cette diversité de dates se justifient cependant :

1 jazivier 1966 : pour les modifications des condi-
tions d’ociroi de la pension.

Justification : harmonisation avec les régimes des
travailleurs salariés.

1° auril 1966 : pour la majoration des paiements.

Justification : financement.

1 janvier 1967 : pour le clichage des cotisations dues
pour P’année au cours de laquelle intéressé atteint
I’Age de 65 ou 60 ans.

Justification : il est impossible de modifier la base
des cotisations en cours d’exercice.

En cet endroit de la discussion, des commissaires
défendent un amendement tentant & placer également
au 1* janvier 1966 la mise en application des taux de
pensions majorés.

Ils font valoir que Popinion publique ne manquera
pas de fairc des comparaisons et ne pourra pas com-
prendre que la pension des travailleurs salariés soit
majorée a partir du 1* janvier 1966, alors que celle
des indépendants ne le serait qu’a dater du 1* avril
1966. Le plafond des ressources entrant en ligne de
compte a été majoré a la date du 1 janvier et ceux
qui ont le plus besoin d’aide ne sont secourus qu’en
dernier lieu.

Le Ministre répond que, parmi ceux pour qui cer-
taines ressources sont prises en considération, il y a éga-
lement beaucoup de cas pénibles. Certes, chacun avait
souhaité que le montant de la pension soit majoré a
partir du 1* janvier 1966, mais le Gouvernement Har-
mel-Spinoy n’a pu mettre a la disposition du régime
que 300 millions pour I'année 1966. Plut6t que de
grever d'un nouveau déficit le régime dont la politi-
que du Gouvernement précédent avait pu rétablir
Péquilibre, il est préférable d’opter pour une date d’ap-
plication postérieure.

L’amendement est rejeté par 7 voix contre 5.

L’article modifi¢ est adopté 4 Punanimité.
L’ensemble du projet modifié a été adopté a I'una-
nimité. ‘
Le présent rapport a été approuvé i I'unanimité.

Le Président,
J. WIARD.

Le Rapporteur,
G. VANDEPUTTE.
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TEKST VOORGESTELD
DOOR DE COMMISSIE.

EERSTE ARTIKEL.

Artikel 2, § 1, 1° van de wet van 31 augustus 1963
betreffende het rust- en overlevingspensioen der
zelfstandigen wordt vervangen door de volgende bepa-
ling :

« 1° ieder persoon die in Belgié een beroepsbezig-
heid uitoefent die inkomsten kan opleveren bedoeld
in artikel 20, 1°, 2° b) of 3° van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen. »

Art. 2.

Artikel 5, § 3, tweede lid van dezelfde wet wordt
aangevuld als volgt :

« — vanaf 1 januari 1967, van een rente die, in
geval van volledige loopbaan, gelijk is aan
26.700 frank of 17.8C0 frank, naar gelang het een man
of een vrouw betreft. »

ArT. 3.

Artikel 6 van dezelfde wet wordt aangevuld met
een § 3 die luidt als volgt :

« § 3. De bijdragen verschuldigd voor het jaar in
de loop waarvan de onderworpene de leeftijd van
65 of 60 jaar bereikt, naargelang het een man of een
vrouw betreft, worden berekend op dezelfde inkom-
sten als de bijdragen verschuldigd voor het jaar in
de loop waarvan de onderworpene de leeftijd van 64
of 59 jaar bereikt, naargelang het geval. »

Arrt. 4.

Artikel 22, tweede lid van dezelfde wet wordt ver-
vangen door de volgende bepaling :

« Onverminderd de toepassing van artikel 28, § 1,
derde lid, kan het rustpensioen niet ingaan voor de
eerste van de maand volgend op deze waarin de aan-
vraag werd ingediend. »

ARrT. 5.

In artikel 23 van dezelfde wet :

1. Worden de bedragen « 24.000 frank », « 25.000
frank » en « 26.000 frank » respectievelijk vervan-
gen door de bedragen « 26.700 frank », « 27.700
frank » en « 28.700 frank »;

2. Worden de bedragen « 16.000 frank », « 16.700
frank » en «17.400 frank » respectievelijk vervan-
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TEXTE PRESENTE
PAR LA COMMISSION.

" ARTICLE . PREMIER,

L’article 2, § 1, 1° de la loi du 31 aotit 1963 rela-
tive a la pension de retraite et de survie des travail-
leurs indépendants est remplacé par la disposition sui-
vante :

«1° toute personne qui exerce en Belgique une acti-
vité professionnelle susceptible de produire des reve-
nus visés a Particle 20, 1°, 2° b) ou 3°, du Code des
impots sur les revenus. »

Art. 2.

Lrarticle 5, § 3, deuxiéme alinéa, de la méme loi est
complété comme suit :

«— & partir du 1¢ janvier 1967, une rente égale, en
cas de carriére compléte, & 26.700 francs ou a 17.800
francs, selon qu’il s’agit d’'un homme ou d’une femme.»

Arr. 3.

L’article 6 de la méme loi est complété par un § 3
libellé comme suit :

¢ § 3. Les cotisations dues pour I’année au cours de
laquelle I’assujetti atteint 1’dge de 65 ou de 60 ans,
selon qu’il s’agit d’'un homme ou d’une femme, sont
calculées sur les mémes revenus que les cotisations
dues pour ’année au cours de laquelle I’assujetti
atteint I’Age de 64 ou de 59 ans, suivant le cas. »

ARr. 4.

L’article 22, deuxiéme alinéa, de la méme loi est
remplacé par la disposition suivante :

« Sans préjudice de I’application de I’article 28, § 1<,
troisiéme alinéa, la pension de retraite ne peut pren-
dre cours avant le premier du mois qui suit celui au
cours duquel la demande a été introduite. »

"~ ART. 5.

A Particle 23 de la méme loi :
1. Les mohtants «24.000 francs », «25.000 francs »
et «26.000 francs» sont remiplacés respectivement par
les montants «26.700 francs», <«27.700 francs» et

« 28.700 francs »;

2. Les montants «16.000 francs», «16.700 francs»
et «17.400 francs » sont remplacés respectivement par
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gen door de bedragen « 17.800 frank », « 18.500 frank »
cn « 19.200 frank ».

ART. 6.

In dezelfde wet wordt een artikel 24bis ingelast dat
luidt als volgt :

« Art. 24bis. Bij afwijking op artikel 24 worden
de pensioenen, die werkelijk en voor de eerste maal
ten vroegste ingaan op 1 januari 1966, toegekend
overeenkomstig de volgende bepalingen :

§ 1. De zelfstandige, dic bewijst dat hij in die hoe-
danigheid werkzaam geweest is gedurende al de jaren
van de referteperiode, ingaande op 1 januari van het
jaar van zijn 20° verjaardag, en fen vroegste op
1 januari 1926, en eindigend op 31 december van het
jaar dat zijn 65° of zijn 60° verjaardag voorafgaat,
naar gelang het een man of een vrouw betreft, kan
aanspraak maken op een volledig rustpensioen.

Aan de voorwaarde bedoeld in voorgaand lid is
nog voldaan indien er over het geheel slechts één jaar
ontbreekt per tienjaarlijkse periode, met dien ver-
stande dat elke begonnen periode als een volledige
periode beschouwd wordt.

De ontbrekende jaren moeten nochtans véor 1957
liggen.

§ 2. Indien niet voldaan is aan de in § 1 bedoelde
voorwaarden, bekomt de zelfstandige voor elk kalen-
derjaar bezigheid als zelfstandige in de loop van de
in § 1 bedoelde referteperiode een gedeelte van het
basisbedrag van het rustpensioen.

Dit gedeelte wordt uitgedrukt door een breuk met
als teller de eenheid en als noemer het aantal kalen-
derjaren begrepen in de in § 1 bedoelde referte-
periode.

De jaren na 1959, gedurende dewelke de zelfstan-
dige niet doet blijken van een bezigheid die zich uit-
strekt over de vier kwartalen van het jaar, openen
het recht op het rustpensioen overeenkomstig onder-
havige paragraaf.

Het pensioen dat betrekking heeft op deze jaren
wordt evenwel verminderd met 3/4, 1/2 of 1/4 naar
gelang de betrokkene slechts bijdragen betaald heeft
voor 1,2 of 3 kwartalen.

§ 3. Voor de toepassing van dit artikel wordt geen
rekening gehouden met de kalenderjaren, tijdens
welke een bezigheid als zelfstandige werd uitgeoefend,
indien die jaren beschouwd worden als jaren van
gewone cen hoofdzakelijke, werkelijke of vermoede
tewerkstelling in de zin van een ander pensioenstel-
sel,

De Koning bepaalt wat dient te worden verstaan
onder gewone en hoofdzakelijke tewerkstelling in de
zin van een andere pensioenregeling. »

ARrT. 7.

In artikel 28, § 1 van dezelfde wet wordt hierna-
volgend lid ingelast tussen het tweede en het derde
lid :

(18)

les montants «17.800 francs», «18500 francs» et

« 19.200 francs ».

ARrT. 6.

Il est inséré dans la méme loi un article 24bis libellé
comme suit :

< Art. 24bis. Par dérogation a Darticle 24, les pen-
.sions de retraite qui prennent cours effectivement et
pour la premiére fois, au plus tot le 1° janvier 1966,
sont régies par les dispositions suivantes :

§ 1, Le travaileur indépendant qui justifie avoir été¢
occupé en cette qualité pendant toutes les années de
la période de référence prenant cours le 1™ janvier de
I’année de son 20° anniversaire, et au plus tot le
1e janvier 1926, et se terminant le 31 décembre de I’an-
née qui précede son 65° ou son 60° anniversaire, selon
qu’il s’agit d’un homme ou d’une femme, peut préten-
dre 4 une pension de retraite compléte.

11 est encore satisfait 4 la condition visée a I’alinéa
précédent si, dans I’ensemble, il ne manque qu’une
année par période décennale, étant entendu que toute
période commencée est considérée comme une période
compléte.

Les années manquantes doivent toutefois se situer
avant 1957.

§ 2. §%il n’est pas satisfait & la condition visée au
§ 1*, le travailleur indépendant obtient pour chaque
année civile d’occupation comme travailleur indépen-
dant au cours de la période de référence visée au § 17,
une partie du montant de base de la pension de
retraite.

Cette partie est exprimée par une fraction ayvant
pour numeérateur I'unité et pour dénominateur le
nombre d’années civiles comprises dans la période de
référence visée au § 1.

Les années postérieures a 1959, au cours desquelles
le travailleur indépendant ne justifie pas d’une occu-
pation s’étendant sur les quatre trimestres de I’année,
ouvrent le droit a la pension de retraite conformé-
ment au présent paragraphe.

Toutefois, la pension afférente & ces années est
réduite de 3/4, de 1/2 ou de 1/4, suivant que I’intéressé
n’a cotisé que pour 1, 2 ou 3 trimestres.

§ 3. Pour I’application du présent article, il n’est pas
tenu compte des années civiles au cours desquelles a
été exercée une activité en qualité de travailleur indé-
pendant, lorsque celles-ci sont considérées comme des
années d’occupation habituelle et en ordre principal,
réelle ou présumée, en vertu d’un autre régime de
pension. ) .

Le Roi détermine ce qu’il faut entendre par occupa-
tion habituelle et en ordre principal, en vertu d’un
autre régime de pension. »

ARrr. 7.

A Particle 28, § 1¢, de la méme loi, ’alinéa snivant
est inséré entre le deuxiéme et le troisiéme alinéas :
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« Indien de weduwe, die cen aanvraag tot overle-
vingspensioen indient in de voorwaarden bedoeld in
vorig lid, aanspraak kan maken op een rustpensioen,
wordt dit laatste toegekend met uitwerking op
dezelfde datum als het overlevingspensioen en ten
vroegste vanaf de eerste dag van de maand die volgt
op deze gedurende dewelke de weduwe de 60-jarige
leeftijd bereikt. »

ART. 8.

In artikel 30 van dezelfde wet wordt het bedrag
« 16.000 frank » vervangen door het bedrag « 17.800
frank ».

ART. 9.

Artikel 31 van dezelfde wet wordt vervangen door
de volgende bepalingen :

« Art. 31. — § 1. De weduwe kan aanspraak maken
op het basisbedrag van het overlevingspensioen
indien de loopbaan van de man voldoet aan de
bepalingen van artikel 24bis, § 1.

Indien de man overleden is voor de leeftijd van
65 jaar, neemt de in dit laatste artikel bedoelde
referteperiode een einde op 31 december van het jaar
dat dit van het overlijden voorafgaat.

§ 2. Indien de loopbaan van de man niet voldoet
aan de bepalingen van § 1, bekomt de weduwe voor
elk jaar bezigheid van haar man als zelfstandige in
de loop van de referteperiode, een breuk van het
basisbedrag van het overlevingspensioen.

Deze breuk heeft als ‘teller de eenheid en als noemer
het aantal jaren van de in artikel 24bis, § 1 bedoelde
referteperiode, met dien verstande dat deze laatste
een einde neemt op 31 december van het jaar dat
dit van het overlijden van de man voorafgaat,
indien deze laatste overleden is voor de leeftijd van
65 jaar.

§ 3. De bepalingen van artikel 24bis, § 2, derde
en vierde lid en § 3 zijn van toepassing op stuk van
overlevingspensioen.

§ 4. Indien de echtgenoot de leeftijd van 65 jaar had
bereikt of overleden is voor 1 januari 1927, kan de
weduwe aanspraak maken op een volledig overle-
vingspensioen, indien haar echigenoot een beroeps-
activiteit heeft uitgeoefend in de zin van deze wet,
gedurende ten minste 185 dagen tijdens de periode
van 12 maanden die de 63 verjaardag of de dag van
het overlijden, naar gelang van het geval, vooraf-
gaat. »

Arrt. 10.

In artikel 55 van dezelfde wet wordt § 1, 1° vervan-
gen door volgende bepalingen :

« 1° door een jaarlijkse slaatstussenkomst bepaald
voor 1966 op 1.729.500.000 frank en vanaf 1967 op
1.931.062.500 frank. Het bedrag van 1.934.062.500 fr.
wordt verhoogd met 27.562.500 frank gedurcnde 9 jaar
met ingang van 1968. »
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«Si la veuve qui introduit une demande de pen-
sion de survie dans les conditions visées & l’alinéa
précédent, peut prétendre & une pension de retraite,
celle-ci est accordée avec effet & la méme date que la
pension de survie et au plus tot a partir du premier
jour du mois qui suit celui au cours duquel la veuve
a atteint I’Age de 60 ans. »

Arr. 8.

A Particle 30 de la méme loi, le montant «16.000
francs » est remplacé par le montant « 17.800 francs. ».

ART. 9.

Llarticle 31 de la méme loi est remplacé par les dis-
positions suivantes :

« Art. 31. — § 1. La veuve peut prétendre au mon-
tant de base de la pension de survie, si la carriére du
mari satisfait aux dispositions de Particle 24 bis, § 1.

Si le mari est décédé avant P'Age de 65 ans, la
période de référence visée a ce dernier article, se ter-
mine au 31 décembre de I’année qui précéde celle du
déces.

§ 2. Si la carriére du mari ne satisfait pas aux dis-
positions du § 17, la veuve obtient, pour chaque année
d’occupation de son mari en qualité de travailleur
indépendant au cours de la période de référence, une
fraction du montant de base de la pension de survie.

Cette fraction a pour numérateur I'unité et pour
dénominateur le nombre d’années de la période de
référence visée a I’article 24bis, § 1¢, étant entendu que
celle-ci se termine au 31 décembre de ’année qui pré-
céde celle du décés du mari, si ce dernier est décédé
avant I’Age de 65 ans.

§ 3. Les dispositions de P’article 24bis, § 2, troisiéme
el quatriéme alinéas, ct § 3, sont applicables en matiére
de pension de survie.

§ 4. Si le mari a atteint 'dge de 65 ans ou est
décédé avant le 1 janvier 1927, la veuve peut préten-
dre 4 une pension de survie compléte si son mari a
exercé une activité professionnelle au sens de la pré-
sente loi pendant 185 jours au moins dans la période
de 12 mois qui précéde, suivant le cas, le 65° anniver-
saire ou le jour du déceés. »

Arrt. 10.

A P’article 55 de la méme loi, le § 1, 1°, est remplace
par les dispositions suivantes :

« 1° par une subvention de I'Etat fixée a 1.729.500.00
“francs pour 1966 et & 1.934.062.500 francs & partir de
1967. Ce montant de 1.934.062.500 francs est augmenté
de 27.562.500 francs pendant 9 ans a partir de 1968.»
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Arr. 11,

Artikel 56, § 1 van dezelfde wet wordt aangevuld
net een vierde lid dat luidt als volgt :

« Bij afwijking op de bepalingen van de voorgaande
leden, worden de bijdragen verschuldigd voor het
jaar in de loop waarvan de onderworpene de leef-
tijd van 65 of 60 jaar bereikt. naar gelang het een
man of een vrouw betreft, verhoogd of verminderd
in functie van de schommelingen van de index der
kleinhandelsprijzen in dezelfde mate als de bijdragen
verschuldigd voor het laatste kwartaal van het voor-
gaand jaar. »

Art. 12.

§ 1. De bepalingen van de artikelen 5, 6 en 8 van
deze wet worden ambishalve toegepast door de Rijks-
dienst voor de pensioenen der zelfstandigen :

1° ten voordele van de personen, die op 1 januari
1966 of op een latere datum een uitkering ten laste
van genoemde Rijksdienst genieten;

20 ten voordele van de personen wier aanvraag op
het ogenblik van de bekendmaking van deze wet, het
voorwerp moet uitmaken van een administratieve
beslissing.

§ 2. De bepalingen van artikel 9 worden ambis-
halve toegepast ten voordele van de weduwen bedoeld
in §1, 2.

ArT. 13.

De bepalingen van deze wet worden ambtshalve
toegepast door de administratieve rechtscolleges,
wanneer deze het recht op uitkeringen vaststellen bin-
nen het raam van de wet van 31 augustus 1963
betreffende het rust- en overlevingspensioen der zelf-
standigen.

Art. 14.

§ 1. De aanvragen om uitkeringen ten laste van
de Rijksdienst voor de pensioenen der zelfstandigen
hebben uitwerking ten vroegste op 1 januari 1966,
wanneer ze ingediend worden binnen een termijn
van zes maand te rekenen vanaf de datum waarop
deze wet wordt bekendgemaakt.

2. De weduwen die een uitkering genieten ten laste
van de Rijksdienst voor de pensioenen der zelfstandi-
gen en niet bedoeld zijn in artikel 12, § 2 van deze
wet, kunnen op aanvraag de toepassing bekomen van
artikel 31 van de wet van 31 augustus 1963, gewijzigd
door deze wet. ’

De bepalingen van § 1 zijn op deze aanvragen van

toepassing.
Arr. 15.

Artikel 1 van de wet van 3 april 1965 tot verho-
ging van het rust- en overlevingspensioen der zelf-

{20 )

Arr. 11,

L’article 56, § 1, de la méme loi est complété par un
alinéa 4, libellé comme suit :

« Par dérogation aux dispositions des alinéas préce-
dents, les cotisations dues pour I'année au cours de
laquelle I’assujetti atteint I’age de 65 ou de 60 ans,
selon qu’il s’agit d'un homme ou d’une femme, sont
augmentées ou diminuées en fonction des fluctuations
de I'indice des prix de détail dans la méme mesure que
les cotisations dues pour le dernier trimestre de I’an-
née précédente. »

Art. 12,

§ 1. Les dispositions des articles 5, 6 et 8 de la
présente loi sont appliquées d’office par I’Office natio-
nal des pensions pour ‘travailleurs indépendants :

1° en faveur des personnes qui jouissent d’une presta-
tion a charge dudit Office national, au 1°* janvier 1966
ou & une date postérieure;

92 en faveur des personnes dont la demande doit,
au moment de la publication de la présente loi, faire
Pobjet d’une décision administrative.

§ 2. Les dispositions de Plarticle 9 sont appliquées
d’office en faveur des veuves visées au § 1, 2°,

Art. 13.

Les dispositions de la présente loi sont appliquées
d’office par les juridictions administratives, lorsque
celles-ci établissent le droit aux prestations dans le
cadre de la loi du 31 aoat 1963 relative 4 la pension
de retraite et de survie des travailleurs indépendants.

ARrT. 14,

& 1. Les demandes de prestations & charge de POf-
fice national des pensions pour travailleurs indépen-
dants produisent leurs effets au plus tot le 1 janvier
1966, si clles sont introduites dans un délai de six mois
4 compter de la date de la publication de la présente
loi. -

§ 2. Les veuves qui bénéficient d’une prestation a
charge de I’Office national des pensions pour travail-
leurs indépendants et qui ne sont pas visées par Par-
ticle 12, § 2, de'la présente loi peuvent, sur demande,
obtenir ’application de I’article 31 de la loi du 31 aoit
1963, modifiée parla présente loi.

Les dispositions du § 1 sonly applicables a ces
demandes. '

Arr. 15.

L’article 1 de la loi du 3 avril 1965 majorant la pen-
sion de retraite et de survie des travailleurs indépen-
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standigen en tot wijziging van de wet van 31 augus-
tus 1963 betreffende het rust- en overlevingspensioen
der zelfstandigen, is niet meer van toepassing op de
personen die een uitkering genieten vastgesteld bij
toepassing van vorenvermelde wet van 31 augus-
tus 1963.

Art. 16.

Deze wet heeft uitwerking op 1 januari 1966 met
uitzondering van : :

1° de artikelen 5, 8 en 15 die uitwerking hebben
op 1 april 1966; )

2 de artikelen 3 en 11 die uwitwerking hebben op
1 januari 1967.
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dants et modifiant la loi du 31 aofit 1963 relative a la
pension de retraite et de survie des travailleurs indé-
pendants n’est plus applicable aux personnes qui
jouissent d’une prestation établie par application de
la loi susvisée du 31 aoit 1963.

Arr. 16.

La présente loi produit ses effets le 1™ janvier 1966,
a l’exception :

1° des articles 5, 8 et 15 qui produisent leurs effets
le 1¢r avril 1966;

2° des articles 3 et 11 qui produisent leurs effets le
1* janvier 1967.
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BIJLAGE 1.

Evolutie van het pensioenbedrag.

ANNEXE 1.

Wetgeving zelfstandigen. Législation indépendants.

Evolution du taux de lz pension.

Ouderdomspensioen

Penston de vietllesse

Overlevingspensioen

Penston de survie

Weduwe | Weduwe van
Gehuwde Alleen- jonger dan 65 jaar
mannen staande 65 jaar en ouder
Hommes - Veuves de | Veuves de
mariés Isolés moins de 65 ans
65 ans et plus
Wet van 30-6-1956. — Loi du 30-6-1956 . o e e e 18.000 12,000 9.000 12.000
Indexaanpassing op/Adaptation a U'indice au 194957 . . . . . 18.900 12.600 9.450 12.600
Indexaanpassing op/Adaptation & Uindice an 1-10-1958 . . . . . 20.000 13.300 10.000 13.300
Indexaanpassing op/Adaptation @ Uindice ane 1-12-1959 . . . . . 20.945 13.930 10.473 13.930
Wet van 28-3-1960 - Index 110 (4). — Lot du 28-3-1960 - Indice 110 (4). 21.000 14.000 10.500 14.000
Indexaanpassing op/Adaptation & Uindice an 1-8-1962 . . . . . 21.525 14.350 10.763 14.350
Wet van 31-8-1963 - Index 110 (1). — Lot du 31-8-1963 - Indice 110 (1). 24.000 16.000 16.000 (2)
Index [Indice 112.75 - (1-7-1963) . . . .o 24.600 16.400 16.400
Index [Indice 1155 - (1-12-4963) . . . . . . . . . . . 25.200 16.800 16.800
Index [Indice 118.25 - (1-8-1964) e e e 25.800 17.200 17.200
Wet van 3-4-1965 - 2 %, verhoging - Index 121. — Lot du 3-4-1965 - 2 %
de majoration - Indice 121 . . 26.928 17.952 17.952
Index [Indice 123.75 - (1-8- 1965) e e e e e e 27.540 18.360 18.360
Index [Indice 126.5 - (1-3-1966) . . . . . . . . . . . 28.152 18.768 18.768
Ontwerp wet nf 64 - Index 110 (3). — Projet de loi n° 64 - Indice 110 (3) 26.700 17.800 17.800
Index [Indice 126.5 - (1-4-1966) . . . e e 30.705 20.470 20.470

(1) Deze bedragen werden als zodamg nooit uitgekeerd, daar bij de inwerkingtreding van de wet het indexpeil 112.75 reeds
bereikt was. — Ces montants n’ont jamais été Liquidés comme tels, Uindice 112.75 ayant déja été atteint au moment de Uentrée

en vigueur de la loi.

(2) Door de wet van 34/8/63 werd het onderscheid van het weduwenpensioen naargelang de leeftx]d, opgeheven. — La loi du

31/8/63 a supprimé les différences d’aprés 'dge entre les pensions de veuve.

(3) Deze bedragen worden alleen pro memorie vermeld. Het bedrag werd op index 110 vastgesteld om technische redenen. —
Ces chiffres ne sont cités que pour mémoire. Le taux a éié fixé & U'indice 110 pour des raisons techniques.
(4) Sinds de wet van 28/3/60 kunnen de gehuwden en alleenstaanden vrijelijk beslissen hun pensioenrechten slechts één of twee
jaren later te laten ingaan (respektievelijk op 66 of 67 jarige leeftijd voor een man en op 61 of 62 jarige leeftijd voor een
vrouw). Aldus kunnen zij een hoger pensioenbedrag bereiken. Deze cijfers werden in deze tabel niet opgenomen om het over-
zichtelijk karakter niet te schaden. — Depuis la loi du 28/3/60, les personnes mariées et les isolés pewvent décider librement que
leurs droits a la pension ne prendront cours qu'une ou deux années plus tard (vespectivement & 66 ou 67 ans pour les hommes et
a 61 ou 62 ans pour les femmes). Ainsi, ils pourront obtenir un taux de pension plus élevé. Ces chiffres n’ont pas été repris dans

le présent tableaw pour ne pas nuire a son caractére synoptique.
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BIJLAGE II.

Evolutie van het plafond der algemene buitenrekening-
stelling bij het onderzoek naar de bestaansmiddelen.

Wet van 30 juni 1956 :
10.000 frank voor gehuwde mannen;
6.500 frank voor alleenstaanden.
Wal voor een gehuwd man weigering van pensioen
betekende indien de inkomsten

10.000 frank,
4- 18.000 frank (basisbedrag van het pensioen),

e

28.000 frank beliepen.

Wel pan 28 maart 1960 :

12.500 frank voor gehuwde mannen,
8.000 frank voor alleenstaanden,

Wat voor een gehuwd man (65 jaar) weigering van
pensioen betekende indien de inkomsten :
12.500 frank,
+ 21.000 frank (basisbedrag van het pensioen),

33.500 frank beliepen.

Wet van 31 augustus 1963 :
@) vanaf 1 juli 1963 :

12.500 frank voor gehuwde mannen,

8.000 frank voor alleenstaanden,

Wat voor een gehuwd man (65 jaar) weigering van
pensioen betekende indien de inkomsten :

12.500 frank,
+ 21.000 frank (basisbedrag van het pensioen),

36.500 frank beliepen.

b) vanaf 1 januari 1965 :
1.£.000 frank voor gehuwde mannen,
9.000 frank voor alleenstaanden.
Weigering van pensioen voor gehuwde mannen
(65 jaar), bij inkomen van :
11.000 frank, }
-+ 24.000 frank,

38.000 frank.

¢) vanaf 1 januari 1966 :

18.000 frank voor gehuwde mannen,
12,000 frank voor alleenstaanden.
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ANNEXE Il

Evolution du plafond des immunisations générales dans
I’enquéte sur les ressources.
Loi du 30 juin 1956 :
10.000 franes pour les hommes mariés;
6.500 francs pour les isolés.

Ce qui entrainait le refus de la pension & 'homme
marié dont les revenus atteignaient :

10.000 francs,
4+ 18.000 francs (montant de base de la pension)

28.000 francs.

Loi du 28 mars 1960 :

12.500 franes pour les hommes mariés,
8.000 franes pour les isolés,
Ce qui entrainant le refus de la pension a 'homme
marié (65 ans) dont les revenus atteignaient :

12.500 francs,
4+ 21.000 francs (montant de base de la pension)

33.500 francs

Loi du 31 aoiit 1963 :
a) A partir du 1 juillet 1963 :
12.500 francs pour les hommes mariés,
8.000 francs pour les isolés.
Ce qui entrainait le refus de la pension a ’homme
marié (65 ans), dont les revenus atteignaient :
12.500 francs .
4+ 24.000 francs (montant de base de la pension).

36.500 francs

b) a partir du 1 janvier 1965 :
14.000 francs pour les-hommes marieés,
9.000 francs pour les isolés.

Refus de la pension aux hommes mariés (65 ans)
dont le revenu atteignait :
14.000 francs,
<+ 24.000 francs,

38.000 francs.

¢) a partir du 1* janvier 1966 :

18.000 francs pour les hommes mariés,
12.000 francs pour les isolés,
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Weigering van  pensioen voor gehuwde mannen
(65 jaar), bij inkomen van :
18.000 frank,
+ 24.000 frank,

42.000 frank.

Ontwerp van wet n* 64.

Vanaf 1 april 1966.

Het vrijgesteld bedrag der bestaansmiddelen blijft
ongewijzigd maar het basisbedrag van het pensioen
is verhoogd. Dit-betekent dat het pensioen aan een
gehuwd man (65 jaar) slechts zal worden geweigerd
als het inkomen beloopt :

18.000 frank,

+ 26.700 frank,

44.700 frank.
Gezien over tien jaar.

1. Plafond van vrijstelling :

1 januari 1 april Verho-

1956. 1966. ging.

Gehuwden 10.000 18.000 80 %
Alleenstaanden 6.500 12.000 84 %

2. Plafond voor weigering van pensioen :

1 januari 1 april Verho-

1956. 1966. ging.

Gehuwden 28.000 44.700 60 %

(24)

Refus de la pension aux-hommes mariés (65 ans)
dont le revenu atteint :

18.000 francs,
+ 24.000 francs,

142.000 francs.

Projet de loi n° 64.

A partir du 1* avril 1966.

Le montant immunisé des ressources demeure in-
changé, mais le montant de base de la pension est
majoré. Ceci signifie que la pension ne sera refusée a
Phomme marié (65 ans) que si ses revenus atteignent :

18.000 francs,
-+ 26.700 francs,

44.700 francs.

»

Evolution en dix ans.

1. Plafond d’immunisation :

1er janvier 1¢r avril Augmen-
1956. 1966. - tion.
Mariés 10.000 18.000 80 %
Isolés 6.500 12.000 84 %
2. Plafond de refus de la pension :
\ 1er janvier 1 qvril Augmen-
1956. 1966. tion.
Mariés 28.000 44.700 60 %
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BIJLAGE IV.

Evolutie van de financiering (Staatstussenkomst,
bijdrage en leningen) in het pensioenstelsel
der zelfstandigen vanaf 1956.

In miljoenen franken.
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ANNEXE 1V.

Evolution du financement (intervention de I'Etat,
cotisation et emprunts) dans le régime de pension
des indépendants depuis 1956.

En millions de francs.

Staats- Leningen Intervention Emprunts
tussenkomst %  Bijdragen %  buiten het % de ’Etat %  Cotisations % horsrégime %
(1) (2) stelsel (3) (1) (2) (3)
1956 750 53.57 650 46.43 1956 750 53.57 650 46.43
(voor heel (pour toute (un
het jaar) (half jaar) ’année) semestre)
1957 810 33.61 1.300 53.94 300 12.45 | 1957 810 33.61 1.300 53.94 300 12.45
1958 840 30.66 1.300 47.44 600 21.90 | 1958 840 30.66 1.300 47.44 600 21.90
1959 960 32.65 1.300 44.42 680 23.13 | 1959 960 32.65 1.300 44.42 680 23.13
1960 937 34.55 1.300 47.94 475 17.51 | 1960 937 34.55 1.300 47.94 475 17.51
1961 964 35.59 1.345 49.65 400 14.76 | 1961 964 35.59 1.345 49.65 400 14.76
1962 1.022 35.46 1.420 49.27 440 15.27 | 1962 1.022 35.46 1.420 49.27 440 15.27
1963 1.282 41.10 1.625 52.10 212 6.80 | 1963 1.282 41.10 1.625 52.10 212 6.80
1964 1.542 43.53 2.000 56.47 0(4) — | 1964 1.542 43.53 2.000 56.47 0(4) —
1965 1.643 38.27 2.250 52.41 400(5) 9.32 | 1965 1.643 38.27 2.250 52.41 400(5) 9.32
1966 2.031 44.82 2.500 55.18 1966 2.031 44.82 2.500 55.18
1967 2.274 1967 2.274 '

(1) Op te merken dat het stelsel, tijdens de eerste jaren van
zijn bestaan, naast de wettelijke Staatstussenkomst, ook genoot
van het saldo van de Staatstussenkomst der wet van 11 maart
1954, hetzij 487 miljoen.

(2) De bedragen vermeld in deze kolom zijn ramingen van
de verschuldigde bijdragen voor de desbetreffende jaren. Zij
bevatten zowel de solidariteitsbijdragen als de bijdragen
bestemd voor persoonlijke rentevorming. Het zijn dus niet de
sommen die gedurende de desbetreffende jaren werkelijk
geind werden.

(3) Afgeronde cijfers.

(4) Gedurende dit jaar werden terugbetalingen gedaan
zodat de schuldenlast netto met 117 miljoen werd verminderd.

(5) Er dient evenwel aangestipt dat de beschikbare midde-
len (kas, post- en bankrekeningen en staatsobligaties in waar-
borg gegeven) voor de periodes van 1 januari 1960 tot
30 december 1962 en van 1 januari 1963 tot 31 december 1965,
aangegroeid zijn met 40 miljoen respektievelijk 280 miljoen.
Anderdeels is de schuld van de last van het verleden, daterend
van voor de wet van 30 juni 1956, over de periode van 1 janu-
ari 1956 tot 31 december 1965 teruggelopen met 53 miljoen.

(1) 11 est 4 noter que, pendant les premiéres années de son
existence, le régime bénéficiait non seulement de Pintervention
de I’Etat prévue par la loi, mais aussi du solde de Pintervention
de I’Etat accordée en vertu de la loi du 11 mars 1954, soit
487 millions.

(2) Les montants mentionnés dans cette colonne sont des
estimations des cotisations dues pour les années correspondan-
tes. Il comprennent aussi bien les cotisations de solidarité
que celles qui sont destinées a la constitution d’une rente per-
sonnelle. Par conséquent, il ne s’agit pas des sommes réelle-
ment pergues pendant les années en question.

(3). Chiffres arrondis.

(4) Au cours de cette année, des remboursements ont été
effectués, de sorte que la charge nette des dettes a diminué
de 117 millions.

(5) 11 y a lieu cependant d’observer que les fonds disponi-
bles (caisse, comptes-chéques postaux, comptes en banque
et obligations d’Etat constitutives du cautionnement) ont aug-
menté de 40 millions pour la période du 1* janvier 1960 au
31 décembre 1962, et de 280 millions pour celle du 1= janvier
1963 au 31 décembre 1965. D’autre part, la dette afférente aux
charges du passé, datant d’avant la loi du 30 juin 1956,
a diminué de 53 millions entre le 1 janvier 1956 et le
31 décembre 1965.

19748 — E. Guyot, n. v., Brussel.



