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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1966-1967.

2 FEVRIER 1967.

Projet de loi relatif au statut des auxiliaires de
transport de marchandises.

PROJET TRANSMIS PAR
LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

ARTICLE PREMIER.
Au sens de la présente loi :

1° est réputée commissionnaire de transport, toute
personne physique ou morale qui, moyennant rémuné-
ration, s’engage a effectuer un transport de marchan-
dises et fait exécuter ce transporl en son propre nom
par des tiers;

20 est réputée courtier de transport, toute personne
physique ou morale qui, moyennan! rémunération, met
en rapport deux ou plusieurs personnes en vue de la
conclusion entre elles d’un contrat de transport de mar-
chandises, et qui n’intervient éventuellement dans la
conclusion de ce contrat qu’en qualité de représentant
de ses mandants;

3° est répulée commissionnaire-expéditeur au trans-
port, toute personne physique ou morale qui, moyen-
nant rémunération, s’engage a faire transporter des
marchandises, en son propre nom mais pour le compte
de son commettant, et & exécuter ou a faire exécuter
une ou plusicurs opérations connexes a ces transports
telles que la réception, la remise a des tiers transpor-
teurs, I’entreposage, ’assurance et le dédouanement.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1966-1967.

2 FEBRUARI 1967.

Ontwerp vin wet betreffende het statuut van de
tussenpersonen op het gebied van het goederen-
vervoer.

ONTWERP OVERGEZONDEN DOOR
DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS.

EERSTE ARTIKEL.
Deze wet verstaat onder :

1° vervoercommissionair, elke natuurlijke of rechts-
persoon die, tegen vergoeding, de verbintenis aangaat
een transport van goederen te verrichten en dit trans-
port in eigen naam door derden doet uitvoeren;

20 vervoermakelaar, elke natuurlijke of rechtsper-
soon die, tegen vergoeding, twee of meer personen met
elkaar in contact brengt met het oog op het wederzijds
sluiten van een vervoerovereenkomst, en die, ingeval
hij bij het sluiten van die overeenkomst optreedt, dit
slechts doet in hoedanigheid van vertegenwoordiger
van zijn lastgevers;

3° commissionair-expediteur bij het vervoer, elke
natuurlijke of rechtspersoon die, tegen vergoeding, de
verbintenis aangaat goederen te doen vervoeren in ei-
gen naam maar voor rekening van zijn committent, en
een of meer met dat vervoer samenhangende verrich-
tingen, zoals het in ontvangst nemen, het bezorgen aan
derdenvervoerders, het opslaan, de verzekering en het
in- of uitklaren, uit te voeren of te doen uitvoeren.

R.A 7314
Zie :
Gedr. St. van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
257 (Zitting 1965-1966) :
1 : Ontwerp van wet;
2 en 3 : Amendementen;
" 4 : Verslag.
Handelingen van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
2 februari 1967.
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Au sens de la présenie loi, le terme rémunération
désigne toute contreprestation soit en espéces ou en
nalure, soit sous forme d’avantages directs ou indirects
quelconques.

ART. 2.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Minis-
tres, subordonner l’exercice des activités décrites
ci-dessus comme étant celles de commissionnaires de
transport, de courtiers de transport et de commission-
naires-expéditeurs au transport a la possession d’une
licence, délivrée conformément a Darticle 4.

Le Roi peut également, par arrété délibéré en Con-
seil des Ministres, subordonner ’exercice d’autres acti-
vités d’auxiliaires de transport de marchandises, com-
binées ou non avec une ou plusieurs des activités visées
a ’article 17, & la possession d’une licence pareillement
délivrée conformément a Particle 4.

Le Roi peut, en outre, par arrété délibéré en Conseil
des Ministres, déterminer pour chaque activité ou
groupe d’activités dont Pexercice est subordonné a la
possession d’une licence, les titres ou appellations dont
'usage, sous quelque forme que ce soit, sera réservé
aux porteurs de cette licence."

ART. 3.

Le commissionnaire-expéditeur au transport ne peut
faire exécuter en son propre nom des transports de
marchandises pour le compte de commettants sans
avoir obtenu, au préalable, la licence dont la posses-
sion serait exigée de la part des commissionnaires de
transport.

ARrT. 4.

Les licences visées a l’article 2 sont accordées, refu-
sées, suspendues ou retirées aux conditions et suivant
la procédure a déterminer par le Roi, par arrété déli-
béré en Conseil des Ministres.

Cette procédure doit assurer les droits de la défense
et notamment le droit pour 'intéressé de disposer d’un
recours administratif en cas de refus, de suspension ou
de retrait de la licence et de faire valoir ses moyens,
soit par lui-méme, soit par mandataire porteur des
piéces devant les Comités consultatifs visés a ’article 8.

ARrT. 5.

L’octroi des licences ne peut étre subordonné qu’aux
conditions suivantes :

1° En ce qui concerne le demandeur d’une licence,
lorsque ce demandeur est une personne physique :

a) a I’absence de condamnations, en Belgique ou a
Pétranger, par une décision judiciaire coulée en force
de chose jugée pour une des infractions visées au
Livre II, titre II], chapitres I 4 V, et titre IX, chapitres 1
et II, du Code pénal.

(2)

In de zin van deze wet dient onder het woord ver-
goeding te worden verstaan elke tegenprestatie hetzij
in specién of in natura, hetzij in de vorm van om het
even welke rechtstreckse of onrechtstreekse voordelen.

ART. 2.

De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit,
de uitoefening van de werkzaamheden die hierboven
omschreven zijn als die van vervoercommissionairs,
vervoermakelaars en commissionairs-expediteurs bij
het vervoer, afhankelijk stellen van het bezit van een
vergunning, die wordt afgegeven overeenkomslig arti-
kel 4.

De Koning kan eveneens, bij in Ministerraad over-
legd sestuit, de uitoefening van andere werkzaamhe-
den van tussenpersoon in het vervoer van goederen, al
dan niet gepaard met een of meer werkzaamheden
zoals bedoeld bij artikel 1, afhankelijk stellen van het
bezit van een vergunning die ook wordt afgeleverd
overeenkomstig artikel 4..

De Koning kan bovendien, bij in Ministerraad over-
legd besluit, voor elke werkzaamheid of elk geheel van
werkzaamheden voor welker uitoefening een vergun-
ning vereist is, de titels of benamingen vaststellen
waarvan het gebruik, in welke vorm ook, alleen aan
de houders van die vergunning zal worden toegestaan.

ArT. 3.

De commissionair-expediteur bij het vervoer kan in
eigen naam geen goederenvervoer voor rekening van
committenten doen verrichten zonder vooraf de ver-
gunning te hebben verkregen waarvan het bezit aan
vervoercommissionairs mocht zijn voorgeschreven.

ARrrT. 4.

De in artikel 2 bedoelde vergunningen worden ver-
leend, geweigerd, geschorst of ingetrokken onder de
voorwaarden en volgens de procedure welke de Koning
bij in Ministerraad overlegd besluit vaststelt.

Deze procedure moet de rechten van de verdediging
vrijwaren, inzonderheid het recht voor de betrokkene
om in geval van weigering, schorsing of intrekking van
de vergunning over een administratief beroep te
beschikken en om persoonlijk of door een lasthebber
die drager is van de stukken, zijn verweermiddelen te

. laten gelden bij de in artikel 8 bedoelde raadgevende

comités.
ArT. b,

Voor het verlenen van de vergunningen mogen
alleen de volgende voorwaarden worden gesteld :

1° Wat de vergunningaanvrager betreft, als hij een
natuurlijke persoon is : o

a) het niet-bestaan van veroordelingen, in Belgié
of in het buitenland, door een in kracht van gewijsde
gegane gerechtelijke beslissing, voor een der overtre-
dingen bedoeld in Boek II, titel III, hoofdstukken I tot
V en titel IX, hoofdstukken I en II van het Strafwet-
boek.



(3)

<

Il n’est pas tenu compte des condamnations condi-
lionnelles tant qu’il est sursis & 'exécution des peines
prononcées; .

b) a Pobligation d’avoir effectué un stage pratique,
4 moins que les activilés couvertes par cette licence ng
soient réglementées en exécution de la loi du 24 décem-
bre 1958 permettant au Roi d’instituer des conditions
d’exercice de la profession dans les entreprises de ’ar-
tisanat, du petit et du moyen commerce et de la petite
industrie; dans ce dernier cas, la production de P'attes-
tation ou de la décision prévue aux articles 11 ou 13
de la loi du 24 décembre 1958 précitée sera exigee.

9 En ce qui concerne l’entreprise :

a) a des conditions relatives aux locaux ou s’exer-
cent les activités couvertes par la licence;

b) a des conditions relatives soit aux capacités finan-
cieres, soit a la constitution d’un cautionnement.

Lorsque le demandeur de la licence est une personnc
morale, la ou les personnes physiques qui assurent la
gestion journaliére de I’entreprise ou de la branche de
Pentreprise qui se propose d’exercer les activités pour
lesquelles la licence est demandée doivent remplir les
conditions qui seront édictées en vertu du 1° du présent
article.

Au cas ol cette gestion ne peut plus étre exercée par
la ou les personnes physiques visées a P'alinéa qui pré-
céde, la personne morale dispose d’un délai de six mois
pour se conformer aux dispositions de la présente loi
et de ses arrétés d’exécution.

-

ART. 6.

Les licences visées 4 l’article 2 peuvent, suivant les
cas, étre refusées, suspendues ou retirées :

a) si les conditions édictées en exécution de Par-
ticle 4 ne sont pas ou ne sont plus observées;

b) si le demandeur ou le titulaire d’une licence, un
administrateur, un gérant ou une des personnes char-
gées de la gestion journaliére de I’entreprise a été
déclaré en faillite dans une entreprise qui exercait une
ou des activités soumises a la présente loi, ou possédait
'une des qualités d’administrateur, de gérant ou de
personne chargée de la gestion journaliére dans une
telle entreprise au moment de la déclaration en { aillite
de celle-ci;

¢) si les taux de rémunération fixés en vertu de
P’article 9 ne sont pas respectés.

ArT. 7.
Toute décision relative 4 octroi, 4 1a suspension ou

au retrait des licences fait ’objet d’'une publication par
extrait au Moniteur belge.
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Er wordt geen rekening gehouden met de voorwaar-
delijke veroordelingen zolang de uitvoering van de
uitgesproken straffen uitgesteld is; . )

b) de verplichting een praktische proeftijd te heb-
ben doorgemaakt, tenzij de werkzaamheden waarvoor
die vergunning wordt verleend, zouden gereglemen-

“teerd zijn ter uitvoering van de wet van 24 december

1958 waarbij de Koning wordt gemachtigd beroepsuit-
oefeningsvoorwaarden in te voeren in de ambachts-,
de kleine en middelgrote handels- en de kleine nijver-
heidsondernemingen; in dit laatste geval, zal de over-
legging van het getuigschrift of de beslissing bedoeld in
de artikelen 11 of 13 van de voormelde wet van 24 de-
cember 1958 vereist worden.

20 Wat de onderneming betreft :

a) voorwagrden in verband met de lokalen waar de
werkzaamheden waarvoor de vergunning wordt ver-
leend, worden uitgeoefend; '

b) voorwaarden in verband met hetzij de financiéle
mogelijkheden, hetzij met het stellen van een
borgtocht.

Wanneer de aanvrager van-—de vergunning een
rechtspersoon is, moeten de natuurlijke persoon of
personen die het dagelijks beheer van de onderneming
of van de afdeling der onderneming die de activiteiten
wil uitoefenen waarvoor de vergunning gevraagd
wordt, de voorwaarden vervullen die ingevolge het 1°
van dit artikel zullen bepaald worden.

Indien dit beheer niet meer kan worden uitgeoefend
door de natuurlijke persoon of personen, die bedoeld
zijn in het vorige lid, beschikt de rechtspersoon over
een termijn van zes maanden voor het nakomen van
het bepaalde in deze wet en in de besluiten tot uitvoe-
ring ervan.

ArT. 6.

De in artikel 2 bedoelde vergunningen kunnen, naar
gelang van het geval, geweigerd, geschorst of ingetrok-
ken worden : .

a) wanneer de krachtens artikel 4 vastgestelde voor-
waarden niet of niet meer worden vervuld; ‘

b) wanneer de aanvrager of de houder van een
vergunning, een beheerder, een zaakvoerder of een
van de personen belast met het dagelijks beheer van
de onderneming failliet werd verklaard in een onder-
neming die een of meer aan deze wet onderworpen
werkzaamheden uitoefende, of één van de hoedanig-
heden van beheerder, van zaakvoerder of van persoon
belast met het dagelijks beheer in zulk een onderne-
ming bezat op het ogenblik waarop deze laatste failliet
werd verklaard; :

¢) wanneer de krachtens artikel 9 vastgestelde ver-
goedingstarieven niet in acht worden genomen. -

Art. 7.
Iedere beslissing betreffende het verlenen, schorsen

of intrekken van vergunningen wordt bij uittreksel in
het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt. ’
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ART. 8.

Le Roi crée des Comités consultatils composés de
représentants des organisations professionnelles repré-
sentatives dont les membres exercent les professions
ou activités visées aux articles 1 et 2 et d’un représen-
tant du Ministre ayant les transports dans ses attribu-
tions.

Ces Comités consultatifs sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de donner :

1° un avis sur les mesures d’exécution de la pré-
sente loi;

90 un avis motivé en matiére d’octroi, de refus, de
suspension ou de retrait des licences.

Ces Comités peuvent en outre éire appelés 4 donner
des avis sur d’aulres problémes en rapport avec les
secteurs économiques intéressés.

Quant les Comités consultatifs sont appelés a donner
les avis prévus par P'alinéa 2, 1°, et par Dalinéa 3, il
leur est adjoint des représentants des organisations pro-
fessionnelles les plus représentatives des transporteurs
de marchandises et des usagers.

Pour P’exécution de la mission dont les Comités con-
sultatifs sont chargés par l’alinéa 2, 2°, le Roi peut
créer au sein des Comités autant de sections qu’il existe
de catégories de licences.

ArT. 9.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
Ministres, fixer des taux de rémunération pour les acti-
vités soumises & licence en vertu de la présente loi.
Cette fixation peut consister en la détermination soit
de taux maximaux et minimaux, soit de taux maxi-
maug, soit de taux minimaux. Les rémunérations fixées
ne peuvent faire 'objet de cessions ou de remises que
dans les cas et sous les conditions 4 déterminer par
arrété royal.

Il peut étre éventuellement dérogé a I’article 5 de la
loi du 5 mai 1936 sur Paffrétement fluvial.

ART. 10.
Le Roi détermine :

1° les régles concernant les modalités de constitu-
tion, d’affectation et de restitution du cautionnement
prévu a larticle 5, au besoin en dérogeant aux régles
du droit commun;

2 les renseignements statistiques a fournir par les
personnes physiques ou morales exercant des activités
soumises 4 licence en vertu de la présente loi;

3° les mesures d’enquéte et de controle auxquelles
les requérants et les titulaires de licences peuvent étre
soumis. Ces mesures de contrdle, qui ont pour but de
vérifier le respect par les titulaires de leurs obligations
en matiére de transport, peuvent notamment compor-

(4)

ARrT. 8.

De Koning richt raadgevende Comités op, samenge-
steld uit vertegenwoordigers van de representatieve
beroepsorganisaties, waarvan de leden de beroepen of
werkzaamheden bedoeld in de artikelen 1 en 2 uitoe-
fenen, en uit een vertegenwoordiger van de Minister
tot wiens bevoegdheid het vervoer behoort.

Die raadgevende Comités hebben, ieder op zijn
gebied, tot opdracht :

1° advies uit te brengen over de maatregelen tot
uitvoering van de wet;

2° een gemotiveerd advies uit te brengen inzake
toekenning, weigering, schorsing of intrekking van de
vergunningen,

Die Comités kunnen bovendien geroepen worden
om adviezen uit te brengen over andere problemen in
verband met de betrokken economische sectoren.

Telkens wanneer de raadgevende Comités adviezen
als bedoeld in het tweede lid, 1°, en in het derde lid
uitbrengen, worden zij aangevuld met vertegenwoordi-
gers van de meest representatieve beroepsorganisaties
van de goederenvervoerders en van de gebruikers.

Voor het volbrengen van de taak die in het tweede
lid, 2°, aan de raadgevende Comités is opgedragen,
kan de Koning in de schoot van de Comités zoveel
afdelingen oprichten als er categorieén van vergunnin-

. gen zijn.

ArT. 9.

De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit
vergoedingstarieven vaststellen voor de werkzaamhe-
den waarvoor krachtens deze wet een vergunning ver-
eist is. Hicerbij kunnen ofwel maximale en minimale
tarieven, ofwel maximale tarieven, ofwel minimale
tarieven bepaald worden. De vastgestelde vergoedin-
gen mogen slechts het voorwerp uitmaken van afstand
of korting in de gevallen en voorwaarden bij konink-
lijk besluit bepaald.

Eventueel kan worden afgewcken van artikel 5 van
de wet van 5 mei 1936 op de rivierbevrachting.

ArT. 10.
De Koning bepaalt :

1° de regelen betreffende de wijze, waarop de in
artikel 5 bedoelde borgtocht wordt gesteld, gebruikt
en teruggegeven, desnoods in afwijking van de regelen
van het gemeen recht;

90 de statistische gegevens, te verstrekken door de
natuurlijke en rechtspersonen die werkzaamheden uit-
oefenen waarvoor op grond van deze wet vergunning
vereist is;

3° de onderzoeks- en controlemaatregelen waaraan
de aanvragers en de houders van een vergunning
onderworpen kunnen worden. Die controlemaatrege-
len, die ten doel hebben na te gaan of de houders hun
verplichtingen op het gebied van het vervoer nakomen,



(5)

ter le droit de prendre connaissance des livres et autres

documents professionnels, selon des modalités a déter-
miner par le réglement visé au présent article;

1° le taux des redevances a percevoir au profit de
I’Etat ou d’organismes agréés ou désignés au titre de
participation dans les frais d’administration, de con-
trole et de surveillance résultant de 'application de la
présente loi;

3° les dispositions transitoires en faveur des per-
sonnes physiques ou morales -qui exercent une ou des
activités visées par la présente loi au moment .ol
I’exercice de ces activités est subordonné a la posses-
sion d’une licence conformément a I'article 2;

6° les mesures de dispense en faveur des entrepri-
ses de droit public ainsi qu’en faveur des conjoints et
enfants de ceux qui ont exercé régulierement jusqu’a
leur déceés une ou des activités soumises & licence sur
base de la présente loi ou qui, ayant réguliérement
excereé de telles activitds, ne peuvent continuer & les
exercer pour raison d’invalidité,

ART. 11.

Seront punies d’un emprisonnement de huit jours a
un mois et d’une amende de vingt-six francs 4 mille
francs, ou d’'une de ces peines seulement :

1° les infractions aux arrétés d’exécution de Yar-
ticle 2 de la présente loi;

o

1]

les infractions a Particle 3;

3° les infractions aux arrétés d’exécution de Par-
ticle 10, 2°, 3° et 4°.

Les personnes civilement responsables aux termes
de larticle 1384 du Code civil sont tenues au paiement
de Pamende.

Toutes les dispositions du Livre premier du Code
pénal, sans exception du Chapitre VII et de article
83, sont applicables a ces infractions.

ArT. 12.

Sans préjudice de la compétence attribuée aux of-
ficiers de police judiciaire, le personnel du corps de la
gendarmerie, les fonctionnaires et agents de la police
locale et les fonctionnaires et agents désignés a cette
fin par le Roi sur proposition du Ministre qui a les
transports dans ses attributions sont chargés de recher-
cher et de constater par des procés-verbaux les infrac-
fions A la présente loi ainsi qu’a ses arrélés d’exécu-
tion.

Ces procés-verbaux font foi jusqu’a preuve du con-
traire, Ils sont transmis & 1’Officier du Ministére public
¢t une copie en est adressée a4 P'auteur de I'infraction
et au Ministre qui a les transports dans ses attributions,
dans les quatre jours ouvrables de la constatation de
Pinfraction, le tout sous peine de nullité.
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kunnen inzonderheid het recht impliceren om kennis te
nemen van de boeken en andere bedrijfsdocumenten
op de wijze vasigesteld door het in dit artikel bedoeld
reglement;

4°> het bedrag van de retributies, ten bate van de
Staat of van erkende of aangewezen organen te innen
als deelname in de kosten van adminisiratie, controle
en toezicht die uit de toepassing van deze wet voort-
vloeien;

5° de overgangshepalingen ten voordele van de
natuurlijke -of rechtspersonen die één of meer door
deze wet bedoelde werkzaaniheden:uitoefenen op het
ogenblik waarop de uitoefening van die werkzaamhe-
den afhankelijk gesteld wordt van het bezit van een
vergunning op grond van artikel 2;

6°.de masutregelen tot vrijstelling ten gunste van de
publiekrechtelijke ondernemingen en ten gunste van

de echtgenoten en kinderen van degenen die tot hun

overlijden regelmatig een of meer werkzaamheden
hebben uitgeoefend waarvoor op grond van deze wet
vergunning vereist is, of die, na dergelijke werkzaam-
heden regelmatig te hebben uitgeoefend, ze niet kun-
nen voortzetten wegens invaliditeit.

ArT. 11.

Met gevangenisstraf van acht dagen tot één maand
en met een geldboete van zesentwintig frank tot dui-
zend frank, of met één van die straffen alleen worden
gestraft :

1° de overtredingen van de ter uitvoering van arti-
kel 2 van deze wel getroffen besluiten;

2 de overtredingen van artikel 3;

3° de overtredingen van de besluiten ter uitvoering
van artikel 10, 2°, 3° en 4°.

De personen die burgerlijk aansprakelijk zijn op
grond van artikel 1384 van het Burgerlijk Wetboek
zijn er toe gehouden de boete te betalen.

Alle bepalingen van Boek I van het Strafwetboek,
Hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn op
deze misdrijven van toepassing.

ArT. 12.

Onverminderd de bevoegdheid van de officieren van
gerechtelijke politie, zijn het personeel van de Rijks-
wacht, de amblenaren en agenten van de plaatselijke
politie en de ambtenaren en beambten door de Koning
te dicn einde aangewezen op voorstel van de Minister
tot wiens bevoegdheid het vervoer behoort, ermede
belast de overtredingen van deze wet en van de beslui-
ten tot uitvoering ervan op te sporen en bij proces-ver-
baal vast te stellen.

Deze processen-verbaal zijn rechtsgeldig tot bewijs
van het tegendeel. Zij worden aan de Ambtenaar van
het Openbaar Ministerie doorgezonden en een afschrift
ervan wordt binnen vier werkdagen na de vaststelling
van de overtreding gezonden aan de overtreder en aan
de Minister tot wiens bevoegdheid het vervoer behoort,
dit alles op straffe van nietigheid.
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ART. 13.

Le Roi fixe la date de I'entrée en vigueur de la pré-
sente loi. :

Toutefois, le Roi peut fixer la mise en vigueur de
I’article 8 4 une date précédant celle qu’il déterminera
pour Pentrée en vigueur des autres dispositions de la
loi.

Bruxelles, le 2 février 1967.

Le Président
de la Chambre des Représentants,

(6)

ArT. 13.

De Koning bepaalt de datum waarop deze wet in
werking treedt.

De Koning kan de inwerkingtreding van artikel 8
evenwel vaststellen op een datum voor die welke hij
voor de inwerkingtreding van de overige bepalingen
van de wet zal vaststellen.

Brussel, 2 februari 1967.

De Voorzitter van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers,

A. VAN ACKER.

Les Secrétaires, | De Sccretarissen,

J. VERCAUTEREN.
M. JAMINET.

20.186 — E. Guyot s. a., Bruxelles



