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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1966-1967.

1e* MARS 1967.

Projet de loi modifiant le Code des taxes
assimilées au timbre.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)
PAR M. HENCKAERTS.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré plusieurs séances a
I’examen du présent projet transmis par la Chambre
des Représentants ou il fut quelque peu amendé.

Le Ministre des Finances a rappelé la teneur et le
but du projet de loi en question. 1l s’agit d’assurer ,
tant au point de vue des taxes assimilées au timbre,
qu’en ce qui concerne 'imp6t sur les revenus, une plus
exacte perception de I'imp6t et de réduire 1’évasion fis-
cale.

A ces fins, le projet comporte la modification de
deux points de la législation existante.

L’article premier abroge I’article 58, 6°, du Code des
taxes assimilées au timbre.

Comme le rappelle I’exposé des motifs, ce texte dis-
pense de délivrer une facture pour les ventes au comp-
tant réalisées dans les foires et marchés, dispense qui

concerne la vente de certaines marchandises, telles |

que les fruits, les légumes, le beurre, la viande, la vo-

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM. Van Houtte, président; Adam, Ansiaux, Demarneffe, Eyskens,
Franck, Harmegnies, Hougardy, Lacroix, Lagae, Leemans, Ligof, Snyers
d’Attenhoven, Van Bulck, Van Cauwenberghe, Van den Storme, Van Laeys,
Vermeylen, Vreven, Wiard et Henckaerts, rapporteur,

R. A 7276
Voir :

Document du Sénat :
79 (Sesslon de 1966-1967) :
tants.

Projet transmis par la Chambre des Représen-
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1966-1967.

1 MAART 1967.

Ontwerp van wet tot wijziging van het Wetboek
der met het zegel gelijkgestelde taksen.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
FINANCIEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER HENCKAERTS.

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft verscheidene vergaderingen
gewijd aan het onderzoek van dit ontwerp, dat ons
overgezonden is door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, waar het enigszins werd geamendeerd.

De Minister van Financién zette de inhoud en het
doel ervan uiteen. Het komt erop aan, inzake de met
het zegel gelijkgestelde taksen zowel als op het stuk
van de inkomstenbelastingen, de belasting richtig te
innen en belastingontduiking tegen te gaan.

Daartoe wijzigt het ontwerp de bestaande wet op
twee punten.

Artikel 1 heft artikel 58, 6°, van het Wetboek der
met het zegel gelijkgestelde taksen op.

Zoals de memorie van toelichting zegt, bepaalt deze
tekst dat geen factuur moet worden uitgereikt voor
contante verkopen op jaarbeurzen en markten, welke
vrijstelling betrekking had op de verkoop van bepaalde
waren, zoals fruit, groenten, boter, vlees, gevogelte.

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de

Commissie deelgenomen :

De heren Van Houtte, voorzitter; Adam, Ansiaux, Demarneffe, Eyskens,
Franck, Harmegnies, Hougardy, Lacroix, Lagae, Leemans, Ligot, Snyers
d’Attenhoven, Van Bulck, Van Cauwenberghe, Van den Storme, Van Laeys,
Vermeylen, Vreven, Wiard en Henckaerts, verslaggever.

R. A 7276 !
Zie :
Gedr, St. van de Senaat:

79 (Zitting 1966-1967) : Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers,
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laille. Le texte de Particle 58, 6° avait été adopté afin

saviler les difficultés matérielles résultant de la rédac-
tion de factures lors de ces ventes. Mais sclon I'admi-
nistration, 'absence de factures rend le contirole de la
perceplion plus malaisée. La suppression de ce texte
rendra obligatoire la délivrance d’une facture et par le
fait méme obligatoire e payement de la taxe de
facture.

Cependant, pour ne pas astreindre les commercants
dans les foires et marchés & un travail administratif
rop contraignant qui consisterait a I’établissement
d'une facture lors de chaque opération commerciale,
I’administration admetira &’autres méthodes, comme
par exemple ce qui se pratique pour la vente des fleurs
coupées, la tenue d’un facturier ou les timbres scraient
appliqués en fin de joqrnée.

Lrarticle deux du projet est relatif aux constructiens
d’immeubles.

L’administration est convaincue que trés fréquem-
ment la taxe de 7 % n’est pas appliquée sur le prix
réel du marché.

Pour remédier a cet état de choses, le projet envisage
d’établir la taxe de facture sur la valeur de la construc-
tion. Le conirole de I’administration sera facilité par
I'obligation qui serait faite au maitre de Pouvrage de
déposer une déclaration de la valeur de cette construc-
tion dans les trois mois de Toccupation de Pimmeuble
et &’y joindre la liste des factures sur lesquelles la
taxe des 7 % a été appliquée.

En cas de désaccord sur la valeur de la construction,
le controleur de la taxe pourra requérir P’expertise.

Discussion générale.

Les deus points du projet ont fait I’objet d’une dis-
cussion appro:ondie et diverses questions ont été posés
au Ministre des Finances.

A. Délivrance d'une facture pour les ventes au comp-
tant dans les foires et marchés.

Certains commissaires se sont enquis du point de
savoir si Iarticle premier du projet ne risquait pas de
créer une inégalité enlre les commercants et d’autre
part s’il ne crée pas en fait un impo6t nouveau.

Le Ministre a cet égard formule les observations
suivantes.

Le régime actuel résultant de Particle 58, 6°, provo-
(ue, en ce qui concerne Pimpot, des situations inégales
entre les contribuables.

Selon qu’il vend sur des marchés ou en dehors (dans
son magasin, par livraisons & domicile), le commer-
cant est dispensé de délivrer
ce document et le timbrer. Cette anomalie avait d’ail-
leurs déja amené le législateur 3 réserver au Roila

faculté d’exclure de I’application du texte les ventes’

de marchandises qui ne sont pas vendues. en majeure
partie sur des foires ou marchés (voir dernier alinéa de

facture ou doit rédiger-

2)

Artikel 58, 6°, werd aangenomen om de materiéle moei-
lijkheden van het opmaken van facturen bij deze ver-
kopen te voorkomen, maar. volgens de administratie
kan de inning van de belasting moeilijk worden gecon-
troleerd zonder facturen. De opheffing van deze tekst
zal ten gevolgé hebben dat een factuur moet worden
afgegeven en de factuurtaks dus betaald moet worden.

.

Om de handelaars op jaarbeurzen en markten even-
wel niel te hinderen met administratief werk, door
hen te verplichten voor iedere handelsverrichting een
factuur op te maken, zal de administratie andere
mnethodes aanwenden en toelaten dat, zoals bijvoor-
heeld reeds gebeurt bij de verkoop van snijbloemen,
ecn factuurboek wordt bijgehouden waarin de zegels

worden geplakt op het einde van de dag.

Artikel 2 van het ontwerp heeft betrekking op het
bouwen van onroerende goederen.

De administratie is overtuigd dat de taks van 7 %
zeer dikwijls niet wordt toegepast op de werkelijke
prijs van het werk.

Om dit te verhelpen, stelt het ontwerp voor de fac-
tuurtaks te heffen van de waarde van het gebouw,
en het toezicht van de administratie te vergemakke-
lijken door de bouwheer te verplichten de waarde van
het gebouw binnen drie maanden na de ingebruik-
neming ervan aan te geven en bij deze aangifte een
lijst te voegen van de facturen waarop de taks van
7 % werd toegepast.

In geval van menigsverschil over de waarde van het
gebouw, zal de controleur van de taks een deskundige
schatting kunnen vorderen.

Algemene bespreking.

De twee punten van het ontwerp zijn grondig
besproken en aan de Minister van Financién zijn ver-
schillende vragen gesteld.

A. Afgifte van een factuur voor contante verkoop
op jaarbeurzen en markten.

Sommige conmimissieleden hebben gevraagd of arti-
kel 1 van het ontwerp geen ongelijkheid onder de han-
delaars dreigt tot stand te brengen en of het bovendien
in feite geen nieuwe belasting invoert.

De Minister verklaarde in dit verband wat volgt :

De huidige regeling, die voortvloeit uit artikel 58, 6°
schept inzake belastingen een ongelijkheid tussen de
belastingplichtigen.

- Al naar hij verkoopt op markten of daarbuiten (in
zijn winkel, door bestelling aan huis), is de hande-
laar vrijgesteld een factuur af te geven of verplicht
er een op te maken en te zegelen. Ten gevolge van
deze misstand had de wetgever trouwens reeds aan
de Koning het recht verleend om de verkoop van goe-
deren, die meestal niet op jaarbeurzen en markten wor-
den verkocht, van de toepassing van de tekst uit te



(3)

Particle 58); l'article 123 du Reglement général con-
tient une lisle de produils ainsi cxclus du bénéfice de
la disposition.

Parmi les commercants vendant sur marché, seuls
ceux qui vendent au complant bénéficient de la faveur
légale, et non ceux qui vendent & terme.

Enfin, entre les commercanls qui, sur marché, ven-
denl au comptant, il reste encore des inégalilés, puis-
que le texte n’exempte pas les opérations de 'imp6t,
mais dispense simplement le vendeur de délivrer
des faclures. Si, malgré la dispense ct eu égard a son
organisation comptable, le vendeur délivre des factu-
res, il doit les timbrer.

Bref, ’article visé aboutit 4 I’existence d’une sorte
&’'impét « facultatif ».

Le projet de loi n’a d’aulre but que de supprimer la
dispense de délivrer facture; il ne crée pas d’impot
nouveau; il ne modifie aucunement le régime appli-
cable aux marchandises et ne saurait avoir pour cffet
de faire percevoir une laxe de transmission de 7 p.c.
14 ofi maintenant rien n’est percu. D’ailleurs, Particle
précité ne s’applique qu’a la taxe de facture (7 p.m)
¢t I'impot est toujours dd, sauf cause particuliére
d’exemption, pour les produits soumis au régime de
la taxe de transmission (fleurs coupées, plantes).

Plusicurs commissaires s’informent au sujet de
Pobligation d’établir une facture et de payer la taxe
lorsqu’il s’agit de ventes faites par des producteurs ou
de ventes failes 4 des particuliers, notamment dans
les marchés matinaux. Il arrive, en effet, qu’actuelle-
ment des particuliers font Pacquisition de certaines
marchandises sur les marchés matinaux étant donné
les moyens de conservation des produits alimentaires.

Dans sa réponse, le Ministre fait observer que méme
le producteur, s’il n’est pas cultivateur, est tenu de
délivrer facture timbrée lorsqu’il traite avec un com-
mercant. La vente faite 4 un particulier méme dans
les marchés de gros, n'est soumis 4 aucune taxe. Mais
¢’esl au commercant qu’il appartient d’établir 'impor-
tance et la réalité de ces ventes faites 4 des particu-
licrs., A cet égard Padministration fait et fera preuve
de modération dans Papplication de ce principe.

Un commissaire s’informe de la distinction entre le
commerce de gros, de demi gros et de détail.

Le Ministre fait observer qu’a cet égard il faut
entendre par commerce de détail d’une facon générale,
celui qui porte sur la vente fait directement a des par-
ticuliers achetant pour leur usage privé. La notion de
commerce de gros ou de demi gros entre lesquels le
code fiscal ne fait pas de distinction peut étre précisée
par opposition & la notion de commerce de détail.

Le probléme de la perception de la taxe et des pro- '

cédés qui seront adoptés pour faciliter les opérations

commerciales, notamment dans le commerce des fruits -
el lésumes fait objet de plusieurs interventions et de -

questions.
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sluiten (cfr. artikel 58, laatste lid); artikel 123 van
het Algemeen Reglement bevat een lijst van produkten
die aldus van de bepaling zijn uitgesloten.

Onder de handelaars die op de markt verkopen,
komen alleen degenen die contant verkopen voor
deze gunst in aanmerking en niet degenen die op ter-
mijn verkopen.

En ten slotte bestaat er nog ongelijkheid tussen de
handelaars die op de markt contant verkopen, aan-
gezien de tekst de verrichtingen niet vrijstelt van belas-
ting, maar de verkoper eenvoudig vrijstelt een fac-
tuur uit te reiken. Indien de verkoper, ondanks de vrij-
stelling facturen afgeeft, met het oog op zijn boek-
houding, moet hij ze voorzien van zegels.

Kortom, het genoemde artikel leidt tot een soort van
« facultatieve » belasting.

Het ontwerp van wet heeft geen ander doel dan
de vrijstelling op te heffen van de verplichting om
een factuur uit te reiken; het voert geen nieuwe belas-
ting in; het brengt geen wijziging in de regeling voor
de goederen en het kan niet tot gevolg hebben dat een
overdrachtbelasting van 7 th. moet worden geheven
waar thans geen belasting verschuldigd is. Het betrok-
ken artikel is trouwens slechts van toepassing op de
factuurtaks (7 p.d.) en de belasting is, behoudens
bijzondere vrijstelling, altijd verschuldigd voor de
produkten die onderworpen zijn aan de overdracht-
belasting (snijbloemen, planten).

Verscheidene commissieleden vragen inlichtingen
over de verplichting om een factuur op te maken en
de taks te betalen bij verkoop door de producent of
aan particulieren, met name op de vroegmarkt. Het
gebeurt immers dat particulieren bepaalde goederen
op de vroegmarkt kopen, omdat zij over middelen
beschikken om eetwaren te verduurzamen.

In zijn antwoord merkt de Minister op, dat ook de
producent, indien hij geen landbouwer is een geze-
gelde factuur moet afgeven, wanneer hij zaken doet
met een handelaar. De verkoop aan een particulier,
zelfs op de groothandelsmarkten, is aan geen enkele
taks onderworpen. Maar de handelaar dient de omvang
en de werkelijkheid van deze verkopen aan particulie-
ren vast te stellen. De administratie geeft blijk van
gematigdheid bij de toepassing van dit beginsel, en
zij zal dit in de toekomst blijven doen.

Een commissielid vraagt wat het onderscheid is tus-
sen groothandel, half-groothandel en kleinhandel.

De Minister wijst erop, dat in dit verband onder
kleinhandel over het algemeen dient te worden ver-
staan, de handel die betrekking heeft op de recht-
streekse verkoop aan particulieren die voor eigén
gebruik kopen. Het begrip groothandel of half-groot-
handel waartussen het belastingwetboek geen onder-
scheid maakt, kan nader worden omschreven in
tegenstelling tot het begrip kleinhandel.

Er werden verschillende opmerkingen gemaakt: en
vragen gesteld in verband met het probleem van de
inning van de belasting en de methoden die zullen
worden toegepast om de handelsverrichtingen te ver-
gemakkelijken, onder meer wat betreft groenten en
fruit. : '
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Le Ministre fait observer que selon les régles habi-
tuelles et actuelles, chaque transmission est soumise &
la débition de la taxe & partir d’un montant supérieur
4 150 francs. En principe c’est au vendeur qu’il
incombe de délivrer facture a Pacheteur et d’y appo-
ser les timbres représentant la taxe due.

Il est fréquent que des documents soient dressés sur
le marché pour conslater les ventes qui y sont faites;
¢’est nolamment Ie cas lorsque le paiement n’a pas
lieu sur-le-champ et qu’il est effectué lors du marché
suivant, comme c’est 'usage dans beaucoup de mar-
chés aux fruils et légumes ou aux viandes. De plus, la
facture ne doit pas nécessairement étre délivrée sur
le marché¢, au moment méme de la livraison des mar-
chandises; le vendeur a un délai moral pour faire par-
venir sa facture a Pacheteur. C’est pourquoi 'admini-
stration n’¢léve aucune critique lorsque la facture est
dressée et remise 4 acheteur dans les cing jours de
la livraison.

Au surplus, lorsque le respect de Pobligation de
délivrer facture présenie de sérieuses difficultés, le
commercant intéressé¢ peut éire autorisé i recourir
i un auire mode d’application de la taxe due. L’arti-
cle 30 du Code des 1axes, article rendu applicable a la
taxe de facture par Particle 73 du méme Code, permet
au Ministre des Finances de déroger a Iobligation de
délivrer une facture, sauf a imposer des mesures pro-
pres & assurer le controle du paiement de 'impé6t. Un
systeme particulier a déja été établi, en vertu de P’ar-
ticle 30 précité, pour les ventes, sur marché, de fleurs
coupces. Comme il a été déja exposé, des mesures
seront prises pour faciliter les opérations commer-
ciales.

Un commissaire insiste pour que 'on établisse une
distinction nette entre le régime pratiqué dans les foi-
res b marchés et dans les halles et « veilingen ». A cet
¢gard il estime que seules les opérations réalisées dans
les foires et marchés peuvent justifier le projet. D’au-
tres commissaires demandent que soient précisées
la différence entre foires et marchés d’une part et
halles et «veilingen » d’autre part. Quant a celles-ci,
quel est le conirole des opérations qui s’y réalise ?

Dans sa réponsc le Ministre des Finances donne les
précisions suivantes.

Les foires ct marchés sont des réunions publiques
de marchands, qui se tiennent pour Pexposition et la
vente de marchandises, dans des lieux et & des jours
que Padministration communale détermine.

Quant aux <« veilingen », ce sont des établissements
exploités par des personnes privées, ot I'on vend, nor-
malement & la criée, des marchandises achetées par
Pexploitant ou prises en consignation par lui.

Dans ces deux notions, on trouve un élément com-
mun, & savoir une réunion organisée, de vendeurs et
d’acheteurs; toutefois, la principale différence entre
clles est que la foire ou le marché ne crée pas d’in-
lermédiaire enlre le marchand qui désire vendre ses
produits et les acheteurs de ceux-ci, tandis que, dans
le systéme des « veilingen », intervient ’exploitant qui
agit tantot purement et simplement comme acheteur et
revendeur, tanloét comme consignataire des marchan-
dises.

(4)

De Minister verklaart dat de taks, op grond van de
tegenwoordige regels, verschuldigd is op iedere over-
dracht voor een bedrag van meer dan 150 frank. In
beginsel moet de verkoper een factuur uitreiken aan
de koper en er zegels op aanbrengen ten bedrage van
de verschuldigde taks.

Het gebeurt dikwijls dat op een markt stukken wor-
den opgemaakt om de verrichte verkopen vast te stel-
len; dit is met name het geval wanneer niet aanstonds
wordt betaald, maar eerst op de volgende markt, zoals
gebruikelijk is op vele markten voor groenten, fruit
of vlees. Bovendien moet de factuur niet noodzake-
lijk op de markt worden uitgereikt op het ogenblik
dat de goederen geleverd worden; de verkoper beschikt
over een redelijke termijn om zijn factuur aan de
koper te doen toekomen. Daarom maakt de adminis-
tratie geen bezwaar indien de factuur wordt opgemaakt
en aan de koper wordt uitgereikt binnen vijf dagen na
de levering.

Wanneer de verplichting om een factuur uit te rei-
ken ernstige moeilijkheden oplevert, kan de betrok-
ken handelaar trouwens gemachtigd worden om de
verschuldigde taks op een andere wijze te vereffenen.
Ingevolge artikel 30 van het Wetboek van de taksen,
dat krachtens artikel 73 van hetzelfde wetboek op de
factuurtaks toepasselijk is, kan de Minister van Finan-
cién afwijken van de verplichting inzake de uitreiking
van een factuur, mits hij passende maatregelen neemt
om het toezicht op de betaling van de taks te verze-
keren. Op grond van voornoemd artikel 30 is reeds
een bijzondere regeling getroffen voor de verkoop
van snijbloemen op de markt. Zoals reeds is gezegd
zullen maatregelen worden genomen om de handels-
verrichtingen te vergemakkelijken.

Een lid dringt erop aan dat een duidelijk onder-
scheid zal worden gemaakt tussen de regeling voor de
jaarbeurzen en markten en die voor de hallen en vei-
lingen. Hij is van mening dat het ontwerp alleen ver-
antwoord is voor de verrichtingen op de jaarbeurzen
en markten. Andere leden vragen om het verschil tus-
sen jaarbeurzen en markten, enerzijds, en hallen en
veilingen, anderzijds, nader te bepalen. Hoe worden de
verrichtingen hier gecontroleerd ?

In zijn antwoord geeft de Minister van Financién de
volgende toelichting.

Jaarbeurzen en markten zijn openbare bijeenkom-
sten van handelaars, met het oog op de tentoonstel-
ling en de verkoop van goederen op plaatsen en dagen,
die door het gemeentebestuur worden bepaald.

Veilingen zijn inrichtingen geéxploiteerd door par-
ticuliere personen, waar normaal goederen bij afslag
worden verkocht, die de veilinghouder heeft aange-
kocht of in bewaring genomen.

Deze twee begrippen hebben iets gemeens, te weten
dat zij georganiseerde bijeenkomsten zijn van verko-
pers en kopers; het voornaamste verschil tussen de
twee is dat op een jaarbeurs of een markt geen tus-
senpersonen optreden tussen de handelaar, die zijn
produkten wenst te verkopen, en de koper ervan, ter-
wijl in de veilingen een veilinghouder tussenbeide
komt, die nu eens gewoon als koper en wederverkoper
handelt en dan weer als bewaarder van de goederen.
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I en résulte des régimes fiscaux diffévents

Foires el marchés : il 0y a quune {ransmission des
marchandises, s'opérant dircetement du vendeur &
Pacheteur. Lorsque cetle fransmission est passible de
la taxe de transmission ou de la taxe de luxe, ainsi que
lorsqu’elle est passible de la taxe de facture (7 p.m.)
mais que le prix nest pas pay¢ au comptant, il n’est
pas dérogé aux régles habituelles de perception (déli-
vrance de factures limbrées). Mais lorsque seule la
taxe de facture (7 p.m.) cst en jeu et que la vente a
liew au comptant, Particle 58, 6°, du Code . des taxes
— article dont Fabrogation est proposée — dispense le
vendeur de PPobligation de délivrer une facture et, par
voie de conséquence, d’appliquer la taxe.

¢ Veilingen » : compte tenu notamment de l’arti-
¢le 10.1 du Code des taxes, relatif aux dépots en ‘con-
signation, il y a toujours deux transmissions qui, en
Pabsence d*un régime particulier, seraient toutes deux
taxables. Toutefois, les articles 12, alinéa 17, du Code,
¢t 10 3 44 du Réglement géndral, ont créé un systeme
qui revient, en fait, & considérer qu’il v’y a qu'une
seule transmission: la taxe est percue dans les rela-
tions entre Pexploitant de la « veiling » et ses fournis-
sceurs ou déposants,

It est & remarquer @

Que ce régime parliculier ne s’applique que dans les
« veilingen » oil, normalement, les marchandises sont
vendues exclusivement par adjudication publique aux
enchéres ou au rabais, & des jours et heures réguliers
affichés en permanence dans les locaux;

Qu’il s’applique quel que soit le régime auquel la
marchandise est soumise (laxe de luxe, taxe de trans-
mission, taxe de facture): en fait, les produits cou-
rammen!t vendus daus les « veilingen » sont soumis a
Ia taxe de facture (beurre, ceufs, volaille, fruits et 1égu-
mes frais) ;

Que la vente effectuée par exploitant de la « vei-
ling > est considérée comme faite par adjudication
publique et que, dés lors, par application de Parti-
cle 58, 1°, du Code des taxes, la délivrance d’une fac-
ture n'est pas ohligatoire pour cette opération.

De nombreux commissaires s’informent enfin du
controle du commerce de bétail sur pied et du com-
meree de la viande; en ce qui concerne celui-ci, du
controte aux différents stades des opérations commer-
cinles, notamment des ventes faites par les chevilleurs,

L'un d’eux s’inquitte des difficultés que pourraient
subir les pelits producteurs.

Un commissaire demande si les ventes de viande sur
les marchés sont encore suffisantes pour justifier la
mesure envisagée dans le projet soumis a la Commis-
sion et quelle sera Pincidence que ce projet pourrait

avoir sur le commerce de viande du marché d’Ander-

lecht, «
Le Ministre répond i ces diverses questions comme
suil

En vertu de Particle 58, 4°, du Code des taxes, la

délivrance d’une facture n’est pas obligatoire pour la
vente de hétail. En fait, des factures sont rarement
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De belastingregeling is dan ook verschillend :

Jaarbeurzen en markten : er is slechts één over-
dracht van koopwaren en zij gebeurt rechtstreeks van
de verkoper aan de koper. Wanneer deze overdracht
onderworpen is aan de overdrachttaks of de weelde-
belasting, evenals wanneer zij onderworpen is aan de
factuurtaks (7 p.d.), maar de prijs niet contant wordt
betaald, dan wordt niet afgeweken van de gewone
inningsregels (afgifte van gezegelde facturen). Indien
evenwel de factuurtaks (7 p.d.) verschuldigd is en de
verkoop contant gebeurt, dan is de verkoper krach-
tens artikel 58, 6°, van het Wetboek der taksen —
waarvan de opheffing wordt voorgesteld — ontslagen
om een factuur uit te reiken en dus ook om de belas-
ting toe te passen.

Veilingen : op grond, onder meer, van artikel 10.1
van het Wethoek der taksen, dat de consignatie-
bewaringen betreft, zijn er altijd twee overdrachten
die, bij ontstentenis van een bijzondere regeling, beide
belastbaar zouden zijn. Maar de artikelen 12, eerste
lid, van het Wethoek en 40 tot 44 van de Algemene
Verordering, voorzien in een regeling die in feite
hierop neerkomt dat de twee overdrachten geacht
worden slechts één overdracht te vormen; de taks
wordt geheven van de verrichtingen tussen de vei-
linghouder en zijn leveranciers of bewaargevers.

Er zij opgemerkt :

Dat deze bijzondere regeling slechts geldt voor de
veilingen waar de goederen normaal uitsluitend in
openbare toewijzing bij opbod of bij afslag verkocht
worden, op geregelde dagen en uren die bestendig in
de lokalen aangeplakt zijn;

Dat zij van toepassing is ongeacht de regeling waar-
aan de koopwaar onderworpen is (weeldebelasting,
overdrachtbelasting, factuurtaks); in feite zijn de pro-
dukten die gewoonlijk op de veilingen worden ver-
kocht, onderworpen aan de factuurtaks (boter, eieren,
gevogelte, verse groenten en fruit) ;

Dat de verkoop door de veilinghouder geacht wordt
bij openbare toewijzing te zijn geschied en dat hier-
voor dus, met toepassing van artikel 58, 1°, van het
Wethoek der taksen, geen factuur moet worden afge-
geven.

Talrijke commissieleden vragen ten slotte hoe de
handel in levend vee en in vlees wordt gecontroleerd,
en, wat de laatstgenoemde betreft, hoe de controle
geschiedt in de verschillende stadia van de handels-
yerrichtingen, met name op.de groothandel.

Een onder hen maakt zich' ongerust-over de moei-
lijkheden die de kleine producenten zouden kunnen
ondervinden. ' '

Een commissielid vraagt of de verkoop van vlees
op de markten nog zo algemeen is dat de maatregel,
waarin het ontwerp voorziet, nog gerechtvaardigd is

en welke weerslag het ontwerp zal hebben op de

vleeshandel op de markt van Anderlecht.

Op deze ‘verschillende vragen antwoordt de Minis-
ter als volgt :

Krachtens artikel 58, 4°, van het Wetboek der tak-
sen moet geen factuur worden afgegeven voor de ver-
koop van vee. In feite worden zelden facturen gemaaki
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délivrées ct, en I'absence de facture, aucune taxe ne
doit étre acquittée. Dés lors, faute d’inlérét, ces trans-
actions ne font pas 'objet de controles systématiques
par les services de la taxe.

Quant aux ventes de viande, clles peuvent &tre sui-
vies en partant par exemple de la documentation des
abattoirs ou des tueries particuliéres, ou au moyen des
certificats de provenance.

Compte lenu de ce qui précéde, la mesure proposée
dans le projet de loi ne modifiera pas la situation des
producteurs de bétail, puisqu’its resteront dispensés de
délivrer des factures, quils vendent sur des foires ou
marchés ou ailleurs.

La vente de viandes, sur des marchés, se pratique
dans différentes villes du pays possédant un abaltoir;
clle a lieu soit dans Penceinte de Pabattoir, soit 2
proximité de celui-ci. La circonstance que Particle 58,
6°, du Code des taxes peut dtre invoqué par les mar-
chands qui vendent sur un marché, alors que ne peu-
vent s’en prévaloir les négociants établis en dchors du
marché, crée des situations concurrentielles inégales.
Ce qui est vrai pour la viande vaut aussi pour d’autres
produits tels que les fruits et légumes.

Quant au marché d’'Anderlecht, déja actuellement
de nombreux commercants, souvent les mieux orga-
nisés, délivrent des factures ou des documents qui peu-
vent en tenir lieu, pour les ventes qu’ils font sur le
marché. L’obligation de délivrer une facture ne consti-
tuera donc pas une entrave a ces ventes.

Du reste, ainsi qu’il est précisé au point ci-avant, les
commercants qui éprouveront de grosses difficultés a
délivrer des factures timbrées pourront étre autorisés,
par application de Particle 30 du Code, & payer la taxe
sclon un autre systtme qui donne des garanties au

point de vue du controle.

B. Perception de la laxe de facture sur les contrats
d’entreprise.

Le Ministre rappelle que la mesure envisagée a pour
objet de contrecarrer les dissimulations de prix qui se
pratiquent, selon Padministration, dans la construction
immobiliére. 11 s’agit d’une disposition préventive de
la fraude. Pour arriver au résultat envisagé, le projet
de loi tend @ établir une base minimale de perception
de la taxe. Pour cela le projet envisage de baser la
taxe sur la valeur de la construction. 11 est proposé que
celte valeur soit fixée d’aprés la moyenne des prix
de construction normalement pratiqués pour la région
et le type d’immeuble pendant la période comprise
entre la date d’autorisation de batir et la date de Poc-
cupation de Pimmeuble.

La valeur de la construction comprend les maté-
riaux et la main-d’ceuvre. Dés lors le propriétaire devra
payer la taxe de facture sur cette valeur, méme si les
matériaux lui ont déja été facturés.

La loi prévoit une exception : lorsque le maitre de

I'ouvrage peut apporter la preuve qu’il a effectué lui-+

méme les travaux ou qw’il a obtenu le concours d’une
main-d’ceuvre gratuile. Dans ce cas la valeur de ces
travaus ct des matériaux sera déduite de la valeur de
la construction.

(6)

en als er geen afgegeven worden moet er ook geen
taks worden betaald. Deze verrichtingen leveren niets
op cn worden dan ook niet systematisch gecontroleerd.

Wat de verkoop van vlees betreft, deze verrichtin-
gen kunnen worden gevolgd, bijvoorbeeld aan de hand
van de documentatie van de slachthuizen of de parti-
culiere slachtplaatsen of door middel van de attesten
van herkomst.

Uit wat voorafgaat blijkt dat de in het ontwerp
voorgestelde maatregel niets zal veranderen voor de
veeproducenten, aangezien zij ontslagen blijven om
een factuur af te geven, ongeacht of zij op jaarbeur-
zen of markten dan wel elders verkopen.

Er wordt vlees op de markt verkocht in verschil-
lende steden van het land die een slachthuis bezitten;
de verkoop geschiedt ofwel binnen de omheining van
het slachthuis of in de onmiddellijke omgeving ervan.
Het feit dat artikel 58, 6°, van het Wetboek der taksen
kan worden ingeroepen door de handelaars die op een
markt verkopen, en niet door hen die buiten de markt
gevestigd zijn, schept ongelijke concurrentievoorwaar-
den. Wat waar is voor het vlees, geldt ook voor andere
produkten zoals groenten en fruit.

Wat de markt van Anderlecht betreft, zijn er nu
reeds talrijke handelaars — vaak de best georgani-
seerde — die facturen of soortgelijke stukken afge-
ven voor de produkten die zij op de markt verkopen.
De verplichting om een factuur uit te reiken zal er
de verkoop dus niet hinderen.

Trouwens, zoals hierboven is gezegd, kunnen de han-
delaars die ernstige moeilijkheden ondervinden bij
de uitreiking van gezegelde facturen, gemachtigd wor-
den om, met toepassing van artikel 30 van het Wet-
boek, de taks te betalen volgens een andere regeling,
die waarborgen biedt op het stuk van de controle.

B. Inning van de faktuurtaks op de aannemingskon-
trakten.

De Minister wijst erop dat de voorgenomen maat-
regel ten doel heeft de prijsbewimpeling tegen te
gaan, die volgens de administratie bij de bouw van
eigendommen plaats heeft. Het gaat om een maatre-
gel ter voorkoming van belastingontduiking. Om dit te
bereiken voorziet het ontwerp in een minimum-grond-
slag voor de heffing van de taks, namelijk de waarde
van het gebouw. Voorgesteld wordt deze waarde te
bepalen naar de gemiddelde bouwprijs die normaal
voor hetzelfde type van gebouw in de streek wordt
toegepast tussen de dag waarop de bouwvergunning is
afgegeven en die waarop het eigendom wordt betrok-
ken.

De bouwwaarde omvat de materialen en de arbeid.
De eigenaar zal dus de faktuurtaks op deze waarde
moefen betalen, zelfs indien de materialen reeds gefak-
tureerd werden. L

De wet voorziet in een uitzondering wanneer de
bouwheer het bewijs kan leveren dat hijzelf de wer-
ken heeft uitgevoerd of dat hij de kosteloze medewer-
king van arbeidskrachten heeft verkregen. In dat geval
wordt de waarde van de werken en van de materialer
afgetrokken van de bouwwaarde.
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Enfin le projet obligerait le propriétaire A faire lui-
meéme la déclaration de la valeur de sa construction.

Ce texte du projet a fait Fobjet de multiples inter-
ventions, un tros grand nombre de commissaires for-
mulant des objections quant au principe et aux moda-
lités d’application de la loi.

Certains commissaires s'inquictent du fait que le
propriélaire, qui a [ait Pacquisition des matériaux et
payé la taxe de facture sur ceux-ci, soit obligé de la
payer une seconde fois, ces matériaux étant repris dans
la valeur de la construction.

De plus les propriétaires qui auront traité avec des
entreprencurs travaillant a meillcur compte devront
néanmoins payer la taxe sur un prix supcrieur, si
'administration fiscale adopte une valeur de construc-
tion supéricure; le propriétaire payera en fait une
taxe sur une transmission qui n’aura pas él¢é réalisée.

De nombreux commissaires expriment I’opinion que
la taxe ne pourrait étre appliquée que sur le cout réel
de la construction.

D'autres sont d’avis que la période retenue pour
fixer la valeur moyenne de la construclion risque
d'entrainer des injustices. En effet, entre le moment
ot Paulerisation de batir est accordée et celui ol I'im-
meuble est occupé, il pent s’éeouler plusicurs années,
au cours desquelles les prix peuvent augmenter,

Dés lors le propri¢taire qui aura traité au prix du
jour de la soumission, pourrait étre contraint de payer
la taxe sur une valeur infiniment plus élevée.

Un commissaire fait observer que pour apprécier la
valeur de construction, il y a lieu de tenir compte éga-
lement de la perte d’intérét du fait que lors de la con-
clusion du compromis, un acompte est verse.

Un commissaire formule les plus expresses réserves
en ce (ui concerne la possibilité d’établir la valeur de
la construction. Il fait observer que par suite des
méthodes employées, des procédés de construction, des
marges hénéficiaires, les prix varient entre les entre-
prises, parfois de facon notable. 11 émet des doutes
quant au rendement de la taxe, compte tenu des frais
qu’entrainera le contréle.

Le Ministre répond que cette facon de procéder est
la seule qui & son avis est susceptible d’¢viter les dissi-
mulations de prix, que la procédure envisagée est pré-
ventive et que Pestimation des valeurs aboulira & un
prix moyen de la construction proche de la réalité. Il
assurc que DPadministration fiscale fera preuve de
modaération dans la fixation des valeurs, compte tenu
des différences de prix parfois importantes constatées
dans les soumissions.

Suite & une question posée par un commissaire, le
Ministre précise que le projet de loi s’appliquera uni-
quement aux constructions de bitiments et qu’il ne
concerne pas les constructions de routes.

Interrogé sur le rendement fiscal du projet, le Minis-
tre déelare ne pouvoir estimer les ressources nouvelles
que procurera au Trésor la suppression de la dispense
d*¢tablir une facture pour les ventes dans les foires et
marchés (art, 1¢ du projet). Il estime que cette sup-
pression aura une répercussion non négligeable mais
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Ten slotte verplicht het ontwerp de eigenaar de

| waarde van zijn gebouw zelf aan te geven.

Een zeer groot aantal commissieleden namen het
woord bij de besprcking van deze tekst van het
ontwerp en maakten bezwaar tegen het prineipe en
de wijze van toepassing van de wet.

Sommige commissieleden hekelden het feit dat de
eigenaar, die de materialen heeft gekocht en de fak-
tuurtaks erop heeft betaald, verplicht wordt ze een
tweede keer te betalen, aangezien deze materialen in
de bouwwaarde worden opgenomen.

Bovendien zullen de eigenaars die gehandeld heb-
ben mel aanncmers dic gocdkoper werken, toch de
taks moeten betalen op een hogere prijs, indien de
belastingadministratie een hogere bouwwaarde aan-
neemt; de eigenaar zal feitelijk taks betalen op een
overdracht die niet heeft plaatsgehad. -

Talrijke commissieleden geven als hun mening te
kennen dat de taks slechts van toepassing zou mogen
zijn op de werkelijke bouwkosten.

Andere commissieleden zijn van oordeel dat de tijd
die in aanmerking wordt genomen om de gemiddelde
bouwwaarde vast te stellen, onrechtvaardige toestan-

den zal in het leven roepen. Want tussen de dag
waarop de bouwvergunning is nitgereikt ecn  die

waarop het eigendom wordt betrokken, kunnen ver-
scheidene jaren verlopen, tijdens welke de prijzen
kunnen stijgen.

Een eigenaar die bouwt tegen de prijs op de dag
van de inschrijving, zou derhalve verplicht kunnen
worden belasting te betalen op een veel hogere waarde.

Een commissielid merkt op dat bij de schatting van
de bouwwearde eveneens rekening moet worden gehou-
den met het renteverlies, aangezien bhij de afsluiting
van de voorlopige overeenkomst een voorschot wordt
betaald.

Fen commissielid maakt zeer nadrukkelijk voorbe-
houd wat betreft de mogelijkheid om de bouwwaarde
vast te stellen. Men vergete immers niet dat de prij-
zen tussen de ondernemingen soms zeer aanzienlijk
verschillen, ten gevolge van de gebruikte methodes, de
bouwprocédés en de winstmarges. Hij twijfelt aan het
rendement van de taks, rekening houdend met de kos-
ten die de controle zal meebrengen.

De Minister antwoordt dat deze handelwijze, naar zijn
oordeel, de cnige is waardoor prijsbewimpeling kan
worden voorkomen, dat het hier gaat om een preven-
tieve procedure en dat de waarde zal worden geschat
op een gemiddelde prijs die dicht bij de werkelijkheid
ligt. Hij verzckert dat de belastingadministratie blijk
zal geven van gematigheid bij de vaststelling van de
bouwwaarde en rekening zal houden met de soms zeer
aanzienlijke prijsverschillen van de inschrijvingen.

In antwoord op “een vraag van ‘een commissielid,
verklaart de Minister dat het ontwerp slechts toege-
past .zal worden op gebouwen en niet op het aan-
leggen van wegen. )

‘Ondervraagd over het fiscaal rendement van het
ontwerp, verklaart.de Minister dat hij de nieuwe mid-
delen niet kan schatten, die. voor-de Schatkist zullen
voortvloeien uit de opheffing van de vrijstelling om
een faktuur af te geven voor de verkopen op jaar-
beurzen en markten (art. 1 van het ontwerp). Hij is
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qui est impossible & ¢valuer, & défaut de données méme

approximalives sur le volume des affaires réalisées |

dans les foires el marchés.

En ce qui concerne 'application de la taxe sur les
constructions, il estime que selon les renseignements
receunillis par son Administration, la taxe ne serait
appliquée actucllement qu’a environ 80 p.c. du cout
des entreprises. Le rendement escompté de la taxe don-
nerait une supplément de 500 millions a partir de 1968.

Un comimnissaire a fait observer que I’estimation de
500 millions, tablée sur une fraude de 20 % de len-
semble des constructions privées (i Dexclusion des
immeubles destinés & la revente, puisque Pentrepre-
neur n’a aucun intérét a commettre la fraude), corres-
pondrait & un cnsemble de constructions privées de
plus ou moins quarante milliards par an.

Il ¢met des doutes quant & ces chiffres de construc-
tions privées et par conséquent quant au rendement
du projet ct estime que dans ces conditions il faudrait
cnvisager d’aulres moyens de percevoir 'impét, par
exemple en faisant prévoir le prix total dans Pacte de
vente,

Le Ministre formule les observations suivantes :

Suivant Plnstitut national de Statistique le montant
tolal des constructions nouvelles érigées en 1965 s’éle-
verait a 70 milliards.

L’administration a estimé que la fraude est impor-

tante. Si on prend 15 p.c. on obtient 10 milliards sur
lesquels la taxe n’aurait pas été appliquée. A 7 p.c. le
montant tolal des taxes fraudées s’éléverait donc a
700 millions.

Eu égard au fait que 'administration fera un usage
modéré de la nouvelle disposition, on a avancé un ren-
dement de taxe supplémentaire de 500 millions.

Striclement on aurait également di. tenir compte de
la taxe de 7 p.c. sur la valeur des matériaux qui sont
livrés directement au maitre de Pouvrage et mis en
ccuvre par Pentreprencur.

Un commissaire demande comment 'on concevra
Papplication de la valeur de la construction pour les
conslructions d’immeubles 4 appartements destinés &
la vente.

Le Ministre répond a cette derniére question par
une nole annexée au présent rapport. ‘

Un commissaire demande que soit précisée la notion
d’immeuble « i ériger ». 11 s’agit dans son esprit d’une
construction nouvelle, Comment faut-il concevoir cette
nolion ?

Le Ministre répond que la loi s’applique uniquement

aux batiments. Une route ou une cloture par exemple

ne sont pas des batiments. D’une fagon générale, la loi

sappliquera dés qu’il y a batiments au sens des lois

el réglements en matiére de cadastre.

(8)

van oordeel dat deze opheffing een niet te onderschat-
ten weerslag zal hebben, die evenwel onmogelijk kan
worden geraamd bij gebrek aan zelfs benaderende
gegevens over de omzet op de jaarbeurzen en mark-
ten. :

Wat betreft de belasting op de gebouwen, zegt hij
dat, volgens de inlichtingen van zijn administratie, de
taks thans slechts tegen ongeveer 80 t.h. van de kos-
ten van de werken wordt toegepast. De taks zou vanaf
1968, naar schatting, 500 miljoen frank aan nieuwe
middelen opleveren.

Een commissielid merkt op dat het geraamde bedrag
van 500 miljoen voor een ontduiking van 20 th. in
de gezamenlijke privé-bouw (met uitsluiting van de
eigendommen bestemd voor wederverkoop, aangezien
de aannemer er geen belang bij heeft aan ontduiking
te doen), zou overeenstemmen met een totale privé-
bouw ter waarde van ongeveer 40 miljard per jaar.

Hij twijfelt aan deze cijfers van de privé-bouw en
bijgevolg ook aan het rendement van het ontwerp en
is van oordeel dat men andere middelen zou moeten
aanwenden om de belasting te innen, bijvoorbeeld de
totale prijs doen vermelden in de verkoopakte.

Dec Minister maakt de volgende opmerkingen :

Volgens het Nationaal Instituut voor de Statistiek
zou het totaal bedrag van de nieuwbouw in 1965,
70 miljard belopen.

De administratie acht de fraude belangrijk. Neemt
men 15 pct dan komt men tot 10 miljard, waarvoor
geen belasting is betaald. Neemt men 7 pct, dan zou
het totaal bedrag van de ontdoken belasting dus
700 miljoen belopen,

Gelet op het feit dat de administratie een gematigd
gebruik zal maken van de nieuwe bepaling, zal de be-
lasting naar schatting 700 miljoen meer opbrengen.

Strict genomen had men ook rekening moeten hou-
den met de belasting van 7 pet op de waarde van het
materiaal dat rechtsireeks geleverd wordt aan de op-
drachtgever en verwerkt wordt door de aannemer.

Een commissielid vraagt hoe de toepassing van de
bouwwaarde zal worden opgevat voor flatgebouwen,
die gcbouwd worden met de bedoeling om de flats
te verkopen.

De Minister antwoordt op deze vraag met een nota,
die bij dit verslag is gevoegd.

Een commissielid vraagt een nadere bepaling van
het begrip een « te bouwen onroerend goed ». Het gaat
hier naar zijn oordeel over niewbouw. Hoe moet dit
begrip verstaan worden ?

De Minister antwoordt dat de wet alleen van toepas-

_sing is op gebouwen. Een weg of een ombheining b.v.

zijn_geen gebouwen. Over het algemeen genomen, is
de wet van toepassing zodra er een gebouw is in de
zin van de wetten en reglementen ter zake van het
kadaster. :
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Examen des articles.
Article premier.

A Particle 1 du projet des membres déposent un
amendement rédigé comme suit

Remplacer cet arlicle par les disposilions suivantes :

«A Particle 538 du Code des taxes -assimilées au
timbre, modifi¢ notamment par Parlicle 6 de la loi
du 27 juillet 1933, sont apporlées les modifications
suivantes :

» «) A Palinéa 1, 6°, sont ajoulés les mots ci-apres :
« ot lorsque le vendeur vend habituellement a des
particuliers pour leur usage privé ou ceux de leur
meénage ».

» b) Le dernier alinéa est abrogé.

Le Ministre observe qu'il n’est pas possible de dis-
tinguer entre des marchands vendant a des particu-
liers et des marchands vendant & des professionnels.
Or les ventes faites 4 des particuliers ne sont pas pas-
sibles de la taxe. L'amendement pourrail avoir pour
offet d’obliger tous les commergants o appliquer la
laxe,

L'amendemenl mis au vote est rejeté par 7 voix
contre 3 et 6 abstentions.

article 1 est alors adopté par 11 voix et 5 absten-
lions.

Article 2.

Des commissaires ont déposés divers amendements
a Particle 2, § 2, alinéas 1, 2 et 3.

Ces amendements sont rédigés comme suit :

a) Aux alinéas 1 et 2 du § 2 de cet article, rem-
placer le mot ¢ valeur » par le mot « coit ».

b) Remplacer alinéa 3 du § 2 par le texte suivant :

« Le coul réel de construction de Pimmeuble est fixé
en lenant compte des prestations effectives des entre-
prencurs el des prix effectivement pratiqués par cux ».

Ces amendements ont pour but de substituer a la
noljion de valeur de construction, celle de coul de la
construction. Cette facon de voir a été longuement dis-
culée au cours de Ia discussion générale. La plupart
des commissaires avaient i ce moment observé que le
projet modifiait assielte de la taxe, la valeur moyenne
des prix de construction normalement pratiqués, selon
les vues de Padministration des finances pouvant ne
pas correspondre au prix des prestations des entrepre-
neurs, c’est-i-dire au prix réel de la construction,

Les auleurs des amendements ont développé 'argu-
ment qu'ils avaient fait valoir, ¢’est-d-dire, qu’alors que
le but du projet de loi était de réprimer la fraude, ct
d’élablir la taxe sur le prix réel des constructions, il
aboulissail en fait 4 baser la taxe sur une ¢ valeur »
¢lablie sur des barémes d’estimation qui ne correspon-
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Artikelsgewijze bespreking.
Eerste artikel.

Op arlikel 1 van het ontwerp is door enige leden
een amendement ingediend, luidende :

Dit artikel te vervangen als volgt :

» In artikel 58 van het Wetbock der met het zegel
gelijkgestelde taksen, gewijzigd onder meer bij arti-
kel 6 van de wel van 27 juli 1953, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

» @) Aan het eerste lid van n* 6° worden de vol-
gende woorden toegevoegd : « en wanneer de verkoper
gewoonlijk verkoopt aan parliculieren voor eigen
gebruik of dat van hun gezin ».

» b) Het laatste lid wordt opgeheven. »

De Minister merkt op dat het niet mogelijk is een
onderscheid le maken tussen handelaars die aan
particulieren verkopen, en handelaars die verko-
pen aan beroepsmatig handelende personen. De ver-
koop aan particulieren is cvenwel niet onderworpen
aan de belasting. Het amendement zou lot gevolg kun-
nen hebben dat alle handelaars verplicht worden de
belasting toe te passen,

Het amendement wordt in stemming gebracht en
verworpen met 7 legen 3 stemmen bij 6 onthoudingen.

Artikel 1 wordt aangenomen met 11 stemmen bij
5 onthoudingen.

Artikel 2.

Sommige commissieleden hebben verscheidenc
amendementen ingediend op artikel 2, § 2, leden 1, 2
en 3.

Deze amendementen luiden als volgt :

<a) In § 2, lid 1 en 2, van dit artikel het woord
« bouwwaarde » te vervangen door het woord « bouw-
kosten ».

» b) §2, 3°lid, te vervangen als volgt :

» De werkelijke bouwkosten van het eigendom wor-
den bepaald rekening houdend met de werkelijke pres-
taties van de aannemers en met de werkelijk door hen
gevraagde prijzen. » :

De amendementen strekken om hel begrip « bouw-
waarde » te vervangen door « bouwkosten ». Hierover
is uitvoerig uitgeweid tijdens de algemene bespreking.
De meeste commissieleden hadden toen opgemerkt dat
het ontwerp de belastinggrondslag wijzigt, aangezien
de gemiddelde waarde van de bouwprijzen die nor-
maal worden gevraagd, volgens de administratie van
Financién, niet overeenstemt met de prijs van de wer-
ken van de aannemers, d.w.z. met de werkelijke prijs
van het gebouw. :

De ‘indieners ‘van de amendementen hebben het
argument, dat zij hadden aangevoerd, nader toegelicht,
te weten, dat het ontwerp van wet tot doel heeft de

belastingontduiking te bestrijden en de belasting op

de werkelijke prijs van het gebouw te vestigen, maar
dat het feitelijk tot gevolg heeft dat de belasting zal
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draicnt pas ndéeessairement avee le cout réel des tra-
vaux. :

De nombreux commissaires exprimérent avis
(quune taxation basée sur une valeur moyenne pour-
sail aboutir A faire payer la taxe sur des somimes supé-
rieures au prix réel. . ;

Le Ministre, tout en reconnaissant que cetie éven-
{ualité risquait de se voir réaliser, a fait remarqucr
que si 'on remplacait le mot « valeur » par ¢ cout » le
projet réduisait la possibilité pour Padministration
d'obtenir les moyens de prévenir la fraude. Il affir-
ma que 'administration se montrerait compréhensi-
ve en ce qui concernce Pappréciation de la valeur et
que ce ne serait que si le cout lui paraissait inférieur
a la réalilé, qu’elle se rabalttrait sur la ¢ valeur ».

Plusicurs commissaires contestérent ce point de vue
ot Pun d’eux manifesta & nouveau la crainte que le
mot « valeur » puisse entrainer des taxalions injusti-
fices. Un commissaire fit encore observer que de
toute facon, il faudra toujours se rabatlre et se référer
aux factures pour déterminer la valeur de la construc-
lion ct manifesta la crainte que le projet, tel qu’il est
présenté, ne crée d’énormes difficultés d’application.
Un aulre commissaire remarqua que les factures indi-
queront ce qui a ¢t¢ liveé et quil v a la un moyen
d’en vérifier Pexactitude.

Le Ministre s’attache néanmoins au maintien du
mot « valeur ». Il est toutefois dispos¢ 4 admettre
Pamendement i Palinéa 3 du § 2, moyennant certaines
adaptations. Il propose la rédaction suivante : « La
valeur de la construction est fixée en tenant compte
des prestations effectives du ou des entrepreneurs et
des prix normalement pratiqués par eux >».

L’administration, répele le Ministre, fera d’ailleurs
preuve de modération.

La Commission se rallic au texte proposé¢ par le
Ministre. Les autcurs des amendements marquent leur
accord et retirent dés lors leurs amendements aux
alinéas 1 et 2 du § 2.

Lalinéa 3 du § 2 de Particle 2 énoncait également
que la valeur devait étre fixée selon la moyenne des
prix pratiqués « entre la date de Vautorisation de batir
et la date de Poccupation de Pimmeuble ».

Des commissaires avaient fait remarquer qu’entre
cos deux dates, il pouvait s’écouler un délai prolongg,
parfois un délai de plusieurs années et que pendant
cette période les prix pouvaient varier de facon nota-
ble. En cas d’augmentation le proprié¢taire risquait de
devoir payer une laxe sur une somme supérieure au
prix réel du marché. Le propriétaire risquait en outre
d’étre dans Uimpossibilité de dire avec exactitude un
prix moyen.

Ces commissaires ont déposé un amendement, des-

liné & éviter cet inconvénient et rédigé comme suit :

« Au § 2, alinéa 3 de cet article, ‘supprimer ‘les |

mols « pendant la période comprise entre la date de

Pautorisation de batir et la date de Poccupation de
Iimmeuble » et les remplacer par « au moment de la

conclusion du contrat d’entreprise ».
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worden gevestigd op een « waarde », geschat naar
normen die niet noodzakelijk overeenstemmen met
de werkelijke kostprijs van de werken.

Talvijke commissicleden waren van mening dat een
aanslag die berust op ccen gemiddelde waarde, tot
gevolg zou kunnen hebben dat belasting moet worden
betaald. op een hoger bedrag dan de werkelijke prijs.

De Minister gaf toe dat hiervoor wel gevaar beslaat,
maar merkte op dat; indien het woord « bouwwaarde »
wordt vervangen door « bouwkosten », het ontwerp de
middelen van de administratiec om de belastingontdui-
king te bestrijden, zal beperken. Hij bevestigt dat de
administratie inschikkelijk zal zijn wat betreft de
raming van de waarde en de « bouwwaarde » pas zal
gaan hanteren wanncer zij de kosten beneden de wer-
kelijkheid acht.

Verschillende commissieleden betwisten deze opvat-
ting en een van hen spreekt opnieuw de vrees uit dat
het woord « bouwwaarde » onverantwoorde aansla-
gen tot gevolg zal hebben. Een commissielid merkte
nog op dat men in jeder geval altijd naar de facturen
zal moeten teruggrijpen en hierop steunen om de
bouwwaarde vast le stellen; hij vreest dan ook dat het
ontwerp in zijn tegenwoordige vorm enorme toepas-
singsmoeilijkheden zal mecbrengen. Een ander com-
missielid verklaarde dat de facturen vermelden wal
geleverd is en dal zij cen middel zijn om de juistheid
ervan na te gaan.

De Minister hecht er niettemin aan het woord
« bouwwaarde » te handhaven. Hij is evenwel bereid
het amendement op het 3¢ lid van § 2 le aanvaarden,
mits met bepaalde aanpassingen. Hij stelt voor het te
doen luiden als volgt : « De bouwwaarde wordt bepaald
met inachtneming van de werkelijke prestaties van de
aannemer(s) en van de prijzen die zij normaal
vragen ».

De administratie zal trouwens blijk geven van
gematigdheid, herhaalt de Minister.

De Commissie keurt de door de Minister voorge-
stelde tekst goed. De indieners van de amendementen
gaan ermede akkoord en trekken derhalve hun amen-
dementen op de leden 1 .en 2 van § 2 in.

Het 3° lid van § 2 van artikel 2 stelde dat de bouw-
waarde moet worden bepaald naar de gemiddelde prij-
zen die worden gevraagd « tussen de datum der bouw-
vergunning en die der ingebruikneming van het
eigendom ».

Somrmige commissicleden hadden opgemerkt dat
tussen die twee data veel tijd, soms verscheidene
jaren, kan verstrijken, dat de prijzen ondertussen aan-
zienlijk kunnen veranderen, en dat de eigenaar, inge-
val zij gestegen zijn, verplicht zou kunnen worden
belasting te betalen op een hoger bedrag dan de wer-
kelijke prijs van het aannemingskontrakt. Bovendien
zou de eigenaar ook niet in staat kunnen zijn om cen
juiste gemiddelde prijs op te geven.

Om dit bezwaar te ondervangen hebben zij een
amcndeinent;ingediend,,luidcnde : '

«In § 2, 3 lid, van dit artikel, de woorden « gedu-
rende het tijdvak tussen de datum der bouwvergun-

‘ning en die der ingebruikneming van het eigendom »

te doen vervallen en te vervangen door : « op het tijd-
stip_dat het aannemingscontract. is gesloten ».
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‘Le Ministre n’a pas contesté les inconvénients que
présentait le texte du projet de loi et a admis 'amen-
dement en e complétant comme suil : « au moment de
la conclusion du ou des contrats d’entreprise ».

Cet amendement ainsi rédigé est adopté a Punani-
mité,

A la suite de ces divers amendements Palinéa 3 du
8 2 de P’article 2 est donc rédigé comme suit :

« La valeur de construction de 'immeuble est fixée
en tenant compte des prestations effectives du ou des
entreprencurs el des prix normalement pratiqués par
eux au moment de la conclusion du ou des contrats
d’entreprise ».

Un amendement avait également été déposé ten-
dant a supprimer P’alinéa 4 du § 2 de P’article 2. Apres
Padoption des amendements qui précédent et la nou-
velle rédaction de D’alinéa 3, cet amendement a été
retiré, ‘

Un amendement a été déposé a I’alinéa 5 du § 2
de Particle 2. 11 éiait rédigé comme suit : « Ajouter au
§ 2 de cet article I’alinéa suivant :

» Lorsque les matériaux sont fournis par unc entre-
prise industrielle, maitre de Pouvrage, la valeur de
ces matériaux est également 4 déduire de la valeur
de construction de Pimmeuble.

Cet amendement longuement et judicieusement mo-
tivé, avait pour but d’éviter que des entreprises
industriclles, faisant effectuer des travaux de construc-
tion au sein de leur entreprise, et fournissant les maté-
riaux qu'elles pouvaient fabriquer elles-méme, ne
soient contraintes de payer une taxe basée sur le coiit
de ces matériaux, alors qu’il n’y a pas de transmission
de biens. Le seul moyen pour ces entreprises indus-
trielles d’éviter une taxe que rien ne peut justifier, efit
été, dans le cadre du projet, d’effectuer elles-méme les
travaux de construction, ce qui pouvait ne pas étre
souhaitable.

L’auteur de cet amendement signale encore-que le
projet risque d’alourdir la charge de certaines bran-
ches de I'industrie, comme la sidérurgie. Le projet va
i Pencontre de ce qui se fait dans le cadre de la
C.E.E. en créant de nouvelles discriminations, D’ail-
leurs, depuis 1956 unc taxe discriminatoire frappe
Pindusirie sidérurgique.

Le Minisire n’a pas contesté le bien-fondé de ces
observations et la charge supplémentaire que cette
taxation pouvait entrainer pour certaines entreprises
industriclles. Admettant le principe il proposa un sous-
amendement précisant que la valeur des matériaux
fournis par Pentreprise industrielle pourrait étre dé-
duite lorsqu’il s’agit de matériaux fabriqués par
celte entreprise. En conséquence il proposa d’ajouter

apres les mots « maitre de Pouvrage » les mots « dans

le cadre de son activité normale ».

L’amendement ainsi sous-amendé est adopté a I'una-
nimité.

Dés lors le texte suivant est ajouté au § 2 de
I’article 2 :
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De Minister betwist niet dat deze tekst van het ont-
werp bezwaren oplevert en gaat ermede akkoord om
hem aan te vullen met de woorden : « bij het afsluiten
van het (de) aannemingscontract(en) ».

Het aldus gestelde amendement wordt met algemene
stemmen aangenomen.

Na deze verschillende amendementen luidt het
3° lid van § 2 van artikel 2 dus als volgt :

« De bouwwaarde van het eigendom wordt bepaald
met inachtneming van de werkelijke prestaties van de
aannemer(s) en van de prijzen die zij normaal plach-
ten te vragen bij het afsluiten van het(de) aanne-
mingscontract (en). »

Er was ook een amendement ingediend om het
4° 1id van § 2 van artikel 2 te doen vervallen. Maar na
de aanneming van de vorengenoemde amendementen
en de nieuwe redactie van het 3¢ lid, werd dit amende-
ment ingetrokken.

Op het 5° lid van § 2 van artikel 2
dement ingediend, luidende :

¢« Aan § 2 van dit artikel een lid toe te voegen,
luidende :

werd een amen-

» Wanneer het materiaal geleverd is door een indus-
triéle onderneming, die zelf opdrachtgever is, dient
ook de waarde van dit materiaal van de bouwwaarde
van het onroerend goed te worden afgetrokken. »

Dit omstandig en oordeelkundig verantwoord
amendement heeft ten doel te voorkomen dat nijver-
heidsondernemingen, die bouwwerken laten uitvoeren
in hun onderneming en daarvoor materiaal leveren,
dat zijzelf kunnen fabriceren, niet worden verplicht
belasting te betalen op de prijs van dit materiaal aan-
gezien er geen overdracht van goederen plaats heeft.
Het enige middel voor deze nijverheidsondernemingen
om een belasting te vermijden, die door niets kan wor-
den gerechtvaardigd, zou binnen het raam van het
ontwerp geweest zijn dat zij zelf de bouwwerken zou-
den uitvoeren, hetgeen niet wenselijk kon zijn.

De indiener van het amendement wijst er boven-
dien op, dat het ontwerp meer lasten dreigt te leggen
op bepaalde nijverheidstakken, zoals de ijzer- en staal-
nijverheid. Het gaat in tegen hetgeen gebeurt in het
raam van de E.E.G., doordat het een nieuwe discrimi-
natie in het leven roept. Men vergete daarbij niet dat
de ijzer- en staalnijverheid sinds 1956 reeds een dis-
criminatoire belasting betaalt.

De Minister heeft de gegrondheid van deze opmer-
kingen niet betwist en evenmin ontkend dat deze be-
lasting een nieuwe last voor de nijverheidsondernemin-
gen zou kunnen medebrengen. Hij nam het amende-
ment in beginsel aan, maar stelde een subamendement
voor waarin nader wordt bepaald dat de waarde van
het materiaal, geleverd door de nijverheidsonderne-
ming, mag worden afgetrokken wanneer het materiaal
door deze onderneming is vervaardigd. Vandaar het
voorstel om de woorden « binnen het raam van haar
normale act1v1te1t »’in te voegen na de woorden « zelf
opdrachtgeefster ».

Het aldus: gesubaméndeerde amendement wordt met
algemene stemmen aanvaard. ;

~ Derhalve wordt artlkel 2,82 aangevuld als volgt :
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« Lorsque les matériaux sont fournis par une entre-
prise industriclle maitre de Pouvrage, dans le cadre
de son activité normale, la valeur de ces matériaux est
¢galement & déduire de la valeur de construction de
I'immeuble ».

Un amendement tendant a supprimer le 3° de Pali-
néa 1 du § 3 de larticle 2 est admis 4 Punanimité,
i la suite de la modification apportée & l'alinéa 3 du
§ 2 du méme article.

Un autre amendement avait pour objet la suppres-
sion des alinéas 2, 3 et 4 du § 3.

Aprés discussion, PPalinéa 2 fut maintenu, les auteurs
ayanl retiré cet amendement.

L’alinéa 3 le fut également, sous réserve d’une modi-
fication admise i Punanimité, Cette modification a
pour effet d’ajouter aprés le mot « immeuble » les
mots « exécuté par un ou plusicurs entreprencurs ».

Aprés échange de vues, la Commission convient, &
la lumiére des amendements apportés aux dispositions
précédentes, de rédiger comme suit I'alinéa 4 du § 3 :
« Lorsque Pinsuffisance constatée atteint ou dépasse
le huitiere de la valeur de construction, le propriétaire
de Pimmeuble encourt une amende égale & la taxe
exigible ».

Les auteurs de Pamendement
I’alinéa 4, le retirent ct le texte nouveau,
ci-dessus est adopté a 'unanimité.

tendant & supprimer
reproduit

L’amendement suivant avait été présenté a lalinéa
final du § 3 :

« Le contrdleur de la taxe de transmission peut re-
quérir une expertise, afin de vérifier si le coit des
prestations facturées par les enirepreneurs correspond
aux prix normalement pratiqués par eux. Le ou les
experts seront désignés conformément a Particle 192
du Code des droils d’enregistrement. Pour le surplus,
la procédure sera déterminée par le Roi ».

A la suite d’un échange de vues et des propositions
du Ministre, ce texte fut sous-amendé et Palinéa 5
rédigé comme suit :

« Le controleur de la taxe de transmission a la facul-
1¢ de requérir Pexpertise. Le ou les experts scront
désignés conformément a l'article 192 du Code des
droits d’enregistrement. La procédure sera déterminée
par le Roi ».

Cette rédaction a été adoptée a l'unanimité.

Un dernier amendement a été déposé, en vue d’ajou-
ter in fine du § 3 un alinéa rédigé comme suit :

« La perception de la taxe de 7 9% sera réduite a
9 % cn faveur des maitres de Pouvrage qui bénéfi-
cient de la loi du 29 mai 1948 modifiée par les lois
du 27 juin 1956 et 26 janvier 1962 ».

Lauteur de 'amendement le justifiait en faisant
remarquer que I'augmentation du taux des taxes dé-
passait les adaptations de la loi De Taeye.-

Le Ministre a fait observer qu’il ne s’agissait pas 1a
d’un amendement au projet, mais d’une modification
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« Wanneer een industriéle onderneming, zelf opdracht.
geefster, het materiaal heeft geleverd binnen het raam
van haar normale activiteit, dient ook de waarde van
dit materiaal van de bouwwaarde van het onroerend
goed te worden afgetrokken. »

Een amendement om artikel 2, § 3, eerste lid, 3, te
doen vervallen, wordt met algemene stemmen aange-
nomen ten gevolge van de wijziging die in hetzelfde
artikel, § 2, 3° lid, is aangebracht.

Een ander amendement had ten doel § 3,1id 2, 3 en
4 te doen vervallen.

Na bespreking werd het 2° lid gehandhaafd; de
indieners hadden het amendement voordien inge-
trokken.

Het 3° lid werd eveneens gehandhaafd, onder voor-
behoud van een wijziging, die met algemene stemmen
werd aangenomen. Deze wijziging heeft ten gevolge
dat de woorden « gebouwd door een of meer aannc-
mers » worden ingevoegd na het woord « eigendom ».

Na een gedachtenwisseling heeft de commissie
besloten het 4° lid van § 3 aan te passen aan de wijzi-
gingen van de vorige bepalingen en het te doen luiden
als volgt : «Is het vastgestelde tekort gelijk aan of
groter dan een achtste van de bouwwaarde, dan ver-
beurt de eigenaar van het goed een geldboete ten
bedrage van de verschuldigde taks ».

De indieners van het amendement dat strekt om het
4° lid te doen vervallen, trekken het in en de voren-
staande nieuwe tekst wordt met algemene stemmen
aangenomen.

Op het laatste lid van § 3, werd een amendement
ingediend, luidende :

< De controleur der overdrachttaks kan een deskun-
dige schatting vorderen om na te gaan of de kosten van
de gefactureerde prestaties van de aannemers oOver-
eenstemmen met de prijzen die zij normaal vragen. De
deskundige of de deskundigen worden aangewezen
overeenkomstig artikel 192 van het Wetboek der Regis-
tratierechten. Voor het overige wordt de procedure
bepaald door de Koning. »

Na een gedachtenwisseling werd deze tekst op voor-
stel van de Minister gewijzigd en het 5° lid gesteld als
volgt :

< De controleur van de overdrachttaks kan een des-
kundige schatting vorderen. De aanwijzing van de
deskundige (n) geschiedt overeenkomstig. artikel 192
van het Wetboek der registratierechten. De Koning
bepaall de procedure. »

Deze tekst is met algemene stemmen aangenomen.

Ten slotte werd een laatste amendement ingediend
om § 3 aan te vullen met een lid, luidende :

« De heffing der taks van 7 % wordt herleid tot
2 % ten voordele van de opdrachtgevers die genieten
van de premie voorzien bij de wet van 29 mei 1948
gewijzigd bij de wetten van 27 juni 1956 en 26 januari
1962.» d

De indiener verantwoordde het met de opmerking
“dat het percentage van de taksen meer verhoogd is dan
de uitkeringen van de wet De Taeye.

De Minister wees erop dat het hier niet ging om een
} amendement op het ontwerp, maar wel om een wijzi-
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du taux de la laxe qui normalement devrait faire
I’objet d’une proposition dec loi séparée.

\lis aux voix, cet amendement a été rejeté par 7 voix
contre 1 et une abstention.
I’article 2 amendé est adopté & Punanimité.

Article 3.

L’article 3 n’a fait objet d’aucune observation et
est adopté & Punanimité.

I’cnsemble du projet amendé est adopté a Puna-
nimité.

Lc présent rapport a été approuvé i Punanimité.

Le Président,
J. VAN HOUTTE.

Le Rapporteur,
. HENCKAERTS.

TEXTE PROPOSE
PAR LA COMMISSION.

ARTICLE PREMIER.

A Particle 58 du Code des taxes assimilées au tim-
bre, modifi¢ notamment par Particle 6 de la loi du
97 juillet 1953, sont apportées les modifications sui-
vantes :

A. Dans I’alinéa 1, le 6° est supprimé.

B. Le dernier alinéa est abrogé.

Art. 2.

L’article 62 du méme Code est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 62. — § 1=, Les articles 5 et 6 du présent
Code sont rendus applicables aux contrats visés par la
présente section. ~

»§ 2. En ce qui concerne les contrats d’entreprise
porlant sur des immeubles & ériger et les contrats assi-
milés a des contrats d’entreprise par Particle 60, § 1°,
alinéa 3, 1a base de perception de la taxe de 7 % ne
peut étre inféricure & la valeur de construction de
I'immeuble.

» Lorsque le maitre de Pouvrage conclut plusieurs
contrats d’entreprise pour la construction, le total des
bhases de perception des taxes applicables & ces contrats
ne peut étre inférieur a la valeur de construction de
I'immeuble. : : ;

La valeur de construction de I’immeuble est fixée
en tenant comple des prestations effectives du ou des
entrepreneurs et des prix normalement pratiqués par
eux au moment de la conclusion du ou des contrats
d’entreprise.

» Lorsquun immeuble a été acquis en cours de con-
struction, la valeur de construction a prendre en consi-
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ging van het percentage van de belasting, die normaal
onderwerp moet zijn van een afzonderlijk voorstel van
wet.

Dit amendement is bij de stemming verworpen
met 7 stemmen tegen 1 stem, bij 1 onthouding.

Het geamendeerde artikel 2 is met algemene steni-
men aangenomen.

Artikel 3.

Bij artikel 3 werden geen opmerkingen gemaakt;
het werd met algemene stemmen aangenomen.

Het geamendeerde ontwerp in zijn geheel is met
algemene stemmen aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
J. VAN HOUTTE.

De Verslaggever,
E. HENCKAERTS.

*
*

TEKST VOORGEDRAGEN
DOOR DE COMMISSIE.

EERSTE ARTIKEL,

In artikel 58 van het Wetboek der met het zegel
gelijkgestelde taksen, gewijzigd onder meer bij arti-
kel 6 van de wet van 27 juli 1953, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

A. In het eerste lid wordt 6° geschrapt
B. Het laatste lid wordt opgeheven.

ArT. 2.

Artikel 62 van hetzelfde Wetboek wordt vervangen
door de volgende bepaling :

« Artikel 62. — § 1. De artikelen 5 en 6 van dit Wet-
boek vinden ook toepassing ten aanzien van de in deze
sectie bedoelde contracten.

» § 2. Wat betreft de aannemingscontracten voor
het bouwen van onroerende goederen en de contracten
die bij artikel 60, § 1, derde lid, met aannemingscon-
tracten gelijkgesteld zijn, mag de maatstaf van heffing
der taks van 7 % niet lager zijn dan de bouwwaarde
van het eigendom.

» Wanneer de opdrachtgever voor het bouwen ver-
scheidene aannemingscontracten sluit, mag het totaal
der maatstaven van heffing waarover de taks op die
contracten wordt berekend, niet lager zijn dan de
bouwwaarde van het eigendom.

De bouwwaarde van het eigendom wordt bepaald
met inachtneming van de werkelijke prestaties van de
aannemer(s) en van de prijzen die zij normaal plach-
ten te vragen bij het afsluiten van het(de) aannemings-
contract(en). . s i

» Wanneer een eigendom bij de verkrijging - in
opbouw was, is de in aanmerking te memen bouw:
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dération est celle qui se rapporte & la partie du bati-
ment restant & ériger au moment de I’acquisition.

s Tout immeuble nouvellement construit est réputé
avoir été érigé en exécution d’un ou de plusieurs con-
trals d’entreprise rendant la taxe exigible sur une base
qui ne peut étre inférieure & la valeur de construction
de immeuble. Toutefois, le maitre de 'ouvrage peut
¢établir que des travaux déterminés ont été effectués
soit par lui-méme, soit par des personnes qui lui ont
accordé gratuitement leur collaboration, soit encore
par des personnes lides envers lui par un contrat de
travail. Lorsque cette preuve est faite, la valeur de ces
{ravaux, en ce compris la valeur des matériaux mis en
ceuvre, quelle qu’en soit 'origine, est & déduire de la
valeur de construction pour fixer la base minimale de
pereeption de la taxe,

Lorsque les matériaux sont fournis par unc entre-
prise industrielle maitre de 'ouvrage, dans le cadre de
son activité normale, la valeur de ces matériaux est
également i déduire de la valeur de construction de
Pimmeuble.

» § 3. Dans les trois mois de la premiére occupation
d’un immeuble nouvellement érigé, le propriétaire est
tenu de remettre au controleur de la taxe de {ransmis-
sion dans le ressort duquel il est domicilié ou, s’il est
domicili¢ 4 Pétranger, au contrdleur de la taxe de
{ransmission dans le ressort duquel 'immeuble a été
construit, une déclaration comportant :

» 1° Pindication de la date de cette premiére occu-
pation;

52 un relevé détaillé des factures relatives a la
construction, pour lesquelles la taxe de 7 % sur les
contrats d’cntreprise a été payée;

» Le propriélaire d’un immeuble nouvellement érigé
est tenu de conserver, pendant un délai de trois ans a
compter de la premicre occupation de I'immeuble, les
factures relatives a la construction, ainsi que les plans
ot cahiers des charges de 'immeuble, et de les commu-
niquer, & peine d’'une amende de 1.000 francs, a toute
réquisition des agents du conirole de la taxe de trans-
mission ayant au moins le grade de vérificateur adjoint.
En cas de défaut de communication, la taxe de 7 % sur
les contrats d’entreprise est réputée ne pas avoir été
acquittée sur les factures qui n’ont pas ¢té produites.

» Lorsque la valeur de construction de Pimmeuble
exéeuté par un ou plusieurs entrepreneurs, est supé-
rieure au montant total des factures pour lesquelles la
taxe de 7 % sur les contrats d’entreprise a été payée,
le taux de la taxe exigible sur la différence entre cette
valeur ¢t ce montant, est majoré de 1 %.

Lorsque Pinsuffisance constatée atteint ou dépasse
le huitiéme de la valeur de construction, le propriétaire
de Pimmeuble encourt une amende égale a la taxe
exigible. '

Le contréleur de la taxe de transmission a la faculté
de requérir I’expertisc. Le ou les experts seront dési-
gnés conformément & P'article 192 du Code des droits
d’enregistrement. La procédure sera déterminée par le
Roi.
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waarde die welke betrekking heeft op het gedeelte van
het eigendom dat op het tijdstip van de verkrijging nog
te bouwen blijft.

» Elk pas gebouwd ontroerend goed wordt geacht te
zijn opgericht ingevolge één of meer aannemingscon-
tracten waarop de taks verschuldigd is over een grond-
slag die niet lager mag zijn dan de bouwwaarde van
het eigendom. De opdrachtgever mag evenwel bewij-
zen dat bepaalde werken werden uitgevoerd, hetzij
door hemzelf, hetzij door personen die hem kosteloos
hun medewerking hebben verleend, hetzij door perso-
nen die jegens hem verbonden waren door een arbeids-
contract. Wanneer dat bewijs geleverd is, dient de
waarde van deze werken, daaronder begrepen de
waarde van het gebruikte materiaal, ongeacht de her-
komst ervan, te worden afgetrokken van de bouw-
waarde om de minimummaatstaf van heffing der taks
te bepalen.

Wanneer een industriéle onderneming, zelf op-
drachtsgeefster, het materiaal heeft geleverd in het ka-
der van haar normale activiteit, dient ook de waarde
van dit materiaal te worden afgetrokken van de bouw-
waarde van het onroerend goed.

» § 8. Binnen dric maanden na de cerste ingebruik-
neming van cen nieuw gebouwd onroerend goed, mocl
de eigenaar bij de controleur van de overdrachttaks
van het gebied waar hij zijn woonplaats heeft of, wan-
neer die woonplaats in het buitenland ligt, bij de con-
troleur van de overdrachttaks van het gebied waar het
eigendom is gebouwd, een aangifte indienen waarin
vermeld zijn : :

»1° de datum van die eerste ingebruikneming;

» 2° cen omstandige opgave van de voor het bouwen
ontvangen facturen waarvoor de taks van 7 % op de
aannemingscontracten voldaan is;

» De eigenaar van een nieuw gebouwd onroerend
gocd is verplicht de plans, bestekken en facturen betref-
fende de bouw ervan te bewaren gedurende een termijn
van drie jaar in te gaan de dag der eerste ingebruik-
neming van het eigendom, en ze, op straffe van een
boete van 1.000 frank, over te leggen op ieder verzoek
van de ambtenaren die belast zijn met de controle op
de overdrachttaks en ten minste de graad van adjunct-
verificateur hebben. Bij niet-overlegging wordt de taks
van 7 % op de aannemingscontracten geacht niet te zijn
voldaan voor de facturen die niet werden overgelegd.

» Wanneer de bouwwaarde van het eigendom ge-
bouwd door een of meer aannemers, hoger is dan het
totaalbedrag van de facturen waarvoor de taks van
7 % op de aannemingscontracten voldaan is, wordt het
percentage van de taks over het verschil tussen die
waarde en dat bedrag, met 1 % verhoogd.

Is het vastgestelde tekort gelijk aan of groter dan
cen achtste van de bouwwaarde, dan verbeurt de eige-
naar van het goed een geldboete ten bedrage van de
verschuldigde taks.

De controleur van de overdrachttaks kan een des-
kundige schatting vorderen. De aanwijzing van de des-
kundige (n) geschiedt overeenkomstig artikel 192 van
het Wetboek der registratierechten. De Koning bepaalt
de procedure. »
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Disposition transitoire.
ArT. 3.

Les dispositions de Particle 62, §§ 2 et 3, du Code des
laxes assimilées au timbre, tel que cet article est

modifié par la présente loi, ne sont pas applicables aux

immeubles érigés ou en cours de construction lors de
Pentrée en vigueur de la présente loi.

156
Overgangsbepalingen.
ArT. 3.

De bepalingen van artikel 62, §§ 2 en 3, van het
Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taksen, zoals
dat artikel door deze wet wordt gewijzigd, zijn niet
van toepassing op de eigendommen die bij de inwer-
kingtreding van deze wet Voltooid of in opbouw zijn.
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ANNEXE.

Note sur le régime fiscal applicable aux constructions
d’immeubles 3 appartements destinés a la vente.

La valeur de construction, qui fait I'objet de Parti-
cle 2 du projet de loi, s’appliquera de la maniére sui-
vante pour les conslructions d’immeubles a apparte-
menis destinés & la vente.

1. Rapports enire le constructeur et les acheteurs
d’appartements.

En régle, le droit d’enregistrement sur les mutations
immobili¢res est exigible sur la vente du terrain et
des construclions déja érigées. La taxe de facture de
7 ¢ sur le conirat d’enireprise est applicable dans
la mesure ot la convention intervenue porte sur
des conslructions a ériger (Code des taxes, art. 60,
alinéa 3).

On distinguera donc selon que les appartements
sonl vendus sur plan, en cours d’éreclion ou acheveés.

1. Les appartements sont vendus sur plan.

Le droit d’enrcgisirement est applicable, en prin-
cipe, sur la partie du prix de vente afférente au ter-
rain. Toutefois, 1a base imposable ne peut étre infé-
ricure a la valeur vénale du terrain (Code des droits
d’enregisirement, art. 46).

La taxe de facture de 7 % est applicable sur la
partic du prix de vente afférente au batiment a ériger.
Dans le nouveau régime prévu par larticle 2 du
projet, la base d’imposition ne pourra cependant
étre inférieure & la valeur de construction.

2. Des appariements sont vendus en cours d’érec-
tion, c’est-a-dire lorsqu’ils ne sont pas entiérement
achevés.

Le droit d’enregistrement est applicable, en prin-
cipe, sur la partie du prix afférente an terrain et au
batiment déja érigé. Toutefois, la base imposable ne
peut étre inféricure 4 la valeur vénale du terrain et
du bAtiment considéré en cet état.

La taxe de facture de 7 % est applicable sur la
partie du prix afférente aux constructions restant a
ériger. Mais, dans le nouveau régime, la base d’impo-
sition ne pourrait étre inférieure a la valeur de
construction, telle quelle est précisée a Particle 2 du
projet de loi (v. art. 62, § 2, alinéa 4, du Code des
taxes), c’est-a-dire, « celle qui se rapporte a la partie

du batiment restant a ériger au moment de P'acqui-

sition ».

3. Des appartements sont vendus entiérement
achevés. ‘

Le droit d’enregistrement est percu sur le prix de

vente de I’appartement. Toutefois, la base imposable

ne peut éire inférieure 4 la valeur vénale de cet
appartement.
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BIJLAGE.

Nota betreffende het belastingstelsel voor het bouwen van
flatgebouwen die verkocht zullen worden.

De bouwwaarde waarvan sprake in artikel 2 van
het ontwerp van wet, zal als volgt worden toegepast
op de flatgebouwen die verkocht zullen worden.

1. Betrekkingen tussen de bouwer en de kopers van
flats.

In de regel wordt het registratierecht op de over-
dracht van onroerende goederen geheven van de ver-
koop van de grond en van de reeds gereedgekomen
bouwwerken. De factuurtaks van 7 % op het aanne-
mingscontract is toepasselijk in de mate waarin de
overeenkomst betrekking heeft op nog te stichten
gebouwen (Wethoek der taksen, artikel 60, lid 3).

Er zal dus een onderscheid worden gemaakt naar-
gelang de flats verkocht worden op plan, tijdens de
opbouw ervan of na voltooiing.

1. Verkoop van flats op plan.

In beginsel is het registratiereeht toepasselijk op het
gedeelte van de verkoopprijs dat betrekking heeft op
de grond. De belastbare grondslag mag evenwel niet
lager zijn dan de verkoopwaarde van de grond (Wet-
boek der registratierechten, art. 46).

De factuurtaks van 7 % is toepasselijk op het
gedeelte van de verkoopprijs dat betrekking heeft op
het te stichten gebouw. Krachtens de nieuwe regeling,
vervat in artikel 2 van het ontwerp, mag de belastbare
grondslag nochtans niet kleiner zijn dan de bouw-
waarde.

2. Verkoop van flats in opbouw, d.w.z. wanneer ze
nog niet volledig voltooid zijn. ’

In beginsel is het registratierecht toepasselijk op et
gedeelte van de prijs dat betrekking heeft op de grond
en op het reeds gereedgekomen gedeelte van het
gebouw. De belastbare grondslag mag evenwel niet
lager zijn dan de verkoopwaarde van de grond en
van het gebouw in de staat waarin het zich bevindt.

De factuurtaks van 7 % is toepasselijk op het
gedeelte van de prijs dat betrekking heeft op de bouw-
werken die nog moeten worden uitgevoerd. Maar
krachtens  de nieuwe regeling mag de belastbare
grondslag niet lager zijn dan de bouwwaarde, zoals
deze nader bepaald is bij artikel 2 van het ontwerp
van wet (zie artikel 62, § 2, lid 4 van het Wetboek der
taksen), d.w.z. « die welke betrekking heeft op het
gedeelte van het eigendom dat op het tijdstip van de
verkrijging nog te bouwen blijft>. ‘

3. Verkoop van geheel voltooide flats.

 Het ~regis‘t‘r,atiérecht‘WOrdt geheven op .de verkoop-

prijs van de flat. De belastbare grondslag mag evenwel
niet lager zijn dan de verkoopwaarde van de flat.
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L'article 2 du projet de loi ne trouve donc pas son
application dans le cas visé.

11. Rapporis enire le consiructeur et Uenirepreneur
a qui il confie la consiruction.

du Code des taxes,
la laxe de facture est réduile a %o pour les factures
Jdélivedes par un enirepreneur 4 un constructeur, 2
condition que celui-ci, avant le commencement des
ravaus, remetle a4 Padministration une déclaration
dans laquelle il affirme son intention de vendre le
batiment qu’il fait ériger. Lorsque le constructeur
affecte loul ou partie du bitiment & une destination
autre que la vente, il doit, dans le mois de cette
affectation et sans imputation de la taxe de 7 %o,
acquitier, 4 due concurrence, la taxe de 7 % prévue
a Tarticle 60 du Code des taxes.

En vertu de Iarticle 617, § 2,
7

Dans la situation normale ol le constructeur vend
les appariements qu'il a fait ériger, la taxe de facture
de 7 %o est done seule exigible, sur le prix que récla-
me lentrepreneur. Larticle 2 du projet de loi n’est
pas applicable ici, car la valeur de construction n’est
a prendre en considération que pour les entreprises
de construction soumises a la taxe de facture de 7 %.

Dans les cas ou le consirucleur ne vend pas un ou
plusicurs appartements quil a fait construire mais
affecte ceus-ci & une destination auntre que la vente,
nolamment & une location, méme temporaire, avant
la vente, il doit acquitter la taxe de facture de 7 %
sur le prix que lui réclame Pentrepreneur. Dans le
nouveau régime, la base d’imposition de cette taxe
ne pourra élre inférieure a la valeur de construction
a la date de la conclusion du contrat intervenu entre
le consiructeur et ’entrepreneur.

On remarquera que, aussi longtemps que les appar-
temenls restent inoccupés (c’est-a-dire ne sont pas
affectés & une destination quelconque), la taxe de
facture de 7 %o reste seule applicable dans les rap-
porls entre le constructeur et I’entrepreneur.
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In dit geval vindt artikel 2 van het ontwerp van wet
dus geen toepassing.

II. Betrekkingen tussen de bouwer en de aannemer
die met de bouw is belast.

Krachtens artikel 612, § 2 van het Wetboek der tak-
sen, wordt de factuurtaks tot 7 %o verminderd voor
de facturen die een aannemer aflevert aan een bouwer,
op voorwaarde dat de bouwer voor het begin van de
werken aan de administratie een verklaring doet
geworden waarbij hij bevestigt dat hij voornemens is
het gebouw te verkopen. Indien de bouwer het gebouw
geheel of gedeeltelijk tot een andere bestemming dan
de verkoop aanwendt, moet hij binnen een maand
na deze aanwending en zonder toerekening van de
taks van 7 %o, bepaald bij artikel 60 van het Wetboek
der taksen, ten belope van het verschuldigde bedrag
betalen.

Indien de bouwer de flats normaal verkoopt, is dus
alleen de factuurtaks van 7%o verschuldigd op de prijs
die de aannemer vraagt. Artikel 2 van het ontwerp van
wet is hier niet van toepassing, want de bouwwaarde
moet slechts in aanmerking worden genomen voor de
aannemingen van bouwwerken die onderworpen zijn
aan de factuurtaks van 7 % .

In de gevallen waarin de bouwer een of meer flats
niet verkoopt, doch ze aanwendt voor aan andere
bestemming dan de verkoop, bijvoorbeeld voor ver-
huring, zelfs tijdelijk in afwachting van de verkoop,
moet hij de factuurtaks van 7 % betalen op de prijs
die de aannemer hem vraagt. In de nieuwe regeling
mag de belastbare grondslag van deze taks niet lager
zijn dan de bouwwaarde op de datum waarop het
contract tussen de bouwer en de aannemer is gesloten.

Er zij opgemerkt dat alleen de factuurtaks van
7%o toepasselijk blijft op de betrekkingen tussen de
bouwer en de aannemer, zolang de flats onbewoond
blijven (d.w.z. zolang ze niet voor een andere bestem-
ming worden aangewend).
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