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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1968-1969.

3 DECEMBER 1968.

Ontwerp van wet tot voorlopige uitbreiding van
de bevoegdheid van het Cemeenschappelijk
Waarborgfonds, toegelaten bij het koninklijk
besluit van 31 januari 1957,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
JUSTITIE (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VANDERPOORTEN.

MIJNE HEREN,

Op 12 augustus 1968 heeft de Regering cen wets-
ontwerp tot voorlopige uitbreiding van de bevoegd-
heid van het Gemeenschappelijk Waarborgfonds, toe-
gelaten bij het koninklijk besluil van 31 januari 1957,
ingedicnd bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers
(Buitengewone zitting 1968 - n* 72-1).

In de memorie van toelichting wordt o.m. gezegd :
« De Regering is zich bewust van de benarde toc-
stund die, naar aanlciding van verkeersongevallen,
veroorzaakt wordt door het faillissement van verzeke-
ringsmaatschappijen die autoverzekeringen afsluiten,
en acht het noodzakelijk dat dringend maatregelen
worden genomen om het nadecl te verminderen dat
wordt geleden, aan de ene kant door de verzekerden
van dic maatschappijen die veroordeeld zijn tot scha-
deloosstelling van de slachtoffers, hoewel zij voldaan
hebben aan de verplichtingen van de wet van 1 juli
1936, ¢n aan de andere kant door de slachtoffers die
moeilijkheden ondervinden bij het verkrijgen van hun
schadevergoedingen. »

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
Commissie deelgenomen :
De heven Pierson, voorzitter; Baert, Calewaert, Custers, De Baeck,

be Groof. Delhaye, Dua. Golfart. Hambye, Herbiet, Housiaux, Lilar,
Renquin. Rombaut, Van Bogaert, Van Cauwelaert, Vandekerckhove, Van
Hoeylandt en Vanderpoorten, verslaggever.,
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Zie :
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‘egernwoordigers.

Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksver-

63

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1968-1969.

3 DECEMBRE 1968.

Projet de loi étendant, 3 titre provisoire, les attri-
butions du Fonds commun de garantie, agréé
par l'arrété royal du 31 janvier 1957,

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE (1)
PAR M. VANDERPOORTEN.

MESSIEURS, .

Le 12 aout 1968, le Gouvernement a déposé sur le
bureau de la Chambre des Représentants un projet de
loi ¢tendant, a titre provisoire, les attributions du
Fonds commun de garantic agréé par I'arrété royal du
31 janvier 1957 (Session extraordinaire de 1968,
n° 72-1).

Dans P'exposé des motifs de ce projet, on lit notam-
ment que «le Gouvernement, prenant conscience des
situations pénibles créées & la suite des accidents de
roulage par la faillite de compagnies d’assurances pra-
liquant la branche auto, estime nécessaire que des
mesures soicnt prises de toute urgence en vue de
réduire le préjudice subi, d’une part par les assurés de
ces compagnies qui ont ét¢ condamnés 4 indemniser
des victimes bien qu’ils aient satisfait aux obligations
imposces par la loi du 1™ juillet 19536, et d’autre part
par ces victimes qui se trouvent en difficultés pour le
recouvrement de leuis indemnités. »

(1) Les membres suivanis ont participé aux délibérations de Ia
Commission 3

MM.  Pierson, président:  Baert.  Calewaert, Custers, De Baeck.
De Groof, Delhaye, Dua, Goffart, Hambye, Herbiet, Housiaux, Lilar,
Renquin, Rombaut, Van Bogaert, Van Cauwelaert, Vandekerckhove. Van
Hoeylandt et Vanderpoorten, rapporteur.

R.A 7734
Voir :

Document du Sénat :
42 (Session de 1968-1969) :
tants.

Projet transmis par la Chambre des Représen-
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De Commissie voor de Justitie van de Kamer behan-
delde het ontwerp tijdens haar vergaderingen van 15
en 22 oktober 1968 en amendeerde de oorspronkelijke
tekst, :

De Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft het
gewijzigd ontwerp goedgestemd met eenparigheid van
stemmen bij één onthouding op 21 november 1968.

Algemene bespreking.

Uw Commissie heeft een grondige bespreking ge-
wijd aan het ontwerp ter vergadering van 26 novem-
ber 1968.

Alvorens de tijdens de algemene bespreking en bij
de bespreking van de arlikelen gemaakte opmerkin-
gen weer te geven, past het op bondige wijze het
kader te schetsen, waarin het besproken ontwerp past.

De wet van 1 juli 1956 stelde de verplichte aan-
sprakelijkheidsverzekering inzake motorrijiuigen in.

Dic wet trad in werking op 1 januari 1957 voor de
motorrijluigen die geen rijwiel met hulpmotor zijn
en op 1 januari 1958 voor de rijwielen met hulpmotor.

Door artikel 15, § 1, van de wet van 1 juli 1956
werd een Gemecenschappelijk ' Waarborgfonds inge-
steld.

Artikel 16 van bedoelde wet luidt als volgt : « Wan-
neer het motorrijtuig niet geidentificeerd is of de bur-
gerrechtelijke aansprakelijkheid met betrekking tot
het rijtuig niet gedekt is door een verzekering overeen-
komstig de bepalingen van deze wet, kunnen de per-
sonen, benadeeld door het gebruik van dit rijtuig
tegenover het in § 1 van het vorige artikel bedoeld
Gemeenschappelijk Waarborgfonds voor de vergoedin-
gen van hun lichamelijke schade een recht op schade-
loosstelling doen gelden, waarvan de Koning de toe-
kenningsvoorwaarden cn de omvang bepaalt. »

Het koninklijk besluit van 5 januari 1937 ( Belgisch
Staatsblad van 10 januari 1957) bepaalde de toeken-
ningsvoorwaarden en de omvang van de rechien van
de benadeelde  tegenover het Gemeenschappelijk
Waarborgfonds.

Het Gemeenschappelijk Waarborgfonds werd toe-
gelaten door het koninklijk besluit van 81 januari
1957.

Op 17 juli 1961 diende de toenmalige regering een
welsontwerp in tot wijziging van de wet van 1 juli
1956 (zitting 1963-1964, n* 851-1).

Dit wetsontwerp, dat in behandcling is bij de
Kamecr van Volksvertegenwoordigers, zal, « de wet van
1 juli 1956 moclen vervangen en houdt verscheidenc
verbeteringen daarvan in, De aanneming zal de her-
haling voorkomen van toestanden zoals die waarin
wij thans dicnen te voorzien, en die voortaan uitzon-
derlijk zullen zijn ten gevolge van de inwerking tre-
ding van het koninklijk besluit van 3 juli 1967 betref-
fende de toelating van en de controle op de autover-
zekeringsmaatschappijen » (zie memorie van toelich-
ting van het thans besproken ontwerp).

(2)

La Commission de la Justice de la Chambre a exa-
miné le projet au cours de ses réunions des 15 el 22
octobre 1968 el elle a amendé le texte initial,

En sa séance du 21 novembre 1068, la Chambre a
adopté le texte ainsi modifié, & I'unanimité moins 1
abstention.

Discussion générale.

Lors de sa réunion du 26 novembre 1968, votre Com-
mission a consacré¢ une discussion approfondie au pro-
jet.

Avant d’analyser les observations formulées au cours
de la discussion générale et de la discussion des arli-
cles, il convient de décrire brievement le cadre dans
lequel s’inscrit le projet.

La loi du 1 juillet 1956 avait institu¢ Passurance
obligatoire de la responsabilité civile en matiére de
véhicules automolteurs,

Elle est entrée en vigueur le 1™ janvier 1957 pour
les véhicules automoteurs i Pexclusion des bicyclettes
pourvues d’un moteur auxiliaire et le 1 janvier 1958
pour ces derniers véhicules.

L’article 15, § 1%, de la loi du 1* juillet ‘1956 créait
un Fonds commun de garantie.

L’article 16 de cette loi est libellé comme suit : « Les
personnes lésées par I'usage d’un véhicule automoteur,
lorsque le véhicule n’est pas identifié ou lorsque la res-
ponsabilité civile & laquelle il donne licu n’est pas cou-
verte parune assurance conforme aux dispositions de la
présente loi, peuvent faire valoir 4 Pégard du fonds
commun vis¢ au § 1™ de I'article précédent, pour la
réparation de leurs dommages corporels, un droit a
indemnisation dont les conditions d’octroi et I'étendue
sont déterminées par le Roi. »

L’arrété royal du 5 janvier 1957 (Moniteur belge du
10 janvier 1957) a déterminé les conditions d’octroi et
'étendue des droits des personnes lésées a I'égard du
Fonds commun de garantie.

Ce dernier fut agréé par Parrété royal du 31 janvier
1957.

Le 17 juillet 1964, le Gouvernement de I’époque a
déposé un projet de loi modifiant 1a loi du 1 juillet
1956 (session de 1963-1964, n° 851-1),

Ce projet de loi, dont ’examen est en cours a la
Chambre des Représentants, « est destiné a remplacer
la loi du 1* juillet 1956 a laquelle il apporte diverses
améliorations. Son adoplion permettra d’éviter la répe-
tition de situations semblables a celles auxquelles nous
sommes actuellement obligés de porter reméde et qui
seront a I'avenir exceptionnelles en raison de ’entrée
cn vigueur de Parrété royal du 5 juillet 1967 relatif &
Pagrément et au controle des compagnies d’assurance-
auto » (Voir 'exposé des motifs du projet de loi en
discussion).



(3)

Dit ontwerp voorziet ook een verplichting voor het
Gemeenschappelijk Waarborgfonds om op te treden
wanneer de verzekeraar, die afziet van de toelating of
wiens toelating is ingetrokken, zijn verplichtingen nict
nakomt,

In afwachting van de goedkeuring van dat wetsont-
werp meent de Regering uit humanitaire overwegin-
gen dat dringend voorlopig maatregelen moeten geno-
men worden om de personen die door het recente
faillisscinent van twee verzekeringsmaatschappijen
zijn getroffen, ter hulp te komen.

Daarom heeft de Regering op 12 augustus 1968 het
thans besproken wetsontwerp ingediend.

De voornaamste kenmerken van het ontwerp zijn :

1. de in het ontwerp vervatte maatregelen diecnen
beschouwd te worden als een gunst ten voordele van
de verzekerden en de slachtoffers en niet als een tege-
moctkoming aan een recht.

Dit recht wordt gecreéerd door de te stemmen wet,
zoals zulks het geval was met de wetgeving op de
oorlogsschade.

2. Het belrefl cen uitzonderingsmaatregel, beperkt
in de tijd.

3. De Regering stelt een krediet van hoogstens
150.000.000 f{rank ter beschikking van het Gemeen-
schappelijk Waarborgfonds, ten einde de personen
dic nog geen schadevergoeding hebben ontvangen,
schadeloos te stellen of terugbetaling te doen aan de
verzekerden die met eigen penningen de slachtoffers
hebben vergoed.

1. De opdracht van het Gemeenschappelijk Waar-
borgfonds wordt ten tijdelijken en ten uitzonderlijken
titel uitgebreid in functie van onderhavig wetsontwerp.

In feite wordt het Gemeenschappelijk Waarborg-
fonds. dat uitgerust is om soorlgelijke opdrachten te
vervullen, aangewend als apparatuur om de door het
ontwerp beoogde taak te vervullen.

*
LR ]

In de algemene bespreking zijn verschillende leden
tussengekomen, wier standpunten en opmerkingen als
volgt kunnen samengevat worden .

1. Een lid drukt zijn ongerustheid uit over het
gebruikte procédé, dat er in bestaal een wet te maken,
begrensd in de tijd en met het oog op een bepaald
gevall Volgens dit lid moeten de wetten een algemene
geldingskracht bezitten. Wat zal er gebeuren indien
cen andere verzekeringsmaatschappij in faling zou
gesteld worden ?

2. Een ander lid begrijpt niet waarom slachtoffers
van nicl- verzekerde of van niet geidentificeerde aan-
rijders in cen minder gunstige situatic kemen dan die
van verzekerden, wier verzekeringsmaatschappij in
faling is gekomen : de eerst vermelde personen kun-
nen slechts aanspraak maken op vergoedingen voor
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Le projet comporte également I’obligation, & charge
du Fonds commun de garantie, d’intervenir lorsqu’un
assureur ayant renoncé a Il’agréation ou ayant fait
Pobjet d’une mesure de retrait d’agréation, est en
défaut d’exécuter ses obligations.

En attendant le vote de ce projet de loi, le Gouverne-
ment estime, en raison de considérations humanitaires,
que des mesures provisoires doivent éire prises rapi-
dement pour venir en aide aux personnes touchées par
la faillite récente de deux compagnies d’assurances.
C’est pourquoi il a déposé, le 12 aofit 1968, le présent
projet de loi.

Les principales caractéristiques de ce texte sont les
suivantes :

1. Les mesures prévues dans le projet doiveni étre
envisagées comme une faveur accordée aux assurés ot
aux victimes el non comme la reconnaissance d'un
droit.

Ce droit est créé par la loi & voter, cemme ce fut le
cas pour la législation sur les dommages de guerre.

2. Il s’agit d’une mesure exceptionnelle, limitée dans
le temps.

3. Le Gouvernement met un crédit maximum de
150 millions de franes & la disposition du Fonds com-
mun de garantic en vue d’indemniser les victimes qui
wauraient pas encore é1¢ dédommagées ou de rem-
bourser les assurds qui auraient indemnisé les viclimes
de leurs propres deniers.

4. La mission du Fonds commun de garantic cst
¢tendue & titre temporaire exceptionnel en fonetion du
présent projet de loi.

En fait, le Fonds, qui est équipé pour remplir des
tiches de I'espéce, sert d’instrument pour réaliser le
but visé par le projet,

*
* %

Plusieurs membres sont intervenus dans Ia discus-
sion générale; leurs points de vue et les observations
qu’ils ont formulées peuvent étre analysés comme suit;

1. Un membre s’inquitte au sujet du procédé utilisé,
qui consisie a faire une loi limitée dans le temps et
destinée & régler un cas déterminé. L’intervenant cst
d’avis que les lois doivent avoir une portée générale.
Qu’arrivera-t-il si.une autre société d’assurance venait
i étre déclarée en faillite ?

2. Un autre commissaire ne comprend pas pourquoi
la situation des victimes est moins favorable lorsque
les auteurs de la collision ne sont pas assurés ou ne
sont pas identifiés que lorsque ceux-ci sont assurés
par une société en faillite : 1a premiére catégorie de
personnes ne peut réclamer d’indemnisation que pour
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lichamelijk letsel terwijl de tweede categorie ook aan-
spraak zal kunnen maken op materiéle schadever-
goedingen.

3. Een lid betwijfelt dat het bedrag van 150 mil-
joen, dat door de regering ter beschikking wordt
gesteld van het Gemeenschappelijk Waarb- rgfonds
voldoende zal zijn temeer daar op dit ogenbiik slechts
schaarse inlichlingen voorhanden zijn nopens de liqui-
datie van het faillissement van de verzekeringsmaat-
schappij in kwestie. :

Bedoeld lid wenst waarborgen voor het geval zijn
vrees bewaarheid wordt. Dit lid zal overigens bij de
bespreking van artikel 3 op deze kwestic terugkomen.

4. Fen lid heeft er geen bezwaar tegen dat slacht-.

offers van een auto-ongeval vergoed worden, zelfs wan-
neer de verzekeringsmaatschappij die de burgerlijke
verantwoordelijkheid van de verantwoordelijke voor
het schadeverwekkend feit dekt, in faling is gegaan.

Dit lid beschouwt het echter als een onwenselijke
nieuwigheid en tevens als een gevaarlijk precedent
dat de verzekerden zelf, die dan toch een bewust risico
hebhen genomen door lage premies te betalen, prinei-
pieel vergoed zullen worden.

Dit lid vraagt zich af of de Regering onderhavig
ontwerp niet heeft ingediend in de mening dat de ver-
antwoordelijkheid van de Staat ock op het spel staat
o.m. wegens de onvoldoende of ondocltreffende wer-
king van de desbevoegde conlrolecommissie,

5. Een ander lid, aansluitend bij de vorige tussen-
komst, brengt kritick uit op de con{rolecommissie i.z.
verzekeringen.

Dit lid zegt dat de meeste leden van deze controle-
commissic zelf lid zijn van cen verzekeringsmaal-
schappij.

Normaal hadden zij reeds lang uit cigen beweging
cen weerstandskas moeten oprichten en de kosten
daarvan geleidelijk terugvorderen via een herverzeke-
ringspremie. Zij, en nict de gemeenschap, zouden
150 miljoen mocten betalen. Zij hadden het gebeurde
kunnen voorzien en de Regering ten minste moeten
waarschuwen.

Iij betoogt dat er in andere sectoren controlecom-
missies bestaan (bv. Bankcommissic) die goed wer-
ken, ook met weinig teksten. Hel is een kwestie van
gocede wil,

Dit lid wijst de Regering op een drukkingsmiddel
dat er in zou bestaan bij de eerstvolgende vraag om
tariefverhoging als  voorafgaande voorwaarde de
oprichting van een weerstandskas te stellen.

De Minister van Justitic antwoordt dat de verzeke-
ringsmaatschappijen dat voorstel niet gencgen blijken
te zijn daar de ecrnstig werkende maatschappijen
zodoende hun ergste mededingsters zouden uit het
slop halen.

(4)

des lésions corporelles tandis que la seconde pourrait
en outre prétendre & la réparation des dommuoges
matériels.

3. Un membre émet des doutes quant 4 la question
de savoir si le montant de 150 millions mis par le Gou-
vernement a la disposition du Fonds commun de
garantie sera suffisant, d’autant plus que, pour le
moment, on ne posséde que peu de renseignements
sur la liquidation de la faillite des sociétés d’assuran-
ces visées.

L’intervenant souhaite des garanties pour le cas ol
ses appréhensions se trouveraient confirmées. Tl re-
viendra d’ailleurs sur celle question 4 Poceasion de
la discussion de I’article 3.

1. Un membre ne voit aucun inconvénient a ce que
les victimes d’un accident de voiture soient indemni-
sées méme lorsque la sociélé d’assurances qui couvre
la responsabilité civile de Pauteur du fait dommagea-
ble est en faillite.

Mais I'adoption du principe de I'indemnisation des
assurés eux-mémes, qui ont toul de méme pris con-
sciemment un risque en pavant des primes peu éle-
vées, représente 4 ses veux une innovation inoppor-
tune et en méme temps un précédent dangereux.

Il se demande si le Gouvernement n'a pas déposé
Ie projet en discussion dans l'idée que la responsabi-
lité de PEtat était ¢galement engagée, notamment a
sause du fonetionnement insuffisant ou inefficace de
la Commission de controle compétente.

5. Un autre commissaire. qui se déclare d’accord
avece les observations faites par le préopinant, formule
des critiques a 'endroit de la Commission de controle
des assurances.

Il signale que la plupart des membres de celle-ci
sont dans le méme temps membres d’une société
d’assurances.

Normalement, ils auraient du, depuis longtemps,
prendre Pinitiative de créer une caisse de résistance
ct en recouvrer progressivement les frais par le hiais
d’une prime de réassurance. C’est & eux, et non a la
communauté, que devrait incomber la charge de paver
les 150 millions. Ils auraient pu prévoir ce qui est
arrivé et, a tout le moins, avertir le Gouvernement.

L’intervenant déclare qu’il existe, dans d’autres
sccteurs, des commissions de controle (telle la Com-
mission bancaire) dont le fonctionnement donne satis-
faction quoiqu’il n’existe que fort peu de textes a leur
sujet. C’est une question de bonne volonté.

Il suggére au Gouverncement un moyven de pression
qui consisterait 4 poser comme condition préalable,
lors de la prochaine demande d’augmentation des
tarifs, la création d’unc caisse de résistance.

Le Ministre de la Justice répond que les sociétés
d’assurances ne semble pas favorables a cctte idée,
en raison du fait que les sociétés séricuses se verraient
ainsi amencdes a tirer d’affaire leurs pires concurrentes.



(6)

6. Verschillende leden weiden verder uit over de
werking van de Controlecommissie,

Zo stipt een lid aan dat het onbegrijpelijk is dal
vele personen, die beroepshalve de werking van de
verzekeringsmaatschappijen kunnen  volgen, sedert
jaren wisten dat minstens één verzekeringsmsatschap-
pij vroeg of laat in faling zou gesteld woruen, terwijl
de Controlecommissie al die tijd nict schijnt ingegre-
pen te hebben.

Dit lid acht hel onaanvaardbaar dal de gemeen-
schap nu moetl tussenkomen en besluil met cen ver-
scherpte controle te eisen.

In dit verband handell cen ander lid over het dras-
tisch stelsel dat in Nederland bestaat, waar een verze-
keringscommissic de dekkingsmarge controleert,

Wanneer die dekkingsmarge onvoldoende is wordt
de maatsche snij in liquidatie gesteld.

Buiten het hiervoor reeds geciteerde antwoord van
de Minister van Juslitie heell deze herhaald dat hijze!f
de uitzonderingsmaatregelen, die in het besproken ont-
werp worden voorzien, betreurt, maar dal ten over-
staan van cen uitzonderlijke situatic ook uitzonder-
lijke maalregelen moeten getroffen worden.

De faling van twee verzekeringsmaatschappijen
heeft lwee soorlen slachioffers gemaakt : zij die het
recht hebben op schadevergoceding vanwege verzeker-
den, aangeslolen bij de in faling gestelde maatschap-
pijen, — en zij wekken in hoofdorde onze bekommer-
nis, — en de verzekerden zelf, die door het sluiten
van verzekeringskontrak(en, mits lage premies in fei-
le hebben bijgedragen (ol hun Luidige zorgen,

Uit de bespreking is evencens gebleken dal de leden
van uw Commissic ecnparig betreuren dal thans uit-
zonderingsmaatregelen mocelen getroffen worden dan
wanneer ecn behoorlijk werkende controle-instelling
de gewraakte gebeurtenissen had kunnen vermijden.

De vraag wordl dan ook gesteld hoe in feite die
controle werkt en welke maatregelen zullen gelroffen
worden om in de toekomst afdoende waarborgen te
bezitlen tegen gebeurtenissen als deze die aanleiding
hebben gegeven tot onderhavig ontwerp en meer in hel
bijzonder aangaande de tarifering,

De afgevaardigde van de Minister van Economische
Zaken verschafle desaanganande de volgende inlichtin-

S ¢
L

gen aan uw Commissice :

Bevoegdheid en werkzaamheden van de controlediensten.

Het koninklijk besluit dat het mogelijk maakt toe-
zicht uit te ocfenen op de gehele sector van de aan-
sprakelijkheidsverzekering inzake molorrijtuigen, is
genomen op 5 juli 1967, d.i. meer dan tien jaar na de
inwerkingtreding van de wel van 1 Juli 1956. Dank
zij deze regeling kan de Minister thans minimumtarie-
ven opleggen aan de maatschappijen waarvan de
tarieven ontoereikend zijn om hun verbintenissen na
te komen. Niettegenstaande de moeilijkheid om de
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6. Plusieurs membres s’étendent encore sur le fonc-
tionnement de la Commission de controle.

Un commissaire signale que de nombreuses person-
nes professionnellement en mesure de suivre le fone-
tionnement des sociétés d’assurances, savaient depuis
des années qu'au moins une société serait tot ou tard
déclarée en faillite; il ne concoit pas que la Commis-
sion de controle ne semble pas étre intervenue pendant
toul ce temps.

L’inlervenant eslime inadmissible que la commu-
naulé¢ doive maintenant intervenir et il conclut en
exigeant un renforcement du controle,

Dans le méme ordre d’idées, un auire membre fait
état du systéme drastique qui est appliqué aux Pays-
Bas, ot une commission des assurances contrdle Ia
marge de couverture.

Quand celle-ci est insuffisante, la société est mise
en liquidation,

Lin complément & sa réponse déja citée, le Minislre
de la Justice répete qu'il déplore lui-méme les mesu-
res d’exception prévues dans le projet, mais qu’une
situation exceptionnelle requiert des mesures excep-
tionnelles.

La faillite de deux sociélés d’assurances a fait deux
sortes de victimes : d’une part, celles qui ont droit
& une indemnisation de la part des assurés des sociclés
en faillite — el ce sont elles surtoul qui méritent notre
sollicitude —; el d’aulre part les assurés eux-mémes
qui, en souscrivant des conirats d’assurance a primes
réduites, ont dans la situation pénible leur part de
responsabilité qui est a présent la leur.

La discussion a par ailleurs fait apparaitre que les
membres de volre Commision sont unanimes pour dé-
plorer que des mesures exeeptionnelles doivent actuel-
lement étre prises alors qu'un organisme de conlrole
fonctionnant convenablement aurail permis d’éviter les
fails incriminés.

Aussi la question a-t-clle é1¢ posée de savoir com-
ment ce controle fonetionne en fait, et quelles mesures
seront prises pour que on ait & I'avenir des garanties
sérieuses contre le retour d’événements semblables i
ceux qui ont donné licu au dépat du présent projet,
et plus particulicrement au point de vue de la tarifica-
tion.

A ce sujet, le délégué du Ministre-des Affaires éco-
nomiques a fourni & votre Commission les renseigne-
ments suivanls :

Pouvoirs et action des Services de contréle.

« L’arrété royal qui permet le controle de tout le sec-
teur des assurances de la responsabilité civile en ma-
ticre de véhicules automoleurs a été pris le 5 juillet
1967, soil plus de 10 ans aprés Pentrée en vigueur de la
loi du 1*" juillet 1956. Grace a ce réglement, le Ministre
peut maintenant imposer des limites tarifaires mini-
males aux compagnies dont les tarifs sont insuffisants
pour leur permetire de faire face a leurs engagements,
Nonobstant la difficulté de démontrer Pinsuffisance de
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ontoereikendheid van bepaalde tarieven te bewijzen,
tracht de Controledienst thans sommige aanpassingen
tot stand te brengen; zij heeft reeds gedeeltelijke
resultaten bereikt. Deze maatregelen worden geno-
men op advies van de Commissie voor Private Verze-
keringen, die een raadgevend lichaam is van ambte-
naren, verzekeraars, makelaars en hoogleraars. Tot
op heden was de Commissie vrij streng ten uanzien
van de tarieven beneden de markiprijzen, die niet
verantwoord zijn door een geldige selectie of een
uitgesproken beperking van de algemene onkosten en
commissieloncen,

De controle blijft uiteraard niet beperkt tot de
tarieven. Hij omvat ook het toezicht op de technische
rescerves; onder ¢ technische reserves » verstaal men
de verbintenissen die iedere verzekeraar moet nako-
men bij de uitvoering van zijn verzekeringscontracten
en die hij dient te boeken op de passiefzijde van zijn
balans: het zijn cnerzijds verbintenissen die voort-
vlocien uit schadegevallen en anderzijds verbintenis-
sen tegenover verzekerden uit hoofde van vervroegde
inning van premies, waarop de verzekeraar slechis
recht heeft naar rata van de verstreken verzekerings-
periode.  Deze  reserves  kunnen  slechts  worden
bepaald op grond van min of meer betrouwbare
ramingen, vooral wat de te regelen schadegevallen
betreft; men dient dus uiterst voorzichtig te werk le
gaan. Voor deze verbintenissen moet natuurlijk een
egenwaarde bestaan in de acliva van de maatschap-
pij. Te dien cinde moeten representatieve waarden
worden gevormd, waarop hel bij artikel 15 van de
web van 1 juli 1956 bepaalde voorrecht zal worden
uitgeocfend. Om de uitoefening van dit voorrecht
mogelijk te maken, moeten die waarden gekozen
worden onder de waarden die door het controleregle-
ment zijn voorgeschreven (zie artikel 20 — staatsef-
feeten, aandelen en obligaties van vennootschappen,
onroerende  goederen, sommige schuldvorderingen).
Deze waarden dienen geindividualiscerd te worden
(geblokkeerd bankdeposito, inschrijving van het voor-
recht genomen op onroerende goederen, inschrijving
in de bockhouding).

De vorming van die waarden doet problemen rijzen.
De ondernemingen, ook die waarvan de algemence toe-
stand in evenwicht is, bezitten immers niet noodzake-
lijk  voldoende reglementaire waarden. Sedert de
invoering van de controle tracht de Dienst van de
Verzekeringen de geleidelijke omzetting te verkrijgen
van de niet reglementaire activa in reglementaire,

Ten slotte ziet de Controle toe op de globale finan-
citle toestand van de ondernemingen; deze taak wordl
jummer genoeg bemocilijkt door hel feit dat cen aan-
tal werkzaamheden van verzekeringsmaatschappijen
aan het bijzonder toezicht ontsnappen (alleen de ver-
zekeringen tegen arbeidsongevallen, de levensverzeke-
ringen en de burgerlijke aansprakelijkheid inzake
auto’s worden gecontroleerd). Zolang geen bevoegd-
heid is verleend om de toestand in alle sectoren van
het verzekeringswezen te onderzoeken en recht te zet-
ten kan de globale solventie van de ondernemingen
mocilijk worden gewaarborgd.
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cerlains tarifs, le Service de Conirole s’efforce actucl-
lement d’obtenir certains redressements: des résultats
parliels ont déja été oblenus. Ces mesures sont prises
sur avis de la Commission des Assurances privées; il
s’agit d’un organisme consultalif composé de fonction-
naires, d’assureurs, de courliers, de professeurs d’uni-
versité, Jusqu’a présent, la Commission a adopté unc
politique assez sévére & Pégard des tarifs inféricurs i
ceux du marché et non justifiés par une sélection vala-
ble ou par une diminution évidente des frais généraux
el commissions.

La tache du controle n’est évidemment pas limit¢e
aux aspects tarifairves. Elle s’¢lend a la vérification des
réserves techniques des entreprises; on groupe sous le
vocable « réserves techniques » les engagements que
chaque assureur doil assumer dans le cadre de Pexé-
cution de ses contrats d’assurance of qu’il doil complta-
biliser au passif de son bilan: il s’agit d’'une part des en-
gagements résultant de sinistres a régler, ctd’autre part
des engagements & I'égard des assures du chef de en-
caissement anticipatif des primes, celles-ci n’étant ac-
guises & Passurcur quau prorata de la période d’assu-
rance déji écoulée. Ces réserves ne peuvent ére déter-
mindées que sur la base d’¢évaluations plus ou moins
certaines, surtoul en ce qui concerne les sinistres &
régler; il convient done d'étre exeessivement prudent,

Ces engagements doivent, bien sur, trouver une con-
trepartic dans les actifs de la société, A cet cffel, des
valeurs représentatives doivent étre constituées, sur les-
quelles s’exercera le privilége prévu par Parlicle 15
de la loi du 1°° juillet 1956, Afin de permetire Pexer-
cice de ce privilége, les valeurs représenlatives doivent
¢tre choisies parmi certaines valeurs délerminées par
le réglement de controle (¢f. article 20 —— fonds d’Ltat,
actions et obligations de socictes, immeubles, certaines
créances) : ces valeurs font I'objet de mesures d’indivi-
dualisation (dépol bloqué en banque, inscription du
privilege affectant les immeubles, affectation comp-
table) .

La constitution de ces valeurs représentatives pose
cerlains problémes. Ion coffet, méme des entreprises
dont la situation générale est ¢quilibrée n’ont pas né-
cessairement dans leurs actifs un choix suffisant de
valeurs réglementaires. Depuis I'instauration du con-
trole, le Service des Assurances s’efforce d’obtenir la
fransformation progressive des actifs non réglemen-
taires en actifs réglementaires.

Le controle veille enfin a4 la situation financiere
globale des entreprises; Pefficacité de cefte tache ost
malheurcusement compromise par le fait qu'un cer-
tain nombre d’activilés des entreprises d’assurance
échappe a toute surveillance spécifique (seules les
assurances accidents du travail, vie, et responsabilité
civile auto sont controlées) ; i défaut de pouvoirs d’in-
vestigation et de redressement dans fous les secteurs
d’assurance, le contréle actuel permet difficilement de
garantir la solvabilité globale des entreprises.
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De ervaring met de N.V. Belfort is dit trouwens
komen bevestigen : het faillissement van deze maat-
schappij is hoofdzakelijk te wijten aan de opneming
van verzekeringskrediet in het buitenland en op dit
gebied stond de controle machteloos.

Het reglement van 5 juli 1967 heeft een erkennin<s-
procedure ingesteld, waaraan iedere onderneming
onderworpen is die aansprakelijkheidsverzekeringen
inzake motorrijtuigen wil sluiten. De ondernemingen
dic op dit gebied reeds werkzaam waren, moeten zich
eveneens aan deze procedure onderwerpen indien zij
hun activiteit wensen voort te zetten.

In dit verband heeft de controle een onderzoek inge-
steld naar de toestand van de 120 thans op de markt
aanwezige maatschappijen. Gezien de beperkte perso-
neelssterkte van de controledienst zal dit onderzoek
naar alle waarschijnlijkheid slechts over drie a vier
maanden voltooid zijn.

Totnogloe zijn reeds een zestigtal dossiers voorge-
legd aan de Commissic voor Private Verzekeringen,
die trouwens een gunstig advies heeft uitgebracht,

7. Een lid wenst nog te weten of ook de periode
gedekt zal zijn, die ligt tussen het tijdstip waarop de
faling blijkt van een maatschappij, waarbij een ver-
zekerde was aangesloten en het tijdstip waarop bij
cen andere maatschappij cen nicuw kontrakt wordt
gesloten.

Uw Commissie meent dat in de nieuwe algemene
wet op de verplichte verzekering de verplichting zou
dienen voorzien te worden een anderc verzekering te
nemen zodra men weet dat men niet meer gedekt is
ingevolge cen faling van de oorspronkelijke maat-
schappij.

De afgevaardigde van de Minister van Economische
Zaken antwoordt dat zulke verplichting voorzien is in
de thans in voorbereiding zijnde wet.

Bespreking der artikelen.
Artikel 1, § 1.

Deze paragraaf word! eenparig goedgekeurd.

Artikel 1, § 2,
Deze paragraaf wordt eenparig goedgekeurd.

Lr wordt op gewezen dat de beschikkingen van deze
twee paragrafen kunnen gecumuleerd worden (bv. in
geval van betaling van provisioncele vergoedingen :
zowel de verzekerde als het slachtoffer kunnen het
voordeel van de wet inroepen ieder voor wat hem
bhetreft),

Anderzijds wordt onderlijnd dat het Gemeenschap-
pelijk Waarborgfonds onder dezelfde voorwaarden als
de failliete verzekeraar de excepties kan opwerpen die
voortvloeien uit de verzekeringsovereenkomst tegen
de verzekerde maar nict tegenover het slachtoffer van
die verzekerde.
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L’expérience de la S.A. Belfort a d’ailleurs confirmé
cette thése : ¢’est en grande partie la politique de sous-
cription d’assurances-crédit & Pétranger qui a conduit
cette compagnie i la faillite, le controle étant impuis-
sant a4 agir dans ce domaine.

Le réglement du 5 juillet 1967 a institué une pro-
cédure d’agrément a laquelle est soumise toute entre-
prise qui veut souscrire des assurances responsabilil¢
civile auto. Les entreprises qui pratiquaient cette
branche sont également tenues de se soumettre a cette
procédure pour pouvoir poursuivre leurs opérations.

A cetle occasion, le controle a ¢té amené 4 examiner
la situation des 120 compagnics actuellement établics
sur le marché. Vu Peffectif réduit dont dispose le ser-
vice de Contrdle, cet examen ne pourra étre vraisem-

blablement terminé que d’ici 3 &4 4 mois.

Jusqu’a présent, une soixantaine de dossiers ont pu
étre soumis & la Commission des Assurances privées,
qui a d’ailleurs ¢émis un avis favorable ».

7. Un membre aimerait savoir si la période qui se
situe entre le moment ol éclate- la faillite d’une
socicté a laquelle un assuré était affilié et le moment
auquel un nouveau contrat est souscrit auprés d’une
autre société, sera également couverte.

Votre Commission estime que la nouvelle loi géné-
rale sur Passurance obligatoire devrait prévoir I'obli-
gation de souscrire une autre assurance dés que Pinté-
ressé sait qu’il n’est plus couvert par suite de la fail-
lite de la société a laquelle il était initialement affilié.

I.e délégué du Ministre des Affaires ¢conomiques
répond (ue cette obligation est prévue dans la loi
actuellement en préparation.

Discussion des articles.
Article premier, § 1°.

Ce paragraphe est adopté a Punanimite.

Article premier, § 2.
Ce paragraphe est adopté a Punanimité,

Il y a licu de souligner que les disposilions de ces
deux paragraphes peuvent étre cumulées (par exem-
ple, en cas de paiement d’indemnités provisionnelles :
I’assuré aussi bien que la victime peuvent invoquer le
bénéfice de la loi, chacun en ce qui le concerne).

D’autre part, on fait observer que le Fonds commun
de garantie peut opposer, dans les mémes conditions
que VPassureur failli, les exceptions découlant du
contrat d’assurance a Passuré, mais non 4 la victime de
ce dernier.
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Artikel 1, § 3.

De tekst van deze paragraaf evenals het erin ver-
vatte procédé hcbben de leden van uw Commissie
slechts zeer matig kunnen bekoren.

De mceste leden zullen, gelet op de dringerdheid,
deze paragraaf goedkcuren ook omdat de Mi_lster van
Justitie uitdrukkelijk verklaarde dat de bevoegde
instanties niet anders zullen kunnen dan in kracht van
gewijsde getreden vonnissen of arresten integraal te
eerbiedigen.

Deze paragraaf wordt ecnparig aangenomen bij 3
onthoudingen.

Artikel 1, § 4.

Deze paragraaf wordt eenparig aangenomen.

Artikel 1, § 5.

Ook deze paragraaf wekt geen geestdrift.

In antwoord op de vraag wat eigenlijk moet ver-
staan worden onder de woorden « .. alle andere
modaliteiten, voorwaarden en beperkingen ..... » ant-
woordt de afgevaardigde van de Minister van Econo-
mische Zaken dat het o.m. gaat om de vormen, waarin
de aanvraag moet ingeklced worden, de termijn, enz.

Uw Commissie heeft met aandrang doen opmerken
dat de bepaling van cen termijn niet wenselijk is
omdat de Koning enerzijds geen verjaringstermijnen
heeft te bepalen en omdat anderzijds in het Gerechte-
lifk Wethoek cen uniforme verjaringstermijn is vastge-
steld (5 jaar) betreffende burgerlijke vorderingen
spruitend uit een delict.

Tenslotte verwijst uw Commissie naar artikel 10
van de wet van 1 juli 1936 dat bepaalt dat elke vor-
dering van de benadeelde persoon tegen de verzeke-
raar verjaart na 3 jaar vanaf de datum waarop het
schadelijk feit zich heeft voorgedaan.

Om deze redenen is uw Commissie de mening toe-
gedaan dat in het uit te vaardigen koninklijk besluit
van geen vervaltermijnen moet gesproken worden,

Ter gelegenheid van de bespreking van deze para-
graaf werd ook uitgewijd over de cventuele « fran-
chise s,

De afgevaardigde van de Minister van Economische
Zaken verschafte desaangaande volgende inlichtingen :

« Zoals de memorie van toelichting bij dit ontwerp
van wet opmerkt voorziet het ontwerp van koninklijk
besluit in cen franchise van 10.000 frank per ongeval.

Dit bedrag komt hoofdzakelijk ten laste van de
verzekerde, maar de vraag is gerezen of het al dan
niet aan de slachtoffers tegenwerpelijk moest worden
gemaakt,

Ontegenwerpelijk onderstelt dat het Gemeenschap-
pelijk Waarborgfonds de slachtoffers moet schadeloos

(8)

Article premier, § 3.

Les membres de votre Commission ont estimé que
le texte de ce paragraphe ainsi que le procédé qu’il
décrit ne sont pas trés heureux,

Néanmoins, vu 'urgence, la plupart des commissai-
res émettront un vote positif, notamment parce que le
Ministre de la Justice a déclaré formeliement que les
instances compétentes ne pourront pas ne pas respecler
intégralement les jugements ou arréls coulés en force
de chose jugée.

Ce -paragraphe est adopté a lunanimi!¢ moins
3 abstentions,

Article premier, § 4.

)

Ce paragraphe est adopté & 'unanimité,

Article premier, § 5.
Ce paragraphe ne suscile pas davantage ’enthou-
siasme.

A la question de savoir ce qu’il faut exactement
entendre par les mots « ... toutes autres modalités,
conditions et limites... », le délégué du Ministre des
Aflaires ¢conomiques répond qu’il s’agit nolamment
des formes dans lesquelles la demande doit étre libel-
Iée, du délai, ete.

Votre Commission a mis Paccent sur le fait qu’il
n’était pas souhaitable de fixer un délai, puisque, d’une
part, il n’appartient pas au Roi de déterminer des
délais de prescription et que d’auire part, le Code
judiciaire a fixé un délai de prescription uniforme
(5 ans) en ce qui concerne les actions civiles résultant
d’un délit.

Enfin, votre Commission se référe a article 10 de
Ia loi du 1= juillet 1956, qui prévoit que toute action
de la personne lésée contre ’assurcur se prescrit par
lrois ans, 4 compter du fait générateur du dommage.

Pour ces motifs, votre Commission estime que Par-
rété roval & intervenir ne doit pas fixer des délais de
prescription.

A Poccasion de 'examen de ce paragraphe, votre
Commission s’est également étendue sur la « fran-
chise » c¢ventuelle.

Le délégué du Ministre des Affaires économiques a
fourni a ce sujet les renseignements suivants

«Conformément aux indications fournies dans 'ex-
pos¢ des motifs du projet de loi, le projet d’arrété
royal prévoit une franchise. Un montant de 10.000 fr.
par accident a été retenu.

Celle-ci incombe essentiellement & ’assuré, mais la
question s’est posée de savoir s’il fallait oui ou non la
rendre opposable aux victimes.

L’inopposabilité postule que le Fonds commun de
garantie devra indemniser les victimes ct se retourner
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stellen en het bedrag vervolgens op de verzekerde
dient te verhalen. Dit verhaal brengt zeer hoge
beheers- en procedurekosten mede, die dikwijls groter
zijn dan het le verhalen bedrag, vooral wanneer het
gaat om kleine schadegevallen.

Duaarom wordt voorgesteld de franchise tegenwerpe-
lijk te maken aan de slachtoffers.

Het spreekt vanzelf dat deze regeling niet ten nadele
van het slachtoffer mag worden toegepast. Indien de
verzekerde rceds provisionele betalingen heeft ver-
richt, zal de franchise dan ook cerst worden afgetrok-
ken van het bedrag dat hij van het Waarborgfonds
terugvordert; alleen het eventuele saldo zal aan het
slachtoffer worden tegengeworpen ».

Uw Commissie drukie de formele wens uit dal in
ieder geval een gunstiger regeling moet voorbehouden
worden aan de slachtofers dan aan de verzekerden.
Uw Commissie wenste met nadruk de aandacht van de
bevoegde Minister te vestigen op haar standpunt,

Artikel 1 werd eenparig goedgekeurd.

Artikel 2, § 1.

Deze paragraaf wordt eenparig goedgekeurd nadat
door de afgevaardigde van de Minister van Econo-
mische Zaken verklaard was dat het woord « inzon-
derheid », voorkomend in lid 2 van par. 1 van
artikel 2 zowel slaat op « voorrechten » als op « borg-
stellingen ».

Het eerste lid van deze paragraaf is algemeen
bedocld en het tweede is een verduidelijking.

Artikel 2, § 2.

Deze paragraaf wordt eenparig goedgekeurd.

Artikel 3.

Een commissielid herhaalt zijn vrees dat het bedrag
van 150 miljoen onvoldoende zal zijn.

De Minister van Justitie bevestigt dat een voldoende
narge werd gelaten. Men is het erover cens dat in
jeval het bedrag ontoercikend is, de wetgever opnieuw
tal mocten tussenkomen.

Dit artikel wordt eenparig goedgekeurd.

*
% ok

Alvorens over het geheel van het ontwerp te stem-
nen heeft uw Commissie enkele matericle vergissin-
cn, voorkomend in de Franse tekst, verbeterd.

Alzo moet in artikel 2, § 1, 2° lid, vermeld worden
priviléges » i.p.v. « droits privilégiés »; in artikel 2,
2, worden de komma’s na de woorden « Les sommes
ui» en «... depuis le jugement déclaralif de la fail-

fe » weggelaten en een komma wordt geplaatst tus-
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ensuite contre I'assuré, Il est apparu que ces recours
entraineraient des frais de gestion et de procédure fort
importants, souvent plus élevés que le montant & récu-
pérer, surtout lorsqu’il s’agit de petits sinistres.

(C’est pourquoi il est actuellement envisagé de tran-
cher P'option indiguée dans le sens de 'opposabilité de
la franchise aux victimes.

1l va de soi que ce systéme ne doit pas étre appliqué
au préjudice .de la victime. Ainsi, si lassuré a déja
effectué¢ des paiements provisionnels, la franchise
scra d’abord déduite du montant dont il demande le
remboursement au Fonds de garantie; seul le solde
éventuel sera opposé a la victime, »

Votre Commission a exprimé formellement le voeu
qu’en tout état de cause, un régime plus favorable soil
réservé aux victimes qu'aux assurés. Voltre Com-
mission tenait & attiver I’attention spéciale du Ministre
compétent sur son point de vue.

L’article premier a été adopté a IPunanimité

Article 2, § 1=,

Ce paragraphe a été adopté & unanimité, apreés que
le délégué du Ministre des Alfaires économiques cut
déclaré que le mot « notamment », qui figure a Pali-
néa 2, § 1=, de Particle 2, s’applique tant aux « privi-
leges » qu’aux ¢ cautionnements .

Le premier alinéa de ce paragraphe a une portée

générale et le deuxiéme constitue une précision.
Article 2, § 2.

Ce paragraphe est adopté & Punanimité,
Agticle 8.

Un commissaire redit ses appréhensions quant i la
question de savoir si le montant de 150 millions sera
suffisant,

Le Ministre de la Justice confirme qu’une marge
suffisante a été prévue. Il est bien entendu qu’au cas
ol le montant ne serait pas suffisant, le législateur
serait appelé a intervenir une nouvelle fois,

L’article 3 est adopté 4 Punanimité.

%
* %

Avant de passer au vote sur ’ensemble du projet,
votre Commission a rectifié¢ quelques erreurs matériel-
les qui se sont glissées dans le texte francais,

A Tarticle 2, § 1+, 2¢ alinéa, il faut lire < priviléges »
au lieu de « droits privilégiés »; a article 2,8§2/ilya
lieu de supprimer les virgules aprés les mots « Les
sommes qui » et « ... depuis le jugement déclaratif de
la faillitec » et d’ajouter une virgule entre les mots
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sen de weorden «.. payées» en ¢ ou... s. Tenslotte
moeten in artikel 3 (eerste regel) de woorden ¢« d’un
plafond » wegvallen.

Het ontwerp werd eenparig goedgekeurd alsook dit
verslag.

De V oorzz’_tter,
M.A. PIERSON.

De Versluggever,
H. VANDERPOORTEN.

(10)

« payées » et « ou... ». Enfin, a la premiére ligne de
Particle 3, les mots « d’un plafond » doivenl étre
supprimés.

Le projet de loi a été adopté a Punanimité, de méme
que le présent rapport.

Le Président,
M.A. PIERSON.

Le Rapporteur,
H. VANDERPOORTEN.

21.591 — E, Guyot, n. V., Brussel.



