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MIJNE HEREN,

Inleiding.

Uw Commissie voor de Buitenlandse Zaken heeft
drie vergaderingen gewijd aan de bespreking van de
Luropese en andere buitenlandse vraagstukken. De
behandelde onderwerpen werden, om redcaen van
overzichtelijkheid, in drie groepen ingedeeld. Tenslot-
te worden de inlichtingen door leden gevraagd als bij-
lagen aan dit verslag toegevoegd.

CERSTE DEEL.
DOSSIER EUROPA.

I. De Oost-West verhoudingen.

Ten aanzien van de toestand in Qost-Europa kun-
nen meerdere vraagtekens geplaatst worden. We zijn
de jongste maanden getuige van cen grociende diver-
sificatie in de politick der landen van het Qostblok,
o.m. wat betreft de opvatting van elk land over het
« socialisme » in het algemeen, de toepassing van de
communistische doctrine in elk land en de verhouding
van c¢lk der landen van het Qostblok tot de
Sovjet-Unie.

Albanié heeft officieel het Warschau-pakt opge-
zegd en nauwere aanleuning gezocht bij de Chinese
Volksrepubliek. Joegoslavié, dat evenwel nooit tot het
Warschau-pakt heelt behoord, kent een zeer gespan-
nen toestand. De verhoudingen van Polen, Tsjekoslo-
vakije, Bulgarije, Hongarije en Roemenié tot de Sovjet-
Unie vertonen uiteenlopende tonaliteiten. Ondanks de
verslerkte drukking van de Sovjel-Unie is de solidari-
teit van de communistische wereld niet versterkt.

Bicdt cen intern verdeeld communistisch blok een
waarborg van vrede en veiligheid ? Deze vraag kan
zo maar niet affirmatief beantwoord worden. In ver-
gelijking met vijftien jaren stabiliteit en betrekkelijke
rust, zien we thans de risico’s opduiken van de vroe-
gere contestaties in Centraal-Europa en in de Balkan,
met op de achtergrond mogelijke territoriale
aanspraken.

De diversificaties in de richting van de onafhanke-
lijkheid en het herboren nationalisme verhogen de
spanningen van deze landen onder elkaar en ten
opzichte van de Sovjet-Unie.

Zo de Sovjet-Unie anderzijds de beginselen van haar
beleid ten aanzien van het Qostblok niet heeft gewij-
zigd, heeft ze deze alvast luider voor de buitenwereld
benadrukt.

De meest kenschetsende aanwijzing is de verklaring
van Gromyko voor de Verenigde Naties, toen hij voor
de Sovjet-Unie het recht opeiste om orde te scheppen
in het voorbehouden jachtgebied van de Oostelijke
Staten, en er de communistische orthodoxie in stand
ie houden, zelfs ten koste van de socvereiniteit en de
onafhankelijkheid dezer staten. De Sovjet-Unie treedt
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MESSIEURS,

Introduction.

Votre Commission des Affaires étrangéres a consa-
cré trois réunions 4 la discussion des problemes eury-
péens et autres de politique étrangére. Par souci de
clarté, les sujets traités ont été regroupés sous trois
rubriques. Enfin, les renseignements demandés par
certains commissaires sont reproduits en annexe au
présent rapport.

PREMIERE PARTIE.
DOSSIER EUROPE.

I. Les relations Est-Ouest.

La situation en Europe orientale pose plusieurs
points d’interrogation. Ces derniers mois, nous avons
été témoins d’une diversification de plus en plus mar-
quée de la politique des pays du bloc de ’Est, notam-
ment en ce qui concerne les conceptions de chacun
de ces pays a I'égard du « socialisme » en général, de
la facon dont chacun d’entre eux applique la docirine
communiste et des relations de chaque pays avec
I’Union soviétique.

I’Albanie a officiellement dénoncé le Pacte de
Varsovie et cherché & se rapprocher de la République
populaire de Chine. La Yougoslavie, qui n’a cepen-
dant jamais fait partie du Pacte de Varsovie, connait
une siluation extrémement tendue. Quant aux rap-
ports de la Pologne, de la Tchécoslovaquie, de la
Bulgarie, de la Hongrie et de la Roumanie avec
I’'Union soviétique, ils accusent des différences nota-
bles. Malgré la pression accrue de 'U.R.S.S., la solida-
rité a l'intérieur du monde communiste ne s’est pas
resserrée.

Un bloc communiste en proie & des dissensions inter-
nes offre-t-il des garanties de paix et de sécurité ? 1l
n’est pas possible de répondre de facon absolument
affirmative a cette question. Aprés quinze années de
stabilité et de calme relatif, nous voyons resurgir les
risques de contestations en Europe centrale et dans
les Balkans, avec en filigrane la possibilité de reven-
dications territoriales.

La diversification dans le sens de I'indépendance
et du nationalisme renaissant accentue les tensions
qui existent entre ces pays d’une part, entre ceux-ci et
P’Union soviétique d’autre part.

Par ailleurs, si I'Union soviétique n’a pas modifié
les principes de sa politique & I’égard du bloc de I’Est,
ce n’est qu'avec plus d’insistance qu’elle les a rappelés
au monde extérieur.

La manifestation la plus caractéristique de
cette politique a été la déclaration de M. Gromyko
qui, devant les Nations-Unies, a reclamé pour
PUR.S.S. le droit de mettre de Pordre dans cette
chasse gardée que sont les pays de ’Est et d’y sauve-
garder 'orthodoxie communiste, méme au prix de la
souveraineté et de 'indépendance des Etats en cause.



derhalve niet alleen op als de leidinggevende natie
van het Qostblok, doch ook als de erfgenaam van het
vroeger Tsaristisch Keizerrijk.

In scherpe tegenstelling met een beslissing op het
Kongres der communistische partijen in april 1967 te
Karlovy Vary, waar in de loop van 1968 het neerhalen
van alle pacten en allianties tot doecl werd gesteld,
imposeert de Sovjet-Unie thans de versteraing van het
Warschau-pact en de controle van de Sovjet-Unie over
haar satellieten. Het begrip alliantie, dat in het Westen
gebaseerd is op vrijwillige solidariteit, steunt in het
Oosten op het gezag van de Sovjet-Unie.

Het nieuw verschijnsel is een toenemende belang-
stelling van de Chinese Volksrepubliek voor de gang
van zaken in Europa. Wellicht voor de eerste maal
kiest China positie in de Europese tegenstellingen, uit-
zondering gemaakt voor 1956, toen het de Sovjet-
interventie in Hongarié nadrukkelijk goedkeurde.

Thans heeft China de invasie van de landen van het
Warschau-pact in Tsjekoslovakije afgekeurd, het heeft
Albanié¢ waarborgen van bijstand verleend in geval
van een mogelijke Sovjet-agressie, en er wordt
beweerd dat China zelfs waarborgen heeft aangeboden
aan Roemenié, waarmee het nochtans nict zo best over
de baan kon. Klinkt dit alles geenszins aangenaam
voor de Sovjet-Unie, (dic in geval van een conflict in
Europa op haar Aziatische grens zou kunnen bedreigd
worden), dan is dit al even onaangenaam voor de
Westerse wereld.

In vergelijking met de toestand van véor twee jaren,
toen niets een crisis-toestand in Oost-Europa liet ver-
moeden, staan we thans voor zeer gespannen verhou-
dingen, en voor een klimaat van onrust in Z.0.-Europa,
wegens de autoritaire gedraging van een machtige
natie, die brutaal en openlijk in wat zij beschouwt als
haar invloedgebied ingrijpt en haar imperialistische
roeping uitstalt.

*
* k

Het zwaartepunt van de Europese spanning is ken-
nelijk verplaatst naar het Z.0., en meer bepaald naar
de Middellandse Zee. Grote aandacht wordt samen-
getrokken op de Sovjetdrukking op de zeeéngten van
Bosporus en Dardanellen, langswaar Sovjet-oorlogs-
bodems zich in het oostelijke gedeelte van de Middel-
landse zce hebben gemanifesteerd.

In hoeverre wordt hier een poging gedaan om
gemeenschappelijke controle van de zeeénglen te
bekomen, wat in 1945 en 1946 met aandrang door de
Sovjet-Unie werd gevraagd, doch wat de Westerse
landen nooit aan de Sovjet-Unie hebben toegestaan.

Zcker hebben de Sovjetbodems het recht, mits ver-
zock om doorvaart bij dag, (welk verzoek in
vredestijd nooit wordt geweigerd) — de zeedéngten te
doorkruisen. Maar ze hebben dit voorheen nooit op
zulke spectaculaire wijze gedaan. Bovendien wordt de
aanwezigheid van vlooteenheden der Sovjet-Unie in
het Oosten der Middellandse zee in verband gebracht
met de gespannen crisistoestand in het Midden-Oosten,
en met zekere aanwezigheden van de Sovjet-Unie in
landen als Syri¢, in de Verenigde Arabische Republiek
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Dés lors, I’Union soviétique n’agit pas seulement
comme la nation dominante du bloc de I'Est, mais
aussi comme P’héritiére de Pancien empire tsariste.

A T’encontre d’une décision prise en avril 1967 a
Karlovy Vary par le congrés des partis communistes,
tendant a réaliser dans le courant de 1968 le déman-
télement de tous pactes et alliances, I'Union soviétique
impose actuellement & ses satellites le renforcement
du Pacte de Varsovie et un contréle strict. La notion
d’alliance, basée & 1’Ouest sur une solidarité volon-
taire, s’appuie a4 I’Est sur DPautorité de I’Union
soviétique.

Un phénoméne nouveau est l'intérét croissant
témoigné par la République populaire de Chine pour
la situation en Europe. Pour la premiére fois peut-
étre — sauf en 1956, lorsqu’elle approuva explicite-
ment Pintervention russe en Hongriec —, la Chine
prend position dans des différends européens.

Aujourd’hui, elle désapprouve Iinvasion de la
Tchécoslovaquie par les pays du Pacte de Varsovie,
elle donne a4 I’Albanie des garanties d’assistance en
cas d’agression soviétique, et on prétend méme qu’elle
aurait offert des garanties & la Roumanie, avec
laquelle elle n’était cependant pas dans les meilleurs
termes. Si tout cela n’a rien d’agréable pour I’Union
soviétique (qui, en cas de conflit en Europe, pourrait
ainsi se trouver menacée sur ses frontiéres asiatiques),
ce me 'est pas davantage pour le monde occidental.

Alors qu’il y a deux ans, rien ne laissait présager
une crise en Europe orientale, a I’heure actuelle, les
relations sont extrémement tendues, et le Sud-Est de
PEurope connait un climat d’insécurité d au compor-
tement autoritaire d’une nation puissante qui inter-
vient brutalement et ouvertement dans ce qu’elle con-
sidére comme sa sphére d’influence et affiche ainsi
sa vocation impérialiste.

*
* %

Le centre de gravité des tensions européennes s’est
manifestement déplacé vers le Sud-Est, plus exacte-
ment vers la Méditerranée. L’attention se concentre
sur les pressions exercées par I’'Union soviétique dans
la région des détroits du Bosphore et des Dardanelles,
que des navires de guerre soviétiques ont traversés
pour se manifester en Méditerranée orientale.

On peut se demander dans quelle mesure tout cela
ne constitue pas une tentative en vue d’obtenir le
controle commun des détroits, que 1’Union soviétique
a demand¢ instamment, en 1945 et 1946, mais que les
pays occidentaux ne lui ont jamais accordé.

La marine soviétique a incontestablement le droit,
dés lors qu’elle en a fait l1a demande, de franchir les
détroits en plein jour (cette demande n’est jamais
rejetée en temps de paix). Mais jamais elle ne 'avait
fait de facon aussi spectaculaire. En outre, la pré-
sence d’unités de la flotte sovidtique en Méditerranée
oricntale est mise en rapport avec I’état de crisc au
Moyen-Orient et avec une certaine présence de
I'U.R.S.S. dans des pays comme la Syrie, la Répu-
blique arabe unie et I’Algérie, ou elle renforce les
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en in Algerié, waar de Sovjet-Russische militaire raad-
gevers versterkt worden, als nict tevens andere mili-
taire plannen worden voorbereid, die kunnen gericht
zijn op verdere penetratie in Azié, inzonderheid naar
de Perzische Golf, alsook in Afrika.

Het samentreffen van deze Sovjet-drang naar de
warme waters met het abeés van de Israélo-A:uwvische
spanning verhoogt onbetwist het risico van een inter-
nationaal conflict. Ten overstaan van een Oosterse
grootmacht, met imperialistische neigingen, die in het
Zuid-Oosten doordringt in een periode van gevaarlijke
spanning tussen Israé&l en de Arabische wereld, ver-
toont West-Europa het beeld van de onderlinge ver-
deeldheid in alle opzichten, zonder ernstig de behoefte
van versterking zijner veiligheid aan te voelen. Niet
één enkele inspanning werd gedaan inzake harmoni-
satie van het buitenlands beleid der West-Europese
landen. Ten aanzien van het Israélo-Arabisch conflict
stellen de zeven landen van de W.E.U. zeven verschil-
lende zienswijzen ten toon. De Raad van Ministers van
de W.E.U. heeft het niet nodig geacht over deze situa-
tie te beraadslagen. Toen Belgi¢ er om vroeg, lieten
andere landen weten, dat ze dit overleg niet wensten.

Een gelijkaardige onenigheid wordt vastgesteld ten
aanzien van het conflict in Nigeria, alsmede ten aan-
zien van de opneming van continentaal China naast
Formosa in de U.N.O. West-Europa vertoont geen
enkele neiging om ten overstaan van de diverse buiten-
landse vraagstukken een politick te voeren, die erop
gericht is gemeenschappelijke belangen te bepalen en
in onderling akkoord na te streven. De Ministers van
Buitenlandse Zaken der West-Europese landen ont-
moeten elkaar herhaaldelijk op het niveau van de Zes,
de Zeven of de Achttien. Het zijn doorgaans routine-
ontmoctingen, waar de diverse internationale vraag-
stukken worden besproken, doch waar de politieke
wil niet aanwezig is om hun gemeenschappelijke
belangen te identificeren en door overleg tot een
gemeenschappelijk standpunt te komen, Het nationaal
cgoisme viert weer hoogtij, zoals in de periode tussen
de twee wereldoorlogen. Men mag de vraag stellen of
de opbouw van Europa niet in het slop is geraakt.

DE BESPREKING.

Tijdens de gedachtenwisseling in de commissie werd
door cen lid de vraag gesteld, of de ontspanningspoli-
tick ten overstaan van de landen van het Qostblok wel
nullig is geweest. Sedert Jalta en sedert de Sovjet door-
dringing in centraal Europa tot 1918 is het toch duide-
lijk dat de Sovjet-Unie nict aan haar invloedssfeer laat
tornen. De liberalisatie achter het IJzeren gordijn,
aldus dit lid, moet veeleer op cigen krachten vorderen.

Een ander lid komt tot de vaststelling, dat generaal
de Gaulle’s visie van een Europa, gaande van de Atlan-
lische Oceaan tot aan de Qeral, een vergissing is geble-
ken, Het volstaat nict de tegenstelling tussen de blok-
ken te gispen als men niet weet waardoor deze politiek
moet vervangen worden. De politiek der blokken werd
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effectifs de ses conseillers mililaires, et on peut se
demander si elle ne 'prépare pas en méme temps
d’autres plans militaires en vue d’intensifier sa péné-
tration en Asie, et notamment en direction du Golfe
persique, ainsi qu’en Afrique.

La conjonction de cette poussée soviétique vers les
mers chaudes et de l’abeés israélo-arabe augmente
incontestablement les risques d’un conflit interna-
tional. Face a cette grande puissance de IEst, ani-
mée de tendances impérialistes et qui pénétre dans le
Sud-Est au moment ol se produisent de dangereuses
tensions entre Israél et le monde arabe, ’Europe occi-
dentale donne le spectacle de ses dissensions internes
dans tous les domaines, sans ressentir vraiment la
nécessité de renforcer sa séeurité. Aucun effort n’a été
fait afin d’harmoniser la politique étrangére des pays
de ’Europe occidentale. Devant le conflit israélo-ara-
be, les sept pays de I'U.E.O. adoplent chacun un point
de vue différent. Le Conseil des Ministres de 'U.E.O.
n’a pas estimé nécessaire de consacrer une réunion i
cette situation. Lorsque la Belgique en exprima le
désir, d’autres pays déclarérent qu’ils ne souhaitaient
pas pareille concertation.

Des divergences similaires se manifestent en ce qui
concerne le conflit au Nigéria et 4 I’égard de D’entrée
de la Chine continentale 4 ’O.N.U.,, & ¢oté de Formose.
Il n’existe en Europe occidentale aucune tendance a
adopter, face aux différents problémes de politique
étrangére, une attitude orientée vers la définition d’in-
téréts communs et vers la réalisation collective des
objectifs ainsi fixés. Les ministres des Affaires
¢trangeres des pavs d’Europe occidentale se rencon-
trent fréquemment au niveau des Six, des Sept ou des
Dix-Huit. Il s’agit en général de réunions de routine,
au cours desquelles les divers problémes interna-
tionaux sont examinés, mais olt manque la volonté
politique de déterminer des intéréts communs et d’a-
boutir, en se concertant, & un point de vue commun.
Les ¢goismes nationaux ont repris le dessus, tout com-
me dans ’entre-deux-guerres. On peut se demander si
Peuvre d’édification de 'Europe ne se trouve pas dans
une impasse.

DISCUSSION.

Au cours de I’échange de vues qui s’est déroulé au
sein de votre Commission, un membre a demandé si
la politique de détente pratiquée a I’égard des pays
du bloc de ’Est a été utile. Depuis Yalta et depuis la
poussée soviétique en Europe centrale jusqu’en 1948,
il est évident que I’'Union soviétique n’admet pas la
moindre ingérence dans sa sphére d’influence. L’inter-
venant est d’avis que la libéralisation du régime en
vigueur derriére le rideau de fer doit plutot étre
réalisée par les intéressés eux-mémes.

Un autre membre constate que la conception du
général de Gaulle d’une Europe s’étendant de I’Atlan-
tique 4 I’Oural est apparuc comme une illusion. Il
ne suffit pas de critiquer les oppositions entre les
blocs si on ignore par quoi remplacer cette politique.
Si la politique des blocs connail un nouvel essor, c’est
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nicuw leven ingeblazen precies door de Sovjet-invasie
in Tsjechostovakije, De nieuwe doctrine van Bresjnev,
in verband met de opvatting van de soevereiniteit
in het Europees communistische kamp, welke doc-
trine door Tito beslist wordt afgewezen, — heeft
ook een ecinde gesteld aan het in vraag stellen
van de Atlantische alliantie. Bedoeld lid stelt de vraag,
of het ogenblik niet geschikt is om thans o Frankrijk
besprekingen aan te vatten ten cinde gestalte te geven
aan de Europcse pijler van de Atlantische alliantie, die
nog stecds niet tot stand gekomen is. Hij meent dat de
Franse politiek in het verleden in sterke mate werd
ingegeven door ecn opvatting, die hij in beginsel kan
bijtrcden, nl. het afwijzen van clke satellisatie ten
opzichte van de U.S.A. Hij meent dat de West-Euro-
pese Unice het ideaal kader biedt om de Europese pijler
van de alliantie tot stand te brengen, vermits ook het
Verenigd Koninkrijk lid is van dit verdrag. Echter mag
cr geen differentiéle behandeling bestaan in het raam
van de W.E.U. Het Verenigd Koninkrijk zou hetzelfde
toezicht op zijn stock van nucleaire wapens moeten
aanvaarden als deze, die het verdrag aan Frankrijk
oplegt.

Een ander lid meent dat ondanks alle tegenslagen
de ontspanning moet nagestreefd worden. Hel Europa
van de Atlantische Oceaan tot aan de Oeral, zegt hij,
kan de waarheid van de tockomst worden. Dit lid
betreurt dat de jongste bijeenkomst van de Raad van
Ministers van de Raad van Europa geen enkele inspan-
ning heeft gedaan om de politicke cenmaking van
Europa weer op gang te brengen, te meer daar Frank-
rijk thans niet meer systematisch « necn » zegt. De
jongste verklaringen van de heer Rey, rond half decem-
ber, klonken evencens zeer bemoedigend.

Nog ecn ander lid meent dat het Atlantisch pakt
moet evolueren naar samenwerking in andere domei-
nen dan de defensie, en dat de militaire overheden
mocten aangespoord worden om nict de hoge toon te
voeren.

De aanspraak van de Sovjet-Unic om als beschermer
ap te treden van de Qost-Europese landen wekt bij cen
ander lid grote argwaan. Waar begint en waar cindigt
de bescherming van deze machtige gebuur ? Zal tel-
kens, naarmate de ideologie verzwakt, wapengeweld
gebruikt worden. Hij vraagt zich af, of er niet een
zeker  parallelisme kan ontwaard worden tussen
Tsjechoslovakije en Roemenié, vermits de troepen
van het Pakt van Warschau volgende lente manceuvers
zullen houden in Roemenié,

In antwoord op deze diverse tussenkomsten meent
de Minister te mocten vaststellen dat het Qostblok in
LEuropa kennelijk evolueert naar een grotere humani-
satic van het regime. Na de invasie in Tsjechoslovakije
hebben we allen de protesten gehoord aan de univer-
siteiten van het Qostblok; ook zijn de ogen opengegaan
van de Sovjetsoldaten, die meenden dat zij een aan-
slag van het Weslen in Tsjechoslovakije moesten
afslaan, terwijl ze cen zelfzekere bevolking aantrof-
fen, die de Sovjetsoldaten vroeg wat zij eigenlijk
kwamen verrichten, De bevolking der Qost-Europese
landen heeft werkelijk behoefte aan nauwe en veel-
vuldige kontakten met het Westen, We moeten, in een
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by

précisément 4 la suite de I'invasion soviétique en
Tchécoslovaquie. La nouvelle doctrine de M. Brejnev,
relative 4 la conception de la souveraineté dans
le camp communiste en Europe — doctrine repous-
sée énergiquement par Tito — a également eu
un autre effet : I’Alliance atlantique n’est plus remise
en question. Le méme membre demande si le momen!
n’est pas venu d’entamer des négociations avec la
France pour donner enfin consistance au pilier euro-
péen, qui jusqu’ici a fait défaut & I’Alliance. Il est
d’avis que, dans le passé, la politique francaise a été
largement inspirée par une conception & laquelle il
peut souscrire en principe, a4 savoir le refus de se
laisser safelliser par les Etats-Unis. 11 estime que
I’'Union de 'Europe occidentale forme le cadre idéal
pour matérialiser le pilier européen de PIAlliance,
puisque le Royaume-Uni est également membre du
traité. Il ne saurait cependant y avoir de traitement
préférentiel dans le cadre de I'U.E.O. Le Royaume-
Uni devrait accepter que son stock d’armes nucléaires
soit soumis au méme contrdle que celui que le Traité
impose 4 la France.

Un autre commissaire estime qu'en dépit de tous
les déboires, c’est la détente qui doit rester le but &
poursuivre. L’Europe de P’Atlantique & I’Oural peut,
selon lui, étre la vérité de demain. L’intervenant
regrette qu’au cours de sa derniére réunion, le Conseil
des Ministres du Conseil de I’Europe n’ait entrepris
aucun effort pour relancer I'ceuvre d’unification poli-
tique de I'Europe, et cela d’autant plus qu’aujourd’hui
la France n’y oppose plus un « non » svstématique.
Les derniéres déclarations de M. Rey, vers la mi-dé-
cembre, furent d’ailleurs elles aussi tres encouragean-
tes.

Un autre membre encore est d’avis que le Pacte
atlantique doit évoluer vers une coopération dans
d’autres domaines que celui de la défense, et qu’il
faut inciter les aulorités militaires 4 s’en tenir plus
strictement aux attributions qui sont les leurs.

Un autre commissaire s’inquiete de la préten-
tion émise par I'U.R.S.S. d’intervenir comme pro-
tecteur des pays de I’Est européen. Ol commence et
ou finit la protection de ce puissant voisin ? La force
des armes sera-t-clle utilisée chaque fois, au fur et a
mesure que l'idéologie communiste s’affaiblit ? L’in-
tervenant se demande s’il n’y a pas un certain paral-
lélisme entre la Tchécoslovaquie et la Roumanie, étant
donné qu’au cours du printemps prochain, les troupes
du Pacte de Varsovie exécuteront des manceuvres en
Roumanie,

En réponse a ces diverses interventions, le Minisire
croit devoir constater que le bloc de I’Est évolue mani-
festement vers une plus grande humanisation du régi-
me. Aprés linvasion de la Tchécoslovaquie, nous
avons tous pu entendre les protestations qui se sont
élevées au sein des universités du bloc de I’Est; d’autre
part, les yeux des soldats soviétiques se sont ouverts :
alors qu’ils croyaient devoir repousser une agression
occidentale contre la Tchécoslovaquie, ils ont trouvé
devant eux un peuple str de lui, qui leur demandait
ce qu’ils venaient faire sur son sol. La population des
pays de I'Est européen éprouve réellement le besoin
de contacts étroits et fréquents avec 1’Quest. Dans
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geest van ontspanning, deze kontakten vergemakkelij-
ken, Het Westen kan daar enkel baat bij vinden,

De Sovjet-drukking op Roemenié en op Joegoslavié
moet zeker aandachtig gevolgd worden. Hoe ver deze
drukking zal gaan blijft een open vraag. Wel kan
genoteerd worden, dat deze drukking met meer soe-
pelheid wordt toegepast, en dat de strategische posi-
tie van Roemenié voor de Sovjet-Unie niet dezrifde is
als het vooruitgeschoven plateau van Bohemen in Cen-
traal Europa.

Il. De Europese politick van Belgié.

Welke Europese politiek dient Belgié te voeren ten
overstaan van de Oost-Europese landen en in het raam
van de Europese uitbouw.

Voor uw Commissie heeft de Minister voor Buiten-
landse Zaken volgende opvattingen ontwikkeld :

1. Ten overstaan van Europa in zijn geheel, te zeg-
gen, de Qost-Westverhoudingen.

Onze beginselen op dit stuk blijven ongewijzigd; ze
zijn niet tijdgebonden doch absoluut, en kunnen
samengebald worden in twee worden : « veiligheid »
en < ontspanning ».

Veiligheid onderstelt een evenwicht van krachten,
waartoe wij ons aandeel moeten bijdragen in de atlan-
tische alliantie. Wij blijven aandringen dat dit even-
wicht op een gereduceerd niveau gevestigd worde, op
voorwaarde dat de inkrimpingen gelijklopend zouden
zijn (zie hoofdstuk I van het twecde deel).

De ontspanning moet wederkerig zijn; ze kan niet
in enkele richting gaan. De recente gebeurtenissen
hebben deze ontspanning in gevaar gebracht; het lijkt
ons dat het initiatief voor een betere verstandhouding
moet uitgaan van dezen, dic de ontspanning onderbro-
ken hebben. De Sovjet-Unie kan, bijvoorbeeld, bewij-
zen van haar wil tot ontspanning leveren als zij in de
Veiligheidsraad haar macht in de weegschaal werpt
om een einde te helpen stellen aan de crisis in het
Midden Oosten en als zij haar inspanningen bundelt
met deze van de andere permanente leden van de Vei-
ligheidsraad om de voorwaarden te scheppen voor de
vrede tussen de oorlogvoerende staten van Israél en
de Arabische wereld.

De commerciéle en technologische betrekkingen als-
mede de samenwerking op cultureel en educatief
gebied worden voortgezet met alle landen van de
Oostgroep. :

De betrekkingen van alle aard met de Oostelijke
landen, die niet hebben deelgenomen aan de bezetting
van Tsjechoslovakije, werden in niets vertraagd.

Er dient een tijdspanne voor beraad vrijgemaakt,
len einde te onderzoeken op welke wijze de inspan-
ningen inzake regionale Europese ontwapening kun-
nen hernomen worden. Belgié houdt niet op levendige
belangstelling te betonen voor deze tijdelijke onder-
broken activiteit.

un esprit de détente, nous devons faciliter ceux-ci.
Les pays occidentaux ne pourront y trouver que des
avantages.

Il n’empéche que les pressions soviétiques sur la
Roumanie et sur la Yougoslavie doivent étre suivies
avec attention. Quant a savoir jusqu’'ou elles iront,
le probléme demeure entier. On peut cependant noter
que les méthodes de pression se sont assouplies et
que la position stratégique de la Roumanie par rap-
port 4 PUR.S.S. n’est pas la méme que celle qu’oc-
cupe en Europe centrale le plateau de Bohéme, aux
marches de I’Est.

11. La politique européenne de la Belgique.

Quelle doit étre la politique européenne de la Bel-
gique au regard des pays de I'Est et dans le cadre de la
construction politique européenne ?

Le Ministre des Affaires étrangéres a développé
devant votre Commission les points de vue suivants :

1. Vis-a¢-vis de I'ensemble de I'Europe, c’est-a-dire
des relations Est-Ouest.

Nos principes, en cette matiére, ne changent pas; ils
ne sont pas relatifs mais absolus. Ils peuvent étre résu-
més en deux mots : « sécurité » et « détente ».

La sécurité suppose un équilibre des forces auquel
il nous faut contribuer, pour notre part, dans I’Alliance
atlantique. Cet équilibre, nous désirons toujours qu’il
puisse s’établir & un niveau réduit, mais a condition
que les réductions soient paralléles (cfr. le chapitre I
de la deuxiéme partie).

La détente a besoin d’étre réciproque; elle ne saurait
étre unilatérale. Les événements récents I’ont compro-
mise et il nous parait que I'initiative d’unc meilleure
entente revient 4 ccux qui Pont interrompue. I’U.R.S.S.
peut par exemple fournir des preuves de cette volonté
de détente, si elle peése assez lourd, au sein du Conseil
de Sécurité, pour mettre fin & la crise du Moyen-Orient
et si elle associe ses efforts & ceux des autres membres
permanents du Conseil de Sécurité pour créer les con-
ditions de la paix entre les Etats belligérants arabes el
israélien.

Les relations commerciales, technologique et de col-
laboration dans les domaines éducatifs et culturels sont
poursuivies avec I’ensemble des pays de I’Est.

Le cours des relations de toute nature avec les
pays de 'Est qui n’ont pas participé a4 Poccupation de
la Tchécoslovaquie n’a pas été ralenti.

Il faudra prendre le temps de la réflexion pour
déterminer comment relancer 'effort de détente en
matiére de désarmement régional européen. La Bel-
gique continue 4 manifester le plus vif intérét pour
cette action provisoirement entravée.
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2. Ten overstaun van de verdragen van Rome en de
Furopese gemeenschappen.

Na tien jaren bestaan ziet de Euromarkt de datum
van 1 januari 1970 naderen, die een einde stelt aan
het overgangstijdperk van het Verdrag.

De gemeenschappelijke landbouwpolitiek is in zeer
grole mate tot stand gebracht; de douane-unie, die de
binnenlandse tolmuren opheft en het gemeenschappe-
lijk buitentarief tot stand brengt, is op 1 juli 1968 in
voege getreden.

Na deze belangrijke etappe, moeten de gemeen-
schappen een nieuwe werkfase inluiden : de econo-
mische unie uitbouwen, te zeggen, de onderscheiden
naticnale beleidsnormen vervangen door een eenvor-
mige gemeenschappelijke politick, zoals reeds gebeurd
is voor de landbouwsector.

Deze nieuwe fase stelt zeer omvangrijke vraagstuk-
ken. Belgi¢ pakt deze aan met de politicke wil om ze
onder de knie te krijgen. Alle uitzichten ervan dienen
met zorg onder de ogen genomen.

Momenteel zijn drie essentiéle vraagstukken gesteld:

«) Blijft de politieke finaliteit, vooruitgezet in de
Verdragen van Rome en Parijs, het grote objectief, dat
wordl nagestreefd door de Regeringen die verantwoor-
delijk zijn voor de Europese uithouw ?

b) Zijn de betrokken Staten vast besloten de Eco-
nomische Unie aan te pakken en tot een goed einde te
voeren ?

¢) Blijft de verruiming van de gemeenschappen,
zoals vooruitgezet in de preambul van de Verdragen
van Rome en zoals omschreven in artikel 237, een gel-
dige hypothese ?

In de huidige politieke samenhang stellen we vast,
dat ¢én lid-staat beweert de ontwikkeling der Gemeen-
schappen te kunnen voortzetten, terwijl deze lid-staat
nochtans de politieke finaliteit van de ondernomen
taak in vraag stelt. Anderzijds betwist deze zelfde lid-
staat zowel het beginsel als de opportuniteit van een
verruiming der Gemeenschappen.

Deze dubbele betwisting kan niet definitief zijn.
Encrzijds heeft de Raad van Ministers van de Gemeen-
schappen in december 1967 het perspectief van de
verruiming bevestigd, hoewel terzelidertijd werd vast-
gesleld dat het nict mogelijk blijkt onmiddellijk onder-
handelingen aan te vatten met het Verenigd Konink-
rijk en met de andere candidaat-landen. Anderzijds
zijn we de onwrikbare overtuiging toegedaan, dat de
cconomische en technische evolutie zelf de Regeringen
cerlang zal dwingen om op het politieke vlak, te zeg-
gen in de instellingen en organisaties, datgene in te
schakelen en te institutionaliseren, wat reeds in het
cconomisch en commercieel leven van elke dag een
werkelijkheid geworden is.

Mag de economische eenmaking aan voormelde dub-
bele  betwisting  ondergeschikt gemaakt worden ?
Zeker niet,
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2. Vis-a-vis des Traités de Rome et des Communan-
tés européennes.

Aprées dix ans d’exislence, le Marché commun appro-
che de la date du 1 janvier 1970 qui met fin a la
période transitoire prévue par le Traité.

La politique agricole commune est réalisée dans une
trés large mesure; Punion douaniére, comportant la
disparition des barriéres douaniéres a Pintéricur et
I’établissement d’un tarif commun a Pextéricur, est
acquise depuis le 1 juillet 1968.

Cette étape importante étant franchie, les Commu-
nautés doivent & présent entamer une phase nouvelle
de leurs travaux : construire I’Union économique, ¢’cst-
a-dire substituer aux différentes politiques nationales,
des politiques communes qui sont uniques, comme
c’est déja le cas en matiére agricole.

Cette phase nouvelle pose des problémes d’unc irés
grande ampleur; la Belgique les aborde avec la volonté
politique de les surmonter; il est nécessaire d’en exa-
miner avec soin tous les aspects,

Trois questions essenticlles  se posent 4 Pheure
actuelle :

@) La finalité politique prévue par les Traités de
Rome et de Paris demeure-t-clle lobjectif que veulent
atteindre les Gouvernements qui sont responsables de
la construction européenne ?

b) Les Etats sont-ils vraiment décidés a entamer ct
a réussir ’Union économique ?

¢) La possibilit¢ d’élargissement des Communautds,
telle qu’clle a ¢té mise en avant dans le préambule
des Traités de Rome et telle qu’elle ressort de Parti-
cle 237, demeure-t-elle une hypothése réelle ?

Nous constatons que, dans le contexte politique
actuel, il y a un scul Etat membre qui déclare pouvoir
poursuivre le développement des Communautés tout
en contestant la finalité politique de P'ccuvre entrepri-
se. D’autre part, le méme Etat membre met en ques-
tion le principe autant que Popportunité d’un élargis-
sement des Communautés.

Cette double contestation ne peut étre définitive.
D’une part, en décembre 1967, le Conseil de la Com-
munauté, tout en constatant I'impossibilité d’ouvrir,
dans Pimmédiat, des négociations avec la Grande-
Bretagne et les autres pays candidats, a néanmoins
confirmé la perspective de Iélargissement. D’autre
part, et c’est 1a notre conviction profonde, nous croy-
ons que Pévolution économique et technique elle-
méme conlraindra un jour les Gouvernements a inté-
grer et a institutionnaliser dans le domaine politique,
autrement dit sur le plan des institutions et des orga-
nisations, ce qui est déja devenu une réalité dans la
vie économique ct commerciale de tous les jours.

Peut-on dés lors subordonner Punification économi-
que a la fin de ces deux conteslations ? Certainement
pas.
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Derhalve moet de voltooiing van de Economische
Unie hardnekkig aangevat worden, zonder ook maar
in het minst het perspectief van de verruiming uit het
oog te verliezen.

Dit is de betekenis van de voorstellen, die de Bel-
gische delegatie op 4 november 1968 aan de Raad van
Ministers van de E.E.G. heeft voorgelegd. (Dez+ voor-
stellen zijn in een aanhangsel vervat.)

Voor de Belgische Regering komt het erop aan te
bekomen dat de Raad van Ministers der Gemeenscahp-
pen voor de e.k. 24 maanden het programma en het
tijdschema zou bepalen met het oog op het voltooien
van de communautaire actie.

Terwijl de Raad van Ministers der Zes voorberei-
dingen treft om prioriteit te verlenen aan een aantal
projeclen inzake interne voltooiing van de Gemeen-
schap, dient terzelfdertijd de mogelijkheid geschapen
om in meerdere specifieke domeinen bindingen en
zelfs gemeenschappelijke activiteiten met de toetre-
digscandidaten vast te leggen.

Het is geenszins de bedocling elke interne vooruit-
gang van de Gemeenschap afhankelijk te maken van
de instemming der candidaat-landen, doch wel een
betere wederzijdse informatie te verstrekken en, zo
mogelijk, een convergentie van de respectieve beleids-
beslissingen van de Gemeenschap en van de toetre-
dingscandidaten na te streven, wat natuurlijk op de
eerste plaats het tegengaan van toenemende beleids-
verschillen insluit.

3. Ten overstaan van de Europese uitbouw in het
algemeen.

«) De Verdragen van Rome en de ingevolge dezer
verdragen in het leven geroepen gemeenschappen vor-
men de spil en de ruggegraat van de huidige Europese
samenwerking. De aanvragen tot toetreding vanwege
het Verenigd Koninkrijk, Noorwegen, Denemarken en
Ierland, brengen daarvan de bevestiging. Het is der-
halve onontbeerlijk dat de nieuwe pogingen zouden
leiden tot één enkele Europese uithouw, waarvan de
bestaande Gemeenschappen de kern vormen. Elk
nicuw fragmentair initiatief moet steeds in deze Euro-
pese conceptie kunnen ingebouwd worden,

b) Tevens dient erkend dat zolang als de politieke
inslag van de Euromarkt en haar bestemming tot ver-
ruiming in de schoot der Zes in twijfel getrokken wor-
den ten voordele van een meer beperkt concept, — een
cconomisch geheel van slechts zes staten, — de
gemeenschappen bezwaarlijk kunnen fungeren als
motor voor politicke initiatieven welke het raam van
de beschikkingen der verdragen van Rome te buiten
gaan,

¢) Ten cinde de aanloop naar de Europese uithouw,
overal waar deze mogelijk is, niet af te remmen, is
het geboden dat andere internationale verplichtingen
worden nageleefd. Tot dat doel heeft Belgié in octo-
ber 1968 te Rome voorgesteld de mogelijkheden inzake
Europese politicke samenwerking na te gaan in het
raam van de verbinienissen die door zeven stalen

118

11 convient, dés lors, d’aborder d’autant plus résolu-
ment ’accomplisscment de I'Union économique, tout
en ne perdant pas de vue un seul instant la perspec-
tive de I’¢élargissement, .

C’est le sens des propositions qu’a faites la déléga-
tion belge au -Conseil des Ministres de la C.E.E. du
4 novembre 1968 (le texte de ces propositions est
reproduit en annexe).

1l s’agit, pour le Gouvernement belge, d’obtenir que
le Conseil de Ministres des Communautés arréte le pro-
gramme et le calendrier des actions de parachévement
des actions communautaires pour les vingt-quatre pro-
chains mois,

Dans la mesure ol le Conseil des Ministres des Six
se prépare a accorder une priorité¢ 4 un certain nom-
bre de projets de parachévement interne de la Commu-
nauté, il doit étre possible d’établir des liaisons et
méme de décider des actions en commun avec les pays
candidats sur plusieurs sujets spécifiques.

Il ne s’agit nullement de faire dépendre chacun des
progrés, sur le plan du développement intérieur de la
Communauté, de 'accord des Etats candidats, mais
bien d’assurer une meilleure information réciproque
de rechercher si possible une convergence et en tout
cas d’essayer d’éviter une divergence accrue entre les
décisions politiques de la Communauté et des Etats
candidats 4 I’adhésion.

3. Vis-a-vis de la construction européenne en géné-
ral.

a) Les Traités de Rome et les Communautés qui en
sont issues forment la pierre angulaire de la coopéra-
tion européenne actuelle. Les demandes d’adhésion de
la Grande-Bretagne, de la Norvege, du Danemark et de
I'Irlande confirment ce point de vue. Il est indispensa-
ble, deés lors, que les efforts nouveaux qui sont tentés,
aboutissent a4 une seule construction européenne dont
les Communaulés existantes seront le novau. Des ini-
tiatives fragmentaires nouvelles devraient toujours
pouvair s’insérer dans cette conception européenne,

b) 1l faut en méme temps reconnaitre qu’aussi long-
temps que l'idéologie politique du Marché commun et
sa vocation A Délargissement, seront mis en doute
parmi les Six au bénéfice d’une conception plus
réduite : celle d’un grand ensemble économique limité
a six Etats, les Communautés pourront malaisément
servir de moteur a des initiatives politiques sortant du
cadre des dispositions des Traités de Rome.

c) Mais pour ne pas arréter ’élan de la construction
européenne la ol elle est possible, rien ne justifierait
que d’autres engagements internationaux ne soient pas
honorés; c’est pourquoi la Belgique a proposé a Rome,
en octobre 1968, la recherche des possibilités de coopé-
ration politique européenne, a la lumiére des engage-
ments souscrits par sept Etats (les six du Marché com-
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werden onderschreven (de Zes van de Euromarkt en
Groot-Brittannié) in de verdragen van Brussel en
Parijs (artikel 8 van de W.E.U.).

Daarom heeft Belgié vragen gesteld in verband met
mogelijke samenwerking in W.E.U.-verband voor som-
mige gebieden die niet bestreken worden door de Ver-
dragen van Rome, (buitenlands beleid, defensie, asso-
ciatie van de jeugd bij de Europese uitbriy, en zo
mogelijk sommige specifieke uitzichten van technische
en monetaire samenwerking).

Het is onze overtuiging dat de W.E.U. zowel het
kader als de juridische grondslag biedt voor zulk
debat.

d) Uit dit debat zal blijken in welke mate vooruit-
gang kan geboekt worden in elk der geschetste gebie-
den, en tevens of institutionele of administratieve for-
mules dienen aangewend om deze vooruitgang te
bevorderen.

Momenteel ligt het niet in onze bedoeling nieuwe
instellingen tot leven te roepen. Nochtans dient niet
uitgesloten dat als besluit van ons gemeenschappelijk
overleg — natuurlijk met zeven — een of andere taak
zou dienen toevertrouwd aan een of ander bestaande
organisatie,

Wat belang vertoont is niet dat van meetafaan struc-
turen en instellingen uitgedacht worden, doch dat de
bereidheid aanwezig is om het debat aan te gaan over
de maatregelen tot bevordering van de Europese uit-
bouw met de vaste wil om daaruit de passende conclu-
sies te trekken.

Kort gezegd, Belgié¢ meent dat, rekening houdende
met de huidige Europese situatie, in drie welbepaalde
richtingen een initiatief-politiek dient gevoerd :

1. voltooiing der Gemeenschappen en voortzetting
van de Economische Unie;

2. Versterking der betrekkingen van de Euromarkt
met de candidaten voor de toetreding om de tijd-
spanne te overkoepelen die de opening der onderhan-
delingen op basis van artikel 237 van het Verdrag van
Rome vooropgaat; voortzetting van de onderhandelin-
gen met de andere staten, die bindingen met de Euro-
markt wensen te zien tot stand komen (zie hiervoor
volgend hoofdstuk);

3. aanvang van de dialoog met het oog op een
nicuwe aanpak van de Europese uitbouw in de poli-
licke domeinen van algemeen belang, zoals de coér-
dinatie van het buitenlands beleid, de defensie en het
betrekken van de jeugd bij de Europese uitbouw.

De opvattingen, die door de Minister werden ont-
wikkeld, genoten de instemming van uw com-
missic. Ettelijke leden hebben hulde gebracht aan
het doorzettingsvermogen, de verbeeldingskracht en
de constructieve geest, waarvan de Minister blijk gege-
ven heeft tijdens de Europese ontmoetingen op diverse
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mun et la Grande-Bretagne) dans les Traités de Bru-
xelles et de Paris -(article 8 de I'U.E.O.),

C’est pourquoi la Belgique a posé des questions rela-
tives 4 la coopération dans les domaines qui ne sont
pas couverts par les Traités de Rome (politique étran-
gére, défense, participation de la jeunesse a la cons-
truction européenne, éventuellement certains aspects
spécifiques de la coopération technologique et moné-
taire) dans le cadre de I'U.E.O.

Nous estimons que PU.E.O. offre a la fois le cadre
et les bases juridiques nécessaires pour organiser un
tel débat.

d) C’est du débat méme que découleront les indica-
tions sur les progrés possibles dans chacun des domai-
nes que nous venons d’indiquer, et sur les formules
institutionnelles ou administratives qu’il y aura lieu
de retenir pour réaliser ces progrés.

Il n’entre donc, 4 I’heure actuelle, nullement dans
nos intentions de créer de nouvelles institutions.
Il ne faut cependant pas exclure qu’a I'issue méme de
notre réflexion commune (et il s’agit bien d’une
réflexion a sept), il apparaisse souhaitable que telle ou
telle tache soit confiée a telle ou telle autre organisa-
tion existante.

Ce qui importe, ce n’est pas que I'on fixe dés & pré-
sent des cadres ou que I'on imagine dés & présent des
structures, mais bien que I’on soit prét a4 entamer le
débat sur les moyens de poursuivre ’ceuvre d’unifica-
tion européenne avec la volonté d’en tirer les conclu-
sions qui s’imposent.

En résumé, et compte tenu des circonstances euro-
péennes actuelles, la Belgique estime devoir mener
une politique d’initiative dans trois directions :

1. le parachévement des Communautés et le progres
vers I’'Union économique;

2. le renforcement des relations de la Communauté
avec les pays candidats a ’adhésion, afin de couvrir la
période précédant 'ouverture des négociations prévues
par P'article 237 du Traité de Rome; la continuation
des négociations avec les autres Elats ayant demandé a
nouer des liens avec les Communautés (cf. le chapi-
tre suivant) ;

3. Pouverture du dialogue en vue de relancer la
construction européenne dans les domaines politiques
d’intérét général : la coordination des politiques étran-
géres, la défense, I’association de la jeunesse a la cons-
truction de I’Europe.

Les idées développées par le Ministre ont rencon-
tré Dassentiment de voire Commission. Certains

membres ont rendu hommage a la persévérance, &

Iimagination et & I’esprit constructif dont le Ministre
fait preuve lors des rencontres aux divers niveaux euro-
péens. Au cours de la discussion, il a été question in-
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niveaus. In de loop van de bespreking werd ook het
arrest van het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens in de Belgische talenproblematiek ter sprake
gebracht. De Minister bracht in herinnering dat de
Belgische Regering in dato 28 october 1968 beslist
heeft zich naar dit arrest te schikken.

I1l. De Handelsbetrekkingen tussen de Eurc:iarkt
en derde landen.

De Europese Economische gemeenschap heeft
Associaticaceoorden afgesloten met Turkije en Grie-
kenland. Zij heeft onderhandelingen aangevat voor
het afsluiten van preferentiéle handelsverdragen met
Spanje, Joegoslavié en Qostenrijk. Zij heeft een
akkoord afgesloten met Israél, waarvan gevraagd
word het akkoord in een associatie om te zetten.

Op het huidig ogenblik (einde december) is de toe-
sland der handelsbetrekkingen als volgt :

«) Voorgesteld wordt handels-arrangementen af te
sluiten met de landen die kandidaat zijn voor de toe-
treding;

b) Voortzetting van de handelsonderhandelingen
met de staten die hierom hebben verzocht;

¢) Zwitserland, Finland, Portugal en IJsland zijn
de enige Europese landen die geen besprekingen met
de Luromarkt hebben aangevraagd. Nochtans heeft
Zwitserland vaak laten doorschemeren dat het de evo-
lutic der betrekkingen tussen de E.E.G. en de andere
Europese staten wil afwachten, om te bepalen in welke
vorm dit land zijn verzoek tot de Euromarkt zal rich-
ten. Het gaat om een procedurekwestie, die niet de
grond betreft.

Wat Portugal en Llsland betreft. die deel uitmaken
van de EFTA, lijkt het waarschijnlijk dat zij om
bhesprekingen zullen verzoeken als zou blijken dat zij
als enige overblijvende Europese staten geen enkele
binding hebben met de FEuromarkt.

Deze verschillende accoorden vertonen cen substan-
ticel onderscheid :

«) Het commercicel arrangement is, volgens de
Belgische opvatting, in feite een vorm van associatie,
die de toetreding tot de Euromarkt voorafgaat.

b) De preferentiéle handelsaccoorden zijn uiter-
aard beperkt en kunnen niet dragen op het geheel van
de kwesties die ter sprake gebracht kunnen worden
in de samenhang van een douane-unie of van een vrije
handelszone.

Dit blijkt o.m. uit het feit dat Israél, hetwelk reeds
cen handelsaccoord heeft bekomen, zich ervan bewust
is, slechts substantiéle commerciéle voordelen te kun-
nen genieten in de mate dat de juridische grondslag
van het accoord zal gewijzigd zijn.

¢) De Furomarkt heeft geen verplichtingen ten
opzichte van de andere Europese staten, Deze landen
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cidemment de Parrét rendu par la Cour européenne
des Droits de PHomme au sujet des affaires linguisti-
ques belges. Le Ministre a rappelé qu'en date du
28 octobre 1968, le gouvernement belge a décidé de se
conformer & Farrét de la Cour.

HI. Les relations commerciales entre la Communauté et
les Etats tiers.

La C.E.E. a réalisé des accords d’association avec
la Turquie et la Gréce. Elle a entamé des négociations
pour la conclusion d’accords commerciaux préféren-
tiels avec ’Espagne, la Yougoslavie et I’Autriche. Elle
a conclu avec Israél un accord qu’on demande de
transformer en association.

A I’heure actuelle (fin décembre), la situation en ce
qui concerne les relations commerciales se présente
comme suit :

a) Proposition d’arrangement commercial avec les
Etats candidats a V’adhésion;

b) Continuation de la négocialion commerciale
avec les Etats qui I’'ont déja demandé;

¢) La Suisse, la Finlande, le Portugal et I’Islande
sont les seuls Etats européens n’ayant pas demandé de
conversations avec la C.E.E. Cependant, la Suisse a
souvent laissé entendre qu’clle attendait de voir I’évo-
lution des rapports entre la C.E.E. et les autres Etats
européens pour déterminer dans quelle forme elle
adresserait sa demande a la Communauté. Il s’agit
d’une question de procédure et non de fond.

Quant au Portugal et & I'Islande, qui font partie de
PA.E.L.E,, il est vraisemblable qu’ils adresseront des
demandes de conversations s’il apparaissait qu’ils sont
les seuls Etats européens 4 ne pas étre liés encore par
des accords avec la C.E.E.

Il y a des différences de substance entre ces diffé-
rents accords :

a) L’arrangement commercial, dans I’interprétation
que la Belgique lui donne, est en fait une sorte d’asso-
ciation 4 la Communauté avant Padhésion.

b) Les accords commerciaux préférentiels sont de
par leur nature limités et ne peuvent englober I’ensem-
ble des questions devant étre soulevées dans le contexle
d’une union douaniére ou d’une zone de libre échange.

C’est tellement clair qu’lsraél, qui a obtenu un ac-
cord commercial, se rend compte qu’il ne lui sera pos-
sible de bénéficier-d’avantages commerciaux substan-
tiels que dans la mesure ol la base juridique de I’ac-
cord sera modifiée.

c¢) La Communauté n’a pas d’obligations vis-a-vis
des autres Etats européens. Clest & ceux-ci de
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moeten zelf het initiatief nemen en wij bevinden ons
derhalve in een volstrekt heldere toestand ten over-
staan van de landen, die nog geen betrekkingen met
de gemeenschap hebben aangevraagd.

Ons enig probleem bestaat in onze wil om hun het-
zelfde type van onderhandelingen aan te bieden, die
wij voordien aan andere staten hebben toegestaan.

In dit verband waarschuwt een lid tegen de poging
van sommigen om het associatieverdrag met Israél te
koppelen aan de akkoorden met de Magreb-staten, Hij
noemt dit strijdig met de communautaire geest.

Volgens de minister zal het akkoord met de Magreb-
landen geinspircerd zijn door het akkoord met Algiers.
Er is geen sprake van Israél’s associatie tegen te hou-
den.

1IV. De Toekomst van Euratom.

De tockomst van Euratorr werd door een lid ter
sprake gebracht. Terwijl het topbudget van de Euro-
markt, ten bedrage van ongeveer tien miljard frank
zonder moeite werd goedgekeurd, werd het budget van
Euratom aanvankelijk door de Raad van Ministers
afgewezen. Het voortbestaan van dit organisme komt
daardoor in het gedrang. Er heerst onrust en beroering
bij de vorsers van Mol, Karlsruhe, Ispra en Petten.
Bedoeld lid vraagt zich af, of de communautaire geest
nict zoek is en dringt aan opdat onze regering in de
Raad van Ministers van de Zes de diskussie over con-
crete objectieven zou uitlokken.

De Minister wijst erop, dat de ernstige crisis van de
Europese Gemeenschap voor Atoomencrgie vooral te
wijten is aan de moeilijkheid voor de Zes om overeen-
stemming te berciken over de inhoud en de draag-
wijdte van de toekomstige activiteiten van Euratom.

Na tien jaren is het communautair programma,
— inzonderheid het Gemeenschappelijk Vorsingscen-
trum — nog steeds niet het complement geworden van
de nationale programma’s (zoals beschikt in art. 4
van het Verdrag) — en deze nationale programma’s
werden geenszins gecoordinecrd, zoals gevorderd in
artikel 5.

Het lijkt onontbeerlijk dat de inspanningen op het
niveau Euratom gehergrocpeerd en geconcentreerd
worden, en dat het Gemeenschappelijk Vorsingscen-
trum zou geherwaardeerd worden.

De Belgische regering verdedigt de opvatting, dat
uit het gemeenschappelijk programma datgene mag
worden verwijderd, wat zonder moeilijkheid op natio-
naal niveau kan worden verricht. Daarentegen dient
prioriteit verleend aan het financicren van de projec-
ten die belangrijke financiéle middelen vergen, die de
algemene instemming van de lid-staten wegdragen en
dic passen in het raam van de industriéle promotie in
de hele gemeenschap.

Belgié heeft derhalve zijn instemming bevestigd met
de Resolutie van de Raad van Ministers in dato
8 december 1967, die er toe strekt als toekomstige
activiteiten van Euratom het volgende te voorzien :
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prendre Pinitiative et nous nous trouvons donc dans
une situation parfaitement claire vis-i-vis des Etats qui
n’ont pas encore demandé de relations avee la Commu-
nauté.

Notre scul probléme réside dans notre volonté de
leur accorder le méme type de négociations que celles
que nous avons offertes précédemment a d’autres
Etats.

A ce propos, un membre met en garde contre les
tentatives de certains de lier I’accord d’association
avec Israél aux accords avec les Etats du Maghreh. Il
estime que ce serait contraire a4 Pesprit communau-
taire.

Le Ministre répond que Paccord avec les Etats du
Maghreb s’inspirera de I'accord avec I’Algérie. Il n’est
pas question de faire obstacle & 1’association d’Israél.

IV. L’avenir de I'Euratom.

Un commissaire se préoccupe de I’avenir de I’Eura-
tom. Alors que le budget record du Marché commun,
d’un montant de quelque 10 milliards de francs, a été
adopté sans peine, le budget de ’Euratom a été rejeté
en premiére instance par le Conseil des Ministres.
L’existence de cet organisme sc trouve ainsi compro-
mise. L’inquiétude et I’émotion régnent dans les mi-
lieux des chercheurs de Mol, Karlsruhe, Ispra et
Petten. L’intervenant se demande si Pesprit com-
munautaire n’a pas disparu, et il insiste pour que notre
gouvernement provoque des discussions sur des objec-
tifs concrets au sein du Conseil des Ministres des Six.

Le Ministre souligne que la crise grave que traverse
actuellement la Communauté curopéenne de I’Energie
atomique est due essentiellement a la difficulté qu’é-
prouvent les Six & s’accorder sur le contenu et la por-
tée des activités futures de I’Euratom.

Aprés dix années d’existence, le programme com-
munautaire — et notamment le Centre commun de
Recherches — n’est (oujours pas devenu le complé-
ment des programmes nationaux, comme le preévoit
Particle 4 du Traité, et ces derniers n’ont nullement
été coordonnés comme le prévoit article 5.

Il apparait indispensable de regrouper et de concen-
trer les efforts faits au niveau de PEuratom, et de pro-
céder 4 une réévaluation du Centre commun de
Recherches.

Le gouvernement belge estime qu’il faut exclure du
programme commun ce qui peut, sans difficulté, étre
réalisé sur le plan national, mais qu’il convient que la
priorité soit donnée au financement des projets
qui exigent des moyens trés importants, qui ont
recueilli I'assentiment général des Etats membres et
qui s’inscrivent dans une action de promotion indus-
trielle dans I'ensemble de la Communauté.

C’est pourquoi la Belgique a confirmé son adhésion
& la Résolution du Conseil des Ministres du 8 décembre
1967, qui prévoyait, pour les activités futures de I'Eu-
ratom, un programme commun aussi large que possi-
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een zo breed mogelijk gemeenschappelijk programma,
waarin elk land zou participeren volgens de repartitie-
sleutel van het Verdrag, en daarnaast aanvullende
programma’s met variabele participatie. (De vrijwil-
lige verzaking van een of ander lid aan de realisatic
van een bepaald programma zal derhalve de samen-
werking niet meer verlammen.) Belgié dringt boven-
dien aan op een rationalisatie van de financieri=g van
het Gemeenschappelijk Vorsingscentrum, nl. door een
forfaitair bedrag toe te wijzen voor de infrastructurele
en basisuitgaven van dit Gemeenschappelijk Centrum,
en door de financiering der uitgaven voor de speci-
ficke opdrachten per objectief af te lijnen. Tenslotte
verdedigt Belgié de gedeeltelijke omschakeling van
het Gemeenschappelijke Vorsingscentrum naar voor-
uitgeschoven technologische navorsingen.

Op 28 november 1968 heeft de Raad van Ministers
van Euratom een comité van hoge ambtenaren van de
zes landen opdracht verleend een alternatief pro-
gramma op te stellen met het oog op : 1° een optimale
aanwending van het Gemeenschappelijk Vorsingscen-
trum voor gemeenschappelijke programma’s; 2° de
mogelijke aanwending van dit centrum voor comple-
menlaire programma’s en 3° de mogelijke aanwending
van de bestaande instellingen voor nieuwe taken op
technologisch gebied.

Het uitwerken van complementaire programma’s
en hun weerslag op de financiering van de instellingen
van het gemeenschappelijk centrum, — alsmede de
aanwending van de bestaande instellingen voor
andere docleinden dan de kernvorsing, werden der-
halve in beginsel aanvaard. Echter blijft de gedeelte-
lijke omschakeling van het gemeenschappelijk cen-
trum afhankelijk van een beslissing van de Raad der
Ministers.

Na cindcloze palabers heeft de Raad van Ministers
op 20 december 1968 cen tijdelijke compromisoplos-
sing aanvaard. Het budget van 1969, ten bedrage van
48 miljoen dollar (2,4 miljard frank) zal voor de
helft aan communautaire activiteiten besteed worden
en voor de andere helft aan complementaire activitei-
ten. Er zal geen afdanking plaats vinden van de hoog-
gckwalificeerde technici in de vier Europese centra.
Voor 1 juli 1969 dienen de beginselen en de criteria
voor cen gecodrdineerd beleid in het domein van de
kernenergic vastgelegd. Ook de omschakeling naar
ruimere technologische samenwerking dient de
komende zes maanden geregeld. Slechts als deze
laalste twee voorwaarden vervuld zijn, kunnen de
kredicten voor het tweede semester worden aan-
gesproken.

Uw Commissie gaf cenparig uiting aan haar bezorgd-
heid over de toekomst over de Euratom.

V. Benelux-samenwerking buiten
het Unieverdrag.

Jarenlang reeds plegen de regeringen van de drie
Beneluxlanden overleg op heel wat andere gebieden
dan diec welke onder het Unieverdrag vallen. Dit
overleg is gericht op de codrdinering van het buiten-
lands beleid, de samenwerking op het gebied van de
wetenschappelijke en technologische ontwikkeling, de
bevordering van de culturele betrekkingen en de een-
making van de wetten.
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ble, auquel chaque pays participerait conformément
4 la clé de répartition prévue au Traité, et a coté de
ce programme géndral, des programmes complémen-
taires comportant une participation variable (le renon-
cement volontaire de I’'un ou de Vautre membre a la
réalisation d’un programme déterminé n’entrainera
plus, de cc fait, la paralysie des efforts de coopéra-
tion). La Belgique préconise en outre la rationalisa-
tion du financement du Centre commun de Recher-
ches par Pattribution d’un montant forfaitaire destiné
aux dépenses de base et d’infrasiructure de ce Centre,
et par le financement des dépenses relatives aux activi-
tés spécifiques au moyens de crédits fixés par objectif.
La Belgique défend enfin la reconversion partielle
du Centre commun de Recherches et son orientation
vers des recherches technologiques de pointe,

Le 28 novembre 1968, le Conseil des Ministres de
PEuratom a chargé un comité de hauts fonctionnaires
des six pays de mettre au point un programme alterna-
tif en vue : 1° d’arriver & une utilisation optimale du
Centre commun de Recherches pour l'exécution de

‘programmes communs; 2° d’utiliser éventucllement ce

Centre pour des programmes complémentaires; 3° de
recourir aux institutions existantes pour de nouvelles
taches dans le domaine technologique.

L’établissement de programmes complémentaires ct
leurs répercussions sur le financement des établisse-
ments du Centre commun de Recherches — de méme
que D'utilisation des institutions existantes a d’autres
fins que la recherche nucléaire — ont done été accep-
tés en principe. Toutefois, la reconversion partielle du
Centre exige une décision du Conseil des Ministres.

Aprés des discussions sans fin, celui-ci a adopté le
20 décembre 1968 un compromis provisoire. Le budget
de 1969, d’un montant de {8 millions de dollars (2,4
milliards de francs belges) sera consacré moitié & des
activités communautaires, moiti¢ a des activités com-
plémentaires. Aucun technicien hautement qualifié ne
sera licencié dans les quatre centres européens. Les
principes et les critéres d’une politique coordonnée
dans le domaine de I’énergie nucléaire doivent étre
établis avant le 1% juillet 1969. De méme, la reconver-
sion vers unc collaboration technologique plus large
doit étre réglée dans les six mois a venir. Ce n’est que
lorsque ces deux conditions auront été remplies que
les crédits pour le deuxiéme semestre pourront étre
utilisés.

Votre Commission unanime a marqué le plus grand
souci quant a I’avenir de ’Euratom.

V. La coopération Benelux en dehors du cadre
du Traité d’Union.

Des contacts ont lieu depuis de nombreuses années
entre les gouvernements des trois Etats du Benelux
dans bien d’autres domaines que ceux qui relévent du
Traité d’Union économique. Ces contacts visent notam-
ment a coordonner les politiques étrangéres, a assu-
rer une coopération en matiére de développement
scientifique et technologique, 4 intensifier les relations
culturelles et a unifier les législations.
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Codrdinering van het buitenlands beleid.

De Benelux-regeringen verstrekken eclkander voort-
durend informatie en streven ernaar om hun kijk op
de actuele wereldproblemen in alle gevallen te coor-
dineren. Die wederzijdse informatie wordt verstrekt
en die coordinering geschiedt in de eerste plaats op
de bijeenkomsten van de ministers van *uitenlandse
Zaken van de drie landen, maar ook via het contact
tussen de ambassades en de ministeries van Buiten-
landse Zaken, de besprekingen tussen de vertegen-
woordigers van de drie landen bij de grote interna-
tionale instellingen en, ten slotte, op de vergaderin-
gen van de Vaste Commissie van advies inzake buiten-

lands beleid.

Uit de naam van deze commissie blijkt dat zij tot
taak heeft wederzijdse informatie te verstrekken
nopens het standpunt van de drie landen met betrek-
king tot actuele internationale problemen. Van meetaf
aan — d.w.z. sinds 1952 — heeft zij evenwel ook
ernaar gestreefd om die standpunten overeen te bren-
gen en de betrekkingen van de drie landen met derde
mogendheden en met de internationale politieke orga-
nisaties te codrdineren.

Op politiek gebied komt men soms voor onver-
wachte problemen te staan. Het overleg tussen de
ministers van Buitenlandse Zaken van de Benelux-
landen kan dan uiteraard ook niet volgens een vast
schema plaatshebben. Het moet soepel blijven, wil het
nutlig zijn en het mag niet gehouden worden volgens
een reglement maar al naar de gebeurtenissen zich

voordoen.

Gezien de bijzondere betekenis van de Benelux-
solidariteit op bepaalde hoogst belangrijke gebieden,
zijn de drie regeringen nochtans voornemens ieder
jaar een lijst op te maken van de aangelegenheden
inzake buitenlands beleid, waarover zij onder elkaar
overleg zullen plegen alvorens een beslissing te nemen.

Deze lijst waaromirent een gemeenschappelijke ver-
klaring zou worden afgelegd in de Raadgevende
Interparlementaire Benelux-Raad, zou dan ieder jaar
ecn blijk vormen van de wil tot nauwe samenwerking
waarop reeds in het Benelux-memoradum van
19 januari 1968 de nadruk werd gelegd. In dat docu-
ment leest men namelijk wat volgt :

«De drie Staten hebben besloten hun politieke
samenwerking te versterken en voor iedere beslissing
of slandpuntbepaling ten aanzien van vraagstukken
van gemeenschappelijk belang en ten aanzien van
belangrijke  vraagstukken van buitenlands beleid
overleg te plegen, ten cinde tot overeenkomstige stand.
punten te komen. Dit overleg zal plaats vinden met
cerbiediging van de verplichtingen die met name zijn
aangegaan in de verdragen van Washington, Parijs en
Rome cn zal o.a. de volgende onderwerpen betreffen :
Lluropese politicke samenwerking, betrekkingen met
de Oosteuropese landen op economisch en politiek
gebied, betrekkingen met de ontwikkelingslanden.

» Zonder op dit ogenblik een nieuw instituut in het
leven te willen roepen, hebben zij besloten de regels
die gelden voor hun overleg te perfectioneren, ten
cinde hun posities te harmoniseren... ».
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La coordination des politiques étrangéres.

Il existe un échange constant d’informations entre
les gouvernements du Benelux et ceux-ci s'efforcent
en toutes occasions de coordonner leurs vues en ce qui
concerne les problémes internationaux d’actualité.
Cette information réciproque el cette coordination se
font avant tout & la faveur de rencontres des minislres
des Affaires étrangeres des trois pays, mais elles sont
assurées également par des eontacts entre les ambassa-
des et les ministéres des Affaires étrangeres, par des
échanges de vues entre les représentants des trois pays
auprés des grandes organisations internationales, ct
enfin par des réunions de la Commission permanente
de consultation en matiére de politique étrangére.

Le nom méme de cette commission indique qu’elle
a pour tache d’assurer I'information mutuelle quant
aux points de vue des trois pays a propos des problé-
mes internationaux de I’heure. Dés le début — elle
date de 1952 —, elle a cependant visé également 4 har-
moniser ces points de vue et & coordonner les poli-
tiques des trois pays dans leurs relations avec les puis-
sances tierces et avec les organisations internationales
a caractére politique.

Dans le domaine politique, les problémes surgissent
de fagcon souvent imprévue. I en résulte que la
concertation entre les ministres des Affaires étrange-
res des Etats du Benelux ne peut étre organisée sui-
vant un systéme rigide. Elle doit rester souple pour
étre utile et elle doit étre dictée non par un régle-
ment mais par les événements.

Etant donné l'importance toute particuliére de la
solidarité Benelux en certains domaines d’intérét
majeur, les trois gouvernements se proposent cepen-
dant d’établir chaque année une liste de questions de
politique étrangére & propos desquelles ils s’enga-
geraient a se consulter avant toute décision. Cette liste,
qui ferait I'objet d’une déclaration commune au
Conseil interparlementaire consultatif de Benelux,
marquerait chaque année cette volonté d’étroite coopé-
ration déja soulignée dans le mémorandum Benelux
du 19 janvier 1968. Dans ce document on peut lire,
en effet, ce qui suit :

«Les trois Etats ont décidé de renforcer leur
coopération politique et de se consulter, avant toute
décision ou prise de position sur les questions d’in-
térét commun et sur les questions importantes de poli-
tique étrangere, en vue de parvenir a des positions
similaires. Cette consultation se fera dans le respect
des engagements souscrits notamment dans les trai-
tés de Washington, de Paris et de Rome, et portera
enfre aulres sur les sujets suivants : coopération poli-
tique européenne, relations avec les pays européens
de P’Est sur les plans politique et économique, rela-
tions avec les pays en voie de développement.

» Sans vouloir pour Pinstant créer une institution
nouvelle, ils ont décidé de perfectionner leur disci-
pline de consultation en vue d’harmoniser leurs posi-
tions... »
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Wetenschappelijke en technologische samenwerking.

De drie Beneluxlanden hebben heel interessante
vooruitzichten op het gebied van de wetenschappelijke
en technologische samenwerking. Op dit ogenblik kan
men evenwel nog niet spreken van een bestendige
samenwerking of van een ware codrdinering Ve Bel-
gisch-Nederlandse Zuidpoolexpedities werden niet her-
nieuwd en het plan voor een Benelux-kruisantenne is
opgeheven. De pogingen tot samenwerking op het
gebied van de kernenergie (fysica voor grote energie,
verrijking van uranium door centrifugatie, kerncen-
trales, radiobiologie, enz.) leverden geen enkel resul-
taat op. Bovendien blijven Belgié en Nederland
verdeeld met betrekking tot bepaalde standpunten die
zij dienen te verdedigen in de internationale weten-
schappelijke instellingen zoals Euratom, de Euro-
pese Organisatie voor Kernonderzoek (C.E.R.N.) en
de Europese Organisatic voor Ruimteonderzoek
(E.S.R.O.).

Spijts de moeilijkheden en zelfs de mislukkingen
van de samenwerking blijft de Belgische regering stre-
ven naar de ontwikkeling van de wetenschappelijke
betrekkingen tussen de drie Staten en vooral naar de
harmonisatie van het wetenschappelijk beleid van de
drie regeringen op internationaal vlak.

Deze zorg kwam duidelijk tot uiting op de confe-
rentie van de Eerste-Ministers en de ministers van Bui-
tenlandse Zaken van Belgié en Nederland, welke op
26 september 1966 te Den Haag plaatshad. De Belgi-
sche regering hoopt dat de Regeringsconferentie die in
de komende lente zal plaatshebben, en die tot doel
heeft de samenwerking in Benelux weer op gang te
brengen, eveneens een nieuwe aanpak van de weten-
schappelijke en technische samenwerking tussen de
drie landen tot gevolg zal hebben.

Wanneer deze conferentie de doeleinden inzake
wetenschappelijke en technologische samenwerking
tussen de drie landen zal vaststellen, zal zij voorzeker
bijzondere aandacht schenken aan de onderlinge voor-
lichting in verband met hun standpunten in de inter-
nationale wetenschappelijke instellingen en aan de
harmonisatie van hun beleid ten aanzien van die instel-
lingen. Verder zal ernaar worden gestreefd gezamen-
lijk een aantal elkaar aanvullende doelstellingen en
middelen te bepalen inzake de Europese samenwerking
en de ontwikkeling van de samenwerking in Benelux,
met name door contacten tussen universiteiten en
onderzoekers, gemeenschappelijke of gecoérdineerde
ondernemingen en een gecodrdineerde verdeling van
de investeringen voor het onderzoek.

BESPREKING.

Bij de bespreking van de Benelux-samenwerking
in uw Commissie stelden een paar leden de vraag
of nict spoedig kan worden overgegaan tot de afschaf-
fing van alle douane-formaliteiten aan de Benelux-
grenzen, vermits de douane-unie tussen de drie lan-
den in voege is. Zij deden opmerken dat in de inter-
parlementaire Benelux-raad de drie regeringen vaak
op de rooster worden gelegd omdat zij op dit stuk niet
genoeg ingrijpen. Het vrij verkeer in de Benelux-lan-
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La coopération scientifique et technologique.

Des perspectives fort intéressantes sont ouverles
aux trois pays du Benelux en matiére de coopération
scientifique et technologique. Cependant, &4 ce jour, on
ne peut parler ni d’une collaboration permanente ni
d’une véritable coordination. Les expéditions belgo-
néerlandaises dans ’Antarctique n’ont plus été renou-
veldes et le projet d’antenne en croix Benelux a été
abandonné. Les tentatives de coopération dans le
domaine de ’énergie nucléaire (physique des hautes
¢énergies, enrichissement de I'uranium par centrifuga-
tion, centrales nucléaires, radiobiologie, etc.) n’ont cu
aucun résultat. La Belgique et les Pays-Bas restent, de
plus, divisés sur certaines des positions a défendve
dans les organisations scientifiques internationales tel-
les que PEuratom, I’Organisation européenne pour la
recherche nucléaire (C.E.R.N.) et D'Organisation
curopéenne de recherches spaliales (E.S.R.0.).

En dépit des difficultés et méme des ¢checs de la
coopération, le gouvernement belge garde le souci de
développer les relations scientifiques entre les trois
Etats et surtout d’harmoniser les politiques scientifi-
ques des trois gouvernements sur le plan international.

Cette préoccupation a été marquée nettement lors de
la conférence tenue 4 La Hayve le 26 septembre 1966
par les premiers ministres et les ministres des Affai-
res étrangeres de Belgique et des Pays-Bas. Le gouver-
nement belge espére que la conférence gouvernemen-
tale qui se tiendra au printemps prochain afin de
relancer la coopération Benelux donnera également
un nouveau départ a4 la coopération scientifique et
technique entre les trois pays.

Lorsque cette conférence fixera les objectifs de la
coopération scientifique et technologique entre les
trois pays, elle prétera sans doute une attention toute
spéciale a I'information mutueile au sujet de leurs
positions dans les organisations internationales a
caractére scientifique et & I’harmonisation de leurs
politiques vis-a-vis de ces organisations, & 1’établisse-
ment entre eux d’une complémentarité d’objectifs et
de moyens en matiére de coopération européenne et
au développement de la coopération au sein du Bene-
lux, notamment par les contacts entre universités et
entre chercheurs, les entreprises communes ou coor-
données et la répartition coordonnée des investisse-
ments de recherche.

DISCUSSION.

Au cours de la discussion qui s’est déroulée au sein
de votre Commission sur la coopération Benelux,
des membres ont demandé s’il ne scrait pas possible
de procéder prochainement a la suppression de toutes
les formalités douaniéres aux frontiéres intérieures du
Benelux, puisque l'union douaniére entre les trois
pays est entrée en vigueur. Les intervenants ont fait
observer qu'au Conseil interparlementaire consultatif
de Benelux, les trois Gouvernements s’entendent sou-



den vertoont vooral een psychologisch aspekt voor de
bevolking, want deze beoordeelt de graad van de
samenwerking aan de hand van haar ervaring aan de
grenzen.

Deze leden vragen zich af, of de douape diensten
het niet aan boord leggen om zichzelf te kunnen over-
leven.

De minister deed opmerken dat de afschaffing van
de formaliteiten aan de Benelux-grenzen in het voor-
uitzicht gesteld is tegen 1 november 1970.

Nog véor de aanvang van de intergouvernementele
conferentie in april 1969, vermoedelijk véoér einde
januari, zal een volle dag besteed worden aan de voor-
bereiding van deze bijeenkomst, en een werkgroep
krijgt opdracht tegen april verslag uit te brengen over
de werkelijke inhoud der grenscontrole en over de
wijze, waarop een oplossing kan gevonden worden.
Men verlieze niet uit het oog dat aan de grens, ook
na afschaffing van alle douane-rechten, nog diverse
controle-taken vervuld worden die o.m. betrekking
hebben op de accijnsrechten, op de verificatie der
licenties en op de voorschriften in het domein van de
volksgezondheid. Ook nuttige statistische inlichtingen
worden aan de grenzen verzameld,

Uw commissie acht het een goede maatregel dat een
vaste datum voor de afschaffing der grensformalitei-
ten in het vooruitzicht wordt gesteld. Zij dringt aan
opdat de drie regeringen er de vaste hand aan houden
dat die datum zou geéerbiedigd en zo mogelijk zelfs
bespoedigd zou worden.

De minister heeft ook aan uw Commissie meege-
decld, dat de inter-gouvernementele konferentie, voor
nauwere samenwerking inzake de technologische en
welenschappelijke onlwikkeling, voor de eenmaking
der wetgeving en de harmonisatie van het buitenlands
beleid, niet zal besluiten tot het in leven roepen van
nicuwe instellingen.

Wel zullen gedurende cen zekere tijdspanne drie
afgevaardigden der ministers als tussenpersonen tus-
sen de ministers en de administratieve diensten optre-
den als cen college van kommissarissen om de codrdi-
natie te verzekeren en over de realisatie van de doel-
stellingen van het verdrag te waken. Verder mag in
het vooruitzicht gesteld worden, dat aan de interpar-
lementaire Benelux-raad drie bijkomende bevoegdhe-
den zullen toegekend worden, nl. het recht om collec-
tief schriftelijke vragen te stellen, de verplichting voor
de Raad van Ministers om binnen een bepaalde ter-
mijn te antwoorden, en de mededeling aan de inter-
parlementaire Raad van het gevolg dat werd gegeven
aan de ondervragingen en resoluties,

Uw commissic heeft ook de kwestie van de eenma-
king der wetgeving aangeraakt (zie bijlage).

Een lid stelde hierbij de vraag of op het niveau van
de drie landen hetzelfde moet gedaan worden wat
reeds op het niveau der zes bezig is. Hij wenst meer
codrdinatie tussen de diverse Europese instellingen die
dezelfde bevoegdheden toebedeeld kregen. De Minis-
ter heeft geantwoord dat de drie landen vast besloten
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vent adresser le reproche que leur action en ce
domaine n’est pas suffisamment énergique. Pour la
population, la libre circulation dans les payvs du
Benelux présente surtout un aspect psychologique, car
elle juge du degré de coopération a partir des forma-
lités douaniéres.

Ces commissaires se demandent si les services des
douanes n’essaient pas de se survivre.

Le Ministre signale que la suppression des forma-
lités aux frontiéres du Benelux est prévue pour le
1" novembre 1970.

Dés avant le début de la conférence intergouverne-
mentale d’avril 1969, et probablement avant la fin
de janvier, une journée entiére sera consacrée i la
préparation de ladite réunion, et un groupe de travail
sera chargé de faire rapport en avril sur le contenu
réel du contréle frontalier et sur la maniére dont une
solution pourrait étre trouvée. Il ne faut pas oublier
que, méme apres la suppression de tous les droits de
douane, divers contréles seront encore accomplis aux
frontiéres, notamment en ce qui concerne les droits
d’accises, la vérification des licences et les prescrip-
tions en matiére de santé publique. En outre, d’utiles
informations statistiques sont recueillies aux fron-
tiéres,

Votre Commission considére que le fait qu’une date
définitive a été fixée pour la suppression des forma-
lités aux frontiéres constitue une bonne mesure. Elle
insiste pour que les trois gouvernements fassent en
sorte que cette date soit respectée et méme, si possible,
avancée.

Le Ministre déclare d’autre part que la conférence
intergouvernementale pour une coopération plus
étroite en matieére de développement technologique
et scientifique, pour Iunification de la législation et
pour T'harmonisation de la politique étrangére ne
débouchera pas sur la création d’institutions nouvelles.

Toutefois, trois délégués des ministres, qui serviront
d’intermédiaires cntre les ministres et les services
administratifs, agiront pendant un certain temps en
tant que collége de commissaires en vue d’assurer la
coordination et de veiller a la réalisation des objectifs
du Traité. D’autre part, on peut s’attendre a voir attri-

‘buer trois attributions supplémentaires au Conseil

interparlementaire consultatif de Benelux : ses mem-
bres auront le droit de poser collectivement des ques-
lions écrites, le Conseil de Ministres aura I’obligation
d’v répondre dans un délai fixé et le Conseil sera mis
au courant de la suite qui aura été donnée aux deman-
des de renseignements et aux résolutions,

Votre Commission a également abordé la question
de l'unification de la législation (voir annexe).

A ce sujet, un membre a posé la question de savoir
si, au niveau des trois pays, il fallait faire la méme
chose que ce qui est déja en train de se réaliser au
niveau des Six. Il souhaite une meilleure coordination
entre les diverses institutions européennes ayant les
mémes attributions. Le Ministre répond que les trois
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zijn alle objektieven van het Benelux-verdrag te vol-
luoien. {r dient voorkomen dat sommige hinderpalen
op de weg van cen groter Kuropa weerslag hebben op
de realisatic van cen kleiner Europa.

In aniwoord op de vraag van een lid verklaart de
Minister dat het principe van de voorafgaandelijke
raadpleging tussen de onderscheiden Benelux!:nden
met belrekking tot belangrijke buitenlandse vraagstuk-
ken, sinds geruime tijd tot de beginselen van het bui-
{enlands beleid van de drie landen behoort.

Dit beginsel vormt ¢én van de hoofdelementen van
het Beneluxmemorandum van 1 januari 1968 en werd
onlangs opnieuw bevestigd tijdens de ministeriéle ver-
cadering van Benelux die op 4 november 1968, in voor-
bereiding van de intergoevernementele Beneluxconfe-
rentie gehouden werd.

In de praktijk wordt de voorafgaandelijke consul-
talic tussen de drie partners reeds ruimschoots toege-
past en dit op alle hiervoor in aanmerking komende
niveaus.

Dt betekent dat vooral in multilateraal verband
(meer bijzonder in de U.N.O. en in het raam van de
Furopese  Gemeenschappen) regelmatig  voorberci-
dende kontakten plaats hebben, hetzij tussen de res-
pectievelijke administraties, hetzij op het vlak van de
Permanent Vertegenwoordigers, hetzij tussen de be-
irokken ministers.

let spreckt natuurlijk vanzelf dat deze konsultatie
nict altijd in alle gevalen tot een identicke stelling-
name kan leiden.

VI. De culturele Beneluxsamenwerking.

1. De artikelen 3 en 4 van de Overeenkomst van
5 november 1955 tot instelling van de Raadgevende
Interparlementaire Beneluxraad bepalen respectieve-
Hiik

dat de genoemde Raad aanbevelingen «recht-
streeks verband houdende met.. de culturele toena-
dering tussen de drie Staten » tot de drie Regeringen
mag richten;

-~ dat de drie Regeringen jaarlijks aan de Raad
cen gezamenlijk verslag uithrengen over hun samen-
werking op dit gebied.

2. Sensu striclo bestaat tot op heden geen culturele
Beneluxsamenwerking. Inderdaad deze samenwerking
vindt plaats in het kader van de drie afzonderlijke
bilalerale overcenkomsten nl. :

- Het Belgisch-Nederlands cultureel akkoord van
146,

Dil akkoerd heeft tol doel de betrekkingen op het
gebied van het onderwijs, de wetenschap en de kunst
lc infensiveren en regelt de instelling van een Ge-
mengde Cominissie, de uitwisseling van leerkrachten
op alle onderwijsniveaus, het verlenen van beurzen,
de oprichting van culturele instituten.

Tijdens de werkvergadering van 10 december jl.
van de Belgische en Nederlandse Ministers van Onder-
wijs en van Culluur werd besloten :
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pays sont-fermement résolus & parachever la réalisa-
tion ‘de tous les objectifs du Traité Benelux. II faul
¢viter que certains obslacles sur la voie d’une plus
grande Lurope n’aient des répercussions sur la
construcltion d’une Europe plus pelite.

En réponse & un commissaire, le Ministre indique
que le principe de la consultation préalable entre les
différents pays du Benelux au sujet des problémes
importants de politique étrangére fait partie depuis
tout un temps des principes de la politique étrangere
des trois pays.

Ce principe forme un des éléments principaux du
memorandum Benelux du 1° janvier 1968, et il vient
d’étre réaffirmé au cours de la réunion ministérielle
Benelux qui s’est tenue le 4 novembre 1968 en pré-
paration de la Conférence intergouvernementale Bene-
Iux.

Dans la pratique, la consultation préalable se prati-
que dc¢ja largement entre les trois partenaires et ce o
tous les niveaux qui s’y prétent.

Ceci signific que, surlout dans le cadre multilatéral
(plus particuliérement au sein de ’O.N.U. et des Com-
munaulés ecuropéennes), des conlacts préparatoires
ont lieu réguliérement, soit enire les administrations
respectives, soit sur le plan des Représentants perma-
nents, soit entre les ministres intéressés.

Il va de soi que cette consullation ne saurait débou-
cher dans lous les cas sur des prises de position idenli-
ques.

VL. La coopération culturelle au sein du Benelux.

1. Les articles 3 et 4 de la Convention du 5 novem-
bre 1955 inslituant un Consecil consullatif interparle-
mentaire de Benelux disposent respectivement :

— que ce Conseil peut adresser aux trois Gouver-
nements des recommandations sur les problémes « en
rapport direct avec (...) le rapprochement culturel
entre les trois Etats »;

— que les trois Gouvernements saisissent chaque
année le Conseil d’un rapport commun sur leur coopé-
ration dans ce domaine.

2. Jusqu’a présent, il n’existe, au sein du Benelux,
aucune coopération culturelle au sens strict. En effet,
cetle coopération n’est prévue que par trois accords
bilatéraux distinets, & savoir :

— L’accord culturel belgo-néerlandais de 1946.

Cet accord a pour but d’intensifier les relations dans
le domaine de I’enseignement, des sciences et des arts.
Il prévoit DPinstallation d’'une commission mixte,
I’échange de membres du personnel enseignant appar-
tenant a tous les niveaux d’études, I’octroi de bourses,
la création d’institutions culturelles.

Au cours de leur réunion de travail du 10 décembre
dernier, les Ministres belges et néerlandais de Instruc-
tion publique et de la Culture :
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de gelijkwaardigheid van de diploma’s verder uit {e
werken en te bespoedigen en de nodige maatregelen
te treffen met het oog op de vaststelling van de onder-
wiisbevoegdheid die dient verleend op basis van in
het andere land behaalde diploma’s;

werd eveneens besloten op 15 januari ek. te Den
Haag het Belgisch-Nederlands bestuur van de Stich-
ting « Instituut voor de Nederlandse Lexi-~iogie» te
installeren; dit instituut zal o.m. belast worden met
de voortzetting van de redactie van het woordenboek
der Nederlandse taal;

werd bijzondere aandacht besteed aan het vraag-
stuk van de Belgisch-Nederlandse samenwerking
inzake vertaling van Noord- en Zuid-Nederlandse let-
terkundige werken;

werd de procedure-regeling onderzocht met het 0oy
op de bespoediging van de uitvoering van de resolu
ties van de Conferentie der Nederlandse Letteren;

werd afgesproken dergelijke ministeriéle werkver-
gaderingen om de twee maanden te houden.

-— Het Belgisch-Luxemburgs cultureel akkoord van
1948, herzien door het akkoord van 22 februari 1967,

De bepalingen van dit akkoord betreffende de toe-
lating van leerlingen en studenten uit het ene lans
tot de scholen, wetenschappelijke instellingen, groden
en diploma’s in het andere land zijn soepeler dan
deze van het Belgisch-Nederlands akkoord.

Een meer intense samenwerking in het kader van
het Belgisch-Luxemburgs akkoord is noadzakelijk,
vooral op het gebied van het hoger onderwijs.

-- Het Nederlands-Luremburgs cultureel akckoord
van 1949.

3. Sedert 1965 beslaal een trilaterale commissie,
samengesteld uit de voorzitter en de secretarissen van
de drie bilaterale commissies.

Deze commissie heeft tot taak te onderzoeken hoe
en in welke mate een trilateralisering van de culturele
manifestaties kan worden bereikt en op welke gebie-
den een trilateraal overleg gewenst en mogelijk is
zonder daarbij een belemmering te betekenen voor de
verdere en diepere uitvoering van de bestaande bila-
terale culturele akkoorden.

VIl. De Belgisch'Luxemburgse Economische Unie.

De bijzonder nauwe banden tussen de twee partners
van de B.ILE.U. blijven tot uiting komen in een groot
aanlal mededelingen die hetzij rechistreeks tussen de
administraties, hetzij langs de klassicke weg van de
diplomatie worden uitgewisseld.

De institutionele organen van de Unie, n.l, het Minis-
tercomité, de Administratieve Commissie en de Dou-
aneraad zorgen voor een harmonische ontwikkeling,
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— ont déeid¢ de poursuivre leurs efforts en vue
d’aboutir & Péquivalence des diplomes el de prendre
les mesures nécessaires afin de fixer la compélence
d’enseignement 4 accorder sur la base des diplomes
délivrés dans Pautre pays;

— ont décidé également d’installer le 15 janvier
prochain & La Haye le service belgo-néerlandais de
la Fondation « Institut de lexicologie néerlandaise »:
cet Institul sera chargé notamment de poursuivre la
mise au point du dictionnaire de la langue néerlan-
daise; ’

— ont accordé une attention particuliére au pro-
bléme de la coopération belgo-néerlandaise en ce qui
concerne la traduction d’ceuvres littéraires nécerlandai-
ses d’auleurs de Belgique ot des Pays-Bas;

— ont procédé i 'examen de la procédure a suivre
pour accélérer Pexécution des résolutions de la Confé-
rence des Leltres néerlandaises;

— ont décidé d’organiser tous les deux mois des
réunions de fravail ministérielles.

— L’accord culturel belgo-luxembourgeois de 1948,
revisé par I'accord du 22 février 1967 .

Les dispositions de cet accord qui ont trait i Iaccés
d’¢léves et d’étudiants de Pun des deux pays aux
c¢eoles, institulions scientifiques, grades et diplomes de
Pautre, sont plus souples que les stipulations de Pae-
cord belgo-néerlandais.

I est indispensable d’arriver & une coopération plus
étroite dans I'application de Paccord belgo-luxembour-
geois, surtout dans le domaine de Penseignement
supérieur.

— L’accord culturel
de 1949.

néeriando - lurvembourgeois

3. Depuis 1965, il existe une commission trilatérale,
composée du président et des secrétaires des trois com-
missions bilalérales.

Cette commission Irilatérale a pour tache de recher-
cher comment et dans quelle mesure les manifesta-
tions culturelles pourraient étre « trilatéralisées » el
de délerminer les domaines ot les trois pays devraient
et pourraient se concerter sans entraver pour autant
la poursuite et Pintensification de Pexécution des
accords culturels bilaléraux en vigueur.

VIL. L’Union économique belgo-luxembourgeoise.

Les liens particuliérement étroits qui unissent les
deux partenaires de I'U.E.B.L. continuent a se traduire
par de nombreuses communications échangées, soit
directement entre les administrations, soit par la voie
classique de la diplomatie.

Les organes institutionnels de I’'Union, a savoir le
Comité de Ministres, la Commission administrative cl
le Conseil des Douanes, en assurent le développement
harmonieunx.
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Krachtens de gemeenschappelijke handelspolitiek
worden de desbetreffende ontwerpen van wet en van
besluiten door de twee regeringen aan het advies van
de Administratieve Commissie onderworpen. De reeds
lang beproefde procedures maken het mogelijk dat
bijzondere gevallen met bekwame spoed worden afge-
handeld.

Op te merken valt dat de beginselen die op andere
viakken zijn vasigesteld, worden toegepast met het
streven om zoveel mogelijk de vrijheid van de uitwis-
seling tussen de twee partners in stand te houden en
de voorsprong van de Economische Unie ten opzichte
‘an latere economische integraties te bewaren.

Op zijn derde bijeenkomst in Brussel op 12 februari
1968 heeft het Ministercomité met name onderzocht
welke voor de gemeenschappelijke Belgisch-Luxem-
burgse regelingen de gevolgen zijn van de vrijstelling
‘an landbouwprodukten en verwerkingsprodukten in
het kader van de Europese Economische Gemeen-
schap. Het ging voornamelijk om suiker en suikerpro-
dukten waarvan de opneming in de E.E.G.-regeling
cen aanpassing van de financiéle regeling van de hef-
fingen en teruggaven noodzakelijk maakten.

Ir is besloten dat de lwee partners voor deze pro-
duktien een autonoom boekhoudingssysteem zouden
toepassen, De administratieve commissie, die belast
was met de voorbereiding van het ministercomits,
heeft voor de practische regeling gezorgd van de
beslissingen in verband met de autonome financiéle
regeling voor de produkten bedoeld in de basisveror-
deningen van de E.E.G. : vetstoffen, graangewassen,
gevogelte, rijst, suiker, enz.

De administratieve commissie heeft in 1968 tien ver-
gaderingen gehouden. Op de agenda staat het toezicht
op uiivoering van vroegere beslissingen, wijzigingen
in de regeling van contingenten en vergunningen, toe-
passing van de regeling op de vergunningen ten
aanzien van landbouw- en voedingsprodukten, econo-
mische toestand in Belgié en Luxemburg, de stand van
de werkzaamheden in het kader van de Benelux, de
stand van werkzaamheden in het kader van de inter-
nationale organisaties, de regeling van de heffingen
en leruggaven binnen de EE.G. Deze verschillende
punien worden door de twee delegaties druk bespro-
ken. Bij de vele behandelde zaken zij gewezen op de
volgende : jaarlijkse herziening van de regelemente-
ringen op in- en uitvoer; reglementering van de far-
maceutische produkten; verschillende compensalie-
verrichlingen; detailpunten in verband met de bevoor-
rading in tijd van nood, met diverse gevallen betref-
fende onze betrekkingen met het buitenland, enz.

Bij deze verschillende werkzaamheden komen ook
nog die van de douaneraad;

Zoals clk jaar heefl ook nu weer cen lid erop aan-
gedrongen dat na een vijftiglal jaren dat de BLEU
bestaat de grenscontroles geheel en al zouden worden
opgeheven.

En conséquence de la politique commerciale com-
mune, les projets de lois et d’arrétés relatifs a cette
matiére sont soumis par les deux gouvernements A
Pavis de la Commission administrative. Les procédu-
res, qui bénéficient d’une longue pratique déja, per-
meltent de résoudre les cas particuliers avee toute la
célérité désirable.

Il est a souligner que Dl’application des principes
arrétés a d’auires niveaux est assurée avec le souci de
sauvegarder au mieux la liberté des échanges entre
les deux partenaires et de maintenir ’avance acquise
par I’Union économique sur les intégrations économi-
ques ultérieures.

Au cours de sa troisiéme réunion, tenue a Bruxelles
le 12 février 1968, le Comité de Ministres a notam-
ment examiné les conséquences pour les régimes com-
muns belgo-luxembourgeois des libérations de pro-
duils agricoles et de produits de transformation, dans
le cadre de la Communauté économique européenne,
Il s’agissait principalement du sucre et des produils
sucrés dont Pincorporation au régime C.E.E, nécessi-
tait une mise au point des modalités des régimes finan-
ciers des prélevements et des restitutions.

Il a été décidé que, pour ces produits, les deux parle-
naires appliqueraient un régime comptable autonome.
La Commission administrative, qui avait été char-
géce de la préparation du Comilé de Ministres, a
assur¢ la mise au point pratique des décisions prises
quant au régime autonome financier des produits visés
par les réglements de base C.E.E. : matiéres grasscs,
céréales, viande de volaille. riz, sucre, ete.

Au cours de Pannée 1968, la Commission adminis-
trative a tenu dix séances. Les ordres du jour compor-
tent la surveillance des décisions antérieures, les modi-
fications au régime des contingents et licences, ’ap-
plication du régime des licences aux produits agrico-
les et alimentaires, la situation économique de la Bel-
gique et du Luxembourg, I’état des travaux dans le
cadre du Benelux, I’état des travaux dans le cadre des
organisations internationales, le régime des préléve-
ments et des restitutions C.E.E. Ces différents points
font I'objet d’utiles échanges de vues entre les deux
délégations. Parmi les nombreuses matiéres traitées,
il convient de signaler : la révision annuelle des régle-
mentations & Pimportation et & ’exportation; la régle-
mentation des produits pharmaceutiques; diverses
opérations de compensation; des questions de détail
relatives & Papprovisionnement en période de néces-
sité¢ el & divers aspects de nos relations avee Pétranger,
cte.

A ces différentes activités il faul ajouter celles du
Conseil des Douanes,

Comme chaque année, un membre a insisté pour
quw’aprés bientot 50 ans d’existence de PU.E.B.L., les
controéles a la frontiére soient radicalement supprimés.
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TWEEDE DEEL,
DOSSIER VEILIGHEID.
I. Belgié en het Atlantische Bondgenootschap.
Geschiedkundige grondslag van het Bondgerootschap.

In verband met het beleid dat Belgié voor zijn vei-
ligheid voert, rijst in de eerste plaats de vraag waarom
wij tot een alliantiesysteem zijn toegetreden en
waarom wij in 1949 lid geworden zijn van het Atlan-
tisch Bondgenootschap.

Alleen het geschiedkundig verband laat ons toe op
deze vragen een antwoord te geven.

Onmiddellijk na de tweede wereldoorlog bleck dui-
delijk dat de allianticpolitick de enige was dic ons
land kon volgen. De opgelegde en gewaarborgde neu-
traliteitspolitiek die Belgié bij de stichting van het
koninkrijk had aanvaard, had nict kunnen verhinde-
ren dat ons land in de cerste wereldoorlog meege-
sleurd werd. Ook de sedert 1936 gehuldigde onafhan-
kelijkheidspolitiek had ons land niet kunnen behoeden
voor de conflicten van de tweede wereldoorlog. De
politick van collectieve veilighéid ten slotte, waarop
wij cvenals zoveel anderen, in 1945 onze hoop geves-
tigd hadden, hceft nict de verwachte vredeswaarbor-
gen opgeleverd als gevolg van de agressieve houding
van een der grote mogendheden waarop het systeem
moet berusten.

Het is goed in deze snel evolucrende wereld even te
herinneren aan de feitelijke politicke toestand in de
jaren onmiddellijk na het cinde van de tweede wereld-
oorlog.

In 1945 toen de westerse bondgenoten meenden te
mogen vertrouwen op een svsteem van collectieve vei-
ligheid, onder de bescherming van de Verenigde
Naties, en dientengevolge hun legers te mogen onthin-
den, hield de Sovjet-Unie een leger van meer dan
1 miljoen man op oorlogsvoct, In 1946 hadden de Ver-
enigde Staten hun strijdkrachten tot cirea 400.000 man
verminderd en Groot-Brittannié (ol zowat 480.00¢0
man. Deze opvallend verschillende koers in de mili-
taire politiek ging gepaard met ecn snelle verslechte-
ring van de politicke betrekkingen tussen de U.S.S.R.
en het Westen : de herhaalde velo’s van de U.S.S.R. in
de Veiligheidsraad, de schending door Moskou van de
akkoorden van Potsdam betreffende het herstel van
het politicke leven in Duitsland op een democratische
grondslag, de crisis veroorzaakt door de blokkade van
Bertijn, de aanhoudende druk aan de grenzen van het
communistische blok, en, ten slotte, de geleidelijke
« communiscirng » van de landen van Oost-Europa
culminerend in de < putsch van Praag» in 1948.

In die omstandigheden was het volkomen normaal
dat de Westerse landen de grondslagen van hun veilig-
heid poogden te verstevigen en daarbij de enige moge-
lijke weg volgden, namelijk die van het bondgenoot-
schap. Er zij aan herinnerd dat het de Europese lan-
den zelf zijn die als eerste het initiatief genomen heb-
ben om het bondgenootschap tol stand te brengen.
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DEUXIEMIX PARTIE.
DOSSIER SECURITE.
I. La Belgique et PAlliance atlantique.
Le fondement historique de I'Alliance atlanlique.

La premiére question qui s’impose & toute réflexion
sur la politique de sécurité poursuivie par la Belgique,
est celle de savoir pourquoi nous sommes enirés dans
un systéme d’alliance et pourquoi nous avons adliéré
en 1949 a PAlliance atlantique.

Seule P'évocation du contexte hislorique nous per-
mettra de répondre & ces questions.,

Au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, Ia
politique d’alliance est apparue clairement comme la
seule qui pouvait étre suivie par notre pays. En effet,
la politique de neutralit¢ imposée et garantic, qui fut
celle de la Belgique lors de Ia fondation du rovaume,
wavait pu éviter & nolre pavs d’étre entrainé dans la
Premi¢re guerre mondiale. La politique d’indépen-
dance, inaugurée en 1936, n'avait pu davaniage épar-
gner & nolre pays les conflits de la deuxieme guerre
mondiale. La politique de sécurité collective enfin,
dans laquelle nous avions comme beaucoup dautres
en 1915 placé tant d’espoir, n’a pu fournir les garan-
ties de paix ndécessaires en raison des attitudes agres-
sives de Pune des grandes puissances sur Iesiquelles
devait reposer le systéme.

Il est bon, en cffet, de se rappeler, dans un monde
cn ¢volulion rapide, comment se présentait la situation
politique dans I'immédial aprés-guerre.

En 1915, au moment o les allids occidentauy
croyaient pouvoir se confier 4 un svsteme de séeurite
collective, sous I'¢gide des Nutions Unies, of par conse-
quent démobiliser leurs armées, PUnion soviclique
maintenail sur picd de guerre des effectifs s'élevant a
plus de quatre millions d’hommes. En 1916, les Fials-
Unis avaient réduit leurs forces armdées a quelque
400.000 hommes, la Grande-Bretagne ayant ramené
les siennes & plus ou moins 180.000. A celte divergence
manifeste dans les orientations des politiques militai-
res, se lie une détérioration rapide des relations poli-
tiques entre PU.R.S.S. et I’Occident : les velos répeteés
de PU.R.S.S. au Conseil de Séeurité, 1a violation par
Moscou des accords de Postdam relatifs i la reslau-
ration de la vie politique sur une base démocratique
en Allemagne, la crise provoquée par le blocus de
Berlin el la pression constante exercée i la périphéric
des frontiéres du bloe communiste, ¢t enfin la «commu-
nisation » progressive des pays d’Furope orientale,
culminant daus le « coup de Prague » de 1948.

Devant cette situation, il n’était que normal que les
pays occidentaux cherchent 4 consolider les bases de
leur sécurité et qu’ils le cherchent dans la seule voie
possible, c’est-a-dire, dans la voie d’un systéme d’al-
liance. Rappelons que ce sont les pays curopéens eux-
mémes qui ont pris les premiers Pinitialive de ’élabo-
ration de cette politique d’alliance. Avant méme que
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Maar voordien reeds hadden het Vercnigd Konink-
rijk, Frankrijk en de drie Benecluslanden zich aan
clkaar verbonden door de ondertekening van hel ver-
drag van Brussel (17 maarl 1948), dat het kader vorm-
de van cen ruime politicke, economische, sociale en
culturele samenwerking, dic ten grondslag lag aan de
cersle Europese  verdedigingsorganisatie (de West-
curopese Unie — september 1948).

Het was echter duidelijk dat het bondgenootschap
van de vijf ondertekenaars van het verdrag van Brus-
sel geen voldoende tegenwicht tegen de overmacht van
Sovjet-Rusland vormde, zolang onze veiligheid niet
beter beschut was door een ruimer bondgenootschap
waarin de gehele macht van de Verenigde Staten van
Amerika aan onze zijde zou staan. Het op 4 april 1949
ondertekende verdrag van Washington groepeerde
van bij de aanvang de vijf ondertekenaars van het
verdrag van Brusscl, de Verenigde Staten, Canada,
Noorwegen, Denemarken, IJsland, Ttali¢ en Portugal.
In 1951 traden Griekenland en Turkije toe, terwijl de
Bondsrepubliek Duitsland in 1955 het vijftiende lid
werd, toen zij de akkoorden van Parijs van 23 okto-
ber 1951 mede ondertekende.

Fen kenmerk van het bondgenootschap is dat uit
doclmatigheidsoverwegingen ecn geintegreerde mili-
laire organisatic (de NAVO) tot stand kwam en dat
het de deelneming van Duitsland aan de verdediging
van FEuropa en van de westerse wereld in de beste
voorwaarden mogelijk heeft gemaakt.

Veranderde toestanden sedert 1949.

Sedert de oprichting van het bondgenootschap stond
de wereld uiteraard niet stil. De gebeurtenissen volg-
den clkaar op en sommigen zien in de veranderde
omstandigheden cen reden om het bestaan zelf en de
voorlzetting van het bondgenootschap in het geding te
brengen. Evenals voor iedere menselijke onderneming
komt er ecen ogenblik waarop men de toestand
opnicuw moet bekijken. Het ogenblik dat de hondge-
nolen  hiervoor gekozen hebben, is des te meer
geschikt daar wij de vervaldatum naderen die in arti-
kel 13 van het verdrag van Washington zelf werd vast-
gesteld. De auteurs van het verdrag hebben immers
zeer wijselijk bepaald :

« Nadat dit verdrag gedurende wintig jaar van
kracht is gewcest kan elke parlij ophouden partij le
zijn é¢én jaar nadat zij van deze opzegging kennis heeft
gegeven aan de regering van de Verenigde Staten van
Amerika, die de regeringen van de andere partijen in
kennis zal stellen met het nederleggen van elke ken-
nisgeving van opzegging. »

Op te merken valt dat artikel 13 van het Verdrag
seen beding van verstrijking is — het Verdrag blijft
van kracht — maar een bepaling waardoor aan iedere
pariner de mogelijkheid wordt geboden zich terug te
trekken.

Wat vandaag moel worden nagegaan is niet de
juridische vraag of een partner, met ingang van 24 au-
austus 1969, al dan niet het recht heeft zich uit het
hendgenootschap terug te (rekken, maar wel de poli-
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PAlliance allanlique ful créée, le Royaume-Uni, la
France et les trois pays du Benelux avaient lié leur sorl
en signant le Traité de Bruxelles (17 mars 1948), qui
créa le cadre d'une large coopération politique,
économique, sociale et culturelle, et qui fut a la base
de la premiére organisation de défense européennce
(PUnion de ’Eurcpe occidentale — septembre 1948).

Mais il est ¢vident que, face a la super-puissance
soviétique, Palliance des cing signataires du Trailé de
Bruxelles n’offrait pas un contrepoids suffisant, tant
que notre séeurité ne se trouvait pas renforeée au sein
d’une alliance plus large qui amenait 4 nos ¢6lés toute
la puissance des Etats-Unis d’Amérique. Le Traité de
Washington, signé¢ le 4 avril 1949, groupe dés son
origine les cingq signataires du Traité de Bruxclles, les
Etats-Unis, le Canada, la Norveége, le Danemark,
PIslande, I'ltalie ¢t le Portugal. En 1951, la Greéce et 1a
Turcuie y adhérent & leur tour, tandis qu’en 1953, la
République fédérale d’Allemagne devient le quin-
zicme membre, i la suite de son adhésion aux accords
de Paris du 23 oclobre 1954.

C’esl le propre de PAlliance d’avoir conslituc¢, par
souci d'cfficacilé, une organisalion militaire intégrée
(I'O.T.A.N.) et d’avoir permis, dans les meilleurs con-
ditions, la parlicipation allemande 4 la défense de
IEurope ¢! du monde occidental.

Les changements intervenus depuis 1949.

Depuis la création de VAlliance, le monde ne s’est
évidemment pas arrélé. Les ¢vénements se sont suc-
cédé et d’aucuns voient dans les circonstances chan-
geantes les raisons de mettre en doute Pexistence
mcéme de PAlliance et sa continuation. Comme pour
toute entreprise humaine, il arrive un moment ot la
réflexion s'impose. 141 le moment que les Alliés ont
choisi pour entamer cette réflexion est d’autant plus
propice que nous nous approchons de 'échéance pré-
vue par le Traité de Washington lui-méme dans son
article 13. Les auleurs du Traité, ont, en effet, fort
sagement stipulé que :

« Apres que le Traité aura ¢1¢ en vigueur pendant
vingl ans, toute parlie pourra metire fin au Traité cen
ce qui la concerne un an apreés avoir avisé de sa dénon-
ciation le Gouvernement des Ejats-Unis d’Amérique,
qui informera les Gouvernements des autres parlics
du dépot de chaque instrument de dénonciation, »

Il ¥ a licu de préciser que Particle 13 du Trait¢

n’esl pas une clause d’expiration — le Traité¢ demeu-
rant en vigueur — mais une disposition offrant a cha-

que partenaire la faculté de se retirer.

Ce qui doit élre débatlu aujourd’hui n’est done pas
le point juridique de savoir si un partenaire jouira ou
non, a partir du 24 aout 1969, du droit d’annoncer son
retrait de I'Alliance, mais bien la question politique



118

tieke vraag of het wenselijk is van de aldus geboden

mogelijkheid gebruik te maken.

Anders gezegd, hebben de sedert 1949 ingetreden
veranderingen de basisgegevens gewijzigd die onze
toetreding tot cen bondgenoolschap en onze deelne-
ming aan de mililaire integratic wettigden ? En in de
cerste plaats, wat zijn die veranderinger *

Yaragraaf | van het verslag nopens de tockomstige
laken van hel Bondgenootschap heeft ze samengevat
als volgt :

— het Bondgenoolschap heeft cen overwegende rol
gespeeld bij de stuiting van de communistische expan-
sic in Europa,

— de U.S.S.R. is cen van de twee super-grootmach-
len geworden,

— de communistische wereld is geen monolitisch
blok meer,

— de sovjel-doctrine van de vrecdzame coéxisten-
tic heeft de aard van de tegensiclling tussen oost en
west gewijzigd, maar niet de fundamentele proble-
nmen,

-— het machtsverschil tussen Europa en de Vere-
nigde Staten DLjft bestaan, maar Europa is opnicuw
lot bloei gekomen en streeft zijn cenheid na,

- de dekolonisalie heeft de betrekkingen van Euro-
pa mel de derde wereld veranderd,

-— c¢r zijn zware problemen gerezen tussen de onl-
wikkelde landen en de landen in ontwikkeling.

Sinds dat verslag zijn nicuwe gebeurtenissen de
onlwikkeling komen beinvloeden .

— het Verdrag betreffende de non-proliferatic van
de kernwapens, dal van de andere landen dan de kern-
mogendheden een offer vraaglh waarin sommige slechts
hichbben toegestemd in het raam van bondgenootschap-
pen die hun veiligheid waarborgen, en dat aan de
super-groten cen nicuwe verantwoordelijkheid oplegt.

het aanbod van het Bondgenootschap te Reyk-
javik om de bewapening op evenwichtige wijze te ver-
minderen.

— de overrompeling van Tsjechoslovakije door de
troepen van het Warschaupakt.

de Brejnevdoctrine van het « socialistische geme-
nebest s die een element van onzekerheid betekent in
de inlernationale betrekkingen,

de politieke en militaire penetratic van de

USSR in de Middellandse zee.

— de verschijning van de U.S.S.R. als tweede zee-
mogendheid.

Globale opvatiing van  hel Bondgenootschap., —
Rechipuardiging van de instandhouding ervan.

De opgetreden veranderingen, waarvan wij nog lang
niet de werkelijke draagwijdie kennen, hebben som-
migen Lot het besluit gebrachl dat het Bondgenoot-
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de savoir 8'il est opportun de faire usage de la faculté
ainsi offerte,

En d’autres termes, les changements intervenus
depuis 1949 ont-ils modifié les données de base jusli-
fiant notre adhésion 4 une Alliance et notre participa-
tion & Pintégration militaire ? Et d’abord, quels sont
ces changements ?

Le paragraphe 1 du Rapport sur les taches fulures
de I’Alliance les a résumés comme suit :

— PAlliance a joué un role majeur dans arrét de
Pexpansion communiste en Europe,

— PURS.S. est devenue Pune des deux super-
puissances,

— le monde communiste n’est plus monolithique,

— la doctrine soviétique de la coexistence pacifi-
que a modifié la nature de Paffrontement avee Ouest,
mais non les problémes fondamentaux,

— si la disparité¢ entre la puissance de IEurope et
celle des Etats-Unis subsiste, toutefois PEurope s’est
relevée et est en marche vers son unité,

— la décolonisation a transformé les relations de
PEurope avee le reste du monde,

-— des problémes majeurs ont surgi dans les rela-
tions entre pays développés et en voie de développe-
ment,

Depuis cette analyse, de nouveaux événements onf
fait évoluer le monde :

— le Traité de non-prolifération des armes nu-
cléaires, qui impose aux pays non-nucléaires un
sacrifice que certains n’ont accepté qu’en raison des
alliances qui garantissent leur sécurité, ct qui impose
des responsabilités nouvelles aux super-grands,

— loffre faite par PAlliance & Reykjavik de rédui-
re les armements d’une maniére équilibrée,

— Pinvasion de la Tchécoslavique par les lroupes
du Pacle de Varsovie,

— la doctrine Brejnev sur la « communauteé socia-
liste » qui introduit un élément d’incertitude dans les
relations internationales,

— la pénétration politique el militaire de 'U.R.S.S.
dans la zone méditerranéenne,

— lPapparition de I’'U.R.S.S. en lant que deuxicme
puissance maritime mondiale.

Une conception globale de I'Alliance. — Justifica-
tion de son maintien.

Des changements intervenus, dont nous n’avons pas
fini d’évaluer la véritable portée, certains concluent
que PAlliance n’est plus nécessaire ou méme se révele
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schap overbodig en zelfs ongepast geworden is, Dit
bestuit is niel houdbaar wanneer men nader op de
huidige problemen ingaal en vertrekt van een billijke
en gezonde opvalting van de laak die het Bondgenool-
schap op politiek zowel als op militair vlak kan ver-
vullen.

De rechtvaardiging ervan lijkt evident op grond
van drieérlei overwegingen die bij ieder ernstig onder-
zock van de problemen in verband met de veiligheid
en de solidariteit van Europa en de Westerse wereld
moclen worden gemaakt.

1. Draagl het Bondgenootschap bij tol de onontbeer-
{ijke stabiliteit van Europa en bevordert het de tot-
stundloming van een stelsel van gewaarborgde veilig-
heid die de vrede mogelijk maalkt ?

Dit is natuurlijk de hoofdvraag.

Het Atlantisch Bondgenoolschap heeft ons een
defensieve organisatie geschonken die een eventuele
agressie kan afschrikken, Het heeft geleid tot een staat
van feitelijke veiligheid gegrond op cen betrekkelijk
cvenwicht van de strijdkrachten. Op die wijze heeft
het beantwoord en beantwoordt het nog aan hel eigen
militair doel dat bij de instelling van de regionale ver-
dedigingsorganisatic werd nagestreefd.

et Bondgenootschap heeft de coéxistentie of zelfs,
gedurende de jongste jaren, ecn begin van ontspan-
ning niet verhinderd, maar ze integendeel mogelijk
gemaakt. Het is immers zo dat alleen uit cen staat van
veiligheid de vereiste vrijheid kan groeien die het
mogclijk maakt ernaar te streven om een status-quo
gebaseerd op het evenwicht der strijdkrachten te ver-
vangen door cen slabicle orde in gemeen overleg door
alle betrokkenen tot stand gebracht.

Waar is ock dat het streven naar vrede — met al de
mocilijke en kiese problemen die daarin voor sommige
bondzenoten besloten liggen — niet denkbaar is, zon-
der dal tussen de landen niel dezelfde diepgewortelde
id-alen, voldoende banden van solidariteit bestaan die
hun niet meer ioelaten cenzijdige standpunten in te
nemen waardoor het gemeenschappelijk streven in
hiel gedrang zou kunnen komen.

In dic geest is hel Atlantisch Bondgenootschap geen
uitsluitend militaire organisatic, maar schept het de
vereiste voorwaarden van veiligheid en solidariteit
om, over de zuiver militaire doelstellingen heen, het
meest fundamentele politicke belang van de bondge-
noten te dienen, nl. het tot stand brengen van een vrij
aanvaarde orde in Furopa die de grondslag van een
duurzame vrede zal kunnen vormen.

Anders gezegd, het militair apparaat mag niet als
cen doel op zichzelf worden beschouwd maar als een
— thans nog noodzakelijk — insirument van een op
vrede gericht beleid.

2. Bevordert het Allantisch Bondgenooltschap de
Europese solidariteit ?

Op het feitelijk vlak is het juist dat de Europese
bezorgdheid wezenlijk ten grondslag lag aan de tot-
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inopportune. Pareille conclusion ne parait pas résister
& une analyse des problémes avee lesquels nous som-
mes confrontés, ni 4 une conception juste et saine du
role que PAlliance peut jouer tanl sur le plan politique
que militaire, ‘

Cette juslificalion parait s’établir avec évidence,
a PPappui de lrois thémes de réflexion qui s’imposent
a tout examen séricux des problémes de sécurité et de
solidarité qui se posent & 'Europe et au monde occi-
dental.

1. L’Alliance coniribue-t-elle @ créer les conditions
de stabililé indispensables & I'Europe pour favoriser
la création d’un régime de sécurité guarantic el per-
melire instauration de la paix ?

C’est évidemment la question fondamentale,

[’Alliance atlantique nous a dotés d’une organisa-
tion défensive susceptible de dissuader une agression
éventuelle, Elle a done assuré I’établissement d’un
¢tat de séeurité de fait basé sur un équilibre relatif
des forces. En cela elle a répondu et elle répond enco-
re & Pobjectif militaire qui lui est propre en tanl
qu’organisation de défense régionale,

[’Alliance n’a pas pour autant empéché la coexis-
tenee, voire, au cours des derniéres anndes, un com-
mencement de détente, mais elle les a, au contraire,
rendus possibles. Car il est elair que seul un é&at de
s¢eurilé peut donner la liberté nécessaire pour cher-
cher & remplacer un stalu quo basé sur un équilibre
de forees par un régime de stabilit¢ aticint de com-
mun accord par tous les intéressés.

Il parail tout aussi vrai que la recherche de la

paix — et tout ce que cela comporte de trés difficite
et de trés délical pour cerlains de nos Alliés — ne

peut se concevoir que s’il existe entre les pays qui ont
les mémes aspirations profondes des liens de solidarilé
suffisants pour rendre impossibles les prises de posi-
tion unilatérales susceptibles de melire en cause Pac-
tion commune.

Concue dans cet esprit, Alliance atlantique n’est
pas une organisalion exclusivement militaire, mais
elle erée les conditions de séeurité et de solidarité per-
mettant de dépasser 'objectif purement militaire et
de servir l'intérét politique le plus fondamental des
Alliés : la recherche d’un ordre librement consenti en
Europe, qui peut devenir le fondement d’une paix
durable.

En d’aulres termes, "appareil militaire ne peut pas
étre concu comme une fin en soi mais comme un
instrument actuellement nécessaire — d’une politi-
que de paix.

2. L’Alliance alluntique favorise-t-elle la solidarité
européenne ?

Sur le plan des faits, il est établi que la préoccupa-
tion européenne a été essenticlle dans la constilution
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standkoming van het Bondgenootschap, Het zijn de
FEuropese landen die, door de onderlekening van het

Verdrag van Brussel, de weg hebben geéffend naar ecn

verruimd Atlantisch bondgenootschap. Na de mislukie
poging om de E.D.G. in te stellen en toen het onmoge-
lijk bleek om op het zuiver Europese vlak een oplos-
sing te vinden voor de wederopneming van Duitsland
in het concert van de Westerse landen, werd het Ver-
drag van Brussel herzien en kreeg de N.A.V.0. de
defensieve en militair-organisatorische taken toege-
wezen die in het Verdrag waren bepaald. En onlangs
nog werd een groep voor kernoverleg ingesteld tcn
cinde tegemoet te komen aan de wens van Europa om
de lijn van het haar betreffend kernbeleid te kennen.

Dit neemt echter niet weg dat zowal overal stem-
men opgaan om de Europese inspraak in het Bondge-
nootschap te versterken en de politieke medezeggen-
schap van Europa op alle vlakken te verruimen.

Indien de Europese landen dic gerechtvaardigde
ambitic koesteren en het Bondgenootschap is niet
houdbaar als niet overwegend rekening wordt gehou-
den met het verlangen van de rechtsireeks betrokken
landen — dan moeten zij ook hun doel van de verant-
woordelijkheid opnemen. En toch is het in Europa dat
legenstand tot uiting komt om de overcenkomslige
lasten van de gedéiste verantwoordelijkheid te dragen;
het is ook Europa dal aarzelt om zich op zulk een
wijze te organiseren dat het slechts met één stem
spreckt. De rol die Europa in het Bondgenootschap
wenst te spelen, hangt dus in zeer ruime mate af van
de Europeanen zelf. De strategie en de economie geven
trouwens zulk ecn ontwikkeling te zien dat het pro-
bleem steeds brandender zal worden. Het antwoord
moet van Europa komen; Europa moet zijn lot in eigen
handen nemen.

3. Organiseert hel Bondgenootschap op  overtui-
gende wijze de betrelkingen tussen de partners in hei
bondgenootschap en de super-mogenheid, de Ver-
enigde Staten van Amerika ?

Deze vraag houdt uiteraard nauw verband met de
voorgaande. Zij ziet het probleem van de belrekkin-
gen lussen Europa en de Verenigde Staten op het vliak
van de feiten : dat van de verhouding tussen een
mogendheid die over een ongeévenaard militair over-
wicht beschikt, en stalen met een veel kleiner defensie-
vermogen.

Zolang het Atlantisch bondgenootschap tegenover
het Sovjetrijk staat, dal in weliswaar veranderde
gedaanten, na de tweede «pulsch van Praag s, niet
minder verontrustend is, kunnen wij de zekerheid niet
missen die de Verenigde Staten ons geven :

Historisch gezien moet worden opgemerkt dat het
de Furopese staten zelf zijn, die erop hebben aange-
drongen om in de geintegreerde organisatic bijzondere
veramtwoordelijkheden le verlenen aan Amerikaanse
onderdanen, ten einde hen zodoende mede verant-
woordelijk te maken voor ons lot,

Alle pogingen om bijzondere bilaterale betrekkin-
gen tol nieuw leven le wekken, kunnen geen oplossing
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de I’Alliance. Clest Pinitiative des pays curopéens qui,
par la signature du Traité¢ de Bruxelles, a ouverl la
voie & une alliance atlantique élargic. De méme, apres
Péchec de la C.E.D., lorsqu’il n’a pas été possible de
trouver sur un plan strictement européen une solution
a la réintégration de I’Allemagne dans le concert des
Nations occidentales, le Traité de Bruxelles a ¢té revi-
sé¢ et PO.T.A.N. chargé d’assumer les missions dofensi.
ves et d’organisation militaire prévues par le Traité.
Plus récemment encore, la création d’un groupe de
consultation nucléaire correspond au désir de I'Europe
de connailre la ligne de stratégic nucléaire la con-
cernant.

Cela n’empéche qu’un peu partoul des voix s'¢levent
pour que Pélément curopéen soit renforeé au sein de
PAlliance et pour qu’il trouve une expression politique
plus nette et plus articulée.

Siles Elats curopéens nourrissent cette ambition :
juste litre — PAHiance ne serail en effel pas lolérable
si la préoceupation des Elats direetement louchés
n’était pas prise principalement cn considération -
ils doivent aussi assumer leur part de responsabilité.
C’est cependant en Europe que Pon renconlre une
résistance a supporter les charges correspondantes aux
responsabilités que T'on revendique; c’est aussi en
Europe que se manifestent encore des hésitations i
s'organiser de maniére i ne s’exprimer quw’avee une
seule voix, Le role que I'Europe veut s’assigner au scin
de PAlliance dépend done dans une trés large mesure
des LFuropdens cux-mémes. Lévolution des données
stratégiques et ¢conomiques ne manquera d'ailleurs
pas de peser ce probléme d’une manicére de plus en
plus pressante. Clest a4 'Furope d’v répondre of de
prendre en mains une destinée qui lui appartient.

3. L’Alliunce organise-t-elle d'une maniére convain-
cante les relations enire les parienaires de U Alicnee el
la super-puissunce que sont les Elals-Unis ?

Celte question est évidemment étroitement apparen-
tée a la précédente. Elle reprend le probléme des rela-
tions entre I’Europe et les Etats-Unis vu sous un angle
de fait : celui des rapports d’une puissance dotée dune
supr¢matie militaire inégalée et des Eilats dont la capa-
cité de défense est infiniment inféricure.

Tant que PAlliance atlantique trouve en face d’elle
PEmpire sovictique, tel qu’il émerge sous les apparen-
ces changées, certes, mais non moins inquiétantes au
lendemain du « deuxiéme coup de Prague», Passu-
rance que donnent les Etats-Unis demeure indispensa-
ble.

Du point de vue historique, il faut noter que ce sont
les Etats européens qui ont insisté pour confier, au sein
de I’Organisation intégrée, des responsabilités parlicu-
liéres 4 des ressortissants américains afin de les rendre
ainsi coresponsables de notre destin.

Toutes les tentatives visant & ranimer des relations
bilatérales privilégi¢es ne permettront pas de répon-
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bieden voor de huidige problemen, Het passend even- |

wicht dat de rechimatige belangen én van de super-
mogendheid én van de kleine en middelgrote mogend-
heden veilig stelt, is alleen mogelijk in een multilate-
rale organisatie.

Voor de kleine staten is dat hun enige kans om mede
te werken aan beslissingen die anders, <oor de
omslandigheden zelf, ook op hen toepasselijk zouden
zijn zelfs indien zij geen lid waren van het bond-
genootschap.

De inspanningen van Belgié op het gebied van de
ontspanning of van de verdediging zouden immers
ongeloofwaardig lijken, indien zij niet geleverd wer-
den in het kader van een algemenc inspanning; daar-
entegen zou de afzijdigheid van Belgié tegenover het
Bondusencotschap tot gevolg hebben dat de beslissin-
gen die buiten ons om zijn genomen, een weerslag zou-
den hebben op zijn grondgebied en zijn politiek.

BESLUIT :

Uit de vorenstaande samenvatting van de uitecnzet-
ling van de Minister blijkt dat het Bondgenootschap
voor Belgié in de huidige omstandigheden het beste
instrument blijft waarover wij beschikken om de door
ons nagestreefde doeleinden te bereiken.

Het Bondgenootschap is een militaire verdedigings-
organisatic die het vereiste evenwicht en de nodige
solidariteit schept welke onmisbaar zijn voor de
bevordering van de vrede.

Deze globale opvatting en de soepelheid en het
dvnamisme die daaruit voortvlocien, zullen het Bond-
geneotschap in staal stellen een levende instelling te
blijven die kan worden aangepast aan de steeds
veranderende omstandigheden.

Dat is trouwens het besluit waartoe alle bondge-
noten zijn gekomen na de laatste vergadering van de
Noordatlantische Raad. Punt 12 van het slotcommu-
niqué¢ luidt namelijk als volgt :

« Het Noordatlantische bondgenootschap zal de
onmisbhare waarborg voor de veiligheid en de wezen-
lijke grondslag voor het streven naar Europese ver-
zoening blijven vormen. Volgens de bepalingen van
het verdrag is het bondgenootschap voor onbepaalde
tijd aangegaan. Recente gebeurtenissen hebben op-
nicuw aangcetoond dat zijn voortbestaan meer dan ooit
nodiy is. De Mindster van Buitenlandse Zaken van
Frankrijk hceft er van zijn kant aan herinnerd dat,
onder voorbehoud van gebeurtenissen die op grondige
manier de verhoudingen tussen Qost en West zouden
wijzigen, de Franse regering van mening is dat het
hondgenootschap moet voorthestaan, zolang het zal
blijken nodig te zijn ».

De Belgische regering is van mening dat de ver-
plichtingen inzake veiligheid en de politieke doelein-
den op het gebied van de vrede van zodanige aard zijn
dat het niet geraden is een beroep te doen op de bepa-
lingen van artikel 13,

D¢ uiteenzelting van de Minister, die besloot tot de
noodzakelijkheid om het Atlantisch Bondgenootschap
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dre aux problémes qui se posent actuellement, Seule
une organisation multilatérale permet de trouver un
¢quilibre convenable susceplible de répondre aux inté-
réts légitimes, tant de la super-puissance que des puis-
sances petites et moyennes.

Pour les Etats de petite dimension, il s’agit 1a de
leur seule chance d’étre associés 4 des décisions qui,
sans cela, et-en raison méme des circonstances, leur se-
raient applicables méme s’ils n’appartenaient pas a
I’Alliance.

En effet, dans le domaine de la détente ou de la
défense, les efforts de la Belgique seraient dépourvus
de crédibilité s’ils ne s’inscrivaient pas dans le cadre
d’un effort général; a I’inverse, ’absence de la Belgi-
que de I’Alliance rendrait applicables a4 son territoire
et 4 sa politique les conséquences des décisions prises
en dehors d’elle.

CONCLUSION.
De l’analyse qui précéde — résumant I’exposé du
Ministre, — il ressort que I’Alliance demeure actuel-

lement pour la Belgique le meilleur instrument dont
nous disposions pour atteindre les objectifs qui sont les
notres.

L’Alliance est une organisation militaire de défense
créant les conditions d’équilibre et de solidarité indis-
pensables a la promotion de la paix.

Cette conception globale et la souplesse et le dyna-
misme qui en découlent, permettront 4 I’Alliance de
demeurer vivante ct adaptable aux circonstances chan-
geantes.

C’est d’ailleurs la conclusion a laquelle sont arriveés
tous les Alliés a I’issue de la derniére réunion du Con-
seil de I’Atlantique Nord. Le point 12 du communiqué
final dit, en effet, que :

« L’Alliance de I’Atlantique Nord continuera d’étre
Pindispensable garant de la sécurité et la base essen-
tielle de la réconciliation curopéenne. Aux termes de
sa constitution, elle est d’une durée indéfinie. Les évé-
nements récents ont démontré de nouveau qu’il est aus-
si néceessaire que jamais qu’elle demeure en vigueur.
L.e Ministre francais des Affaires étrangéres a rappelé,
pour sa part, que, sauf événements qui viendraient a
modificr de maniére fondamentale les rapports entre
PEst ct I’Ouest, le Gouvernement francais considére
que PAlliance doit se poursuivre aussi longtemps
qu’elle apparaitra nécessaire. »

Aux yeux du Gouvernement belge, les obligations
de la sécurité, d’une part, les objectifs politiques de
paix, d’autre part, sont tels qu’ils ne justifient pas le
recours aux dispositions de ’article 13.

L’exposé du Ministre, concluant & la nécessité de
continuer I’Alliance Atlantique, a donné lieu a des
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in stand {e houden, heeft aanleiding gegeven tot een
gedachtenwisseling waarvan de hoofdlijnen zijn ver-
-al in het hoofdstuk over de betrekkingen tussen Qost
en West, Enkele leden hebben de nadruk gelegd op de
gelukkige kentering in Frankrijk, wat o.m. blijkt uit
het feit dat de Franse vloot heeft deelgenomen aan de
geintegreerde mancuvers van de NAVO-vloot in de
Middellundse Zee. Uw Commissie vis censgezind
van oordeel dat, in de huidige omstandigheden, het
Atlantisch Bondgenootschap de waarborg van onze
veiligheid blijft en de basis vormt voor de samen-
werking tussen de landen van West-Europa. Uw
Commissie, die van mening is dat de burgerlijke
taken van het bondgenoolschap overwegend worden,
hecht haar goedkeuring aan de voortzetting van het
Atlantisch Bondgenootschap, dat ontegensprekelijk
aan een noodzakelijkheid beantwoordt.

Il. Het verdrag houdende non-proliferatie
van kernwapens.

Het verdrag houdende niet-verspreiding van kern-
wapens, dat op 1 juli 1968 gelijkiijdig te Washinglon,
Londen en Moskou door 59 landen werd ondertekend,
en tot hetwelk momenteel ongeveer negentig landen
zijn tocgetreden, is het resultaat van moeizame onder-
handelingen, dic een zestal jaren hebben aangesleept.
De onderhandelingen vingen aan in de schoot van de
ontwapeningsconferentie te Genéve, terwijl de U.S.A.
en de Sovjet-Unie eveneens druk bilateraal overleg
pleegden. Een eerste ontwerp-verdrag werd in Augus-
tus 1965 door de U.S.A. bij de ontwapeningsconferen-
tie ingediend, terwijl de Sovjet-Unie een maand later
cen ander ontwerp-verdrag aan de algemene vergade-
ring der Verenigde Naties voorlegde. Het bleek onmo-
gelijk beide ontwerpen tot overecnstemming ie bren-
gen, omdal in de schoot van de N.A.T.0. onderhan-
deld werd over de oprichting van een multilaicrale
kernmacht (M.L.F.), met participalie van niet-nucle-
aire landen, inzonderheid van de West-Duitse Bonds-
republick. De Sovjets waren hiertegen heftig gekant,
omdat het Amerikaans oniwerp, ook nadat het was
geamendeerd, aan West-Duitsland onrechtstreeks toe-
gang zou verlenen tot de kernwapens.

Einde 1966 lieten de N.A.T.O.-landen het plan van
cen multilaterale kernmacht vallen en besloten tot het
oprichten van ecn permanent orgaan voor nucleaire
planning, waaraan ook de niet-nucleaire landen, met
name West-Duitsland, deelnemen, zonder echter aan
de Bondsrcpubliek « de vinger op de trekker s te
verschaffen,

Vanaf dat ogenblik schoot het bilateraal overleg tus-
sen de beide grootmachten beter op. De niet-nucleaire
landen, zowel in als builen de Geneefse ontwapenings-
conferentie, bleven niettemin allerhande bezwaren
aanvoeren, zoals : 1° het ontbreken van garanties voor
de niet-nucleaire landen tegen een aanval of bedrei-
ging met kernwapens; 2° het achterwege blijven van
preciese ontwapeningsmaatregelen vanwege de kern-
machtlanden; 3° de mogelijke belemmering van het
vreedzaam gebruik der kernmacht; 4° het risico van
industriéle spionage tijdens de controle en 5° de onver-
cnigbaarheid van het eigen inspectiesysieem van Eura-
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¢changes de vues, dont les éléments principaux ont été
reproduits au chapitre des relations Est-Ouest, Quel-
ques membres ont mis Paceent sur un heurcux revire-
menl de la France, ce qui résulte notamment du fait
que la flotte francaise a participé aux manceuvres na-
vales intégrées de I'O.T.A.N. en Méditerrande. Volre
Commission a été unanime 4 considérer que, dans les
circonstances actuelles, I’Alliance Atlantique reste le
garant de notre sécurité et qu’elle constitue la base
d’une collaboration des pays de I’'Europe occidentale.
Tout en exprimant Pavis que les taches civiles de
PAlliance deviennent prépondérantes, votre Commis-
sion approuve la continuation de I’Alliance Allanti-
que, qui répond indubitalement 4 une nécessiteé,

Il. Le Traité de non-prolifération
des armes nucléares.

Le Traité de non-prolifération des armes nucléaires,
qui fut signé simultanément par 59 pays a Washington,
Londres et Moscou, le 1 juillet 1968, et auquel environ
90 pays ont adhéré i ce jour, est le résultat de négo-
ciations laboricuses qui ont duré¢ environ six ans. Elles
furent entamées au sein de la Conférence du désarme-
ment & Geneve, cependant que, de leur ¢oté, les Ftals-
Unis et I’'Union soviélique se concertaient de facon
suivie sur le plan bilatéral. Un premier projet de
traité fut déposé en aotit 1965 par les Etats-Unis a la
Conférence du désarmement, el un mois plus tard,
I’'U.R.S.S. soumettait un auire projet de Iraité a I’As-
semblée générale des Nations Unies. Il parut impos-
sible d’harmoniser les deux projetls du fait qu'a ce
moment. on examinait au sein de ’O.T.A.N. la possi-
bilit¢ de créer une force nucléaire multilatérale
(M.L.F.), avec la participation de pays non-nucléaires.
et en particulier de la République fédérale d’Allema-
gne. Les Soviétiques s’y opposérent avec vigueur parce
que le projel américain, méme amendd, permettrait
indirectement & IAllemagne occidentale Paccession
aux armes nucléaires.

Fin 1966, les pays de I'O.T.A.N. abandonnérent les
projets de création d’une force nucléaire multilalérale
et décidérent de meltre sur pied un organe permanent
de programmalion nucléaire dont pourraient égale-
ment faire partie les pays non-nucléaires, el notam-
ment I’'Allemagne occidentale, sans toutefois permetire
& celle-ci de rapprocher «le doigt de la gachette ».

Deés lors, les conversations bilatérales entre les deux
grandes puissances prirent une tournure plus positive.
Néanmoins, tant 4 la Conférence du désarmement de
Geneéve qu’en dehors de celle-ci, les pays non-nucléai-
res conlinuaient 4 élever des objections telles que :
1° Pabsence de garanties en faveur des pays non-
nucléaires contre une attaque ou une menace atomi-
que, 2° le manque de mesures de désarmement pré-
cises de la part des puissances nucléaires, 3° les entra-
ves possibles 4 T'utilisation pacifique de I’énergie
nucléaire, 4° les risques d’espionnage industricl au
cours des contréles et 5° I'incompatibilité du systeme
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tom met het toezich tdoor de LA.E.A. (Internationaal
Agenlschap voor Aloomenergie) te Wenen.

In zekere mate rekening houdende met deze bezwa-
ren dienden de U.S.A. en de Sovjet-Unie in augustus
1967 afzonderlijfke doch gelijkluidende ontwerpen in
bij de ontwapeningsconferentic te Geneéve, na o+ .kel 3,
betreifende de controle, blanco te hebben gelaten.
Ingevolge het aandringen van de niet-nucleaire landen
hebben de twee grootmachten het ontwerp-verdrag
herhaaldelijk gewijzigd, terwijl ook in de schoot van
de Veiligheidsraad veiligheidsgaranties voor de niet-
nucleaire landen werden genegocieerd.

Op 12 juni 1968 werd cindelijk het herhaaldelijk
gewijzigd ontwerp-verdrag inzake de non-proliferatic
van kernwapens met 95 stemmen tegen 4 bij 21 ont-
houdingen door de algemene vergadering van de UNQ
goedgekeurd en aanbevolen. President Johnson noem-
de dit verdrag in zijn toespraak tot de algemene ver-
dgadering der Verenigde Naties « het belangrijkste
internationaal akkoord op het gebied van de ontwa-
pening sinds de aanvang van het atoom-tijdperk s.
Tevens zegde hij toe, dat de U.S.A. haar bemoeiingen
zou voorizetten om de kernwapen-wedloop tot stil-
stand te brengen en het kernwapen-arsenaal te reduce-
ren. Tevens deed hij een beroep op de Sovjet-Unie om
onderhandelingen aan te vatten over de beperking van
de offensieve en defensieve raket-systemen.

Terwijl de Chinese Volksrepubliek het verdrag van
de hand wees, als zijnde cen « Sovjet-Amerikaans
komplot > om het kernmacht-monopolie voor zichzelf
e bewaren, verklaarde cen woordvoerder van de
Franse regering voor de UNO dat Frankrijk — welk
land nochtans geweigerd heeft aan de besprekingen te
Geneve deel te nemen — het verdrag niet zal onder-
tekenen, doch de bepalingen ervan nicttemin vrijwil-
lig zal naleven.

Een week later, op 19 juni 1968, keurde de Veilig-
heidsraad mel algemene stemmen, bij 5 onthoudingen,
cen resolutie goed, die zeer nauw bij het non-prolife-
ratie-verdrag aansluit, en waarin aan de niet-nucleaire
Landen, welke tot het verdrag toctreden, veiligheids-
garanties worden toegezegd bij elke aanval of bedrei-
.

ging van hun landen met kernwapens.

Vermelden we nog dat het verdrag van kracht
wordl, zodra hel alsmede door de US.A, de
Soviet-Unie en Engeland door 10 andere landen zal
geradificeerd zijn,

Op 17 september 1968 heeft de Commissie voor Bui-
tenlandse Zaken van de Amerikaanse Senaat met 13
stemmen tegen 3 bij 3 onthoudingen de ratifikatie van
het verdrag gunstig geadviseerd.

Op 19 augustus, plaatsen de regeringen van de
Benelux-landen hun handtekening onder het verdrag,
onder voorbehoud van de negociatie van een controle-
protocol tussen Euratom en het Inlernationaal atoom-
agentschap te Wenen,

Daags nadien greep de invasie van Tsjechoslovakije
door de troepen van de Sovjet-Unie en van vier andere
Warschaupactlanden plaats, met als gevolg de vraag,
welk het lot zou worden van het non-proliferatiever-

d’inspeclion de ’'Euratom avec le contréle de PA.LE.A.
(Agence internalionale de I’Energie alomique) de
Vienne,

Tenant compte dans une certaine mesure de ces
objections, les Etats-Unis et I'Union soviétique déposeé-
rent en aofit 1967 4 la Conférence du désarmement
de Genéve des projets distincts mais conformes, oil
Particle 3 relatif au contréle était laissé en blanc. Sur
les insistances des pays non-nucléaires, les deux gran-
des puissances ont, & diverses reprises, modifié¢ le
projet de traité, tandis qu’ad la méme époque, des
garanties en faveur des pays non-nucléaires élaienl
négociées au Conseil de Sécurité.

Le 12 juin 1968, le projet de Traité de non-prolifé-
ration des armes nucléaires, modifié a plusieurs repri-
ses, fut finalement adopté et recommandé par I’As-
semblée générale des Nations Unies par 95 voix con-
tre 4 et 21 abstentions. Dans son alloculion devant
ladite Assemblée, le Président Johnson affirma que
ce traité était « P'accord inlernational le plus impor-
tant dans le domaine du désarmement depuis le début
de Iére atomique ». En méme temps, il promit que
les Etats-Unis poursuivraient leurs efforts afin de mel-
tre un terme a la course aux armements et de réduire
Parsenal nucléaire. I1 fit 4 la méme occasion un appel
4 I'Union soviétique pour entamer des négociations
sur la limitation des systémes de fusées offensives et
défensives.

Tandis que la République populaire de Chine repous-
sait le (raité en le qualifiant de « complot soviéto-amé-
ricain », pour se conserver a elle-méme le monopole de
la puissance atomique, un porte-parole du gouverne-
ment francais déclarait devant PO.N.U. que la France
(qui a d’ailleurs refusé de parliciper aux négociations
de Genéve) ne signerait pas le traité, mais qu'elle cn
observerait cependant les dispositions.,

Une semaine aprés, le 19 juin 1968, le Conseil de
Sécurité approuva & 'unanimité moins 5 abstentions
une résolution se rapprochant sensiblement du traité
de non-prolifération et accordant aux pays non nucléai-
res qui auraient adhéré au traité des garanties de sécu-
rité en cas d’attaque ou de menace atomique.

Signalons encore que le lraité entrera en vigucur deés
qu’il aura ¢été ratifié par les Etats-Unis, I’Union soviéti-
que et la Grande-Bretagne ainsi que par 40 autres pays.

Le 17 septembre 1968, la Commission des Affaires
¢trangéres du Sénat américain a rendu par 13 voix
contre 3 et 3 abstentions un avis favorable a la ratifi-
cation du traité.

Le 19 aodt, les gouvernements des pays du Benelux
ont apposé leur signature sur le traité, sous réserve de
la négocialion d’un protocole de controle entre ’'Eura-
tom et I’Agence internationale de ’Energie atomique
de Vienne.

Le lendemain, la Tchécoslovaquie fut envahie par
les troupes de I'Union soviétique et de quatre autres
Etats du Pacte de Varsovie, ce qui posa la question de
savoir quel serait le sort du traité de non-prolifération.
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drag. De Sovjets waren immers inzonderheid gesteld
op de ondertekening ervan door West-Duitsland. Ter-
wijl de Italiaanse regering op de ontwapeningsconfe-
rentie te Genéve meedeelde, dat de gebeurtenissen in
Tsjechoslovakije aanleiding gaven om de onderteke-
ning door Italié voorlopig uit te stellen, — (mede om
de verantwoordelijkheid te laten aan de nicuwe Ita-
liaanse regering die op 13 december 1968 zou beédigd

worden) — werd belangstellend uitgezien hoe de
West-Duitse regering zou reageren. Reeds op 5 juli
1968, — dus nog voor de invasie in Tsjechoslova-

kije, — had Bondskanselier Kiesinger op een perscon-
ferentie gezegd, dat West-Duitsland een positieve hou-
ding aanneemt ten overstaan van het verdrag dat een
chaos van de atoombezitters wil voorkomen, doch dat
West-Duitsland met de ondertekening van het verdrag
wil wachten, tot de resultaten bekend zijn van de
conferentie der niet-nucleaire landen, doch voorname-
lijk, tot de juiste interpretatie van het verdrag door
de Verenigde Staten zal gegeven zijn, welke interpre-
tatie o.m. zou blijken uit het debat in de Amerikaanse
Senaat. Doch op 14 october 1968 is de Amerikaanse
Senaat op reces gegaan, zonder het non-proliferatie-
verdrag te hebben geratificeerd, ondanks zeer sterk
aandringen van President Johnson ! De leider van de
democratische partij in de Senaat zegde, dat de ratifi-
catie van de agenda was opgevoerd, omdat er vrees
bestond dat ingevolge de gebeurtenissen in Centraal
Europa de vereiste twee-derde-meerderheid in de
Amerikaanse Senaat voor de goedstemming van dit
verdrag zou ontbreken.

De West-Duitse regering vond daarin de aanleiding
om de ondertekening van het verdrag tijdelijk uit te
stellen, te meer daar op het partijcongres van de
Beierse C.S.U., na een interventie van Minister Fr. J.
Strauss, eenstemmig een resolutie was goedgekeurd
om de ondertekening van het non-proliferatieverdrag
in ieder geval uit te stellen tot na de Amerikaanse
verkiezingen. In deze resolutie werd tevens de vrees
uitgesproken dat de Sovjet-Unie, die de voorbijge-
strecefde artikelen 53 en 107 van het Handvest der
Verenigde Natics tegen de verliezers van de tweede
wereldoorlog blijft uitspelen, ook in staat is het non-
proliferaticverdrag te misbruiken voor de bedreiging
en de discriminering van West-Duitsland.

In de kringen van de C.D.U.-C.S.U. is onbetwist een
strekking tegen het verdrag gekant, en ingevolge de
invasie in Tsjechoslovakije heef deze strekking de
wind in de zeilen gekregen. In verband met allerhande
pogingen, om te vernemen hoe de West-Duitse rege-
ring tegenover dit verdrag staat, kon alleen door een
woordvoerder der West-Duitse regering einde augus-
tus 1968 aangestipt worden, dat er « geen termijn
gesteld is voor de ondertekening van het verdrag ».
West-Duitsland blijkt dus niet gehaast,

In het raam van dit verdrag is er ook heel wat te
doen geweest over de zogeheten « Europese clausule >,
m.a.w. of cen politiek verenigd Europa, waarin een of
meer landen met kernwapens een samenstellend deel

uitmaken, als nucleaire mogendheid zou erkend
worden,

Daarover ondervraagd, heeft het Staatsdepartement
van de U.S.A. volgend antwoord verstrekt ;
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En effet, les Soviétiques tenaient particuliérement 4 ce
que ce iraité fat signé par I’Allemagne occidentale,
Tandis que le gouvernement italien faisait savoir 4 la
Conférence du désarmement de Genéve que les événe-
ments de Tchécoslovaquie 'amenaient a reporler pro-
visoirement la signature du traité (notamment pour en
laisser la responsabilité au nouveau gouvernement ita-
lien qui allait préter serment le 13 décembre 1968),
le monde attendit avec intérét la réaction du gouverne-
ment de Allemagne occidentale. Dés le 5 juillet 1968,
soit avant méme ’invasion de la Tchécoslovaquie, le
Chancelier fédéral Kiesinger avait déclaré lors d’une
conférence de presse que PAllemagne occidentale
adopterait une attitude positive vis-a-vis du traité qui
tend & prévenir le chaos des pays nucléaires, qu’elle
avait décidé d’attendre, pour apposer sa signature, de
connaitre les résultats de la Conférence des pays non-
nucléaires et surtout Pinterprétalion exacte du
Traité par les Elats-Unis, interprétation (qui résulterait
notamment des débats au sein du Sénat américain,
Or celui-ci partit en vacances le 14 octobre 1968, sans
avoir ratifié le traité de non-prolifération, malgré les
instances trés pressantes du Président Johnson! Le lea.
der du parti démocrate au Sénat déclara que la ratifi-
cation avait été retirée de Iordre du jour parce que
Pon craignait que, par suite des événements d’Europe
centrale, elle ne recueillit pas la majorité requise des
deux tiers.

C’est ce qui amena le gouvernement de PAllemagne
occidentale a surseoir temporairement a la signature du
traité, d’autant plus que le congres de la C.S.U. bava-
roise avait, aprés une intervention du ministre F. J.
Strauss, approuvé a Punanimité une résolution tendant
a reporter en toute hypothése cette signature Jjusqu’au
lendemain des élections ameéricaines. Dans cette réso-
lution, la C.S.U. exprimait par ailleurs I'appréhension
que I'Union soviétique, qui persiste 4 invoquer, contre
les vaincus de la seconde guerrc mondiale, les arti-
cles 53 et 107, actuellement dépassés, de la Charte des
Nations Unies, n’abuse également du traité de non-
prolifération pour menacer PAllemagne occidentale
et lui imposer un traitement discriminatoire.

Dans les milieux de la C.D.U-C.S.U,, il existe
incontestablement une tendance hostile au traité, qui
s’est encore amplifiée & la suite de Pinvasion de la
Tchécoslovaquie. En ce qui concerne les diverses ten-
tatives faites en vue de connajtre la position du
gouvernement de PAllemagne occidentale vis-a-vis du
traité, un porte-parole de ce gouvernement déclara a
la fin d’aout 1968 qu'« aucun délai n’avait été fixé
pour la signature du Traité ». L’Allemagne occidenta-
le ne parait donc pas pressée de le signer.,

Au sujet du traité, on a beaucoup parlé également
de ce que I’on appelle la « clause européenne s, autre-
ment dit de la question de savoir si une Europe politi-
quement unifiée et dont un ou plusieurs pays dotés
d’armes nucléaires seraient 'un des éléments constitu-
tifs, serait reconnue comme puissance nucléaire.

Interrogé a ce sujet, le Département d’Etat améri-
cain a répondu comme suit :
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« Het ontwerp-verdrag houdt zich niet bezig met het
probleem van de Europese eenmaking en verbiedt niet
dal cen nieuwe Europese federalie de nucleaire status
zou verwerven die een van haar leden mocht bezit-
ten. Een nieuwe Europese federatie zou noodzakelij-
kerwijze de controle in handen hebben op alle func-
ties in verband met de uitwendige veiligheid (met
name de verdediging) en op alle desbetreff.nde
kwesties van buitenlands beleid, maar zou niet nood-
zakelijk zo gecentraliseerd zijn dat zij alle regerings-
functies op zich zou nemen. Hoewel het verdrag het
verwerven van die status door een dergelijke federa-
tic nict op het oog heeft, zou het wel verbieden dat
kernwapens (inzonderheid de eigendom ervan) of de
controle erop worden overgedragen aan wie dan ook,
cn met name aan een multinationaal lichaam) ».

(Bron, Bulletin de I'U.E.O., juli 1968).

Als besluit van een gedachtenwisseling over het non-
proliferatie-verdrag heeft uw kommissie de hoop uit-
gesproken dat door de Belgische regering al het moge-
lijke zal worden gedaan, opdat de ondertekening en
de ratifikatie van dit verdrag zouden bekomen worden
door de West-Europese landen, inzonderheid door
Wesl-Duitsland, omdat dit verdrag een eerste beschei-
den stap is in de richting van de ontwapening. Tevens
werd de verklaring van de minister geakteerd dat de
onderhandelingen tussen Euratom en het Internatio-
naal agentschap van Wenen, slechts zullen kun-
nen slagen nadat ook Italié en West-Duitsland hun
handtekening onder het verdrag hebben geplaatst. Een
reden te meer om aan te dringen opdat West-Duits-
land in deze gewichtige aangelegenheid zijn aarze-
lende houding zou laten varen.

I1l. De rol van de Veiligheidsraad
in de conflict-situaties.

Tijdens de algemene vergaderingen van de U.N.O.
in 1967 en 1968 heeft de Belgische minister van Bui-
tenlandse Zaken de zienswijze van ons land in dit ver-
band duidelijk gesteld. Ze kan als volgt samengevat
worden :

Het handvest van San Francisco legt de staten-
leden de verplichting op hun internationale geschillen
op een vredelievende wijze te regelen. Het is de alge-
mene regel dat de U.N.O. slechts ingrijpt, wanneer het
blijkt dat de leden er niet in slagen een oplossing te
vinden aan hun geschillen.

Het handvest draagt de vredestichtende taken op
aan de Veiligheidsraad en op suppletieve wijze aan de
algemene vergadering. Het handvest verleent deze
instanties het recht en het vereiste gezag om initiatie-
ven te nemen. Het verleent de middelen voor een
standvastige actie; het laat toe enkwesten in te stel-
len, de negociatie te bevorderen, de bemiddeling en
de arbitrage voor te stellen, juridictionele regelingen
te treffen en fen slotte coércitieve maatregelen onder
de ogen te nemen als de verzoeningsprocedures niet
tot een goed eind voeren. '

In werkelijkheid worden al deze mogelijkheden
niet aungewend. De leemten van het stelsel vloeien
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« Le projet de traité n’envisage pas le probléme de
I'unification de PEurope ct il n’interdirait pas I'acces-
sion d’une nouvelle fédération européennc au statut
nucléaire dont jouirait I'un de ses membres. Une nou-
velle fédération européenne aurait nécessairement le
contrdle sur toutes les fonctions relatives a la sécurité
extérieure, notamment la défense, et sur toutes les
questions de politique étrangére s’y rapportant, mais
clle ne serait pas nécessairement centralisée au point
d’assumer toutes les fonctions gouvernementales. Bien
que ne traitant pas de I'accession d’une fédération de
ce genre, le traité interdirait le transfert d’armes
nucléaires (et notamment de leur propriété) ou de
leur controle & qui que ce soit, notamment & une enti-
té multinationale. »

(Source : Bulletin de I'U.E.O., juillet 1968.)

En conclusion d’un échange de vues sur le traité de
non-prolifération, votre Commission a exprimé Pespoir
que le gouvernement belge fera tout son possible pour
obtenir la signature et la ratification de ce traité par
les pays d’Europe occidentale, et notamment I’Alle-
magne occidentale, parce que ledit traité représente
un premier pas, modeste il est vrai, dans la voie du
désarmement. D’autre part, votre Commission a pris
acte de la déclaration du Ministre suivant laquelle les
négociations entre I'Euratom et P’Agence internatio-
nale de Vienne ne pourront aboutir qu’aprés que
I'Ttalie et ’Allemagne occidentale auront, elles aussi,
signé le traité. C’est la une raison de plus pour insister
afin que, dans une matiére aussi importante, 1’Alle-
magne occidentale sorte de son expectative.

1. Le role du Conseil de Sécurité dans
les situations conflictuelles.

A Tassemblée générale de I’O.N.U.,, le Ministre des
Affaires étrangeres de Belgique a exposé, en 1967 et
1968, les vues de notre pays a ce sujet. En voici le
résumeé :

La Charte de San Francisco impose aux Etats mem-
bres I'obligation de régler leurs différends internatio-
naux par des moyens pacifiques. L’O.N.U. — c’est 1a
un principe général — n’intervient que lorsqu’il
devient évident que ses membres ne peuvent ou ne
veulent arriver par eux-mémes a une solution de leurs
différends.

La Charte confie les tiches pacificatrices au Conseil
de Sécurité et, de maniére supplétive, & I’Assemblée
générale. Elle leur donne le droit et autorité néces-
saires pour prendre des initiatives. Elle leur accorde
les moyens d’une action persévérante. Elle leur permet
d’enquéter, de favoriser la négociation, de proposer 1a
meédiation et I’arbitrage, de recourir aux réglements
juridictionnels, d’envisager enfin des mesures coerci-
tives si ces procédures de conciliation n’aboutissent pas.

Dans la réalité, il n’est pas fait usage de toutes ces
possibilités. Les lacunes du systéme résultent d’une
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voort uit de onmacht bij de beslissing (het veto-recht)
en uit de tegenzin om tot de handeling over te gaan.
Buiten de toepassing van het handvest, heeft de
U.N.O. zijn toevlucht genomen tot empirische midde-
len die door de noodzaak werden opgedrongen,
zoals 1 1. het zenden van observatoren (Cachemire,
Midden Oosten) 52, het zenden van nood-strijdkrachten
(Midden Oosten, Cvprus, Kongo) ; 3. de interv- ntie van
de secretaris-generaal van de UN.O. of diens afge-
vaardigde (Midden Qosten, Vietnam, Nigeria).

Sommigen vragen zich af of de Verenigde Natics
tot op heden een belangrijk conflict hebben opgelost
en of zij daartoe in staat zijn.

De Veiligheidsraad kan vanzelfsprekend geen beslis-
singen (erffen zonder de instemming van zijn leden
die over het vetorecht beschikken. De aktie der Ver-
cnigde Naties gaat nooit verder dan de wil van haar
leden.

Reeds in 1967 onderstreepte minister Harmel dat het
gemakkelijker is de gebreken van het systeem aan te
wijzen, dan eraan te verhelpen. Hij stelde daarom
voor :

1. Dat de Algemene Vergadering een oproep zou
richten dat de Veiligheidsraad, inzonderheid tot diens
permanente leden, opdat zij gebruik zouden maken
van hun verzoeningsmacht en van de brede gamma
van inlerventicmogelijkheden, die voornamelijk in
kapittel VI van het handvest zijn beschreven:

2. Dat sleun zou verleend worden aan de suggestie
dic van de scerctaris-generaal, die besprekingen van
de Veiligheidsraad met gesloten deuren heeft aanbe-
volen;

3. Dat de bijeenkomslen van de Veiligheidsraad, in
toepassing van artikel 28 van het Handvest, op het
niveau van de ministers zouden gehouden worden.

In 1968 heeft onze minister voor Buitenlandse Za-
ken voorgesteld terug te keren tot een nauwgezelte
uitvoering van de verplichtingen van het Handvest,
craan toevoegend, dat de grote staten tenminste in
sommige gevallen de regel van de supranationaliteit
moclen aanvaarden, die de andere staten in 1945 zijn
bijgetreden « Zou het niet logisch zijn, aldus de mini-
ster, dat de houders van het vetorecht zouden verza-
ken aan de mogelijkheid om ervan gebruik te maken,
wanneer ingevolge hun opdrachten, de souvereiniteit
en de onafhankelijkheid van een Staat werden aan-
hangig gemaakt bij de Veiligheidsraad ? »

Bij de bespreking van de conflictsituaties in de
wereld, werd er terloops op gewezen, dat voor de
Veiligheidsraad nooit een debal over Vietnam werd
gchouden. Hoewel de eigenlijke onderhandelingen te
Parijs moeilijk op gang geraken, bestaat er hoop dat
het cinde van de oorlog in Vietnam in het zicht is.
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impuissance dans la décision (veto) et d’une réticence
dans P'action. Les Nations Unies ont donc eu recours,
en dehors de application de la Charte, 4 des moyens
empiriques, dictés par la nécessité : 1. Penvoi d’obser-
vateurs (Cachemire, Moyen-Orient) ; 2. Ienvoi de for-
ces d’urgence (Moyen-Orient, Chypre, Congo) ; 3. I'in-
tervention du Secrétaire général de I'O.N.U. ou de son
représentant (Moyen-Orient, Vietnam, Nigéria).

Certains se demandent si les Nations Unies ont pu
résoudre jusqu’a ce jour un seul conflit majeur et si
clles sont & méme de le faire.

Le Conseil de Sécurité ne peut évidemment statuer
sans I'accord de ses membres détenteurs du droit de
veto. L’action des Nations Unies ne sera jamais que ce
que ses membres veulent qu'elle soit.

M. le Ministre Harmel soulignait déja en 1967 qu’il
est plus aisé d’indiquer les défauts du systéme que d'y
remédier. Il suggérait :

1. que I’Assemblée générale adresse au Conseil de
Sécurité, et plus particuliérement aux membres per-
manents de ce Conseil, un appel pour qu’ils usent de
leur puissance de conciliation et de la large gamme
d’interventions décrites principalement au chapitre VI
de 1a Charte;

2. que I'on appuie la suggestion du Secrétaire géné-
ral recommandant au Conseil de Sécurité les discus-
sions en session privée;

3. que les réunions du Conseil de Sécurité, prévues
par Particle 28 de la Charte, se tiennent au niveau des
membres des gouvernements.

En 1968, notre Ministre des Affaires étrangéres a
exprimé le souhait que I’on en revienne & une exécu-
tion minutieuse et scrupuleuse des obligations de 1a
Charte, ajoutant que les grands Etats devaient accepter
au moins dans certains cas la régle de la supranationa-
lité, que les autres Etats ont acceptée en 1945. « Ne
serait-il pas logique, déclara le Ministre, que les déten-
teurs du droit de veto renoncent a en faire usage, lors-
que, en raison de leurs actes, la souveraineté et I’in-
dépendance d’un Etat sont en cause devant le Conseil
de Sécurité ? »

Au cours de la discussion sur les situations conflic-
tuelles dans le monde, il a été signalé¢ incidemment
que. jamais un débat sur le Vietnam n’avait eu lieu
au Conseil de Sécurité. Bien que les négociations pro-
prement dites, qui ont lieu a4 Paris, connaissent un
départ difficile, on peut espérer que la fin de la guerre
au Vietnam est en vue.
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DERDE DEEL.
DIVERSE VRAAGSTUKKEN.
I. Het Chinese probleem.

Mceerdere leden hebben de vraag gesteld of de opne-
ming van de Chinese Volksrepubliek in de Verenigde
Naties vorderingen maakt, Een lid bracht in herinne-
ring dat de algemene vergadering op 19 november
1968 andermaal deze opneming heeft afgewezen, na
opnicuw hevestigd te hebben, dat elk voorstel inzake
wijziging van de vertegenwoordiging van China in de
U.N.O. cen belangrijke aangelegenheid is, voor de-
welke cen twee-derde meerderheid wordi vereist
(art. 18 van het Handvest).

De minister gaf kennis van ecn schrijven, dat op
18 november 1968 door de vertegenwoordiger van de
Belgische regering aan de voorzitter van de algemcene
vergadering werd gerichf, om de ontwerp-resolutie
AL. 330 toe te lichten, dic ons land had ingediend
samen met Chili, Italié, ITland en Luxemburg.

Dit voorstel strekte ertoe de algemene vergadering
le doen beslissen dat ecen comité ad hoe mandaat zou
krijgen om het vraagstuk van de opneming van de Chi-
nese Volksrepublick in de UN.O. onder al zijn
aspecten te bestuderen en bij de volgende zittijd aan
de algemene vergadering voorstellen te doen voor cen
billijke en pragmaticke oplossing van het probleem
der Chinese vertegenwoordiging,

Nadat, op voorstel van Cambodge, de algemene
vergadering had beslist, dat ook op het door Belgié
cn | andere landen ingediende ontwerp van resolutie
de regel van de twee-derde meerderheid zou worden
locgepast, een procedure die zeker kan aangevochten
worden, werd de ontwerp-resolutic van Belgié afge-
wezen nmet 67 stemmen tegen 30 bij 27 onthoudingen.

Het standpunt van de Belgische regering in het
vraagstuk van de Chinese Volksrepubliek kan als
volgt worden samengeval :

De afzondering van continentaal China schept een
hetreurenswaardige en gevaarlijke toestand. Het is
niet normaal dat cen land met cen inwonersaantal dat
nagenoceg cen vierde van de wereldbevolking uitmaakt
cn met ontzaglijke potentialiteiten, buiten de gemeen-
schap van de naties zou blijven. Het is gewenst dat de
Chinese Volksrepublick haar buitenlandse betrekkin-
gen zou normaliseren en in de Verenigde Naties zou
zetelen. Hoewel het probleem sinds meerdere jaren
voor de TUN.O. werd opgeroepen, heeft het geen vor-
deringen gemaakt, omdat het te uitsluitend behan-
deld werd in het raam van procedure-resoluties respec-
tievelijk uitgaande van de U.S.A. ¢n van Albanié.

Len andere reden van de stagnatie is het ontbreken
van ernstige  basis-informatic  over het probleem
inzonderheid over de zienswijze van de regering van
Peking. Haar huidige houding vol wanlrouwen en
vijandigheid jegens de UN.O. is zeker nict van aard
cen oplossing te vergemakkelijken.

Ten einde positief bij te dragen tot het zoeken naar
cen oplossing heeft Belgié het voorstel gedaan, dat cen
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TROISIEME PARTIE.
QUESTIONS DIVERSES.

I. Le probléme de la Chine.

Plusieurs membres ont demandé si la question de
I’admission de la République populaire de Chine aux
Nations Unies progressait. Un commissaire a rappelé
que, le 19 novembre 1968, I’Assemblée générale avait
repoussé une nouvelle fois cette admission aprés avoir
réaffirmé que toute proposition tendant 4 modifier
la représentation chinoise 4 ’O.N.U. est une matiére
importante requérant une majorité des deux tiers
(art. 18 de la Charte).

Le Ministre a donné communication d’une letire
adressée au Président de ’Assemblée générale par le
représentant du Gouvernement belge en date du
18 novembre 1968, lettre qui commentait le projet
de résolution A.L.550 déposé par notre payvs avec le
Chili, I'Italie, I'Islande et le Luxembourg.

Cette proposition tendait a faire décider par DPAs-
semblée générale qu’un comité ad hoc serait chargé
d’étudier sous tous ses aspects le probléme de ’admis-
sion de la République populaire de Chine a I'O.N.U.
et de soumettre 4 I’Assemblée générale, au cours de
la session suivante, des propositions en vue d’une
évolution équilable el pragmatique du probléme de
la représeniation chinoise.

Aprés que I’Assemblée générale eul décidé, sur la
proposition du Cambodge, que la reégle de la majorité
des deux tiers serait également d’application pour le
projet de résolution déposé par la Belgique et quatre
aulres pays — procédure dont on peut cerles contester
le bien-fond¢ —, le projet de résolution belge fut
repoussé par 67 voix contre 30 et 27 abstentions.

L’attitude du Gouvernement belge & I'égard du
probleme de 'admission de la République populaire
de Chine se définit en résumé comme suit :

L’isolement dans lequel la Chine continentale se
frouve actuellement est regrettable et dangereux. Il
n’est pas normal que ce pays, dont la population
atteint a peu prés le quart de celle du globe et qui
offre des potentialités immenses, reste en dehors de
la communauté des nations. Il est souhaitable que
s’opére une normalisation de ses rapports extérieurs
et qu’il puisse siéger aux Nations Unies. Quoique le¢
probléme v soil abordé depuis de nombreuses années,
il n’a fait qu’y stagner, parce qu’il a élé traité trop
exclusivement dans le cadre des résolutions de procé-
dure albanaise et américaine.

Une autre raison de cette stagnalion est ’absence
d’informations de base sérieuses sur les données du
probléme, et notamment sur 'optique du gouverne-
ment de Pékin, dont Pattitude actuelle, empreinte de
mdéfiance et d’hostilit¢ envers I’O.N.U., n’est certaine-
ment pas de nature a faciliter une solution.

Afin de contribuer positivement a la recherche de
celle-ci, la Belgique a proposé qu’une commission
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speciale commissie zou helast worden met het onder-
zoek van het probleem onder al zijn aspecten.

Hoewel dit voorstel werd verworpen, meent onze
regering nochtans, dat de Verenigde Naties eerlang
deze richting zullen moeten inslaan om het probleem
van China in beweging te krijgen.

Wat de grond van het vraagstuk betreft meent de
Belgische regering dat beide staten de Cki-.ese Volks-
republiek alsook de Chinese republiek van Taiwan
in de Verenigde Naties moeten zetelen. Eerstgenoemde
zou, als grote natie, de permanente zetel in de Veilig-
heidsraad bezetten, terwijl Taiwan de rechten zou
bekomen van alle landen, die niet permanent in de
Veiligheidsraad zetelen.

Belgié heeft derhalve tegen de ontwerp-resolutie
gestemd, die tezelfdertijd behelsde de opneming van
de Chinese Volksrepubliek en « de onmiddellijke uit-
drijving van de vertegenwoordigers van Tsjang Kai-
sjek uit de zetel die zij onwettelijk bezetten in de
organisatie der Verenigde Naties en in alle daaraan
verbonden organismen. »

Naar aanleiding van de positieve stem van Belgié
over de beslissing, dat elke wijziging aan de vertegen-
woordiging van China als een belangrijke kwestie
dient beschouwd, (art. 18) voor dewelke cen twee-
derde meerderheid wordt vereist, stelde een lid de
vraag, of deze houding niet in tegenspraak is met ons
officieel standpunt in het Chinese vraagstuk. De
minister voor de Buitenlandse Zaken antwoordde hier-
op ontkennend. Ten cerste beschikt het Handvest
nadrukkelijk, dat een twee-derde meerderheid ver-
eist is voor de uitsluiting van een lid — in casu de
republiek van Taiwan — en ten tweede beveiligt deze
beschikking de kleine staten.

1. De Belgisch-Kongolese betrekkingen.

Na de regeling van het moeilijke probleem van de
aanwezigheid van de huurlingen in Afrika, kan wor-
den gestreefd naar de normalisatie van de betrekkin-

gen tussen Belgi€é en Kongo enerzijds, tussen de-

Democratische Republiek Kongo en de Belgische
privé-sector anderzijds. In dit licht moet het bezoek
van President Mobutu aan Z.M. de Koning in de maand
juni 1968 worden gezien. Dit bezoek heeft geleid tot
een nauwere samenwerking tussen Kinsjasa en
Brussel.

In juli 1968 begaf de Minister van Ontwikkelings-
samenwerking zich naar Kinsjasa en de toenadering
tussen Belgié en Kongo werd bekrachtigd door het
bezoek van de heer Bomboko aan Brussel, waar hij
op 23 augustus 1968 de nieuwe algemene overeen-
komst inzake technische en wetenschappelijke samen-
werking heeft ondertekend.

De besprekingen tussen de Kongolese minister en
zijn Belgische gesprekpartners verliepen in een goede
sfeer. Bij deze gelegenheid hebben de beide regeringen
hun wil te kennen gegeven om de samenwerking tus-
sen de beide landen te verstevigen en hun onderling
overleg op alle gebieden te verbeteren.,

De twee regeringen hebben eveneens de beslissing
genomen om later besprekingen aan te vatten met het
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spéciale soit chargée d’examiner la question sous tous
ses aspecls.

Bien que celte proposition ait été rejelée, nolre
gouvernement n’en estime pas moins que les Nations
Unies devront bienlét s’engager dans cette voie pour
faire progresser la solution du probléme de la Chine.

Sur le fond de ce probléme, il est d’avis que la
République populaire de Chine et la République de
Chine (Taiwan) doivent toutes deux siéger aux Na-
tions Unies, la premiére, comme grande nalion, étant
membre permanent du Conseil de Sécurité, la seconde
ayant les droits de tous les Etats qui ne sont pas
membres permanents de ce dernier.

Dés lors, la Belgique a voté contre le projet de
résolution prévoyant a la fois ’'admission de la Répu-
blique populaire de Chine et « ’expulsion immeédiate
des représentants de Tchang Kai-Chek du siége qu’ils
occupent illégalement & POrganisation des Nations
Unies et dans tous les organismes qui en relévent .

Au sujet du vote positif que la Belgique a émis
en vue de décider que toute modification de la
représentation chinoise devrail étre considérée com-
me une matiére importante (art. 18) requérant la
majorité des deux tiers, un commissaire a demandé
si cette attitude n’était pas en contradiction avec notre
position officielle vis-A-vis du probléme chinois. Le
Ministre des Affaires étrangéres a répondu négative-
ment. En premier lieu, la Charte dispose expressé-
ment que la majorité des deux tiers est requise pour
Pexclusion d’'un membre — en I’occurrence, la Répu-
blique de Taiwan — et, en sccond lieu, cette dispo-
sition constitue une garantie pour les petits Elals.

Il. Les relations belgo-congolaises.

Aprés la liquidation du probléme difficile que cons-
tituait la présence en Afrique des mercenaires, on
s’est dirigé vers une normalisation des rapports, d’une
part entre la Belgique et le Congo et, d’autre part,
entre la République démocratique du Congo et les
secteurs privés belges. C’est dans ce climat que se
situa la visite du Président Mobutu & S.M. le Roi
au mois de juin 1968. Cctte visite a contribué a ren-
forcer la coopération entre Kinshasa et Bruxelles.

En juillet 1968, le Ministre de la Coopération au
Développement s’est rendu 4 Kinshasa et ’améliora-
tion des relations belgo-congolaises a été consacrée
par la visite de M. Bomboko 4 Bruxelles, ot il a signé,
le 23 aofit 1968, la nouvelle convention géncrale de
coopération technique et scientifique.

Les conversations entre le Ministre congolais et ses
interlocuteurs belges se sont déroulées dans un climat
favorable. A cctte occasion, les deux gouverncments
ont exprimé leur volonté de renforcer la collaboration
entre les deux pays et d’améliorer leurs consultations
dans tous les domaines.

Les deux gouvernements ont également pris la déci-
sion d’entamer ultérieurement des conversations en
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oog op het sluiten van een nieuw vriendschapsver-
drag, een handelsovereenkomst, een overeenkomst
inzake vesliging en waarborgen voor de investering
en cen overeenkomsl betreffende dubbele belasting.
De ontwerp-teksten van deze verschillende overeen-
komsten zijn thans aan Belgische zijde in studie.

Bij deze gelegenheid hebben de regeringen eveneens
aangekondigd dat de modaliteiten zullen worden
bekendgemaakt volgens welke aan Belgische under-
danen die houder zijn van een in Kongo geblokkeerde
rekening het bedrag ervan, tegen de officiéle wissel-
koers, naar Belgié kunnen brengen. Deze bekendma-
king volgde op 10 december 1968.

In Katanga hadden verscheidene Belgische ondcr-
danen schade geleden door de onwettige en weder-
rechtelijke toepassing van de wet-Bakajika. De Bel-
gische regering heeft hiertegen herhaaldelijk gepro-
lesteerd en op 21 oktober 1968 heeft de gouverneur

van Kuatanga een provinciaal besluit genomen houden-

de vernietiging van het provinciaal besluit van Zuid-
Katanga van 18 augustus 1966 met belrekking tot de
wederrechtelijke toepassing van de voornoemde wel.
Dit zou kunnen bijdragen tot een merkelijke verbete-
ring van de betrekkingen tussen de plaatselijke auto-
riteiten van Katanga en de Belgische onderdanen.

Uw Commissie verheugt zich over de normalisering
van de betrekkingen tussen Belgié en Kongo en spreeit
de hoop uit dat de handhaving van de oprechte samen-
werking ten goede zal komen aan beide landen, die
door hechte vriendschapsbanden met elkaar verbon-
den zijn.

1. Het Midden-Oosten.

De gespannen toestand in het Midden-Oosten heeft
eveneens de aandacht van uw commissie weerhouden.
Het is de stelling van onze regering, dat alleen de Vei-
ligheidsraad bij machte is een uitweg aan het [sraélo-
Arabische konflikt te bewerken, Belgi¢é heeft daarom
de mocizame pogingen van de UNO-afgevaardigde
Gunnar Jarring met hoop en sympathie gevolgd. Op
de reactie van een lid, dat de oorlog is uitgebroken
nadat de U.N.O. de Blauwhelmen uit de Kanaalzone
had teruggetrokken, werd geantwoord dat Israél de
UNO-troepen nooit op zijn grondgebied heeft toege-
laten, zodat de U.N.O. wel gedwongen was gevolg te
geven aan het verzoek van de Arabische republick om
de Blauwhelmen terug te trekken.

Sommige leden herinnerden aan de UNO-resolutie
van 22 november 1967, waarvan Israél nooit verklaard
heeft dat het alle termen van deze resolutie zou toe-
passen. Doch ock bij de Arabische staten is terughou-
dendheid aanwezig. Het bezoek van Gromyko aan
Kairo laat onderstellen dat van Sovjet-zijde invloed
wordt uitgeoefend op de Verenigde Arabische Repu-
blick om cen vreedzame regeling van het konflikt te
bewerken. De terreinverkenning in het Midden-Oosten
door cen speciale afgevaardigde van president Nixon
laat vermoeden dat de nicuwe administratie van de
U.S.A. ook in deze richting zal aandringen.

De laatste dagen van 1968 is het Midden-Oosten het
toneel geworden van nieuwe erge spanningen inge-
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vue de la conclusion d’un nouveau traité d’amitié,
d’une convention commerciale, d’'une convention
d’établissement ¢l de garanties & Pinveslissement et
d’'une convention relative 4 la double imposition
fiscale. Du coté belge, les projets de textes pour ces
différentes conventions sont actuellement a ’étude.

A cette occasion, les gouvernements ont également
annoncé que les modalités permettant aux ressorlis-
sants belges, détenteurs d’un compte bloqué uu
Congo, d’en transférer le montant en Belgique au
cours officiel du change, seraient rendues publiques.
Ces modalités ont finalement ét¢ publié¢es le 10 décemn-
bre 1968.

Au Katanga, plusieurs ressortissants belges avaient
été 1ésés par I’application illégale et abusive de la loi
Bakajika. A maintes reprises, le gouvernement belge
a protesté contre cet ¢état de choses, et le 24 octo-
bre 1968, le Gouverneur du Katanga a pris un arrété
provincial portant annulation de Parrété provincial
du Sud-Katanga du 18 aoit 1966 relatif i cette appli-
cation abusive de la loi précitée. Cette mesure pour-
rait contribuer & une amélioration nette des relations
existant entre les autorités locales du Katanga et les
ressortissants belges.

Votre Commission se réjouit de la normalisation
des relations belge-vongolaises ct exprime Pespoir que
le maintien d’une collaboration confiante soit proti-
table aux deux pays, liés par de solides liens d’amitié.

I11. Le Moyen-Orient.

La situation tendue au Moven-Orient a également
retenu Pattention de votre Commission, La position
de notre gouvernement est que seul le Conseil de Sécu-
rité peut trouver une issuc au conflit israélo-arabe.
Aussi la Belgiaue a-t-cfle suivi avee espoir et sympathie
les efforts laboricux entrepris par le délégué de
PON.U, M. Guunar Jarring. Un membre avant fait
observer gue la guerre a éclaté apres que PO.N.U. eut
retiré les Casques bleus de la zone du Canal, le
Ministre répond qu’Israél n’a jamais admis la pré-
sence des troupes de PO.N.U. sur son territoire et que,
deés lors, les Nations Unics se sont vues obligées de don-
ner suile a la demande de la République arabe unice
tendant au retrait des Casques bleus.

Des commissaires onl rappelé la résolution de
I’O.N.U. en date du 22 novembre 1967, dont Israél
n’a jamais declaré qu’il appliquerait tous les termes.
Mais du coté des Etals arabes, on constate ¢galement
une attitude réticente. La visite de M. Gromyko au
Caire permet de supposer que 'Union soviétique use
de son influence sur la République arabe unie pour
arriver a un reéglement pacifique du conflit. Le fait
que le Président Nixon ait chargé un délégué spécial
d'effeciuer une mission exploratoire au Moyen-Orient
nerte a croire que la nouvelle administration des Etats-
Unis insistera elle aussi dans ce sens.

Dans les derniers jours de Pannée 1968, de nou-
velles ¢t graves tensions se sont produites an Moyen-
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volge de aanslag van Arvabische terroristen op een
Israélisch  lijnvliegluig te Athene en de daarop-
volgende zware vergeldingsaktie van Israél op de
luchthaven van Beirouth.

De resolutie van de Veiligheidsraad op Silvester-
avond, waarin alle leden van deze U.N.O.-instantie
hun afkeuring uitspreken over de Israélische vergel-
dingsactie, werd in internationale kring--. op zeer
uiteenlopende bedenkingen onthaald.

In dit verband weze vermeld dat de Belgische rege-
ring een nota heeft gepubliceerd waarin alle terreur-
en gewelddaden van eender welke zijde worden
afgekeurd, te meer daar zij evenzoveel belemmerin-
gen uitmaken voor het zoeken naar een vreedzame
oplossing van dit conflict.

Belgié heeft niet opgehouden te herhalen dat de
U.N.O--instanties, onder impuls van de permanente
leden van de Veiligheidsraad, tot taak hebben zich
in te spannen voor een vreedzame definitieve rege-
ling van de bedreigde vrede in het Midden-Oosten.

In dit verband werd de nadruk gelegd op het belang
van de resolutie van de Veiligheidsraad op 22 novem-
ber 1967.

Het droevig lot van de Palestijnse vluchtelingen
moet tevens alle landen ter harte gaan.

In verband hiermee werd de volgende schriftelijke
vraag gesteld :

De Raadgevende Vergadering van de Raad van
lluropa heeft aan de regeringen van de lidstaten aan-
bevolen om een soort plan-Marshall in studie te
nemen voor de financiering van cen onlwerp van ves-
tiging en reclassering van de Palestijnse vluchtelin-

gen,

De  Minister heeft van deze aanbeveling gewag
gemaakt in zijn rede voor de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties.

Zou ik mogen vernemen of de Regering stappen
heeft gedaan of contacten gelegd om daaraan gestalte
le geven ?

Zou ik ook mogen welen of de Belgische regering
steun verleent aan het voorstel om aan de heilige
plaatsen die aan de gelovigen van de drie godsdiens-
ten, de christelijke, de Joedse en de Muzelmanse, de
vrije toegang tot die plaatsen zou waarborgen ?

Hierop is als volgl geantwoord :

De Belgische regering heeht het grootsle belang aan
de oplossing van het probleem van de Palestijnse
viuchtelingen.

In zijn rede voor de Algemene Vergadering van de
Verenigde Naties heeft de Minister van Buitenlandse
Zaken zijn steun toegezegd aan het onlwerp van ves-
figing en reclassering van de Palestijnse viuchtelingen
dat de Voorzitter van de Senaat heeft voorgesteld.
Sommige betrokken landen hebben echter voorbehoud
gemaakt. De regering is evenwel van oordeel dat het
aan cen noodzakelijkheid beantwoordt en blijft ernaar
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Orient 4 la suite de Pattaque, & Athénes, d’un avion
de ligne isradlien par des terroristes arabes, et de la
dure action de représailles exercée par Israél sur
I’aérodrome de Beyrouth.

La résolulion prise le 31 décembre par le Conseil
de Sécurité et exprimant la désapprobation de tous
les membres de ce Conscil devant Paction israélienne
de représailles a donné licu & des commentaires (rés
divergents dans les milicux internationaux.

Notons & ce propos que le Gouvernement belge &
publié¢ une note marquant sa désapprobation i ’égard
de tous les actes de violence et de terrorisme, de quel-
que coté qu’ils viennent, et cela d’autant plus que ces
actes constituent autant d’obstacles 4 la recherche
d’une solution pacifique du conflit.

La Belgique n’a pas cessé de répéter que les aulo-
rités de PON.U,, sous Pimpulsion des membres per-
manents du Conseil de Sécurité, ont pour mission de
s’efforcer d’aboutir & une solution pacifique, défini-
tive, des problémes qui menacent la paix au Moyen-
Orient,

A propos, Pimportance de la résolution que le

Conseil de Séeurité a prise le 22 novembre 1967 a été
soulignée.

Il importe  également que tous les pays se pré-
oceupent du sort lamentable qui est celui des réfugics
palestinicens.

A cesujet, une question éerile a été posée, dont voici
le texte :

L’Assemblée consultative du Conseil de PEurope a
reccommandé¢ aux Gouvernements des pays membres
de mettre & I'étude unc sorte de plan Marshall, destin¢
4 financer un projet d’établisscment et de reclasse-
ment des réfugiés palestiniens.

Le Ministre a fait ¢écho a cette recommandation dans
son discours & ’Assemblée générale des Nations-Unies.

Pourrais-je savoir si des démarches ont été entrepri-
ses ou des contacts établis pour lui donner corps ?

Pourrais-je aussi savoir si le Gouvernement belge
favorise D’établissement d’un statut infernational des
Lieux saints qui garantirait aux fidéles des trois reli-
gions, chrétienne, juive et musulmane, le libre acces
des licux du culte ?

La réponse suivante a ¢t¢ donnée :

Le Gouvernement belge attache la plus grande im-
portance a ce que on puisse trouver une solution au
probléme des réfugiés palestiniens.

Le Ministre des Affaires étrangéres, dans son dis-
cours & PAssemblée générale des Nations Unies, a ap-
puy¢ le projet d’¢tablissement ¢t de reclassement des
réfugiés palestiniens, tel qu’il avait ¢té formulé par le
Président du Sénat. Certains pays intéressés ont fait
connaitre les réserves que suscite chez eux cette sug-
gestion. Néanmoins, le Gouvernement, estimant que
celle-ci répond a une nécessité, poursuit ses efforts en
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streven dal de Verenigde Nalies en de bijzondere instel-
lingen al de aspeclen van het probleem in studie zou-
den nemen, Conerele resultaten mogen evenwel niet
verwacht worden vooraleer de politieke toestand in
het Midden-Oosten is opgeklaard.

De Minister van Buitenlandse Zaken heeft in zijn
rede op de Buitengewone Zitting van de Algerene
Vergadering van de Verenigde Naties in 1967 uiting
gegeven aan de bezorgdheid van de Belgische regering
over het lot van Jeruzalem. Zij blijft steun verlenen
aan het voorstel om aan de heilige plaatsen een inter-
nationale status te geven die aan de gelovigen van alle
godsdiensten de vrije toegang tot die plaatsen zou
waarborgen.

IV. De evolutie in Grickenland.

Inkele leden hebben in Commissic de Minister
ondervraagd over de evolutie van de toestand in Grie-
kenland., Weliswaar werd in september 1968 het refe-
rendum over de nicuwe grondwet gehouden en de
tirickse regering heeft verkiezingen in het voorjaar
in het vooruitzicht gesteld. Het blijft echter een open
vraag of deze verkiezingen zullen doorgaan en, zo ja,
in welke voorwaarden ze door de regering van de
kolonels zullen georganiscerd worden. Het herstel van
de demoeratie in Grickenland blijft ecen der bezorgd-
heden van de vrije weslerse landen, le meer daar
Grickenland deel uwitmaakt van de Raad van Europa
en van de N.AT.O., en bij de Euromarkt is geasso-
cicerd.

Onze regering meent dat het Griekse probleem moct
gevolgd worden op het niveau van de Raad van Euro-
pi. De bezorgdheid om de toestand in het oosten van
de Middelandse zee men denke aan de bijzondere
positic van Joegoslavié en Albanié — moet er toe aan-
sporen geen breuk met Grickenland te verwekken.
Vooral het naburig land Turkije is deze mening
loegedaan, Grickenland speelt een rol in de strate-
gische positie van de N.A.T.O. Evenals in Turkije, na
cen staatsgreep, geleidelijk een normalisatie intrad,
wordl dezelfde evolutie voor Griekenland verhoopt.

Verder weze hier vermeld dat de Belgische rege-
ring lol tweemaal toe heeft aangedrongen om genade-
verlening voor de veroordeelde Panagoulis te beko-
men,

V. Het U.N.O.-Trustfonds.

Voor drie jaren werd, onder de hoede van de
U.N.O. cen Trustfonds tol stand gebracht, dat tot doel
heeft materiéle hulp te verlenen aan de slachtoffers
van de apartheids-politick van Zuid-Afrika.

Voor de cerste maal in 1969 heeft Belgié cen bij-
drage van 1 miljoen aan dit Trustfonds in de begro-
ting ingeschreven.

De Minister heeft in de Commissie meegedeeld, dat
Belgicé slechts het voorbeeld volgt van de andere
westerse landen, die ook aan dit fonds bijdragen. Dit
geschiedl met zuiver humanitaire bedocelingen, en elke
dirckte of indirekte inmenging in de binnenlandse
politick van Zuid-Afrika is hicerbij uitgesloten.

vue d’oblenir que les Nalions Unies et les institulions
spécialistes ¢ludient tous les aspects de la question.
Il ne faut cependant pas s’attendre 4 des résultats con-
crets lant que la situation politique aun Moyen-Orient
naura pas été éclaircie.

Dans son discours prononcé lors de la Session
extraordinaire de I’Assemblée générale des Nations
Unies en 1967, le Ministre des Affaires élrangeres a
exprimé la préoccupation du Gouvernement: belge
quant au sort de Jérusalem. Il demcure favorable &
I’établissement d’un siatut international des Licux
saints qui en garantirait le libre accés aux fidéles de
toutes les religions.

IV. L’évolution en Gréce.

Des commissaires onl interrogé le Ministre sur I'évo-
lution de la situation en Grece. 11 est vrai qu’en sep-
tembre 1968, il y a eu le référendum sur la nouvelle
constifution et que le gouvernement grec a laissé
cntendre que des ¢lections interviendraient au prin-
temps. Mais la question se posc toujours de savoir si
ces ¢lections auront lieu et, si oui, dans quelles condi-
tions clles seront organisées par le gouvernement des
colonels. Le rétablissement de la démocratie en
Gréce demeure P'une des préoccupalions des pavs
libres d’Occident, et ce d’autant plus que cet LEtat
fait partic du Conscil de I’Europe ¢t de I'O.T.AN,,
et qu’il est associé au Marché Commun.

Notre gouvernement estime que le probleme gree
doit étre suivi au niveau du Conseil de PEurope. In
raison des inquic¢tudes qu’inspire la situation dans les
régions de la Méditerranée orientale — que 'on songe
a la position particuliere de la Yougoslavie et de
I’Albanie —, nous devons éviter de provoquer unc
rupture avee la Gréce. Cest surtout la Turquie, voi-
sine de ce pays, qui est de cet avis. La Gréce joue un
role dans le dispositif stratégique de I'O.T.A.N. De
méme on espére que la situation se normalisera pro-
gressivement en Greéce, comme ce fut le cas en Turquie
apres le coup d’Etat qui s’y était produit.

Signalons enfin que le gouvernement belge a insisté
par deux fois pour obtenir la grice du condamné
Panagoulis.

V. Le Fonds d’affectation spéciale de I’0.N.U.

Voici trois ans, il a été créé, sous les auspices de
I’O.N.U., un Fonds d’affectation spéciale destiné &
fournir unc aide matérielle aux victimes de la polili-
que d’apartheid de PAfrique du Sud.

Pour la premiére fois, la Belgique a inscrit a son
budget de 1969 une contribution de 1 million de francs
a ce Fonds.

Le Ministre a communiqué en commission (u’en
agissant de la sorte, la Belgique ne fait que suivre
Pexemple des autres pays occidentaux qui versent éga-
lement une contribution audit Fonds. Elle le fait &
des fins purement humanitaires et en excluant toute
ingérence directe ou indirecte dans la politique inté-
rieure de PAfrique du Sud.



Uw verslaggever stipt nochtans aan dat volgens de
overheden van Zuid-Afrika, deze sommen van hun
doelstelling kunnen afgewend worden door terroris-
tische aklies tegen Zuid-Afrika te financieren. Ander-
zijds heeft het Amerikaans Kongres besloten de jaar-
lijkse bijdrage van 150.000 dollars vanwege de U.S.A.
aan het U.N.O.-Trustfonds met ingang van 1969 te
schrappen.

-~

VL. De Burgeroorlog in Nigeria.

De oorlog tussen Nigeria en Biafra werd kortston-
dig in uw commissie besproken, nadat de Minister
had meegedeeld dat Belgié, in het raam van de beslis-
singen der Kennedy-Ronde, 15.000 ton brood-graan
zal schenken aan de slachtoffers van deze broeder-
oorlog, via het internationale Rode Kruis te Genéve,

Meerdere leden betreurden dat de West-Europese
landen in deze aangeclegenheid geen gemeenschappe-
lijke politiek voeren, vermits de enen Nigeria steu-
men, terwijl anderen hulp verlenen aan Biafra., Ook
de kleine oorlog tussen diverse hulp-organisaties werd
door cen lid aangeklaagd, dic er tevens op wees, dat
de Sovjet-Unie, via Egyptische vliegvelden, Nigeria
ondersteunt om daar invloed te verwerven, terwijl
Rood-China pentratie-pogingen in Afrika onderneemt
bij middel van steunverlening aan Biafra. Die gebeur-
tenissen kwamen herhaaldelijk ter sprake tijdens de
openbare vergaderingen van de Senaat.

VIl. De taalwet in Buitenlandse Zaken.

Na de Kabinetsraad van 7 september 1968, heeft de
Minister van Buitenlandse zaken, medegedeeld dat hij
maatregelen had getroffen om de taalwetgeving in zijn
Departement te verwezenlijken.

Artikel 47, § 5, van de gecoordineerde laalweltten
legt twee verplichtingen op, waarvan de ene betrek-
king heeft op het taalevenwicht in de zendingen en
posten in het buitenland en de andere op de kennis van
de tweede landstaal van de titularissen der buiten-
landse betrekkingen.

De taalwetten schrijven verder voor dat de bepalin-
gen betreffende dit taalevenwicht en deze taalkennis
dicnen verwezenlijkt te zijn uiterlijk vijf jaar na hun
inwerkingtreding. Deze termijn is op 1 september 1968
verstreken.

Eerste verplichting : het taalcvenwicht in de buiten-
laundse diensten.

Artikel 47, § 5, 2° lid, van de gecodrdineerde taal-
wetten bepaalt terzake : « De betrekkingen die ‘voor de
gezamenlijke buitenlandse diensten aangewezen zijn,
worden op alle trappen van de hiérarchie in gelijke
mate verdeeld over de Nederlandse en Franse taalrol-
len ».

Het door de laalwetten vereist evenwicht slaat
m.a.w. op het aantal betrekkingen in de buitenlandse
diensten en niet op het aantal personeelsleden inge-
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Volre rapporteur tient cependant & signaler que,
d’aprés les autorités sud-africaines, ces sommes peu-
venl étre détournées de leur but pour servir au finan-
cement d’actions lerroristes dirigées contre la Républi-
que. D’autre part, le Congrés américain a décidé de
supprimer a partir de 1969 la contribution annuelle de
150.000 dollars que les Etats<Unis versaient au Fonds
d’affectation spéciale de I'O.N.U.

V1. La guerre civile au Nigéria.

La guerre entre le Nigéria el le Biafra a fait Pobjet
d’une bréve discussion au secin de votre Commission,
aprés que le Ministre eut communiqué que, dans le
cadre des décisions du Kennedy Round, la Belgique
offrira 15.000 tonnes de céréales panifiables aux victi-
mes de cette guerre fratricide, par le truchement de la .
Croix Rouge internationale de Genéve.

Plusieurs membres ont déploré que les pavs d’Eu-
rope occidentale ne suivent pas une politique com-
mune dans cette affaire : en effet, les uns souticnnent
le Nigéria, d’autres le Biafra. Un commissaire dénonce
aussi la petite guerre qui sévit entre diverses organisa-
tions de secours; il signale par ailleurs que P'Union
soviétique cnvoie de laide au Nigéria a partir des
aérodromes égyptiens, pour y prendre de I'influence,
tandis que la Chine rouge entreprend des efforts de
pénétration en Afrique au moyen de assistance qu’elle
apporte au Biafra. Ces événements ont été discutés a
diverses reprises en séance publique du Sénat.

VIL. La loi linguistique au Département des
Affaires étrangéres.

A P’issue du Conseil de Cabinct du 7 septembre 1968,
le Ministre des Affaires étrangéres a annoncé qu’il
avait pris des mesures en vue de réaliser I’¢quilibre
linguistique au sein de son Département.

L article 47, § 3, des lois sur ’emploi des langues en
mati¢re administrative impose deux obligations, Punc
visant P’égale répartition entre les deux roles linguisti-
ques des emplois affectés 4 ensemble des missions ct
postes 4 I’étranger, I’autre visant la connaissance de la
scconde langue nationale par les titulaires de ces em-
plois.

Ce texte a, en oulre, prévu que les dispositions rela-
tives & cette répartition et a cette connaissance de la
seconde langue nationale devraient étre réalisces au
plus tard cinq ans aprés leur entrée en vigueur, délai
qui expire le 1 septembre 1968.

Premicre exigence : Péquilibre linguistique dans les
services a I’étranger.

L’article 47, § 5, 2° alinéa, des lois coordonnées en
maticre linguistique dispose : « Les emplois affectés a
Pensemble des services a Pétranger sont répartis en
nombre égal, et a tous les degrés de la hiérarchie, enire
les roles linguistiques francais et néerlandais. »

En d’autres termes, 1’équilibre exigé par les lois
linguistiques porte sur le nombre d’emplois dans les
services a4 I’étranger et non pas sur le nombre des
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deeld in de verschillende administratieve klassen van
de carriére Buitenlandse Dienst of van de Kanselarij-
carriére.

Posthoofden.

Vau 1958 tot 1968 evolueerde het aantal pusihoof-
den als volgt :

Posthoofden 1958 1963 1968
Nederlands 17 - 37 64
Frans 80 85 64

Overige lrappen van de funktionele hiérarchie.

Volgende tabel illustreert de huidige toestand m.b.t.
de overige trappen van de funktionele hiérarchie, zowel
voor de carriére Buitenlandse Dienst als voor de Kan-
selarijcarriére.

F N
1963 1968 1963 1968
Minister-Raad 4 5 1 6
"Raad 37 40 9 31
Eerste Secretaris
of Consul 21 14 29 10
Secretaris, attaché
of Vice-Consul 22 26 21 19
Kanselier 37 - 32 21 42
Adjunct-Kanselier 5 8 3 8
Opsteller 8 5 3 6
Totaal 134 130 87 122

Tweede verplichting : de kennis der tweede taal van
de titularissen van de buitenlandse betrekkingen.

Artikel 47, § 3, lid twee van de gecodrdineerde taal-
wetten bepaalt hierover : « De titularissen van die be-
trekkingen moeten voor cen examencommissie samen-
gesteld door de Vaste Wervingssecrelaris het bewijs
leveren dat zij een aan hun funktie aangepaste kennis
van de tweede taal — het Frans of het Nederlands —
bezitten ».

Uit de parlementaire debatten omtrent de wet van
2 augustus 1963 op het gebruik van de talen in
bestuurszaken blijkt dat onder aangepaste kennis van
de tweede taal dient verstaan te worden, enerzijds de
voldoende kennis vereist bij het examen voor toelating
tot de proeftijd en anderzijds de gebruikelijke kennis
waarvan het bewijs dient te worden geleverd bij het
examen voor toelating in vaste dienst.

De ambtenaren die geen toelatingsexamen tot de
carriere aflegden.

Deze ambtenaren waren ten getale van eenentwin-
tig, hetzij negentien van de Franse en twee van de
Nederlandse taalrol.

agents répartis entre les diverses classes de la carritre
du service extérieur ou de la carriére de chancellerie.

Chefs de poste.

Leur nombre a évolué, en dix ans, de la maniére
suivante :

Chefs de poste 1958 1963 1968
Néerlandais 17 37 64
Francais ' 80 85 64

Autres degrés de la hiérarchie fonciionnelle.,

Le tableau suivant reproduit la situation dans les
autres degrés de la hiérarchie fonctionnelle, tant pour
la carriére du service extérieur que pour la carriére de
chancellerie.

F N

1963 1968 1963 1968

Ministre-Conseiller 4 5 1 6

Conseiller 37 40 9 31
Premier Secrétaire

ou Consul 21 14 29 10
Secrétaire, Attaché

ou Vice-Consul 22 26 21 19

Chancelier 37 32 21 42

Chancelier adjoint 5 8 3 8

Rédacteur 8 5 3 6

Total 134 130 87 122

Seconde exigence : la connaissance de la seconde
langue par les titulaires des services a I'étranger.

L’article 47, § 5, 2¢ alinéa, des lois coordonnées sur
Pemploi des langues en matiére administrative dispose
a ce sujet : « Les titulaires de ces emplois doivent four-
nir, devant un jury composé par le secrétaire perma-
nent au recrulement, la preuve qu’ils possédent de la
seconde langue — le néerlandais ou le francais — une
connaissance appropriée a leurs fonctions ».

Il ressort des débats parlementaires de la loi du
2 aont 1963 sur Pemploi des langues en matiére admi-
nistrative, qu’il faut entendre par connaissance appro-
priée de la seconde langue, d’une part, la connaissance
suffisante exigée 4 I’examen d’admission au stage et,
d’autre part, la connaissance usuelle dont la preuve
doit étre fournie lors de ’examen d’admission a titre
définitif.

Agents qui n’ont passé aucun exumen d’admission
dans la carriére du service exiérieur.

Ces fonctionnaires étaient au nombre de vingt et un,
soit dix-neuf du réle linguistique francais et deux du
role linguistique néerlandais.
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Zeven onder hen, vijf van de Franse en twee van de
Nederlandse rol, zijn voor hun examen geslaagd; de
anderen werden naar het Hoofdbestuur teruggeroepen.

Dicgenen onder hen die zich later voor het examen zul-

len melden, zullen voor zover ze slagen, terug op post
worden gestuurd.

De ambtenaren aangeworven voor 1938.

De toestand van deze ambtenaren is geregeld door
het koninklijk besluit van 6 juli 1967 dat hun een
mondelinge taalproef oplegt, omdat uit de statutaire
bepalingen waaronder zij werden aangeworven, niet
kon worden afgeleid dat de aard en de omvang van de
bij hun aanwerving afgelegde taalexamen, beantwoord-
den aan de vereisten gesteld door artikel 47, § 5, der
gecodrdineerde taalwetten.

Van de eenendertig ambtenaren, allen van de Franse
taalrol waarop bedoeld besluit toepasselijk was, heb-
ben er eenentwintig het taalexamen met goed gevolg
afgelegd; de andere ambtenaren, op één na die het
voornemen heeft om het examen af te leggen, zijn
thans in funktie bij het Hoofdbestuur,

*
* %

~

Stemming.

Het ontwerp van begrotingswet ¢n de kredieten van
Buitenlandse zaken werden in commissie goedgekeurd
met algemene stemmen tegen 1 bij 1 onthouding.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter a.i.,
M. THIRY.

De Versluggever,
1. LEYNEN.
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Sept d’entre eux, cing du role francais et deux du
role néerlandais, ont réussi leur examen; les autres
agents ont été rappelés a I'adminisiration cent rale;
ceux qui réussiront les examens reprendront ensuite le
cours de leur carriére extérieure.

Agents recrutés avant 1938.

La situation de ces agents est réglée par Parrété
royal du 6 juillet 1967 qui leur impose une épreuve lin-
guistique orale, parce qu’il n’a pu étre conclu des dis-
posifions statutaires en vertu desquelles ils ont été
recrutés que la nature et importance de I’examen
linguistique subi lors de leur recrutement répondaicnt
aux exigences posées par Particle 47, § 5, des lois sur
Pemploi des langues en matiére administrative,

Des trente et un fonclionnaires tous du role lin-
guistique francais auxquels Parrété dont il s'agil
¢tait applicable, vingt et un ont subi avee succos I'exa-
men linguistique, les dix autres agents, a4 une scule
exception prés, n’ont pas demandé i présenter I’exa-
men et sont actuellement en fonction a 'administra-
tion centrale.

*
o ¥

Votes.
Le projet de budget et les crédits des Affaires étran-
géres ont été adoptés a Punanimité moins 1 voix el 1
abstention.

Le présent rapport a 6té approuvé a Punanimité.

Le Président a.i.,
M. THIRY.

Le Rapporteur,
H. LEYNEN.
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BIJLAGE 1.

Versterking van de Europese Samenwerking.

Ter aanvulling en verduidelijking van de uiteenzet-
ting die de Minister van Buitenlandse Zaken op 5 no-
vember 1968 voor de Raad van Ministers van de Zes
heeft gehouden, heeft Belgié op 15 november 1968 een
werk-document ingediend, waarin de zienswijze van
ons land wordt weergegeven. Met terzijde lating van
de inleiding wordt dit document hierna in extenso
weergegeven @ '

A. DE INTERNE VOLTOOIING.

De interne voltooiing der gemeenschap vertooni
drie uspecten :

1. de institutionele uitbouw die noodzakelijk geacht
wordt voor het beheer van de Gemeenschappen;

2. de nodige aanvullingen en aanpassingen met
betrekking tot aangelegenheden die reeds door vroe-
gere heslissingen geregeld werden;

3. de kwesties waarvoor nog geen wezenlijke beslis-
singen werden getroffen en waarbij de Gemeenschap
crealief te werk mocet gaan.

1. De institulionele uilbouw.

De samensmelting van de Verdragen moet de pro-
cedure vercenvoudigen en de uitwerking van het
semeenschappelijk beleid vergemakkelijken. Belgié
wacht hieromtrent het verslag af van de Commissie
en is bereid erover le beraadslagen zodra het neerge-
legd is. )

Van haar kant heeft de Commissie er op 1 juli aan
herinnerd dat de institutionele uitbouw, met het oog
op cen dynamische ontwikkelingsaclie, onderstelt dat
vorderingen zouden gemaakt worden op de volgende
drie punten :

a) de normale werking van de Raad, die bij meer-
derheid beslist in alle gevallen die door het Verdrag
nict aan de regel van de cenparigheid onderworpen
zijn, en in aangelegenheden die niet tot doel hebben
de regelingen te wijzigen die voorheen bij cenparig-
heid tol stand kwamen, Dit zou een debat noodzake-
lijk maken over de wijze waarop de werkzaamheden
en de methoden van beraadslaging moeten georgani-
seerd worden,

1) de tockenning aan de Commissie van uitvoeren-
de bevoegdheid, die haar tot een werkelijk beheer in
slaal moet stellen.,

) de democratisering van hel Europees gezag door
tockenning van ruimere bevocgdheden aan het Parle-

ment.
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ANNEXE 1.

Renforcement de la coopération européenne.

En vue de compléter et d’expliciter ’exposé fait le
5 novembre 1968 par le Ministre des Affaires étran-
géres devant le Conseil de Ministres des Six, la Bel-
gique a présenté le 15 novembre 1968 un document
de travail reflétant la position de notre pays. Abstrac-
tion faite de lintroduction, ce texte est reproduil
ci-aprés in extenso.

A.LE PARACHEVEMENT INTERNE.

Le parachévement interne de la Communaulé pre-
senle trois aspects :

1. les progrés institutionnels jugés nécessaires a la
gestion des Communautés;

2. les compléments et ajustements nécessaires dans
les matiéres déja réglées par des décisions antérieures;

3. les matiéres ot des décisions substantielles n’ont
pas encore ¢été prises et ou I'action de la Communaule
doit étre creative.

1. Les progreés institutionnels.

La fusion des Traités doit simplifier les procédures-
et faciliter Pélaboration de la politique communau-
taire. La Belgique attend sur ce sujet le rapport de la
Commission et est préte a en délibérer aussitot apres
qu’il aura ¢té déposé.

Pour sa part, la Commissien a rappelé également
le 1er juillet que le progrés institutionnel suppose, en
prévision méme d’une action dynamique de déve-
loppement, que des progrés soient réalisés sur les trois
points suivants :

) Le fonctionnement normal du Conseil statuant
4 la majorité pour toutes les matiéres non soumises
par le Traité 4 la régle de 'unanimité, et pour celles
qui ne tendent pas & modifier des réglements acquis
précédemment & Punanimité. Ceci appellerait un débat
sur la maniére d’organiser les travaux et les méthodes

de délibération.

b) L’octroi a la Commission de pouvoirs d’exécu-
tion, la rendant apte a4 une gestion véritable.

¢) La démocratisation du pouvoir européen par 'ac-
croissement des pouvoirs du Parlement.
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2. danvalling en aanpassing van vroegere beslis-
singen betreffende reeds geregelde aangelegenheden.

In de cerste plaats de harmonische ontwikkeling
van de gemecenschappelijke landbouwmarkt,

In dit verband rijst het dubbele vraagstuk van een
interne financiéle regeling inzake de eigen hulpbron-
nen van de Gemeenschap en het zoeken naar oplos-
singen voor de huidige moeilijkheden betreffende de
toenemende landbouwexcedenten, de zware financiéle
lasten en het handelsverkeer met derde landen.

Zodra het door de Commissie aangekondigde rap-
port zal zijn neergelegd, is de Belgische regering bereid
deze kwesties in de Raad van Ministers te onderzoe-
ken, met de deelneming van alle betrokken ministers.

Vervolgens, de voltooiing en de normale voortzet-
ting van de op 1 juli in werking getreden douane-unie.

De  drie volgende aanbevelingen werden gedaan :

«) die van de Commissic d.d. 2 april en van de
Duitse Bondsrepubliek d.d. 27 september, ertoe strek-
kende de douanecontroles te vereenvoudigen en inzon-
derheid de vrijgestelde hoeveelheden te verhogen.

Belgié is bereid ze te onderzoeken.

b) de Franse aanbeveling van 25 oktober, waarbij
de aanneming voor 31 december e.k. wordt voorge-
steld, van de ontwerpen en richtlijnen betreffende het
transitoverkeer tussen de GGemeenschappen, de doua-
nevrije zones, het actief veredelingsverkeer, de doua-
neopslagplaatsen, de betaling van de douanerechten,
de pre-financiering van de restituties en het voorlopig
opslaan van goederen.

Belgié wenst dat die regelingen, die op 1 juli jl. had-
den mocten zijn vastgesteld, onverwijld, volgens een
te bepalen tijdschema, worden tot stand gebracht.

¢) ten slotte uitte Frankrijk op 25 oktober de wens
dat in het kader van de douane-unie het onderzoek
van de voorstellen van de Commissic inzake de afschaf-
fing van de technische belemmeringen voor het han-
delsverkeer bespoedigd zou worden en dat de Raad
richtlijnen zou verstrekken en een definitief tijdsche-
ma zou vaststellen. Belgié sluit zich hierbij aan.

Het vrije verkeer van werknemers is cen voldongen
feit, Belgié drukt! derhalve de wens uit dat eveneens,
wal de verwezenlijking van de vrije vestiging in de
Gemeenschap  betrefl, nicuwe vorderingen zouden
worden gemaakt.

3. Beslissingen in aangelegenheden waarin voorals-
nog het gemeenschappelijk beleid nog geen vorm heeft
gekregen of waarin het nog niet volledig is uitge-
werkt.

Op de voorgrond treedt de economische en finan-
ci¢le politiek met haar grote indelingen :
Politiek van Muntsolidariteit :

Belgié steunt het voorstel van het Groothertogdom
Luxemburg van 8 januari 1968 en wenst dat de aan-
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2. Les compléments et ajustements des décisions anté-
rieures sur des matiéres déjd réglées.

Il s’agit d’abord du développement harmonieux du
Marché commun agricole.

A cet égard se pose le double probléme d’une cons-
titution financiére interne en matiére de ressources
propres de la Communauté et la recherche de solu-
tions aux difficultés actuelles, en rapport avec les
excédents agricoles croissants, les charges financiéres
lourdes et les échanges avec les pays tiers.

Dés le dép6t du rapport annoncé par la Commis-
sion, le Gouvernement belge est prét a4 ’examen de
ces matiéres en Conseil de Ministres, avec la partici-
pation de tous les ministres intéressés.

Il s’agit ensuite de I’achévement et des prolonge-
ments normaux de [I’Union douaniére entrée en
vigueur le 1¢ juillet.

Ici, trois recommandations ont été formulées :

a) Celles de la Commission en date du 2 avril et
de la République fédérale d’Allemagne du 27 septem:-
bre visent a alléger les controles douaniers et notam-
ment 4 augmenter les quantités exonérées.

La Belgique est préte & les examiner.

b) Ensuite la recommandation francaise du 25 octo-
bre proposant I’adoption avant le 31 décembre pro-
chain, des projets et directives relatifs au transit
communautaire, aux zones franches, au trafic de per-
fectionnement actif, aux entrepéts douaniers, au paie-
ment des droits de douane, au préfinancement des
restitutions et au dépdt provisoire des marchandises.

La Belgique souhaite que, suivant le calendrier
a établir, ces réglements qui auraient dii étre arrétés
le 1¢r juillet dernier, le soient sans délai.

c) Enfin, dans le prolongement de I’Union doua-
niére, la France, en date du 25 octobre, souhaite que
I’examen des propositions présentées par la Commis-
sion en matiére de suppression des entraves techni-
ques aux échanges soit hité et que le Conseil formule
des lignes directrices et statue sur un échéancier défi-
nitif. L.a Belgique se joint a ce veeu.

La libre circulation des travailleurs étant acquise,
la Belgique souhaite que de nouveaux progrés puis-
sent étre effectués également en ce qui concerne la
réalisation de la liberté d’établissement au sein de la
Communauté.

3. Décision dans les matiéres oil une politique com-
munautaire n’est pas encore ébauchée ou dans celles
oi1 une politique commune doit encore étre parache-
vée.

La téte de chapitre est ici la politiqgue économique
et financiére, avec ses grandes rubriques :
Politique de solidarité monétaire.

La Belgique appuie la proposition du Grand-Duc.hé
du Luxembourg en date du 8 janvier 1968 et souhaite
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bevelingen van de Commissie, de Duitse Bondsrepu-
blick en Frankrijk worden onderzocht.

Gemeenschappelijk energiebeleid en gemeenschap-
pelijk vervoerbeleid :

Belgié wenst dat op beide gebieden de aarn gang
zijndc werkzaamheden zouden worden bespoeaigd,

Gemeenschappelijke handelspolitiek :

Luidens artikel 113 van het Verdrag van Rome die-
nen de Lid-Staten na afloop van de overgangsperiode
een gemeenschappelijke handelspolitiek te voeren. De
korte tijdspanne die ons nog is toebedeeld, gebiedt ons
onverwijld de werkzaamheden aan te vatten die ons
zullen in staat stellen onze verbintenissen na te komen.
Belgié is van oordeel dat aan de verwezenlijking van
een gemeenschappelijke handelspolitiek een prioritair
karakter moel worden verleend.

Belgié hecht eveneens veel belang aan de verwezen-
lijking van het streekbeleid en van de sociale politiek
van de Gemeenschap.

*
* %

In dit stadium van de opsomming wenst Belgié te
wijzen op het belang dat het hecht aan de economische
politick, inzonderheid aan de volgende aspecten die
craan verbonden zijn.

1. de uitwerking van een statuut van Europese han-
delsvennootschap, waarvoor de heer von der Groeben
cen proceduur voorstel deed, dat de goedkeuring van
Belgié wegdraagt;

2. de harmonisering van de fiscaliteit op de kapita-
len en die van de indirecte fiscaliteit. Meer in °t bij-
zonder, dienen het onderzoek van het gezamenlijk
voorstel van de Commissic op de fiscaliteit van de
fusics en het opstellen van richtlijnen i.v.m. de belas-
tingen geheven op het samenbrengen van kapitalen,
spoedig tot een goed einde te worden gebracht;

3. de uitwerking van een Europees systeem voor het
uitreiken van octrooien dat niet beperkt is tot het
gebied van de Lid-Staten,

4. Belgié wenst dat het vraagstuk van de opspraken
in de Raad besproken zou worden, rekening houdend
met de noodzakelijkheid om de totstandkoming van
samenwerkingsakkoorden tussen de ondernemingen
van de Lid-Staten te bevorderen;

5. in dat zelfde verband, staat Belgié gunstig tegen-
over de oproep van de Commissie d.d. 2 april strek-
kende tot de oprichting van een Europese financiéle
markt;

6. ten slotie is het op het gebied van de research en
de technologie, i.c. van de industrieén aan de spits,
dat de suggesties en de aanbevelingen het talrijkst
waren. Dat is eerder vanzelfsprekend, want het gaat
hicr om twee punten dic essentieel zijn voor een
moderne ontwikkeling van de Europese industrie. Het
Benelux-memorandum van 19 januari drong reeds aan

que soient examinées les recommandations de la Com-
mission, de la République fédérale d’Allemagne et de
la France.

Politique énergétique commune et politique com-
mune des transports.

La Belgique souhaite que dans ces deux domaines,
les travaux en cours soient accélérés.

Politique commerciale commune.

_ Aux termes de I'article 113 du Traité de Rome, les
Etats membres doivent mener une politique commer-
ciale commune 4 lissue de la période de transition.
Le peu de temps qui nous est encore imparti nous
commande d’entreprendre sans délai les travaux qui
nous permettront de respecter nos engagements, La
Belgique considére que la réalisation d’une politique
commerciale commune devrait revétir un caractére
prioritaire.

La Belgique attache également un grand intérét 4 la
réalisation de la politique régionale et de la politi-
que sociale de la Communauté.

*
* *k

A ce point de I’énumération, la Belgique tient 2
exprimer I'importance qu’elle attache a la politique
économique, particuliérement en ce qui concerne les
aspects suivants qui sont liés :

1. I’élaboration d’un statut de société commerciale
européenne, qui fait ’objet d’une proposition de pro-
cédure de M. von der Groeben, 4 laquelle la Belgique
adhére;

2. ’harmonisation de la fiscalité sur les capitaux et
celle de la fiscalité indirecte. Plus particuliérement.
Pexamen de la proposition d’ensemble de la Commis-
sion sur la fiscalité des fusions et 1’élaboration d’une
directive sur les impots frappant les rassemblements
de capitaux devraient rapidement étre menés a terme;

3. I’élaboration d’un systéme européen de déli-
vrance des brevets qui ne soit pas limité au territoire
des Etats membres;

4. la Belgique souhaite que le probléme des enten-
tes fasse rapidement 1’objet d’un débat au Conseil en
tenant compte de la nécessité de favoriser le déve-
loppement d’accords de coopération entre les entre-
prises des Etats membres;

5. dans le méme ordre d’idées, la Belgique accueille
favorablement I'appel de la Commission en date du
2 avril tendant 4 P’établissement d’un marché finan-
cier européen;

6. enfin, c’est dans le domaine de la recherche et
de la technologie, c’est-a-dire des industries de pointe,
que les suggestions et recommandations ont été les
plus nombreuses. 11 est bien naturel qu’il en soit ainsi
car il s’agit la de deux domaines qui sont essentiels
pour un développement moderne de I’industrie euro-
péenne. Dés le 19 janvier, le mémorandum Benelux

3
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op samenwerking in verband met de specifieke onder-
werpen en de welomschreven terreinen van de tech-
nologic en de welenschap. De Belgische regering, van
haar kant, heeft in een nota van 28 maart 1968 haar
standpunt terzake nader omschrevea.

Na onderzoek van het geheel van de voorstellen
betreffende de interne vervolmaking +an de Gemeen-
schappen, beklemtoont de Belgische afvaardiging dat,
volgens haar, de belangrijkste punten bijgevolg zijn :

a) het onderzoek naar de beste methode om de
Raad van Ministers in staat te stellen zich op doel-
treffende wijze te kwijten van de verantwoordelijk-
heden die hem door het Verdrag zijn opgedragen;

b) de nodige maatregelen treffen opdat overeen-
komstig artikel 113 van het Verdrag van Rome, de
gemeenschappelijke handelspolitiek op 1 januari 1970
een feit zou worden;

¢) ervoor zorgen dat bij voorrang op economisch
gebied vooruitgang zou worden geboekt met het oog
op :

1. de uitwerking van een statuut van een Europese
handelsvennootschap;

2. de harmonisering van de fiscaliteit op de kapi-
talen;

3. de invoering van een systeem voor de uitreiking
van octrooien toepasselijk buiten het gebied van de
Lid-Staten;

4. de bevordering van samenwerkingsakkoorden
tussen de ondernemingen van de Lid-Staten;

5. de instelling van een Europese financiéle markt;

6. Het leggen van de grondslagen voor een gemeen-
schappelijk technologisch beleid.

Door aandacht te vragen voor deze prioriteiten,
hoopt de Belgische afvaardiging het werk dat aan het
Comité van Vaste Vertegenwoordigers en aan de Com-
missie is toevertrouwd, te hebben vergemakkelijkt. Zij
zal vanzelfsprekend vol aandacht luisteren naar de
standpunten van de Commissie en van de partners.

*
* %

De Belgische afvaardiging oordeelt dat de studie
waartoe de Raad heeft besloten onvolledig zou zijn,
indien geen bijkomende vraag erin werd opgenomen.

Is het niet logisch, nu de Commissie en de Lid-Staten
zich beraden omtrent de acties die moeten onderno-
men worden om het Verdrag naar de letter en de geest
ten uitvoer te leggen, dat men tegelijkertijd overweegt
welke uitvloeisels die acties op extern niveau kunnen
hebben, Anders gezegd, dienen de Gemeenschap even-
als de Staten er nict over te waken dat haar intern
beleid en haar externe politiek niet los van mekaar
gaan komen te staan ?

Wanneer de ontwikkeling van de Gemeenschap
crop gericht is vroegere beslissingen aan te passen of
aan te vullen, dan zijn de problemen niet dezelfde als
wanneer het erop aankomt het Verdrag ten uitvoer te

9
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recominandait la coopération sur des sujets spécifi-
ques et dans des domaines précis de la technologie
et de la science. Le Gouvernement belge, pour sa part,
a précisé ses idées en cette matiére dans sa note du
28 mars 1968.

Aprés avoir revu I’ensemble des propositions rela-
tives au parachévement interne des Communautés, la
délégation belge souligne que les points les plus im-
portants a ses yveux sont donc:

a) Examiner la meilleure méthode 4 adopter pour
que le Conseil de Ministres puisse s’acquitter réelle-
ment et efficacement des responsabilités que le Traité
lui confie.

b) Prendre les mesures nécessaires pour que, confor-
mément a Particle 113 du Traité de Rome, la politi-
que commerciale commune soit mise en place au
1° janvier 1970.

c) Veiller a ce que des progrés soient accomplis dans
le domaine économique, par priorité, en vue :

1. d’¢élaborer le statut d’une société commerciale
européenne;

2. d’harmoniser la fiscalité sur les capitaux;

3. de mettre sur pied un systéme de délivrance des
brevets applicable en dehors du territoire des Etats
membres;

4. de développer les accords de coopération entre
les entreprises des Etats membres;

5. d’établir un marché financier européen;

6. de jeter les bases d’une politique technologique
commune.

En exprimant ces priorités, la délégation belge
espére avoir facilité le travail confié au Comité des
Représentants permanents et a la Commission. Elle
sera évidemment attentive aux points de vue exprimés
par la Commission et par ses partenaires.

»
* &

La délégation belge estime que I’étude décidée par le
Conseil ne serait pas compléte si une question supplé-
mentaire n’était pas posée.

Au moment o1 la Commission et les Etats membres
se penchent sur les actions & mener pour exécuter le
Traité dans sa lettre et dans son esprit, n’est-il pas
logique d’analyser en méme temps les conséquences de
ces actions sur le plan extérieur ? En d’autres termes,
la Communauté ne doit-elle pas, au méme titre que
les Etats, étre attentive a4 ne pas dissocier sa politique
intérieure de sa politique extérieure ?

Quand le développement communautaire vise a ajus
ter ou a4 compléter des décisions antérieures, les pro-
blémes ne sont pas les mémes que lorsqu’il s’agit de
mettre en ceuvre le Traité dans des domaines non
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leggen in nog niet gereglementeerde domeinen, m.a.w.
in secloren waarin de Gemeenschappen hun beleid nog
nict definitief hebben vastgelegd. In het laatste geval
is het nodig de gedragsregels te vinden voor een actie
die overeenkomstig het voorstel dat de Commissie op
2 april heeft geformuleerd, de Gemeenschap in staat
stelt gelijktijdig haar inspanning op het infrrne en
het externe niveau voort te zetten, zonder te pogen het
enc aan het andere ondergeschikt te maken en zonder
enige prioriteiten aan een van beide oogmerken te
geven. :

Voor de Belgische afvaardiging zijn beide opgaven
van gelijke waarde. Men zou van een gebrek aan wer-
kelijkheidszin blijk geven, mocht men een van beide
opschorten of onafgedaan laten.

De Belgische afvaardiging meent dan ook dat ons
onderzock niet af zou zijn zolang ook de externe
betrekkingen van de Gemeenschap niet werden aan-
gepakt.

B. HET EXTERNE BELEID.

Wanneer het nodig is een inventaris en een agenda
op te maken voor acties ter ontwikkeling van de
Gemeenschap dan is ten aanzien van haar externe
betrekkingen insgelijks een dergelijke procedure
vereist.

Ecrlang dient de Gemeenschap zich uit te spreken
over de vernieuwing van de associatie-overeenkomsten
met de G.A.S.M., Nigeria en de Oostafrikaanse landen.
Overigens hebben tal van Staten erom verzocht met
onze Gemeenschappen buiten het kader van een eigen-
lijke toetreding samen te werken : Israél, Algerig,
Tunesié, Marokko, Spanje, Qostenrijk, Zuid-Slavig,
Zweden, Malta,

Om toetreding zelf verzoeken Groot-Brittannié,
Noorwegen, Denemarken en Ierland,

Het ware dan ook te wensen dat de Lid-Staten
onderling van gedachten zouden wisselen om te pogen
aldus een totale kijk te krijgen op alle problemen die
in het domein van de externe betrekkingen rijzen en
om zodoende de wegen af te bakenen waarlangs een
betere coordinatie kan worden bereikt van de diverse
door de Gemeenschap te voeren acties.

Ten aanzien van de verzoeken om toetreding en
rekening houdende met de gunstige principiéle hou-
ding door de Raad in december 1967 aangenomen,
blijft de Belgische Regering erbij dat het wenselijk
ware dat het tijdstip bekend zou zijn waarop de onder-
handelingen kunnen beginnen. Ze wenst dat men het
althans eens zou kunnen worden omtrent de aard van
de gebeurtenis die, wanneer ze zich voordoet, de
bewuste onderhandelingen van stapel zou doen lopen;
aldus zou men kunnen spreken van een echte opschor-
tende voorwaarde, algemeen aanvaard en voor ieder-
een bekend.

In afwachting echter dat de onderhandelingen met
de kandidaten kunnen geopend worden, heeft de
Bondsrepubliek in haar memorandum van september
voorgesteld « ... tijdelijke maatregelen te nemen ten
cinde ot nauwere betrekkingen te komen met de Sta-
len die op toetreding gesteld zijn en de toetreding van
die Staten voor te bereiden... ».
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encore réglementés, c’est-d-dire des secteurs oir les
Communautés ne se sont pas encore engagées de
facon définitive. Dans ce dernier cas, il y a lieu de
trouver les modalités d’une action qui, conformément
4 la suggestion de la Commission en date du 2 avril,
permette 4 la Communauté de poursuivre simulta-
nément le double effort intérieur et extérieur sans
chercher & subordonner I'un & P’autre, ni établir des
priorités entre ces deux objectifs.

Pour la délégation belge, ces deux devoirs ont une
égale importance. Il ne serait pas réaliste d’en laisser
Pun ou l'autre en attente ou en souffrance.

C’est pour ces raisons qu’elle pense que notre élude
serait incompléte si les relations extériecures de la
Communauté n’étaient pas abordées elles aussi.

B. LA POLITIQUE EXTERIEURE.

S’il convient d’établir un catalogue et un calendrier
des actions de développement, la méme procédure
s’impose en matiére de relations extérieures.

La Communauté doit prochainement se prononcer
sur le renouvellement des accords d’association avec
les E.AM.A., le Nigéria et les pays de I’Est africain.
Par ailleurs, un nombre considérable d’Etats a deman-
dé a nouer avec nos Communautés des liens différents
de ceux de I’adhésion : Israél, I’Algérie, la Tunisie, le
Maroc, I’Espagne, ’Autriche, la Yougoslavie, la Suéde,
Malte.

Pour leur part, la Grande-Bretagne, la Norvége, le
Danemark et I’'Irlande demandent I’adhésion.

Il conviendrait dés lors que les Etats membres
aient entre eux un échange de vues permettant de
dégager une vue d’ensemble de tous les problémes qui
se posent dans le domaine des relations extérieures
et de tracer des lignes directrices en vue d’une meil-
leure coordination des différentes actions 4 mener
par la Communauté.

En ce qui concerne les demandes d’adhésion, compte
tenu de la position de principe favorable adoptée par
le Conseil en décembre 1967, le Gouvernement belge
continue a croire qu’il serait souhaitable que le
moment de Pouverture des négociations puisse étre
connu. Il souhaite qu’on puisse au moins se metire
d’accord sur la nature de ’événenient qui, en se pro-
duisant, provoquerait I'ouverture desdites négocia-
tions, de maniére a créer une véritable condition sus-
pensive, concertée et connue.

Mais en attendant que les négociations avec les
candidats puissent s’ouvrir, la République fédérale a
proposé dans son mémorandum du mois de septem-
bre des « ... mesures intérimaires dans le but d’intensi-
fier les relations avec les Etats disposés a4 une adhé-
sion et de préparer I’adhésion de ces Etats ... ».
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In die zin en in overeenkomst overigens met de
Frans-Duitse verklaring van februari jongstleden,
heeft de Duitse Regering drie concrete voorstellen
betreffende een commerciéle regeling, betrefefnde de
technologie en betreffende de nodige contacten met de
kandidaten, gedaan.

Met het oog op een commerciéle regelii.g heeft ook
Frankrijk concrete voorstellen gedaan. De Belgische
delegatie heeft zich ertoe bereid verklaard, in overleg
met de Lid-Staten, de voorstellen nader te om-
schrijven.

De Belgische Regering harerzijds is ervan overtuigd
dat een commerciéle regeling metterdaad zou bijdra-
gen tot een mogelijke verruiming van de Gemeen-
schappen en aan de derde landen zou kunnen worden
voorgesteld als een betekenisvolle mijlpaal op de weg
naar de Europese eenmaking.

Dit dubbele doel zou kunnen worden bereikt, indien
een uiteraard essentiéle voorwaarde wordt vervuld :
vastleggen dat de commerciéle regeling zo getrouw
mogelijk moet beantwoorden aan de bepalingen van
artikel XXXIV van het GATT.

Zij zou dan ook een tijdschema moeten inhouden
voor tarifaire ontwapening en voor de afbraak van de
andere beperkende handelsreglementeringen in ver-
band met de essentiéle punten van het industriéle ver-
keer tussen de E.E.G. en de Kandidaat-Staten. Een
zelfde overweging zou kunnen gelden voor het land-
bouwverkeer, waar wij thans wel moeten vaststellen
dat de ideeén nog ver van een concrete formulering
zijn verwijderd.

De naleving van dit voorschrift van het GATT zou
bij de derde landen de twijfel wegnemen die zij zou-
den kunnen koesteren nopens de bedoelingen zowel
van de Gemeenschappelijke Markt als van de Kandi-
daat-Staten in verband met de oprichting van een wer-
kelijke vrijhandelszone of van een douane-unie.

De oprichting van een douane-unie of van een vrij-
handelszone zou echter op zich zelve niet voldoende
zijn, althans niet volgens de geest van het Verdrag van
Rome.

De integrale vrijmaking van het handelsverkeer tus-
sen de Lid-Staten van de Gemeenschap, die thans op
weg zijn naar de economische integratie, en andere
Staten die dezelfde weg niet opgaan, zou immers tot
ernstig onevenwicht leiden tussen de wederzijdse
voordelen en verplichtingen en zou de Gemeenschap
het gevaar doen lopen om in een grotere handelszone
uiteen te vallen.

Het is hoofdzakelijk daarom dat de kwestie van de
commerciéle regeling slechts kan worden behandeld
met inachtneming van de bijzondere gesteldheid tot
loetreding van de Kandidaat-Staten.

Anderzijds zou, op het gebied van de octrooien en
de technologische samenwerking, thans gemakkelijker
dan vroeger overeenstemming kunnen worden bereikt
om met de Kandidaat-Staten contacten te leggen.

In zoverre de Raad geneigd zou zijn om prioriteit
te verlenen aan de ontwerpen voor interne voltooiing
waarvan Belgié heeft gewag gemaakt (*), zou het mo-
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En conséquence et conformément d’ailleurs a la
déclaration franco-allemande de février dernier, le
Gouvernement allemand a fait trois propositions con-
crétes en matiére d’arrangement commercial, de tech-
nologie et de contacts a établir avec les candidats.

En ce qui concerne I'arrangement commercial, des
propositions concrétes ont été également formulées
par la France. La délégation belge s’est déclarée préte
a chercher & en.définir les contours de commun
accord avec les Etats membres.

Pour sa part, le Gouvernement belge est convaincu
qu'un arrangement commercial devrait contribuer
efficacement & rendre possible I’élargissement des
Communautés et pouvoir étre proposé aux pays tiers
comme une étape significative dans la voie de I'uni-
fication européenne.

Une condition — d’ailleurs essentielle en soi — qui
permettrait d’atteindre ce double objectif serait de
convenir que ’arrangement commercial devrait répon-
dre le plus fidélement possible aux prescriptions de
Particle XXIV du GATT.

Pour cela, il devrait comporter un calendrier de
désarmement tarifaire et d’élimination des autres
réglementations commerciales restrictives portant sur
I’essentiel des échanges industriels entre la C.E.E. et
les pays candidats. La méme réflexion peut étre faite
4 propos des échanges agricoles oli, pour Pinstant,
force est de constater que les idées sont encore loin
d’avoir acquis une formulation concreéte.

Le respect de cette prescription du GATT élimi-
nerait les doutes que pourraient nourrir les pays tiers
surles intentions tant du Marché commun que des pays
candidats en ce qui concerne I’organisation d’unc
réelle zone de libre-échange ou d’une union doua-
niére.

La réalisation d’'une union douaniére ou d’une zone
de libre échange ne serait cependant pas suffisante
pour autant, dans I’esprit méme du Traité de Rome.

En cffet, la libération intégrale du commerce entre
les Etats membres de la Communauté, qui se sont
engagés dans la voie de Pintégration économique, ct
d’autres Etats, qui ne poursuivraient pas cet objectif,
créerait un déséquilibre sérieux dans les avantages et
les obligations des uns et des autres, et exposerait la
Communauté au risque de dilution dans une zone
commerciale plus vaste.

C’est Ia raison fondamentale pour laquelle le pro-
bléeme de I’arrangement commercial ne peut étre

traité, sans tenir compte de la vocation a 1’adhésion
des Etats qui ont posé leur candidature.

Par ailleurs, en matiére de brevets et de coopération
technologique, un accord pour établir des liaisons
avec les Etats candidats devrait étre moins difficile
aujourd’hui qu’hier.

Dans la mesure ot le Conseil se préparerait i
accorder une priorité aux projets de parachéve-
ment interne cités par la Belgique (*), il serait
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gelijk zijn op het niveau van de deskundigen contacten
te leggen met de Kandidaat-Staten, en dit voor speci-
ficke problemen of althans voor sommige ervan. Zou-
den bijvoorbeeld onderwerpen, zoals het statuut van
de FEuropese vennootschappen of de werking van de
financiéle markt, geen nuttige aanvulling zijn voor het
vooropgestelde gemeenschapswerk in verband met de
octrooien of met de technologie ? Zulks zou r.et kun-
nen worden uitgelegd als een deelneming van de derde
landen aan de werking van de Gemeenschap, maar
integendeel als een noodzakelijke band met de andere
Europese landen, in het belang zelf van de Gemeen-
schap.

Het is normaal dat men, op een volledig creatief ter-
rein waarin de Gemeenschappen nieuwe wegen wen-
sen in te slaan, de Staten die zoeken toe te treden, zou
op de hoogte houden van de geboekte vooruitgang.
Het ligt niet in de bedoeling om iedere vooruitgang
afhankelijk te stellen van de instemming der Kandi-
daat-Staten, maar wel om een betere wederzijdse
voorlichting tot stand te brengen, om te zoeken naar
overeenstemming en, vooral om te vermijden dat er
nog grotere tegenstellingen zouden ontstaan tussen het
beleid van de Gemeenschap en dat van de Staten die
om toetreding hebben verzocht.

Men moet echter meer verhopen van deze contacten;
men moet ook hopen dat op verschillende specifieke
gebieden gemeenschappelijke ontwerpen van de Ge-
meenschap en van die Staten zullen tot stand komen.
Dit is geen loutere wensdroom. Wanneer men zal
beslissen over de inventaris en over het tijdschema van
de voltooiingsactiviteiten, zal er reeds een vooruitgang
worden geboekt, indien men dan ook de punten kan
bepalen waarvoor contact dient te worden gezocht met
derde landen, inzonderheid met die landen die om toe-
treding hebben verzocht.

(*) Gemeenschappelijke handelspolitiek, Europese vennoot-
schap, fiscaliteit op kapitalen, probleem der afspraken. Euro-
pees octrooi, financiéle markt, technologische samenwerking.

possible d’établir des liaisons avec les pays can-
didats au niveau des experts sur ces sujets spécifiques,
ou tout au moins sur certains d’entre eux. Par exemple,
des matiéres telles que le statut des sociétés européen-
nes ou le fonctionnement des marchés financiers ne
viendraient-elles pas utilement compléter les perspec-
tives de travail en commun en matiére de brevets et
de technologie ? Ceci ne pourrait étre interprété com-

_me une participation de pays tiers au fonctionnement

de la Communauté, mais au contraire, comme de
nécessaires liaisons avec les autres pays européens,
et cela dans I’'intérét méme de la Communauté.

11 est normal que sur des matiéres entiérement créa-
tives, ot les Communautés entendent s’engager sur
une nouvelle voie, on tienne au courant de ces pro-
grés les Etats qui désivent y adhérer. Il ne s’agit pas
de faire dépendre chacun de ces progrés de Paccord
des Etats candidats, mais bien d’assurer une meilleure
information de part et d’autre, et de rechercher si
possible une convergence et en tout cas, d’essayer
d’éviter une divergence accrue des politiques de la
Communauté et des Etats demandeurs d’adhésion.

Mais il faut espérer plus de ces contacts : que suv
plusieurs des matiéres spécifiques surgiront aussi
des projets communs & la Communauté et & ces
Etats. Ceci n’est pas une perspective impossible. Au
moment ol on décidera du catalogue et du calendrier
des actions de parachévement, un progrés serait
effectué si ’on désignait également les sujets sur les-
quels des contacts seraient recherchés avec les Etats
tiers, particuliérement ceux qui ont demandé l'adhé-
sion.

(*) Politique commerciale commune, société européenne,
fiscalité des capitaux, probléme des ententes, brevet européen,
marché financier, coopération technologique.
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BIJLAGE ILI.

Stand van de Europese overcenkomsten inzake
ondertekening en bekrachtiging.

VERDRAGEN VAN DE RAAD VAN FYROPA.
L. Verdragen waardoor Belgié reeds gebonden is.

Algemeen Verdrag nopens de voorrechten en immu-
niteiten van de Raad van Europa. — Parijs, 2 sep-
tember 1949.

Aanvullend Protocol bij het Algemeen Verdrag
nopens de voorrechten en immuniteiten van de
Raad van Europa — Straatsburg, 6 november
1952,

Tweede Aanvullend Protocol bij het Algemeen
Verdrag nopens de voorrechten en immuniteiten
van de Raad van Europa — Parijs, 15 december
1956.

Derde Aanvullend Protocol bij het Verdrag
nopens de voorrechten en immuniteiten van de
Raad van Europa — Straatsburg, 6 maart 1959.

Vierde Aanvullend Protocol bij het Algemeen
Verdrag nopens de voorrechten en immuniteiten
van de Raad van Europa Parijs, 16 december
1961. '

Verdrag tot bescherming van de rechten van de
mens en de fundamentele vrijheden. — Rome, 4 no-
vember 1950.

Verklaring betreffende artikel 25 van het Ver-
drag tot bescherming van dec rechten van de mens
en de fundamentele vrijheden.

Verklaring betreffende artikel 46 van het Ver-
drag tot bescherming van de rechten van de mens
en de fundamentele vrijheden.

Aanvullend Protocol bij het Verdrag tot be-
scherming van de rechten van de mens en de fun-
damentele vrijhcden — Parijs, 20 maart 1952.

Europese interim-overeenkomst betreffende de rege-
lingen inzake sociale zekerheid voor ouderdom, inva-
liditeit en overlijden, en Aanvullend Protocol — Parijs,
11 december 1953,

Europese interim-overcenkomst betreffende sociale
zckerheid met uitsluiting van de regelingen voor
ouderdom, invaliditeit en overlijden, en Aanvullend
Protocol — Parijs, 11 december 1953.

Iluropees Verdrag betreffende sociale en medische
bijstand en Aanvullend Protocol — Parijs, 11 decem-
ber 1953.

Europees Verdrag betreffende de gelijkstelling van
diploma’s voor toclating tot universiteiten — Parijs,
11 december 1953,

Europees Verdrag betreffende de voor octrooiaan-
vragen voorgeschreven formaliteiten — Parijs, 11
december 1953.
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ANNEXE i1,

Etat de signature et de ratification des Conventions
Européennes.

CONVENTIONS DU CONSEIL DE L’EUROPE.
L. Conventions auxquelles la Belgique est dé ja liée.

Accord général sur les priviléges et immunités du
Conseil de 'Europe — Paris, 2 septembre 1949,

Protocole additionnel 4 PAccord général sur les
priviléges et immunités du Conseil de I’Europe —
Strasbourg, 6 novembre 1952,

Deuxiéme Protocole additionnel 4 I’Accord
général sur les priviléges et immunités du Conseil
de ’Europe — Paris, 15 décembre 1956.

Troisiteme Protocole additionnel & I’Accord
général sur les priviléges et immunités du Conseil
de I’Europe Strasbourg, 6 mars 1959.

Quatriéme Protocole additionnel a I’Accord
général sur les priviléges et immunités du Conseil
de 'Europe — Paris, 16 décembre 1961.

Convention de sauvegarde des Droits de P'Homme
et des Libertés fondamentales — Rome, 4 novembre
1950.

Déclaration relative a 'article 25 de 1a Conven-
tion de sauvegarde des Droits de 'Homme ¢t des
Libertés fondamentales.

Déclaration relative a I'article 46 de la Con-
vention de sauvegarde des Droits de PHomme et
des Libertés fondamentales,

Protocole additionnel a la Convention de sat-
vegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales - Paris, 20 mars 1952,

Accord intérimaire européen concernant les régimes
de sécurité sociale relatifs a la vieillesse, & invalidité
et aux survivants, et Protocole additionne] — Paris,
11 décembre 1953.

Accords intérimaire européen concernant la sécu-
rité sociale a I'exclusion des régimes relatifs a la vieil-
lesse, a linvalidité et aux survivants, et Protocole
additionnel — Paris, 11 décembre 1953.

Convention européenne d’assistance sociale et médi-
cale, et Protocole additionnel — Paris, 11 décembre
1953.

Convention européenne relative & ’équivalence des
diplomes donnant accés aux établissements universi-
taires — Paris, 11 décembre 1953.

Convention européenne relative aux formalités
prescrites pour les demandes de brevets — Paris,
11 décembre 1953.
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Europees Verdrag betreffende de internationale
classificatic van octrooien — Parijs, 19 december
1954.

Europees cultureel Verdrag — Parijs, 19 decem-
ber 1954.

Europees Vestigingsverdrag — Parijs, 13 december
1955.

Overcenkomst betreffende de uitwisseling van oor-
logsverminkten tussen de bij de Raad van Europa aan-
gesloten landen ten behoeve van medische behande-
ling — Parijs, 13 december 1955.

Europese Overeenkomst nopens het verkeer van
personen tussen de lid-staten van de Raad van Europa
— Parijs, 13 december 1957.

Europese Overeenkomst betreffende de uitwisseling
van geneesmiddelen van menselijke oorsprong —
Parijs, 15 december 1958.

Europese Overeenkomst betreffende de uitwisseling
van programma’s door middel van televisiefilms —
Parijs, 15 december 1958,

Europese Overeenkomst over de afschaffing van visa
voor viuchtelingen. — Straatsburg, 20 april 1959.

Overeenkomst inzake tijdelijke invoer, vrij van
rechten, van medisch, chirurgisch en laboratoriumma-
teriaal in bruikleen afgestaan aan zickenhuizen en
andere medische instellingen ten behoeve van diagno-
se en hehandeling. — Straatsburg, 28 april 1960.

Europese Overeenkomst betreffende de bescher-
ming van televisie-uitzendingen — Straatsburg, 22
juni 1960.

Protocol bij de Europese Overeenkomst betref-
fende de bescherming van televisie-uitzendingen.
— Straatsburg, 22 januari 1965.

Europese overeenkomst betreffende het reizen van
jeugdige personen op collectieve paspoorten tussen
de landen die lid zijn van de Raad van Europa. —
Parijs, 16 december 1961.

Europese overeenkomst betreffende onderlinge me-
dische hulp op het gebied van speciale behandelingen
en thermo-klimatische kuren. — Straatsburg, 14 mei
1962.

Europese overeenkomst betreffende de uitwisseling
van testsera voor bloedgroepen-onderzoek. — Straats-
burg, 11 mei 1962.

Overeenkomst tussen lid-staten van de Raad van
Europa betreffende het uitreiken aan militaire en bur-
ger-oorlogsinvaliden van een internationaal bonboekje
voor het herstellen van prothesen en orthopedische
apparaten. — Parijs, 17 december 1962,

Europese overeenkomst ter voorkoming van radio-
omroep- of televisie-uitzendingen door stations buiten
nationaal gebied. — Straatsburg, 22 januari 1965.

Convention curopéenne sur la classification inter-
nationale des brevets d’invention — Paris, 19 décem-
bre 1954.

Convention culturelle européenne — Paris, 19 dé-
cembre 1954.

Convention curopéenne d’établissement — Paris,
13 décembre 1955.

Accord sur Péchange des mutilés de guerre entre les
pays membres du Conseil de I'Europe aux fins de
traitement médical — Paris, 13 décembre 1955.

Accord européen sur le régime de la circulation des
personnes entre les pays membres du Conseil de
I’Europe — Paris, 13 décembre 1957.

Accord européen relatif & I’échange de substances
thérapeutiques d’origine humaine — Paris, 15 décem-
bre 1958.

Arrangement européen sur Péchange des pro-
grammes au moyen de films de télévision — Paris,
15 décembre 1958.

Accord européen relatif a la suppression des visas
pour les réfugiés Strasbourg, 20 avril 1959.

Accord pour Fimportation temporaire en franchise
de douane, a titre de prét gratuit et 4 des fins diagnos-
tiques ou thérapeutiques, de matériel médico-chirur-
gical et de laboratoire destiné aux établissements
sanitaires Strasbourg, 28 avril 1960.

Arrangement européen pour la protection des émis-
sions de télévision Strasbourg, 22 juin 1960.

Protocole 4 PArrangement europcen pour la
protection des émissions de télévision — Stras-
bourg, 22 janvier 1965.

Accord européen sur la circulation des jeunes sous
couvert du passeport collectif entre les pays membres
du Conseil de ’'Europe — Paris, 16 décembre 1961.

Accord européen concernant l’entraide médicale
dans le domaine des traitements spéciaux et des res-
sources thermo-climatiques — Strasbourg, 14 mai
1962.

Accord européen relatif a4 P'échange des réactifs
pour la détermination des groupes sanguins — Stras-
bourg, 14 mai 1962.

Accord entre les Etats membres du Conseil de 'Eu-
rope sur Pattribution aux mutilés de guerre militaires
et civils d’un carnet international de bons de répara-
tion d’appareils de prothése et d’orthopédie — Paris,
17 décembre 1962.

Accord européen pour la répression des émissions
de radiodiffusion effectuées par des stations hors des
territoires nationaux — Strasbourg, 22 janvier 1965.
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II. Verdragen die Belgié ondertekend heeft en waar-
van de parlementaire goedkeuring of de bekrachtiging
aan de gang is.

Overcenkomst nopens de aansprakelijkheid wvan
hotelhouders voor de zaken van hun gasten, gedaan
te Parijs op 17 december 1962.

Het ontwerp van wet tot goedkeuring van deze
overeenkomst is door de Koning ondertekend en
zal aan het Parlement worden voorgelegd zodra
een intern ontwerp van wet, voorbereid door het
ministerie van Justitie, klaar is.

Tweede protocol bij het Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden, waarbij aan het Europese Hof voor de rechten
van de mens de bevoegdheid wordt verleend advies
uit te brengen over de betekenis van de bepalingen
van het Verdrag, gedaan te Straatsburg op 6 mei 1963,

Derde Protocol bij het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden,
tot wijziging van de artikelen 29, 30 en 34 van het Ver-
drag, gedaan te Straatsburg op 6 mei 1963.

Vierde Protocol bij het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijhe-
den, tot het waarborgen van bepaalde rechten en vrij-
heden die niet reeds in het Verdrag en in het eerste
Protocol daarbij zijn opgenomen, gedaan te Straats-
burg op 16 september 1963.

Vijfde Protocol bij het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden,
tot wijziging van de artikelen 22 en 40 van het Ver-
drag, gedaan te Straatsburg op 20 januari 1966.

De protocollen n™ 2, 3 en 4 zijn aan het advies
van de Raad van Ministers onderworpen ten ein-

de eventueel ter geedkeuring aan het Parlement |

te worden voorgelegd. Daar het vijfde protocol
niet door het Parlement behoeft te worden goed-
gekeurd, zullen deze vier protocollen worden
bekrachtigd zodra de goedkeuring van het tweede,
derde en vierde protocol een voldongen feit is.

Europese code inzake sociale zekerheid en protocol
bij de Eurcpese code inzake sociale zekerheid, gedaan
te Straatsburg op 16 april 1964.

De vervallenverklaring van het ontwerp van
wet tot goedkeuring van deze akten moet worden
opgeheven: deze procedure is thans beéindigd.

Verdrag inzake de samenstelling van een Europese
farmacopee, gedaan te Straatsburg op 22 juli 1964.

Het ontwerp van wet tot goedkeuring van dit
Verdrag zal in de maand januari 1969 bij het Par-
lement worden ingediend.

II. Verdragen waarbij Belgié¢ nog geen partij is.

a) Niet ondertekende verdragen,
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II. Conventions que la Belgique a signées et dont
lapprobation parlementdaire ou de ratification est en
cours, :

Convention sur la responsabilité des hoteliers quant
aux objets apportés par les voyageurs, faite 4 Paris
le 17 décembre 1962.

Le projet de loi portant approbation de cette
Convention a été signé par le Roi et sera déposé
au Parlement dés qu’un projet de loi interne, preé-
paré par le Ministére de la Justice, sera prét.

Protocole n° 2 a la Convention de sauvegarde des
Droits de I'Homme et des Libertés fondamentales,
attributant 4 la Cour ecuropéenne des Droits de
Homme la compétence de donner des avis consulta-
tifs, fait & Strasbourg le 6 mai 1963.

Protocole n° 3 a la Convention de sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertds fondamentales,
modifiant les articles 29, 30 et 31 de la Convention,
fait a Strasbourg le 6 mai 1963,

Protocole n° 4 a la Convention de sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales,
reconnaissant certains droits et libertés autres que
ceux figurant déja dans la Convention et dans le pre-
mier Protocole additionnel a la Convention, fait a
Strasbourg le 16 septembre 1963.

Protocole n° 5 a la Convention de sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales,
modifiant les articles 22 et 40 de Ia Convention, fait 4
Strasbourg le 20 janvier 1966.

Les Protocoles n™ 2, 3 et 4 sont actucllement
soumis a P'avis du Conscil des Ministres en vue
d’un éventuel dépét au Parlement pour approba-
tion. Le Protocole n° 5 ne devant pas faire objet
d’une approbation parlementaire, ces quatre Pro-
tocoles seront ratifiés dés que Papprobation des
n” 2, 3 et 4 sera terminée.

Code européen de sécurité sociale, et Protocole au
Code européen de sécurité sociale, faits a Strasbourg
le 16 avril 1964.

Le projet de loi portant approbation de ces
actes devait étre relevé de caducité:; a4 I’heure
actuelle, cette procédure est terminée.

Convention relative a P’élaboration d’une pharma-
copée curopéenne, faite a Strasbourg le 22 juillet 1964.

Le projet de loi portant approbation de cette
Convention sera déposé au Parlement dans le
courant du mois de janvier 1969.

HI. Conventions auxquelles la Belgique n’est pas
encore parlie,

a) Conventions non encore signées.
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1. Europees verdrag inzake de adoptie van kinderen.
— Straatsburg, 24 april 1967.

Dit verdrag zal eerlang worden ondertekend.

2. Europees verdrag betreffende de consulaire func-
ties.

Protocol betreffende de bescherming van de
vluchtelingen.

Protocol inzake burgerlijke luchtvaart.
Parijs, 11 december 1967.

Belgié heeft zich, tijdens de voorbereiding, altijd
tegen dit verdrag verzet en is niet voornemens het te
ondertekenen noch te bekrachtigen, daar het in strijd
is met de fundamentele beginselen van het Belgisch
consulair recht.

Deze beslissing is genomen in overleg met de andere
betrokken ministeries (Justitie, Financién, Verkeers-
wezen, Arbeid, Sociale voorzorg).

3. Europees verdrag betreffende de verplichtingen
in vreemde deviezen. — Parijs, 11 december 1967.

Met de bevoegde Departementen zijn onderhande-
lingen aan de gang. Zodra deze geéindigd zijn kan tot
de ondertekening worden overgegaan.

4. Europese overeenkomst over de opleiding en de
vorming van de verpleegsters. — Straatsburg, 25 okto-
ber 1967.

Op 10 oktober 1967 heeft Minister van Volksgezond-
heid Hulpiau besloten de ondertekening van de over-
cenkomst te weigeren gezien het feit dat de door Bel-
gié gevraagde voorbehoudsbepalingen nooit in over-
weging werden genomen.

Deze weigering was ingegeven door de noodzaak om
aan het gediplomeerd verplegend personeel in het
buitenland een statuut te verlenen dat beantwoordt
aan het niveau van het genoten onderwijs, zonder
daarbij de rechtmatige belangen van het geschoold
personeel in Belgié, dat tot een veel hoger niveau
behoort, te schaden,

3. Europees verdrag betreffende de afschaffing van
de legalisatie van de akten, opgemaakt door de diplo-
malieke agenten. — Londen, 7 juni 1968.

Dit verdrag kan worden beschouwd als een aanvul-
ling van het verdrag van Den Haag van 5 oktober 1961
tot afschaffing van de verplichting inzake legalisatie
van de buitenlandse openbare akten.

Dit verdrag zal zeer binnenkort worden onderte-
kend.

6. Europees verdrag op het gebied van de voorlich-
ting over het buitenlands recht. — Londen, 7 juni 1968.

Interdepartementale besprekingen zijn thans aan de
gang.
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1. Convention européenne en matiére d’adoption
des enfants, Strasbourg, 24 avril 1967.

Cette Convention sera signée incessamment.

2. Convention europdenne sur les fonctions consu-
laires.

Protocole relatif a la protection des réfugiés.

Protocole en matiére d’aviation civile.
Paris, le 11 décembre 1967.

La Belgique s’est toujours opposée a cette Conven-
tion, méme pendant sa préparation. Elle n’a pas l'in-
tention de la signer ni de la ratifier, étant donné
qu’elle est contraire aux principes fondamentaux du
droit consulaire belge.

Cette décision a 6té prise en accord avec les auires
Ministéres intéressés (Justice, Finances, Communica-
tions, Travail, Prévovance Sociale).

3. Convention européenne relative aux obligations
en monnaie étrangéres. — Paris, 11 décembre 1967.

Des négociations entre les départements compétents
sont actuellement en cours. Dés qu’elles seront termi-
nées, la signature pourra intervenir.

4. Accord européen sur Uinstruction et la formation
des infirmiéres. — Strasbourg, 25 octobre 1967.

Le 10 octobre 1967, Monsieur le Ministre de la Sant¢
Publique Hulpiau a décidé de refuser de signer I'ac-
cord, compte tenu du fait que les réserves dont la
Belgique demandait I'inscription n’ont jamais été pri-
ses en considération.

Ce refus était motivé par la nécessit¢ d’accorder au
personnel soignant diplomé a I’étranger un statut cor-
respondant au niveau des études faites sans léser les
intéréts légitimes du personnel qualifié en Belgique a
un niveau beaucoup plus élevé.

5. Convention européenne relative @ la suppression
de la légalisation des actes établis par les agents diplo-
matiques. — Londres, 7 juin 1968.

Cette Convention peut étre considérée comme un
complément de la Convention de La Haye du 5 octo-
bre 1961 supprimant P’exigence de la légalisation des
actes publics étrangers.

La signature sera apposée sans délai.

6. Convention européenne dans le domaine de l'in-
formation sur le droit étranger. — Londres, 7 juin
1968.

Des discussions interdépartementales sont actuelle-
ment en cours.



b) Ondertekende maar nog niet bekrachtigde ver-
dragen.

1. Europees verdrag nopens de vreedzame beslech-
ting van geschillen. — Straatsburg, 29 april 1957.

Daar de nodige stukken voor de indiening van het
ontwerp van wet houdende goedkeuring van deze in-
ternationale akte zijn opgemaakt, zal het sutwerp van
wet worden ingediend zodra de Ministerraad en de
Raad van State daarover hun advies hebben uitge-
bracht. :

2. Europees verdrag befreffende uitlevering. —
Parijs, 13 december 1957.

3. Europees verdrag aangaande - de wederzijdse
_rechishulp in strafzaken. — Straatsburg, 20 april 1959.

De Regering was van oordeel dat zij deze verdragen
niet kon bekrachtigen voor de inwerkingtreding van
het Benelux-Verdrag betreffende de uitlevering en de
wederzijdse rechtshulp in strafzaken. Dit verdrag is
op 11 december 1967 in werking gefreden.

Voorts waren de ministers van Justitie van de drie
Benelux-landen overeengekomen, op het ogenblik van
de ncerlegging van de bekrachtigingsoorkonden, ge-
mecenschappelijke voorbehoudsbepalingen en verkla-
ringen te formuleren.

Deze hebben aanleiding gegeven tot sommige
bezwaren van de kant van het ministerie van buiten-
landse zaken. Thans zijn deze mocilijkheden uit de
weg geruimd en in november 11. heeft de minister zijn
ambigenoot van justitic medegedeeld dat deze bezwa-
ren niet worden aangehouden.

Afgezien van deze kwestie doet het probleem van
de voorbehoudsbepalingen nog steeds ernstige vraag-
stukken rijzen. Verschillende landen hebben een over-
matig gebruik gemaakt van de voorbehoudsbepalin-
gen. Sommige daarvan zijn zo belangrijk dat kan
worden gevreesd dat zij onze betrekkingen inzake uit-
levering met die landen ernstig zullen hinderen. Dit
geldt met name voor Italié, dat verklaard heeft dat
het in geen enkel geval de uitlevering zal toestaan
voor misdrijven. die door de wet van de eisende partij
partij gestraft worden met de doodstraf. Onze Ambas-
sade te Rome heeft opdracht gekregen deze aangele-
genheid te bespreken met de Italiaanse autoriteiten.

I. Europese overcenkomst betreffende de verplich-
te verzekering voor wettelijke aansprakelijkheid met
betrekling tol motorvoertuigen. — Straatsburg, 20
april 1959,

De parlementaire procedure zal worden ingezet zodra
de Kamers het interne ontwerp van wet van 1 juli 1956
betreffende de verplichte verzekering voor burgerlijke
aansprakelijkheid met betrekking tot motorvoertuigen
hebben aangenomen. Over dit laatste ontwerp zal ver-
moedelijk worden gestemd begin 1969.

2. Europees sociaal handvest, ondertekend te Turi jn
op 18 oktober 1961.

Er zijn interdepartementale onderhandelingen aan
de gang.
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b) Conventions signées mais non encore ratifiées.

1. Convention européenne pour le réglement paci-
fique des différends. — Strasbourg, 29 avril 1957,

Les documents nécessaires a I'introduction du projet
de loi portant approbation de cet acte international
ayant été établis, ce projet de loi sera déposé dés que
Pavis du Conseil des Ministres ainsi que celui du Con-
seil d’Etat sera acquis.

2. Convention européenhe d’extradition. — Paris,
13 décembre 1957.

3. Convention européenne d’entraide judiciaire en
maliere pénale, Strasbourg, 20 avril 1959,

Le Gouvernement avait estimé ne pas pouvoir rati-
fier ces Conventions avant Pentrée en vigueur du
Traité Benelux concernant Pextradition et I'entraide
judiciaire en matiére pénale. Ce traité est entré en
vigueur le 11 décembre 1967.

D’autre part, les Ministres de la Justice des trois
pays du Benelux ¢taient convenus de formuler, au
moment du dépot des instruments de ratification, des
réserves et déclarations communes.

Celles-ci ont donné lieu a certaines objections de la
part du Ministére des Affaires Etrangéres. Ces diffi-
cultés sont actuellement aplanies, Monsieur le Minis-
tre ayant informé son collégue de la Justice, en novem-
bre dernier, de ce que ces objections ne sont pas main-
tenues.

Indépendamment de cette question, le probléme des
réserves continue a poser des graves problémes. Diffé-
rents pays ont fait un usage immodéré des réserves.
Certaines d’entre elles sont tellement importantes
gu’elles risquent d’entraver sérieusement nos relations
en matiére d’extradition avec ces pays. C’est le cas
notamment de I'Italie, qui a déclaré qu’elle n’accorde-
rait en aucun cas lextradition pour des infractions
punies de la peine capitale par la loi de la Partie requé-
rante. Notre Ambassade 4 Rome a été chargée de
débattre cette question avec les autorités italiennes.

1. Convention européenne relative a lassurance
obligaloire de la responsabilité civile en matiére de
véhicules automoteurs. Strasbourg, 20 avril 1959.

La procédure parlementaire sera entamée dés que les
Chambres auront adopté le projet de loi interne modi-
fiant la loi du 1* juillet 1956 relative a I’assurance
obligatoire de la responsabilité civile en matiére de
véhicules automoteurs. Le vote de ce dernier projet
interviendra probablement au début de Pannée 1969.

5. Charte sociale européenne, signée & Turin le
18 octobre 1961.

Des négociations interdépartementales sont actuel-
lement en cours.
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6. Overeenkomst betreffende de toepassing van de
Europese overeenkomst inzake de internationale han
delsarbilrage, — Pavijs, 17 december 1962,

De bekrachtiging van deze overeenkomst — die de
verhoudingen regelt tussen de westerse landen die
parlij zijn bij de Europese overeenkomst inzake de
internationale handelsarbitrage — kan niet worden
overwogen zolang Belgié de overeenkomst van Gri.éve
zelf niet heeft bekrachtigd. Nu doet deze overeenkomst
bepaalde problemen rijzen, met name inzake de
bevoegdheid van de Staat om een vergelijk aan te
gaan, die slechts zullen worden opgelost wanneer de
wet inzake arbitrage zal gewijzigd zijn. De wijziging
van deze wet wordt thans voorbereid in samenwerking
mel de Koninklijke Commissaris voor de gerechtelijke
hervorming.

7. Europees verdrag inzake bestraffing van verkeers-
delicten en bijlugen. — Straatsburg, 30 november 1961,

8. Europees verdraq inzake het foezicht op voor-
waardelijl: veroordeelden en voorwaardelijk invrij-
heidgesielden. Straatsburg, 30 november 1964.

Deze beide verdragen moeten aan het Parlement
ter goedkeuring worden voorgelegd.

De memories van toelichting bij de ontwerpen van
wet houdende goedkeuring, worden thans voorbereid
op het Ministerie van Justitie.

9. Verdrag betreffende beperking van gevallen van
meervoudige nationaliteit en betreffende militaire ver-
plichtingen in geval van meervoudige nationaliteit. —
Straatsburg, 6 mei 1963,

De bevoegde diensten van het Ministerie van Justitie
houden zich met deze herziening bezig sedert de dag
waarop dit verdrag is gesloten; zij hebben mij laten
weten dat dit werk nog moet worden voortgezet.

10. Verdrag betreffende de eenmaking van enige
beginselen van het octrooirecht. — Straatsburg, 27
november 1963.

Op het huidige ogenblik kan dit internationaal ver-
drag nog niet worden bekrachtigd.

Vooralcer het kan worden toegepast vergen ver-
scheidene bepalingen ervan een wijziging van de
interne  Belgische wetgeving inzake octrooien, De
belangrijkste problemen rijzen in verband met de
maogelijkheid om een octrooi te verlenen voor bepaalde
uitvindingen en in verband met onderzoek over de
nicuwigheid van de uitvindingen,

De dienst voor de industriéle ecigendom bij het
Ministerie van FEconomische zaken bereidt thans een
ontwerp van wet ter zake voor; het is te verwachten
dat de definitieve teksten niet véér verscheidene
maanden bij het Parlement zullen kunnen worden
ingediend.

11. Aanvullend protocol bij het Europese verdrag
inzake de gelijkstelling van diploma’s voor toelating
tol univesiteiten. Straatsburg, 3 juni 1964.
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6. Arrangement relatif « Uapplication de la Con-
ventton européenne sur Uarbitrage commercial inter-
national. —— Paris, 17 décembre 1962,

La ratification de cet arrangement — qui régle les
rapports entre les pays occidentaux qui sont parties
4 la Convention européenne sur Parbitrage commercial
international — ne peut étre envisagée tant que la
Belgique n’aura pas ratifié la Convention de Genéve
elle-méme. Or, cette Convention pose certains proble-
mes, notamment quant au pouvoir de I'Etat de com-
promettre, qui ne pourront étre résolus que lorsque la
loi sur Parbitrage aura été modifiée. La modification
de cette loi est actuellement préparée en coopération
avec Monsieur le Commissaire Royal a la réforme
judiciaire.

7. Convention européenne pour la répression des
infractions routiéres et anneves. — Strasbourg,
30 novembre 1964.

8. Convention européenne pour la surveillance des
personnes condamnées ou libérées sous condition. —
Strasbourg, 30 novembre 1964.

Ces deux Conventions doivent étre soumises a

Papprobation parlementaire.

Les exposés des motifs, destinés a accompagner les
projets de loi d’approbation, sont en voie d’élabora-
tion au Ministére de la Justice.

9. Convention sur la réduction des cas de pluralité
de nationalités et sur les obligations militaires en cas
de pluralité de nationalités. — Strashourg, 6 mai 1963.

Les services compétents du Ministére de la Justice
s’occupent de cette revision depuis la date de la conclu-
sion de la Convention et m’ont fait savoir que ce tra-
vail devra encore se prolonger.

10. Convention sur lUunification de certains élé-
ments du droit des brevets d’invention. — Strasbourg,
27 novembre 1963.

A T’heure actuelle il est impossible de procéder a la
ratification de cet acte international.

En effet, plusieurs de ses dispositions nécessitent,
pour son application, la modification de la 1égislation
interne belge sur les brevets. Les problémes les plus
importants se posent au sujet de la possibilité d’oc-
troyer un bhrevet pour certaines inventions et au sujet
de la recherche relative 4 la nouveauté des inventions.

I.e Service de la Propriété industrielle du Ministére
des Affaires é¢conomiques prépare actuellement un
projet de loi a cet effet mais il est a prévoir que les
textes définitifs ne pourront pas étre déposés au Par-
lement avant plusieurs mois.

11. Protocole additionnel a la Convention euro-

péenne relative a I'équivalence des dipléomes don-
nant acces aux établissements universitaires. — Stras-
bourg, 3 juin 1964.
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12, Europees verdrag inzake de gelijksteliing van
tijdvakken van universitaire studie. — Parijs, 15
december 1956. ’

13. Europees verdrag inzake de academische erken-
ning van universitaire kwalificaties. — Parijs, 14
december 1959.

Om deze akten te kunnen bekrachti;.n diende de
interne wetgeving betreffende deze aangelegenheden
te worden gewijzigd. Aangezien deze wijziging onder-
tussen in de wetgeving is aangebracht, onderwerpt de
Minister van Nationale Opvoeding de uitvoerings-
maatregelen die de neerlegging van de bekrachtigings-
oorkonden van Belgié moeten mogelijk maken, thans
aan een nieuw onderzoek.

14. Europees verdrag betreffende een uniforme wet
inzake arbitrage. — Straatsburg, 20 januari 1966.

Tot dusver is dit verdrag alleen nog maar onderte-
kend door Belgié en Oostenrijk. De besprekingen die
met onze partners in Benelux werden aangevat, ten
einde in de drie landen te komen tot een zelfde gebruik
van de voorbehoudsbepalingen en mogelijkheden
waarin het verdrag voorziet, zijn virtueel geéindigd.

15. Europees verdrag inzake vestiging van maat-
schappijen. — Straatsburg, 20 januari 1966.

Dit verdrag moet de betrekkingen regelen tussen
de lid-staten van de E.E.G. en de lid-staten van de
Raad van Europa die geen partij zijn bij de E.E.G.
Tot dusver werd het slechts door drie staten van de
Gemeenschappelijke Markt ondertekend : Belgié, Italié
en Luxemburg. Alvorens het verdrag aan de goedkeu-
ring van het Parlement te onderwerpen, lijkt het gera-
den te wachten op de ondertekening door andere lid-
staten van de Raad van Europa die geen deel uitma-
ken van het Europa der Zes.

16. Europese overeenkomst nopens de beperking
van het gebruilk van sommige detergentia bij was- en
reinigingsmiddelen. — Straatsburg, 16 september
1968.

De voorbereiding van het dossier met het oog op de
parlementaire goedkeuring van de genoemde overeen-
komst is aan de gang. Het Departement necemt zich
voor het ontwerp van wet houdende de goedkeuring
cerlang bij het Parlement in te dienen.
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12. Convention européenne sur Iéquivalence des
périodes d’études universitaires. — Paris, 15 décembre
1956,

13. Convention européenne sur la reconnaissance
académique des qualifications universitaires. — Paris,
14 décembre 1959.

Pour que ces actes puissent étre ratifié¢ il y avait
lieu de modifier la législation interne sur ces questions.

. Cette modification ayant été apportée entretemps a

ladite législation, le Ministre de ’'Education Nationale
procéde i I’heure-actuelle 4 un réexamen des mesures
d’exécution qui doivent rendre possible le dépot des
instruments de ratification de la Belgique.

14. Convention européenne portant loi uniforme en
mali¢re d’'arbitrage. — Strasbourg, 20 janvier 1966.

Jusqu’a présent, cette Convention n’a été signée que
par la Belgique et PAutriche. Les pourparlers, engagés
avec nos partenaires du Benelux, en vue d’aboutir
dans les trois pays & un méme usage des réserves et
facultés prévues dans la Convention, sont virtuelle-
ment terminés.

15. Convention européenne d’établissement des
sociétés. — Strasbourg, 20 janvier 1966.

Cette Convention est destinée a régler les relations
entre les Etats membres de la C.E.E. et les Etats mem-
bres du Conseil de I’Europe, qui ne font pas partie de
la C.E.E. Jusqu'a présent, elle n’a été signée que par
trois Etats du Marché Commun : la Belgique, I'Italie
et le Luxembourg. Avant de soumettre la Convention a
Papprobation parlementaire, il semble indiqué d’atten-
dre qu’elle soit signée par d’autres Etats membres du
Conseil de ’Europe, ne faisant pas partie de PEurope
des Six.

16. Accord européen sur la limitation de I'emploi
de certains détergents dans les produits de lavage et de
nettoyage. — Strasbourg, 16 septembre 1968.

La préparation du dossier en vue de I'approbation
parlementaire dudit accord est en cours. Le Départe-
ment se propose de déposer prochainement au Parle-
ment le projet de loi portant approbation.
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BIJLAGE 1.

De eenmaking van het recht in de Beneluxlanden.

INLEIDING.

Op grond van het bepaalde in artikel 4 van de
Overeenkomst van 5 november 1955 nopens de instel-
ling van cen Raadgevende Interparlementaire Bene-
luxraad, brengen de drie regeringen jaarlijks aan de
Raad cen gezamenlijk verslag uit inzake de samen-
werking tussen de drie Staten op het gebied van de
eenmaking van het recht.

Alle belangrijke ontwerpen op het gebied van de
cenmaking van het privaatrecht en van het strafrecht
in Beneluxverband moeten door een greot aantal
instanties onderzocht en bewerkt worden.

Deze veetheid verklaart waarom het tot stand bren-
gen van Benelux-regelingen verschillende jaren vergt.

De eenmaking van het recht in de Benelux gebeurt
op tweeérlei manieren.

Enerzijds heeft men de eenmaking in eigenlijke zin,
waarbij zo niet de vorm, althans de inhoud van de in
de drie landen geldende regelingen aan elkaar wordt
gelijk gemaakt.

Anderzijds bestaat een vorm van samenwerking,
die als eenmaking in ruime zin kan worden
beschouwd. Hier betreft het veeleer het opstellen van
gemcenschappelijke regels van samenwerking, die het
mogelijk maken ook op gebieden, waar een eigenlijke
ecnmaking nog niet kan worden bereikt, toch tot
bevredisende resultaten te komen.

In het hiernavolgende overzicht werden de Bene-
lux-regelingen en projekten in vier afdelingen onder-
gebracht, naargelang van het stadium waarin zij zich
bevinden.

1. Regelingen in werking.

— Verdrag van 16 maart 1961 over de samenwer-
king inzake de regeling van in-, uit- en doorvoer. Dit
verdrag is op 26 januari 1968 in werking getreden.

— Benelux-regeling inzake de vrijwillige betaling
van geldboeten, op 1 februari 1965 in werking getre-
den.

~-- Verdrag van 27 juni 1962 aangaande de uitle-
vering en de rechtshulp in strafzaken (met Protocol),
in werking getreden op 11 december 1967.

2. Regelingen, waaromtrent het Benelux-overleg is
voltooid.

— Overcenkomst van 24 mei 1966 betreffende de
verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake mo-
torrijtuigen, en daarbijhorende gemeenschappelijke
Lepalingen.

ANNEXE 11l

L’unification du droit dans les pays du Benelux.
INTRODUCTION.

En vertu des dispositions de D’article 4 de la Con-
vention du 5 novembre 1955 instituant un Conseil
interparlementaire consultatif de Benelux, les trois
gouvernements soumettent annuellement au Conseil
un rapport commun au sujet de la coopération entre
les trois Etats en matiére d’unification du droit.

Tous les projets importants relatifs 4 Punification
du droit privé et du droit pénal dans le cadre du
Benelux doivent éire examinés et adaptés par un
grand nombre d’instances.

Cette multiplicité explique pourquoi 1’élaboration
de réglementations Benelux demande plusieurs an-
nées.

L’unification du droit dans le Benelux se fait de
deux maniéres.

D’une part, il y a I'unification au sens propre, qui
consiste a unifier, sinon la forme, du moins le conte-
nu des dispositions en vigueur dans les trois pays.

D’autre part, il y a une forme de coopération qui
peut étre considérée comme une activité unificatrice
au sens large. Il s’agit plutot ici de la mise au point de
régles communes de coopération qui permettent d’ar-
river a des résultats satisfaisants, méme dans des
domaines ou une véritable unification ne peut pas
encore étre réalisée.

Dans ’apercu qui suit, nous avons regroupé sous
quatre rubriques les dispositions en vigueur et les pro-
jets établis dans le cadre du Benelux, selon le stade
dans lequel ils se trouvent actuellement.

1. Dispositions en vigueur.

— Convention du 16 mars 1961 relative a la coopé-
ration en matiére de réglementation des importations,
des exportations et du transit. Cette convention est
entrée en vigueur le 26 janvier 1968.

— Arrangement Benelux concernant le paiement
volontaire des amendes. Ce texte est entré en vigueur
le 1= février 1965.

— Convention du 27 juin 1962 relative &4 l’extra-
dition et & I’entraide en matiére pénale (avec Proto-
cole), entrée en vigueur le 11 décembre 1967.

2. Dispositions au sujet desquelles les consultations
entre les pays du Benelux sont terminées.

— Convention du 24 mai 1966 relative a I’assu-
rance obligatoire de la responsabilité civile en matiére
de véhicules automoteurs et dispositions communes
y relatives. ‘



— Verdrag van 31 maart 1965 betreffende de instel-
ling en het statuut van een Benelux-Gerechtshof en
Aanvullend Protocol van 25 oktober 1966.

— Benelux-modelwet betreffende de agentuurove-
reenkomst (nationale wetsontwerpen voltooid).

— Benelux-modelwet inzake bedrogsdelikten (na-
tionale ontwerpen in voorbereiding).

— Benelux-medelwet inzake de bescherming van de
naam en het embleem van de Verenigde Naties (opge-
nomen in de Nederlandse en Luxemburgse wetgeving
— wetsontwerp in Belgié bij het Parlement aanhan-

gig).

— Benelux-modelwet inzake valse verklaringen
voor de internationale rechtbanken (opgenomen in de
Nederlandse en Luxemburgse wetgeving; in Belgié is
de parlementaire procedure aan de gang).

— Verdrag van 26 september 1968 inzake de ten-
uitvoerlegging van rechterlijke beslissingen in straf-
zaken.

— Aanvullend Protocol van 26 september 1968 bij
de Overeenkomst van 24 mei 1966 betreffende de ver-
plichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motor-
rijtuigen.

— Overeenkomst van 12 december 1968 betreffen-
de de uitoefening van de advocatuur,

— Ontwerp-overeenkomst inzake administratieve
en strafrechterlijke samenwerking op het gebied van
de regelingen die verband houden met de verwezen-
lijking van de doelstellingen van de Benelux Econo-
mische Unie, met aanvullende Protocollen op het stuk
van de regeling van in-, uit- en doorvoer, van de belas-
tingen en het vervoer.

— Protocol ter uitvoering van artikel 1, tweede lid
van het Verdrag betreffende de instelling en het Sta-
tuut van een Benelux-Gerechtshof.

3. Regelingen in behandeling op het viak der rege-
ringen.

— Verdrag van 24 november 1961 betreffende de
rechterlijke bevoegdheid, het faillissement en het
gezag en de tenuitvoerlegging van rechterlijke beslis-
singen. scheidsrechterlijke uitspraken en authentieke
akten. Dit verdrag werd door Belgié en Nederland
bekrachtigd. In Luxemburg zijn evenwel tegen som-
mige bepalingen bezwaren opgerezen.

— Ontwerp-Verdrag en cenvormige wet inzake het
internalionaal privaatrecht.

Dit belangrijke ontwerp is ter kennis gebracht van
de Commissie van de Europese Economische Gemeen-
schap om als grondslag te dienen voor eventuele een-
making in het kader van de Zes.

Ontwerp-Overcenkomst tot uniforme toepassing
in de Beneluxlanden van de Europese Arbitrage-con-
ventie, met inbegrip van cen regeling inzake de tenuit-
voerlegging van in het buitenland gedane scheidsrech-
terlijke uitspraken.
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— Traité du 31 mars 1965 relatif a Linstitution et
au statut d’une Cour de Justice Benelux el Protocole
additionnel du 25 octobre 1966,

— Loi-type Benelux concernent le contrat d’agence
(les projets de loi nationaux sont déja élaborés).

— Loi-type Benelux en matiére de délits de fraude
(les projets nationaux sont en préparation).

— Loi-type Benelux relative & la protection du nom
et de Pembleme des Nations Unies (incorporée aux
législations néerlandaise et luxembourgeoise — pro-
jet de loi déposé au Parlement belge) .

— Loi-type Benelux en matiére de faux témoignages
devant les juridictions internationales (incorporée
aux législations néerlandaise et luxembourgeoise; en
Belgique, la procédure parlementaire est engagée).

— Traite du 26 septembre 1968 sur I'exécution
des décisions judiciaires cn matiére pénale,

— Protocole additionnel du 26 septembre 1968 &
la convention du 24 mai 1966 relative a Iassurance
obligatoire de la responsabilité civile en maticre de
véhicules automoteurs.

— Convention du 12 décembre 1968 relalive a
I’exercice de la profession d’avocat.

— Projet de convention concernant la coopération
administrative et judiciaire dans le domaine des
réglementations se rapportant a la réalisation des
objectifs de I'Union économique Benelux et Protocoles
additionnels concernant la réglementation des impor-
tations, des exportations et du {ransit, des impols ainsi
que des transports.

— Protocole relatif a Pexécution de 1’article 1e,
2° alinéa, du Traité relatif 4 Pinstitution et au statut
d’une Cour de Justice Benelus.

3. Sujels a I'étude au stade gouvernemental.

— Traité du 24 novembre 1961 sur la compétence
judiciaire, sur la faillite, sur ’autorité et ’exécution
des décisions judiciaires, des sentences arbitrales et
des actes authentiques. Ce traité a été ratifié par la
Belgique et par les Pays-Bas. Toutefois, le Grand-
Duché de Luxembourg a formulé des objections con-
tre certaines dispositions.

— Projet de convention et de loi uniforme concer-
nant le droit international privé.

Cet important projet a été porté a la connaissance
de la Commission de la Communauté économique
européenne pour servir de base & une unification éven.
tuelle dans le cadre des Six.

— Projet de convention prévoyant I’application
uniforme dans les pays du Benelux de la Convention
curopéenne en matiére d’arbitrage, y compris une
réglementation concernant P’exécution des sentences
arbitrales rendues a I’étranger.
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— Ontwerp-eenvormige wet inzake het civielrech-
terlijk boetebeding.

— Voorontwerp Benelux-overeenkomst inzake wa-
pens en munitie en daarbijhorende gemeenschappe-
lijke regels.

— Voorontwerp van tweede Protocol ter uitvoering
van artikel 1, tweede lid van het Verdrag, be*:.ffende
de instelling en het statuut van een Benelux-Gerechts-
hof. ‘ ‘

— Voorontwerp van overeenkomst met daarbij-
horende gemeenschappelijke bepalingen betreffende
de overeenkomsten van koop en ruil.

4. Ontwerpen in behandeling bij de Benelux-Studie-
commissie voor de eenmaking van het recht,

— Voorontwerp-eenvormige wet inzake de dwang-
som.

— Ontwerp-eenvormige wet inzake de commorien-
ten.

— Ontwerp-verdrag betreffende het overnemen van
de strafvervolging.

De behandeling van dit belangrijk ontwerp is thans
beéindigd.

— Ontwerp-modelwet betreffende de werking van
de strafwet naar tijd en plaats.

— Nakoming van verbintenissen (nieuw onder-
werp, waarvan de studie werd aangevat).
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- Projet de loi uniforme relatif 4 la clause pénale.

— Avant-projet de convention Benelux en matiére
d’armes et de munitions, et dispositions communes y
relatives.

— ‘Avant-projet de deuxiéme Protocole relative a
I’exécution de Particle 1%, 2° alinéa, du Traité relatif
a Dlinstitution et au statut d’une Cour de Justice
Benelux.

— Avant-projet de convention assortie de disposi-
tions communes concernant la vente et I’échange.

4. Projets traités par la Commission Benelux pour
I'étude de l'unification du droit.

— Avant-projet de loi uniforme en matiére d’as-
treinte,

— Projet de loi uniforme relative aux comourants.

— Projet de traité relatif 4 la transmission des
poursuites pénales.

L’examen de cet important projet est maintenant
terminé.

— Projet de loi-type relative a ’applicabilité de la
loi pénale dans le temps et I’espace.

— Exécution des obligations (nouveau sujet, dont
I’étude est en cours).

21.658 — E, Guyet, n.v., Brussel.



