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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1969-1970.

REVISION DE LA CONSTITUTION.

12 MAI 1970.

1. Revision de P'article premier, quatriéme alinéa, de la
Constitution. ‘

2. Revision du titre 1" de la Constitution, par Pinsertion
d’un article 3bis, relatif aux régions linguistiques.

3. Revision de l'article 6 de la Constitution, par I’adjonc-
tion d’un troisiéme alinéa relatif 3 I'exclusion de toute
discrimination.

4. Revision de Particle 23 de la Constitution.

5. Revision du titre I, chapitre I, de la Constitution
par l'insertion d’un article 38bis, réglant la procédure
spéciale a observer a I'égard de projets ou propositions
de loi qui pourraient porter gravement atteinte aux
relations entre les communautés linguistiques.

(Déclaration du pouvoir législatif,
voir « Moniteur Belge » n° 44 du 2 mars 1968).

Rapport général
sur les propositions gouvernementales relatives aux insti-
tutions et problémes communautaires, fait au nom de
fa Commission de Revision de la Constitution par
M. Herbiet.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1969-1970.

HERZIENING VAN DE GRONDWET.
12 MEI

1970.

1. Herziening van het vierde lid van artikel 1 van de
Grondwet.

2. Herziening van titel | van de Grondwet, door invoe-

ging van een artikel 3bis, betreffende de taalgebieden.

3. Herziening van artikel 6 van de Grondwet, door toevoe-
ging van een derde lid betreffende het weren van elke
discriminatie.

4. Herziening van artikel 23 van de Grondwet.

5. Herziening van titel 111, hoofdstuk |, van de Grondwet,
door invoeging van een artikel 38bis, houdende rege-
ling van de bijzondere procedure welke moet worden
in acht genomen voor wetsontwerpen of -voorstellen,
die de betrekkingen tussen de taalgemeenschappen
ernstig in het gedrang zouden kunnen brengen.

(Verklaring van de wetgevende macht,
zie « Belgisch Staatsblad » n* 44 van 2 maart 1968).

Algemeen verslag
over de regeringsvoorstellen betreffende de gemeen-
schapsinstellingen en -problemen, namens de Commis-
sie voor de Herziening van de Grondwet uitgebracht
door de h. Herbiet.

R.A 7517 - 7518 - 7519 - 7521 - 71526
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MLSSIEURS,
INTRODUCTION.

[.a Commission de Revision de la Constitution a,
au cours des années 1968 & 1970, consacré plus de
100 réunions a la discussion et la rédaction des articles
dits « communautaires » soumis a revision.

Celle activité de prés de deux ans peut étre répartie
en deux périodes, au cours desquelles diverses propo-
sitions furent formulées et des textes, parfois diffé-
renls, furent ¢laborés.

L.a premiére période s’étend d’octobre 1968 a juil-
let 1969; la seconde période débute aprés la communi-
cation gouvernementale du 18 février 1970, contenant
de nouvelles propositions formulées aprés le dépét du
rapport des délibérations du groupe de travail pour
les problémes communautaires, constitué en septem-
bre 196Y, en vue de rechercher une solution susceptible
d'oblenir au Parlement la majorité des 2/3 requise
pour la revision.

La communication faite au Parlement, le 18 février
1970, par M. Eyskens, Premier Ministre, résume de
facon trés claire la succession des faits politiques qui
onl précédé la seconde période reprise ci-dessus.

«En se présentant devant les Chambres, au mois de
juin 1968, le Gouvernement déclarait que Pun des
grands problémes qui dominaient les devoirs de cette
législature constituante serait de résoudre notre con-
tentieux communautaire, vite et globalement, et d’assu-
rer la modernisation de I’Etat,

» Bien que la revision de la Constitution soit essen-
liclement la tadche du Parlement, le Gouvernement
s'engageait & y remplir un role moteur et directeur.

» Moins de quatre mois plus tard, le 17 octobre 1968,
le Gouvernement transmit au Sénat ses propositions
relatives aux articles 1%, alinéa 4, 3bis, 6, 23 et 38bis
de la Constitution. Le 22 octobre, le Gouvernement
d¢posait a la Chambre un projet de loi de cadre por-
tant organisation de la planification et de la décen-
tralisalion économique,

» Ce dernier projet, qui requérait une majorité sim-
ple, fut adopté par la Chambre le 19 juin 1969. II est
actuellement soumis au Sénat,

» L'examen, par la Commission du Sénat, des propo-
sitions de revision de la Constitution progressa, en
revanche, plus lentement et plus difficilement.

» A la lumiére des premiers travaux de cette Com-
mission, le Gouvernement présenta, le 28 janvier 1969,
des propositions amendées pour les articles 3bis, 6
et 23. 11 soumit des propositions pour les articles 91bis
108, 108bis, 110, 113 et 126, ainsi que pour une dispo-
sition (ransitoire,

» l.a Commission du Sénat reprit ses travaux. Elle
adopla plusieurs textes, en premiére lecture, le 4 juil-
fet 1969,
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MIJNE HEREN,
INLEIDING.

Uw Cominissie voor de Herziening van de Grondwet
heeft in de loop van de jaren 1968 tot 1970 meer dan
100 vergaderingen gewijd aan de bespreking en het
opstellen van de zogenocide « communaulaire » arti-
kelen die aan herziening onderworpen zijn,

Deze werkzaamheden, die nagenoeg twee jaar duur-
den, kunnen worden verdeeld over {wee tijdvakken,
tijdens welke verschillende voorstellen werden gedaan
en soms uileenlopende teksten werden opgesteld.

Het eerste tijdvak gaat van oktober 1968 tot
juli 1969; het tweede tijdvak begint na de regerings-
mededeling van 18 februari 1970, waarin nieuwe voor-
stellen voorkwamen die geformuleerd werden na de
indiening van het verslag over de beraadslagingen van
de werkgroep voor de communautaire problemen, die
in seplember 1969 werd ingesteld om te zoeken naar
een oplossing waarvoor in het Parlement de voor
de herziening vereisie tweederdemeerderheid zou kun-
nen worden verkregen.

In de mededeling die de h. Eyskens, Eerste Minister,
op 18 februari 1970 aan het Parlement deed, worden
de opeenvolgende politieke feiten die aan het boven-
genoemde tweede tijdvak voorafgingen, zeer duidelijk
samengevat.

«In de maand juni 1968 toen ze voor de Kamers
kwam, verklaarde de Regering dat één der grootste
problemen die de verplichtingen van deze grondwet-
gevende zitting beheersen er zou in bestaan onze com-
munautaire geschillen vlug en in hun geheel op te
lossen en de modernisering van de Staat te waar-
borgen.

» Alhoewel de grondwetsherziening hoofdzakelijk de
taak is van het Parlement, ging de Regering de verbin-
tenis aan hierbij een dynamische en leidende rol te
vervullen.

» Minder dan vier maanden later, op 17 oktober
1968, maakte de Regering aan de Senaat haar voorstel-
len over betreffende de artikels 1, al. 4, 3bis, 6, 23 en
38bis van de Grondwet, Op 22 oktober diende de
Regering bij de Kamer een kaderwetsontwerp in hou-
dende organisatie van de planning en economische
decentralisatie.

» Dit laatste ontwerp, waarvoor de gewone meerder-
heid vereist was, werd aangenomen door de Kamer op
19 juni 1969. Het is thans onderworpen aan de Senaat.

» Het onderzoek door de Senaatscommissie van
de voorstellen inzake de Grondwetsherziening ging,
daarentegen, langzamer en moeilijker vooruit.

» In het licht van de eerste werkzaamheden van deze
Commissie, diende de Regering, op 28 januari 1969,
geamendeerde voorstellen in voor de artikels 3bis,
6 en 23. Ze diende voorstellen in voor de artikels 91bis,
108, 108bis, 110, 113 en 126, evenals voor een overgangs-
bepaling.

» De Senaatscommissie hervatte haar werkzaamhe-
den. Op 4 juli 1969 nam ze, in eerste lezing, ver-
schillende teksten aan.
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» A la rentrée de septembre 1969, le Gouvernement,
tenant compte des difticultés qui restaient 4 surmonter,
décida de prendre une nouvelle initiative pour faire
avancer la réforme des institutions. Il le fit par fidélité
a Pengagement qu'il avait pris devant le Parlement,
au mois de juin 1968, de coopérer par tous les moyens
en son pouvoir & la solution de nos problémes commu-
nautaires,

» Dans cet esprit, le Gouvernement invita tous les
partis qui sont représentés au Parlement & se réunir
au sein d’un groupe de travail pour les problémes
communautaires, dit Groupe des 28.

» Ce groupe de travail se réunit du 24 septembre au
13 novembre 1969. Il aboutit & des conclusions fonda-
mentales, dont je reparlerai dans quelques instants,
sur lorientation & donner & la réforme de nos insti-
tutions. Deux problémes cependant restérent sans
solution : le statut des communes qui environnent
’agglomération bruxelloise, dans le domaine linguisti-
que et culturel; la délimitation et Porganisation de
la région économique bruxelloise. Une commission
ad hoc, réunie aussitot aprés pour tenter de résoudre
ces deux problémes, ne puty parvenir,

» A ce moment — nous étions en décembre 1969 —
le Gouvernement eut 4 décider s’il transmettrait immé-
diatement & la Commission du Sénat les résultats,
substantiels mais incomplets, des délibérations du
Groupe des 28, ou bien s’il prendrait d’abord I'initia-
tive de traduire ces résultats dans des propositions
nouvelles et de compléter ce travail par des proposi-
tions portant sur les problémes restés sans solution.

» Aprés un indispensable délai de réflexion et de
nombreux contacts, le Gouvernement a estimé qu’il
devait, une fois encore, jouer le role moteur et direc-
teur quwil s’est engagé a assumer & I’égard des tra-
vaux de la Constituante.

»Dés la reprise des activités en janvier de cette
année, il s’est donc attelé & la tiche délicate mais indis-
pensable de rédiger, a Pintention du Parlement, une
proposition d’ensemble couvrant a la fois les problé-
mes sur lesquels un large assentiment avait pu se
dégager au Groupe des 28 et ceux pour lesquels, ni
ce Groupe, ni la commission ad hoc n’avaient été en
mesure de conclure. »

Au cours de la premiére période, le rapporteur
avait, en date du 17 juillet 1969, établi un rapport
relatant la discussion générale poursuivie au sein de
la Commission avant 'examen et la discussion des
lextes proposcs.

Ce rapport, approuvé a I’époque a l'unanimité sauf
une abstention, est reproduit in extenso et sans modi-
fication dans le présent rapport (voir chapitre I, B,
2) infra).

En reprenant ses travaux en mars 1970, votre Com-
mission a estimé nc pas devoir consacrer une nouvelle
discussion générale aux propositions du Gouvernement
¢, pour éviter toute perte de temps, elle a immédiate-
ment entrepris Pexamen et la discussion des nouvelles
propositions de revision.

(4)

» Bij de hervatting van de parlementaire werkzanm-
heden in september 1969, beslool de Regering, rekening
houdend met de moeilijkheden welke nog dienden te
worden overwonnen, een nieuw initiatief te nemen
om de hervorming van de instellingen vooruit te hel-
pen. Ze deed het uit trouw aan de verbintenis die ze
had aangegaan voor het Parlement, in de maand
juli 1968, om mede te werken met alle middeleu in
haar macht, aan de oplossing van onze communaulaire
problemen.

» In deze geest nodigde de Regering alle partijen uit,
vertegenwoordigd in het Parlement, samen te komen
in de schoot van een werkgroep voor de communau-
taire vraagstukken, gekend als de Werkgroep der 28,

» Deze werkgroep vergaderde van 24 september tot
13 november 1969. Hij kwam lot fundamentele con-
clusies, waarop ik binnen enkele ogenblikken zal lerug-
komen, en dit betreffende de oriéntering die aan de
hervorming van onze instellingen dient gegeven. Twee
problemen bleven echter onopgelost : het slatuut van
de gemeenten rondom de Brusselse agglomeratie in-
zake taal en cultuur; de begrenzing en de inrichting
van het economisch gewest Brussel, Een cominissie
ad hoc, die onmiddellijk nadien bijeenkwam om te
trachten deze twee problemen op te lossen, kon hierin
niet slagen.

» Op dit ogenblik — toen waren we in december 1969
— had de Regering te beslissen of ze de substantiéle
maar onvolledige uitslagen van de besprekingen van
de Groep der 28 onmiddellijk zou overmaken aan de
Senaalscommissie, dan wel of ze eerst het initiatief
zou nemen deze resultaten uit te drukken in nieuwe
voorstellen en dit werk aan te vullen met voorstellen
betreffende de onopgelost gebleven problemen.

» Na een onmisbare bedenktijd en talrijke contacten
heeft de Regering gemeend dat zc, andermaal, de dyna-
mische en leidende rol moest vervullen waartoe zij
zich verbonden had in verband met de werkzaam-
heden van de Grondwetgevende vergadering.

» Vanaf de hervatting der activiteiten in Januari van
dit jaar, heeft ze zich gewijd aan de kiese maar onmis-
bare taak, ter intentie van het Parlement, een synthese-
voorstel uit te werken dat tegelijk de problemen zou
behelzen waarvoor bij de Groep der 28 een ruime
instemming bestond en degene waarvoor noch deze
Groep, noch de commissie ad hoc, bij machte waren
geweest tot een besluit te komen. »

In de loop van het ecerste tijdvak had uw verslag-
gever, op 17 juli 1969, cen verslag opgesteld over de
algemene bespreking die in de Commissie plaats had
voor het onderzoek en de bespreking van de voorge-
stelde teksten.

Dat verslag, destijds op ¢én onthouding na een-
parig goedgekeurd, wordt in extenso cn ongewijzigd
in dit verslag overgenomen (zie hoofdstuk 1, B, 2)
hieronder).

Bij dc hervatling van haar werkzaamheden in
maart 1970 meende uw Commissie geen nieuwe alge-
mene bespreking te moeten wijden aan de regerings-
voorstellen en ging ter voorkoming van tijdverlies
oniniddellijk over tot het onderzoek en de bespreking
van de nieuwe voorstellen van herziening.



(5)

La numérotation des articles et la vépartition des
matiéres traitées ont ¢ parfois modifices; les rap-
porls spéciaux consaerds aux divers articles les note-
ront expressément.

La Commission a estim¢ devoir préciser a cet égard
sa position,

1. Les articles soumis & revision sont relatifs 4 des
matieres déterminées; ce sont celles-ci qui font Pobjet
d’une revision.

Le Constituant n’est pas lié impérativement par la
numérolation des articles; celle-ci est susceptible de
modifications et la matiére peut étre regroupée en vue
d’assurer une meilleure présentation des lextes; dés
lors il est admis qu’une matiére soumise A revision
soit traitée sous la nunérotation d’un on de plusicurs
arlicles méme non expressément repris dans la décla-
ration de revision.

2. Lorsque la matiére traitée dans un article soumis
4 revision est divisée et répartie dans plusieurs arti-
cles, méme non soumis & revision, il n’y a pas évidem-
ment lieu de soumettre a4 un vote la partie inchangée
de ces articles.

Scules les ajoutes ou modifications doivent faire
I’objet d’'un vote.

4. Les paragraphes des articles nouveaux ou les
ajoutes a des articles existants doivent évidemment
¢tre soumis a des votes distinets.

Si le contenu d’une proposition a été réparti entre
divers articles. il va de soi qu’aprés le vote des textes
nouveaux, un vote d’ensemble sur la proposition ini-
tiale ne doit plus intervenir.

Ainsi les textes et matiéres prévus dans article 3bis
ont ét¢ répartis entre divers articles; apres le vote des
textes nouveaux et la répartition de ceux-ci dans
divers articles, il n’y a plus licu de voter sur I’ensem-
ble de Particle 3bis tel qu’il avait été initialement
prévu.

La Commission a estimé que les premiers rapports
rédigés et approuvés par la Commission au cours de
la premiére périede de ses travaux, scraient repro-
duits dans le rapport définitif, sans modifications ni
correction; 8’il en avait été autrement le texte de ces
rapports aurait ¢té incompréhensible.

La seconde partie de ces rapports relatera les débats
et les conclusions définitives des travaux de la Com-
mission au cours de la seconde période de ses travaux,
postérieure & la communication gouvernementale du
18 février 1970,

Ainsi, le constituant connaitra de facon parfaite et
objective Pévolution des débals, étude ot I'analyse
des diverses propositions qui ont été formulées, ainsi
que Ia portée des textes définitivement adoptés,
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Hier en daar werden wijzigingen nangebracht in de
nummering van de artikelen en in de indeling van de
behandelde stof; de afzonderlijke verslagen over de
verschillende artikelen zullen daarvan uitdrukkelijk
melding maken,

Uw Commissie meende hieromirent haar standpunt
te moeten bepalen,

1. De aan herziening onderworpen artikelen heb-
ben betrekking op bepaalde aangelegenheden: het zijn
deze aangelegenheden dic herzien moeten worden.

De Grondwetgever is niet dwingend gebonden door
de nummering van de artikelen; dic nummering kan
gewijzigd en de materie anders gegroepeerd worden
om tot cen betere ordening van de teksten te komen:
derhalve wordt aangenomen dat cen aan herziening
onderworpen materiec behandeld wordt onder een of
meer artikelen, ook al is het nummer niet uitdrukke-
lijk aangegeven in de herzieningsverklaring.

2. Wordt de inhoud van cen san herziening onder-
worpen artikel gesplitst en verdeeld over verscheidene,
zij het niet aan herziening onderworpen artikelen, dan
is er natuurlijk geen reden om het ongewijzigde deel
van die artikelen in stemming te brengen.

Gestemd behoort alleen te worden over de toevoe-
gingen of wijzigingen.

3. De paragrafen van de nieuwe artikclen en de
teevoegingen aan bestaande artikelen moeten natuur-
lijk wel afzonderlijk in stemming worden gcbracht.

Indien de inhoud van een voorstel over verschil-
lende artikelen verdeeld is, spreckt het vanzelf dat na
stemming over de nieuwe teksten niel meer gestemd
behoeft te worden over het geheel van het oorspronke-
lijke voorstel.

Zo zijn de teksten en materies voor artikel 3bis
over verschcidene artikelen verdeeld; na de stemming
over de nieuwe teksten en hun opneming in verschil-
lende artikelen behoeft niet meer te worden gestemd
over het geheel van artikel 3bis zoals dat aanvankelijk
was ontworpen.

De Commissic heeft geoordecld dat de cerste ver-
slagen, die zij in het eerste tijdvak van haar werk-
zaamheden had opgesteld en goedgekeurd, in de defi-
nitieve tekst zouden worden overgenomen zonder
wijziging of verbetering, anders zouden zij onver-
staanbaar geworden zijn.

Het tweede gedeelte van die verslagen zal een
relaas geven van de beraadslagingen en de definitieve
besluiten van de commissie in het tweede tijdvak na
de regeringsmededeling van 18 februari 1970,

Aldus zal de Grondwetgever volledig cn objectief
zijn voorgelicht over het verloop van de dchbatten, de
bestudering en de ontleding van de verschillende voor-
stellen, evenals over de draagwijdte van de definitief
aangenori.en teksten.
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CHAPITRE L

LES PROPOSITIONS DU GOUVERNEMENT
DU 17 OCTOBRE 1968.

A. TEXTES.

ARTICLE ...

L’article 1¢r, alinéa 4, de la Constitution, inséré par
la loi du 7 septembre 1893, est remplacé par la dispo-
sition suivante :

«Une loi adoptée aux conditions prévues a Parti-
cle 23, § 2, peut soustraire certains territoires, dont
elle fixe les limites, & la division en provinces et les
soumettre & un statut propre.»

ARTICLE ...

Un article 3bis rédigé comme suit est inséré dans la
Constitution :

ARTICLE 3bis.

§ 1er. La Belgique comprend quatre régions linguisti-
ques : la région de langue francaise, la région de lan-
gue néerlandaise, la région bilingue de Bruxelles-Capi-
tale et la région de langue allemande.

Les limites de chaque région sont fixées par la loi;
elles ne peuvent étre modifiées que par une loi adop-
tée aux conditions prévues a Larticle 23, § 2.

§ 2. Pour les cas déterminés dans la Constitution,
il est constitué, au sein de chaque Chambre, un
groupe linguistique francais et un groupe linguistique
néerlandais.

Les députés et les sénateurs prévus a D'article 53,
1o et 2°, qui sont élus par les colléges électoraux appar-
tenant intégralement 4 la région de langue francaise
et ceux qui sont élus par le collége électoral de I'arron-
dissement de Verviers, font partie du groupe linguisti-
que francais de leur Chambre; les députés et sénateurs
prévus a Particle 53, 1° et 2°, qui sont élus par les
colléges électoraux appartenant intégralement a la
région de langue néerlandaise, font partie du groupe
linguistique néerlandais de leur Chambre.

Les députés et sénateurs élus par des colléges élec-
toraux autres que ceux prévus a I'alinéa 2, ainsi que
les sénateurs prévus & Particle 53, 3¢, font partie du
groupe linguistique francais ou du groupe linguistique
néerlandais de leur Chambre selon qu’ils prétent ser-
ment soit en francais ou en allemand, soit en néerlan-
dais. Si le serment est prété en plusieurs langues, celle
utilisée en premier lieu est déterminante.

§ 3. Il v a deux conseils des sénateurs, I'un pour la
communauté francophone, Pautre pour la communauté
néerlandophone.

Les sénateurs faisant partie du groupe linguistique
francais composent le conseil des sénateurs de langue
francaise; les sénateurs faisant partie du groupe lin-
guislique néerlandais composent le conseil des séna-
teurs de langue néerlandaise.
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HOOFDSTUK 1.

DE REGERINGSVOORSTELLEN
VAN 17 OKTOBER 1968.

A. TEKSTEN.
ARTIKEL ...

Artikel 1, vierde lid, van de Grondwet, ingevoegd
door de wet van 7 september 1893, wordt vervangen
door de volgende bepaling :

« Fen wet, aangenomen overeenkomstig el
bepaalde in artikel 23, § 2, kan hepaalde gebicden,
waarvan zij de grenzen vaststelt, aan de indeling in
provincies onttrekken en ze een eigen statuut {ocken-
nen, »

ARTIKEL ..

Fen artikel 3bis, luidend als volgt, wordt in de
Grondwet ingevoegd :

ARTIKEL 3bis.

§ 1. Belgié omvat vier taalgebieden : het Nederlands
taalgebied, het Frans taalgebied, het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad en het Duits taalgebied.

De grenzen van elk gebied worden door de wel
vastgesteld; zij mogen slechts gewijzigd worden door
een wet, aangenomen overeenkomstig het bepaalde in
artikel 23, § 2.

& 2. Voor de hij de Grondwet bepaalde gevallen,
wordt in elke Kamer een Nederlandse en een Franse
taalgroep samengesteld.

De  volksvertegenwoordigers en de  senatoren
bedoeld in artikel 53. 1° en 2. gekozen door de kies-
colleges die integraal tot het Nederlands taalgebied
behoren, maken deel uit van de Nederlandsc taal-
groep van hun Kamer; de volksvertegenwoordigers en
de senatoren bedoeld in artikel 53, 1° en 2°, gekozen
door de kiescolleges die integraal tot het Frans taal-
gebied behoren en zij die door het kiescollege van
het arrondissement Verviers worden gekozen, maken
deel uit van de Franse taalgroep van hun Kamer.

De volksvertegenwoordigers en senatoren, gekozen
door andere kiescolleges dan bedoeld in het tweede
lid, alsmede de senatoren hedoeld in artikel 53, 3,
maken deel nit van de Nederlandse of van de Franse
taalgroep van hun Kamer naavgelang zij de ecd in hel
Nederlands dan wel in het Frans of in het Duits
afleggen. Wordt de eed in verscheidene talen afgelegd.
dan is de taal waarin hij eerst wordt afgelegd bhepa-
lend.

§ 3. Er zijn twee raden van senatoren, de ene voor
de Nederlandstalige gemeenschap, de andere voor de
Franstalige gemeenschap.

De senatoren die deel uitmaken van de Nederlandse
taalgroep, vormen de Nederlandstalige raad van sena-
toren; de senatoren die deel uitmaken van de Franse
taalgroep vormen de Franstalige raad van senatoren.
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Coes conseils réglent, chacun pour ce qui le concerne,
les malicres culturelles par des déerets sanctionnés
et promulguds par le Roi. Chaque conseil fixe égale-
ment par décret le budget culturel de la communauté,
dans les limites d’un crédit global voté par le légis-
lateur.

Les décrets du conseil des sénateurs de langue fran-
caise s’appliquent a la région de langue francaise ainsi
quaux institutions établies dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale qui, en raison de leurs activités,
doivent étre considérées comme appartenant exclusi-
vemeni & la communauté francophone; les décrets du
conseil des sénateurs de langue néerlandaise s’appli-
quent a la région de langue néerlandaise ainsi qu’aux
institutions établies dans la région bilingue de Bruxel-
les-Capitale qui, en raison de leurs activités, doivent
étre considérés comme appartenant exclusivement &
la communauté néerlandophone.

§ 4. Les matiéres culturelles comprennent ;%

1v la défense et lillustration de la langue; '

2’ Tenseignement, pour tout ce qui est propre aux
régions et que la loi attribue aux conseils des séna-
teurs;

3¢ Pencouragement & la formation des chercheurs;

4° les beaux-arts et les lettres;

5° les musées et les bibliothéques;

6 la protection du patrimoine culturel;

7> la radiodiffusion et la télévision;

8" la politique culturelle de 1a jeunesse;

O les loisirs;

10° les relations culturelles entre les différentes
régions linguistiques du pays;

117 les relations culturelles avee Pétranger, sans pré-
judice de P'application de P’article 68.
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Une loi adoptée aux conditions prévues a Parti-
cle 23, § 2, peut modifier et compléter la liste de ces
malieres.

Les décrets relatifs aux matiéres visées au présent
paragraphe ont, dans la région dans laquelle ils s’appli-
quent. force de loi; ils ne sont pas soumis a ’applica-
tion de article 107.

§ 5. Le droit d’initiative appartient au Roi et aux
membres de chaque conseil des sénateurs au sein du
conseil dont ils fonl partie,

Les projets de budget culturel exceptés, tous avant-
projets et propositions de décret sont soumis pour
avis a la section de législation du Conseil d’Etat.

Si. selon cet avis, un avant-projet ou une proposi-
tion de décret excéde les attributions des conseils des
sénateurs, la procédure ne sera commencée ou pour-
suivic devant le conseil intéressé qu’aprés une résolu-
lion favorable de chacune des Chambres.

§ 6. Une loi adoptée aux conditions prévues a arti-
cle 23 .§ 2, détermine les garanties dont bénéficient
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Deze raden regelen, jeder wat hem betreft, de cul-
turele aangelegenheden bij decreten door de Koning
bekrachtigd en afgekondigd. Elke raad bepaalt, even-
eens bij decreet, de culturele begroting van de gemeen-
schap, binnen de perken van een globaal krediet door
de wetgever gestemd.

De decreten van de Nederlandstalige raad van
senatoren zijn toepasselijk op het Nederlands taal-
gebied, alsmede op de instellingen gevestigd in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, die wegens hun
activiteiten, moeten beschouwd worden als uitsluitend
behorend tot de Nederlandstalige gemeenschap; de
decreten van de Franstalige raad van senatoren zijn
toepasselijk op het Frans taalgebied, alsmede op de
instellingen gevestigd in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad die, wegens hun activiteiten, moeten
beschouwd worden als uitsluitend behorend tot de
Franstalige gemeenschap.

§ 4. De culturele aangelegenheden omvatten :
1° de bescherming en de luister van de taal;

20 het onderwijs, voor al wat eigen is aan de gebie-
den en door de wet aan de raden van senatoren wordt
toegekend;

3° de aanmoediging van de vorming van navorsers;
4° kunsten en letteren;

5° musea en bibliotheken;

6° bescherming van het cultureel patrimonium;

7° radio-omroep en televisie;

8° cultureel beleid van de jeugd;

9 vrijetijdsbesteding;

10° de culturele betrekkingen onder de verschillende
taalgebieden van het land;

11° de culturele betrekkingen met het buitenland,
onverminderd de toepassing van artikel 68.

Een wet, aangenomen overeenkomstig het bepaalde
in artikel 23, § 2, kan de lijst van deze aangelegen-
heden wijzigen en aanvullen.

De decreten betreffende de in deze paragraaf
bedoelde aangelegenheden hebben kracht van wet in
het gebied waar zij toepasselijk zijn; zij vallen niet
onder toepassing van artikel 107.

§ 5. Het recht van initiatief behoort aan de Koning
en aan de leden van elke raad van senatoren in de
raad waarvan zij deel uitmaken.

Met uitzondering van de ontwerpen van de culturele
begrotingeu, worden alle voorontwerpen of voorstel-
len van decreet voor advies aan de afdeling wetge-
ving van de Raad van State voorgelegd.

Indien, volgens dit advies, een voorontwerp of een
voorstel van decreet de bevoegdheid van de raden
van senatoren te buiten gaat, wordt de procedure
voor de betrokken raad slechts na een gunstige reso-
lutie van elk der Kamers aangevat of voortgezet.

§ 6. Fen wet, aangenomen overeenkomstig het
bepaalde in artikel 23, § 2, bepaalt de waarborgen die
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dans les matidres culturelles les minorités idéologiques
et philosophiques.

Si, selon 'avis du Conseil d’Etat prévu au § 5, ali-
néa 2, Pavant-projet ou la proposition de décret
enfreint la loi visée a Palinéa 1%, cet avant-projet ou
cette proposition ne peut étre adopté par le conseil des
sénateurs intéressé qu’a la majorité des deux tiers.

§ 7. Le gouvernement peut demander une seconde
lecture de tout projet ou proposition de décret.

11 peut demander que le budget culturel et tout
projet ou proposition de décret susceptible d’entrainer
une dépense non prévue i ce budget, soient déférés
aux Chambres, le Sénat étant saisi le premier.

§ 8. Il existe pour la région de langue allemande
un conseil culturel consultatif, dont la loi fixe la
composition et précise la compétence.

ARTICLE ...
L’article 6 de la Constitution est complété par un
alinéa 3 rédigé comme suit :

«La jouissance des droits et libertés reconnus aux
Belges, doit étre assurée sans discrimination aucune. »

ARTICLE ...

L’article 23 de la Constitution est remplacé par le
texte ci-apres :

ARTICLE 23.

§ 1. L’emploi des langues usitées en Belgique est
facultatif.

Il ne peut étre réglé que par la loi et seulement
pour :

1° les actes de Pautorité publique;

2» les affaires judiciaires;

3° tous actes et documents des entreprises imposés
expressément par la loi et les réglements, ou néces-
saires pour leur application;

4° les relations économiques et sociales entre les
emploveurs et leur personnel.

Les lois relatives & I’emploi des langues consacrent
Iapplication des principes suivants :

dans la région de langue francaise la langue offi-
cielle est le francais;

dans la région de langue néerlandaise 1a langue offi-
cielle est le néerlandais;

dans la région de Bruxelles-Capitale les langues offi-
cielles sont, a valeur égale, le francais et le néerlan-
dais;
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de ideologische en filosofische minderheden in cultu-
rele aangelegenheden genieten,

Indien het voorontwerp of het voorstel van deereet
volgens het in § 5, tweede lid, bedoelde advies
van de Raad van State, de in het cerste lid bedoelde
wet schendt, kan dit voorontwerp of voorstel door de
betrokken raad van senaloren slechts met cen meer-
derheid van twee derden aangenomen worden.

§ 7. De regering mag een tweede lezing vragen van
elk onilwerp of voorstel van decreet.

Zij mag vragen dat de cullurele bhegroting, en clk
ontwerp of voorstel van decreet waardoor cen op dic
begroting niet voorziene uitgave kan ontstaan, naar de
Kamers verwezen worden; zij worden eerst door de
Senaat behandeld.

§ 8. Er bestaat voor het Duits taalgebied een advi-
serende cultuurraad, waarvan de wet de samenstel-
ling bepaalt en de bevoegdheid nader regelt.

ARTIKEL ...

Artikel 6 van de Grondwet wordt aangevuld met
een derde lid luidend als volgt :

«Het genot van de rechten en vrijheden aan de
Belgen toegekend, moet zonder enige discriminatie
verzekerd worden »,

ARTIKEL ...

Artikel 23 van de Grondwet wordt vervangen door
de volgende tekst :

ARTIKEL 23.

§ 1. Het gebruik van de in Belgié gesproken talen
is vrij.

Het kan niet worden geregeld dan door de wet en
alleen voor :

1° handelingen van het openbaar gezag;
2° gerechtszaken;

3¢ alle akten en bescheiden van de ondernemingen,
nitdrukkelijk voorgeschreven door de wet of de
reglementen, of noodzakelijk voor de tocpassing
ervan;

40 de economische en sociale betrekkingen tussen
de werkgevers en hun personeel.

De wetten op'het gebruik van de talen verzekeren
de toepassing van de volgende beginselen :

in het Nederlands taalgebied is de officiéle taal het
Nederlands;

in het Frans taalgebied is de officiéle taal het
Frans;

in het taalgebied Brussel-Hoofdstad zijn de offi-
ciéle talen, met gelijke waarde, het Nederlands en het
Frans;
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dans la région de langue allemande la langue offi-
cielle est Pallemand & lexception des actes et docu-
ments pour lesquels la loi impose 'usage de Ialle-
mand ¢t du frangais,

§ 2. Les lois relatives a4 I'emploi des langues ne sont
adoptées que si elles ont recueilli la majorité des suf-
frages exprimés dans chacun des groupes linguisti-
ques de la Chambre el du Sénat prévus a Particle
3bis, § 2.

§ 3. Par dérogation au § 1, Pemploi des langues
est réglé dans la végion de langue francaise et dans la
région de langue néerlandaise par décrets pris par les
conseils des sénateurs visés & article 3bis, § 3, pour :

1° les matiéres administratives;
2° les objets visés au § 1, 3° et 4

3 Penscignement.

Toutefois, dans ces régions linguistiques, la loi régle
Pemploi des langues dans :

1° les communes ou groupes de communes conti-
gus a une autre région linguistique si, 4 la date de
Pentrée ‘en vigueur du présent article, la loi permet
emploi d’une autre langue que celle de la région dans
ces communes ou groupes de communes;

2° Jes services dont I’activité s’étend, soit 4 une ou
plusicurs des communes visées sous 1°, soit 4 une par-
tic ou a Pensemble d'une ou dc plusieurs autres régions
linguistiques.

§ 1. Larticle 3bis, § 1, alinéa 3, §8 5 et 7, s'appli-
’ . I
que aux déerets visés au § 3 du présent article.

ARTICLE ...

Un article 38bis rédigé comme suit est inséré dans
Ia Constitution :

ARTICLE 38bis.

Sauf pour les budgets ct les lois visées par Parti-
cle 23. une motion d’exception motivée, signée par
les trois quarts au moins des membres de Yun des
deux groupes linguistiques visés 4 ’article 3bis, § 2 et
déposée entre la distribution du rapport de la com-
mission parlementaire et le vole final en séance publi-
que, peut déclaver un projet ou une proposition de loi
comme étant de nature A porter gravement atteinte
aux relations entre les communautés linguistiques du
pays.

Dans ce cas la procédure parlementaire est suspen-
due ct le projet ou la proposition est déféré au gou-
vernenient.

B. DISCUSSION GENERALE.

I.a Commission a consacré 5 réunions au débat géné-
ral. Il faut noter que tous les groupes représentés a la
Commission ont participé activement aux débats,
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in het Duits {aalgebied is de officiéle taal het
Duits, behalve voor de akten en bescheiden waarvoor
de wet het gebruik van het Duits en het Frans voor-
schrijft.

§ 2. De wetten op het gebruik van de talen zijn
slechts aangenomen wanneer zij de meerderheid beko-
men van de stemmen die uitgebracht werden in elk
van de in artikel 3bis, § 2, bedoelde taalgroepen van
de Kamer en van de Senaat,

§ 3. In afwijking van § 1, wordt in het Nderlands
taalgebied en in het Frans taalgebied het gebruik van
de talen geregeld door decreten genomen door de
raden van senatoren bedoeld in artikel 3bis, § 3, voor :

1° bestuurszaken;
2° onderwerpen bedoceld in § 1, 32 en 1°;

3° het onderwijs.

Nochtans regelt in deze taalgebieden de wet het
gebruik van de talen in :

1° de gemecnten of groepen van gemeenten palend
aan een ander taalgebied indien, op de datum van
inwerkingtreding van dit arlikel, de wet het gebruik
van ecn andere taal dan die van het gebied in die
gemeenten of groepen van gemeenten toelaat;

2° de diensten waarvan de werkkring helzij één of
meer gemeenten bedoeld onder 1°, hetzij cen deel of
het geheel van ¢én of meer andere taalgebieden
bestrijkt.

§ 4. Artikel 3bis, § I, derde lid, §§ 5 en 7, is
toepasselijk op de decreten bedoeld in § 3 van dit
artikel .

ARTIKEL ...

Een artikel 38bis, luidend als volgt, wordt in de
Grondwet ingevoegd :

ARTIKEL 38bis.

Behoudens voor de begrotingen en de in artikel 23
bedoelde wetten, kan c¢en met redenen omklede uit-
zonderingsmotic, ondertekend door ten minste dric
vierden van de leden van één der beide taalgroepen
hedoeld in artikel 3bis, § 2, en neergelegd tussen de
ronddeling van het verslag van de parlementaire com-
missie en de cindstemming in openbare vergadering.
verklaren dat ecn ontwerp of voorstel van wet de
betrekkingen tussen de taalgemcenschappen van het
land ernstig in het gedrang kan brengen.

In dit geval wordt de parlementaire procedure
opgeschort en wordt het ontwerp of het voorstel naar
de regering verwezen.

B. ALGEMENE BESPREKING.

De Commissie heeft vijf vergaderingen besteed aan
de algemene bespreking. Op te merken valt dat alle in
de Commissie vertegenwoordigde fracties actief aan
het debat hebben deelgenomen.
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I.a discussion générale fut introduite par un exposé
du Ministre des Relations communautaires, M, Tin.
denmans.

1. Exposé de M. Tindemans, Ministre des relations
communautaires.

Si nous sommes aujourd’hui confrontés dans ce
pays de manicre assez aigué avec le probléme commu-
naulaire, 1a chose n’est point nouvelle.

Quand je relis les textes rédigés par le Centre
d’Etudes pour la Réforme de I’Etat, j’y trouve les para-
sraphes suivants qui datent de 1936 :

«1l v a en Belgique deux communautés culturelles
principales. Deux communautés le vocable est
moderne, il comporte des notions fort anciennes, mais
qui se sont chargées d’une nouvelle valeur psycholo-
gique. 11 déerit Pattachement, par toutes les fibres du
cceur, 4 un groupement culturel; il met moins 1'accent
sur les éléments politiques et matériels que sur les fac-
teurs culturels et linguistiques. Il traduit en fait une
réalite trés noble et trés respectable. La communauté
ost une entité qui a de véritables droits. L’élite ne
peut se développer complétement et remplir sa mission
¢ducative que si elle reste étroitement en contact avec
elle.

s La réalité des communautés populaires et celle de
la nation étant ainsi établies, on demande parfois
laquelle des deux doit étre préférée. La Commission
est d’avis qu’un pareil conflit ne doit pas se présenter.
I'n effet, un Etat ne remplit dignement sa mission
que s'il favorise le développement de toutes les vitali-
tés morales et matérielles des communautés qui le
composent. 11 doit protéger cet épanouissement contre
les attaques du dehors et du dedans. Il faut méme aller
plus loin : PEtat ne doit pas se borner a satisfaire
des aspirations populaires, il doit susciter un élan vers
le mieux, tout comme un bon pére tache d’éduquer et
de former son enfant.

» Puisque nous avons deux communautés qui, sur
certains points essentiels, ont des besoins et des aspi-
rations propres, I'Etat doit s’adapter a cette dualité;
il doit veiller non seulement & la sauvegarde des inté-
réts communs de toute la population, mais avec la
méme sollicitude, le méme amour, il doit aider a I’épa-
nounissement complet de chaque communauté »,

Depuis la libération du territoire, nous avons eu
&4 maintes reprises a faire avec les problémes commu-
naulaires.

Puis-je vous rappeler qu'en 1946, un jeune membre
de la Chambre des Représentants, Pierre Harmel,
déposait une proposition visant la création d’un Cen-
tre de Recherche pour la solution des problémes soci-
aux, politiques ct juridiques des diverses régions du
pays.

(10)

De nlgemene bespreking werd ingeleid met de navol-
gende uiteenzetting van de heer Tindemans, Minister
van Communautaire Betrekkingen,

1. Uiteenzetting van de h. Tindemans, Minister
van Communautaire Betrekkingen.

Wanneer wij vandaag in dit fand op tamelijk
scherpe wijze worden geconfronteerd met het commu-
nautair vraagstuk, dan is dat niet nieuw.

Als ik de door het Studiecentrum voor de Hervor-
mingen van de Slaat opgestelde teksten nalees, dan
vind ik daarin volgende .paragrafen die dagtekenen
van 1936 :

«Er zijn in Belgié,, in hoofdzaak, twee cultuurge-
meenschappen, Twee cultuurgemeenschappen de
term is nieuw. Hij geeft een bijbetekenis aan vrij
oude begrippen, die echter een nieuwe psychologische
waarde hebben verkregen. Hij omschrijft de gehecht-
heid, met al de vezelen van het hart, aan een culturele
groepering, Hij legt minder de nadruk op de politieke
en stoffelijke elementen dan op de factoren taal en
cultuur. Hij is de uitdrukking van een zeer edele en
zeer eerbiedwaardige werkelijkheid. De gemeenschap
is een wezenheid, die waarachtige rechten heeft. De
elite kan zich eerst volkomen ontwikkelen en haar
opvoedende taak eerst vervullen wanneer zij in nauwe
voeling met haar blijft.

»De wezenlijkheid der culturele volksgenieen-
schappen en deze van de staatsgemeenschap eenmaal
aanvaard, rijst somtijds de vraag : welke van beide
moet de voorkeur hebben ? De Commissie is van
mening dat een conflict tussen beide zich niet moet
voordoen. In feite vervult een Staat pas dan waardig
zijn taak, wanneer hij de ontwikkeling van alle zede-
lijke en stoffelijke vermogens van de gemeenschap-
pen, waaruit hij bestaat, begunstigt. Hij dient deze
ontwikkeling te beschermen tegen aantasting, zo van
buiten als van binnen. Men moet zelfs verder gaan :
de Staat moet er zich niet toe bepalen de verzuchtingen
van het volk in te willigen, hij moet een opwelling
naar beter teweeg brengen, zoals een goede vader zijn
kind tracht op te voeden en te vormen.

» Aangezien wij twee gemeenschappen hebben die,
op enkele essentiéle punten, eigen behoeften en ver-
zuchtingen aan de dag leggen, dient de Staat zich aan
deze dualiteit aan te passen. Hij heeft niet alleen te
waken over de vrijwaring der gemeenschappelijke
belangen van de gehele bevolking, maar moet, met
dezelfde zorg, met dezelfde liefde de volledige ontlui-
king van iedere gemeenschap behartigen ».

Sedert de bevrijding van het grondgebied, hebben
wij herhaaldelijk met de communautaire problemen
te doen gehad.

Mag ik er U aan herinneren dat in 1946 door een
jong volksvertegenwoordiger, Pierre Harmel, een
voorstel werd ingediend houdende oprichting van
een Centrum van onderzoek voor de nationale
oplossing van de maatschappelijke, politieke en rechts-
kundige vraagstukken van de verschillende gewesten
van het land.
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Le Centre Harmel naquit en 1949 de cette proposi-
tion. Le premier rapport de ce Centre fut déposé en
1951, le vapporl final en 1958,

En 1047, il fut procédé au premier recensement
linguistique d’apres guerre. Les gouvernements de I'é-
poque avaient décidé de ne pas publier ces résultats
mais on demanda aux Ministres de PIntérieur, MM,
Brasseur et Moyversoen, d’élaborer une nouvelle loi
linguislique excluant les conflits pour Pavenir. Le pro-
jct fut adopté au Sénat, mais hélas pas a la Chambre.

En 1954, les résultats furent publiés. Le Ministre
de VIntérieur de 1’époque promit une nouvelle loi
mais les difficultés furent si grandes qu’il n'y réussit
pas.

En 1961, le Gouvernement Lefévre arriva au pou-
voir. Il s’empara & nouveau du probléme et réussit a
faire approuver trois lois nouvelles en la matiére : la
loi sur la fixation de la frontiére linguistique en
novembre 1962, la loi sur Pemploi des langues en
matiére administrative en aofit 1963, la loi sur I'em-
ploi des langues dans Penscignement moyen et infé-
rvieur en juillet 1963.

I'n méme temps, le Gouvernement demanda aux
{rois partis nationaux d’examiner de - concert la
maniére de parvenir 4 résoudre les problémes commu-
nautaires dans ce pays et les moyens d’en arriver a
une réorganisation efficiente de I'Etat. Cette concerta-
tion devint ce que ’on dénomma la conférence de la
Table Ronde.

Je pourrais m’étendre longuement sur cette der-
nicre et ses conclusions, étant donné qu’il y a conti-
nuil¢ entre les propositions actuelles du Gouverne-
inent et les conclusions de la dite conférence.

Nous n’avons pas présenté exclusivement des
solutions nouvelles. Nous nous sommes laissés inspi-
rer par les accords et les conclusions de la Table
Ronde, relatifs entre autres 4 Pautonomic culturelle et
plus spécialement en ce qui concerne I'insertion dans
la Constitution de deux nouveaux articles, 4 savoir
"article 3bis et Particle 38bis.

Dans les conclusions de la conférence de la Table
Ronde, il est parlé clairement « des communautés »
atuxquelles « ’autonomie culturelle devrait étre accor-
dee s.

En 1965 est créée — je dirais comme premier résul-
lal de la Table Ronde — la Commission Meyers qui
doit essaver d’¢laborer des propositions en vue d’amé-
liorer les relations communautaires.

Quand le Gouvernement Vanden Boeynants se
forme en 1966, ce gouvernement propose de ne pas
iraiter pendant deux ans les relations communautai-
res. Arriva ensuite la chute du Gouvernement
Vanden Boeynants, en février 1968. La crise gouver-
nemenlale qui s’en suivit est la plus longue que notre
pavs ait jamais connue. Elle dura du début de février
4 la mi-juin.

La formation d’un nouveau gouvernement a été
irés difficile parce que cltaque fois les problémes com-
munautaivres rendirent derechef malaisée, sinon
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Uit dit voorstel is in 1049 het Centrum Harmel
gegroeid, et eerste rapport van dit Centrum werd
ingediend in 1951, het eindrapport in 1958.

In 1947, had de eerste naoorlogse talentelling
plaats, De toenmalige regeringen besloten die uit-
slag niet te publiceren, maar aan de ministers van
Binnenlandse Zaken, de heren Brasseur en Moyersoen,
werd opdracht gegeven cen nieuwe taalwet te maken
waardoor in de tockomst de conflicten zouden worden
uitgesloten. Het onlwerp werd goedgekeurd in de
Senaat, maar helaas niet in de Kamer.

In 1954 werden de uitslagen bekend gemaakt. De
tocnmalige Minister van Binnenlandse Zaken beloofde
een nicuwe wet te maken, maar de moeilijkheden
waren zo grool dat hij daar niet in geslaagd is.

In 1961 komt de Regering Lefévre aan het bewind.
Zij neemt opnicuw dat vraagstuk ter hand en slangt
er in drie nienwe wetten in dat verband te doen goed-
keurcn : de wet op de vasistelling van de laalgrens
in november 1962, de wet op het gebruik der talen in
bestuurszaken in augustus 1963, de wet op het gebruik
der {alen in het lager en middelbaar onderwijs in
juli 1963.

Terzelfdertijd vraagt die Regering aan de drie natio-
nale partijen gezamenlijk te overleggen op welke
wijze de communautaire belrekkingen in dit land zou-
den kunnen worden opgelost en hoe men tot een effi-
ciénte organisatie van de Staat zou kunnen komen.
Dat is dan de zogenaamde Rondetafelconferentic
geworden.

Ik zou kunnen uitweiden over die Rondetafelcon-
ferentie en alles wat daar is vastgesteld, vermits er een
continuiteit is tussen wat de Regering nu voor-
stelt en wat destijds op de Conferentie is overeenge-
komen.

Wij hebben niet uitsluitend nieuwe dingen voorge-
steld. Wij hebben ons laten inspireren door de over-
eenkomsten en hesluiten van de Rondetafelconferentic
onder meer in verband met de cullurele autonoinie
en meer speciaal wat betreft het inlassen in de Grond-
wet van twee nicuwe artikelen, namelijk 3bis en 38Dis.

In de besluiten van de Rondetafelconferentie
wordt duidelijk van « de gemeenschappen » gesproken
« aan wie de culturele autonomic zou dienen te worden
verleend ».

In 1965 wordt — ik zou zeggen als eerste resultaal
van de Rondetafelconferentie — de Commissie Mevers
ingesteld die moet trachten voorsiellen uit te werken
om de communaufaire betrekkingen te verbeteren.

Wanneer in 1966 de Regering Vanden Boeynants
tot stand komt, wordt door die Regering voorgesteld
de communantaire vraagstukken gedurende twee jaar
niet te behandelen. Dan is de val van de Regering
Vanden Boeynants gekomen in februari 1968. De
regeringscrisis die daarop is gevolgd, is de langste
gewecest die ons land ooit heeft gekend. De crisis heeft
geduurd van begin februari tot half juni.

De vorming van een nieuwe regering is zeer moei-

lijk geweest omdat lelkens weer de conununaultaire
vraagstukken ecn eenvoudige regeling moeilijk, zo niel
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impossible, une solution simple, De plus, une
question se posa: les résultats des élections

ne devraient-ils pas influencer sérieusement la teneur
des proposilions et ne fallait-il pas tenir compte
davantage qu’avant les ¢lections, de la volonté popu-
Jaire telle qulelle s’était exprimée 4 'oceasion du scru-
tin.

Chambre et Sénat sont pour Pinstant asscmblées
Constituantes. Ils portent par conséquent une trés
tourde responsahilité.

Pour ne pas courir unc nouvelle fois a I'échec, le
Gouvernement a affirmé dans sa déclaration qu’il
voulait jouer un <«réle moteur et directeur» afin
d’arviver & une réforme sérieuse de la Constitution,
C’est ce qui se trouve en loutes lettres dans la déclara-
tion gouvernementale.

Je me dois de féliciter le Sénat pour tout le travail
quil a déja prest¢ dans le domaine de la révision
constitutionnelle. Nous sommes témoins dans vos réu-
nions du travail sérieux que vous avez déja effectud.
(est trés volontiers que je lui rends hommage.

Mais puisqu’un gouvernement s’est formé dans
des conditions extrémement difficiles, il doit tenir
compte dés lors de 'accord auquel on est arrivé.

La premiére tranche que nous désirons vous pré-
senter traite de trois points : 'autonomie culturelle,
les garanties qui doivent étre accordées 1° d’un point
de vue que je pourrais appeler communautaire,
2 d’un point de vue idéologique et philosophique
dans le cad e de lautonomie culturelle et enfin la
décentralisation économique.

C’est ainsi que jarrive 4 ce qui nous occupe plus
spéceialement aujourd’hui, 4 savoir l'aufonomie cultu-
relle. Comme le Premier Ministre I’a annoncé, le pro-
jet relatif & 'organisation de I’économie régionale sera
discut¢ en premier lieu & la Chambre tandis que le
Sénat traitera d’abord de Pautonomie culturelle et des
garvanties,

Quelles sont les lignes principales de Pautonomie
culturelle ?

Afin de réaliser cette autonomie, le Gouvernement
propose que les deux communautés puissent prendre
des décisions en matiére culturelle dans le sens le
plus large du mot : donc culture, en ce compris I'en-
seignement.

I.a grande question est : comment ?

Les deux communautés disposeraient d’organes
gui, par décret sanctionné et promulgué par le Roi,
pourraient régler les matictres culturelles. A cette occa-
sion sont prévues des garanties visant & ce que les
deux communautés puissent se développer librement
sur ¢e plan dans ce pays el n’aient pas Pimpression
d’étre minorisc¢es dans le cadre de I’autonomie cultu-
relle; on vise également a ¢viter des craintes de mino-
risation dans le chef de minorités idéologiques et
philosophiques.

Parmi les nombreuses dispositions constitutionnel-
les qui, en vertu de Particle 131, alinéa 1™ de la Consti-
tulion, onl ¢t¢ déelarées susceplibles de révision les
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onmogelijk maakten, Daarbij rees de vraag of de uit-
slagen van de verkiezingen de nicuwe door de rege-
ring te formuleren voorstellen niet op ernstige wijze
moesten beinvioeden en of men met de uitgedrukte
volkswil niet meer rekening moest houden dan zulks
het geval was geweesl tot véor de verkiezingen.

Kamer en Scnaat zijn op dit ogenblik een grond-
wetgevende vergadering; zij dragen bijgevolg een zeer
zware veranlwoordelijkheid.

Om niet opnicuw een mislukking te gemoet te
gaan, heeft de Regering in haar verklaring gezegd dat
zij «een dynamische en leidende rol» wil vervullen
ten einde te komen tot een ernstige hervorming van
de Grondwet. Dal staat voluit in de regeringsver-
klaring.

Ik wil hier mijn lof niet onthouden aan de Sennatl
voor al het werk dat hij reeds heeft gepresteerd op
het stuk van de herziening van de Grondwet. Wij zijn
geluige geweest in uw vergaderingen van het ernstige
werk dat U reeds hebt verricht. Ik breng daar gaarne
hulde aan.

Wanneer dan toch in uiterst mocilijke omstandig-
heden een regering tot stand gekomen is, dan moet
zij rekening houden met het akkoord dat was bereikt.

De cerste brok die wij U wensen te presenteren
behandelt drie punten : de culturele autonomie, de
waarborgen die dienen te worden verleend 1° uit,
wat ik zou noemen, communautair oogpunt, 2° uit
ideologisch en filosofisch standpunt in het kader van
de culturele autonomie en tenslotte de economische
decentralisatie.

Zo kom ik dan tot wat ons vandaag meer speciaal
bezighoudt, namelijk de culturele autonomie. Zoals
door de Ferste Minister is bekendgemaakt, zal het ont-
werp houdende organisatie van de regionale economie
eerst in de Kamer in bespreking komen terwijl de
Senaat de cullurele autonomie en de waarborgen eerst
zal behandelen.

Wat zijn de hoofdlijnen van de culturele autono-
mie ?

Ten einde die autonomie te verwezenlijken, stelt
de Regering voor dat de beide gemeenschappen zou-
den kunnen beslissen inzake culturele aangelegenhe-
den in de ruimste zin van het woord : dus cultuur,
hierin begrepen het onderwijs.

De grote vraag is : hoe kan dat gebeuren ?

De twece gemeenschappen zouden over organen
beschikken die bij decreet, bekrachtigd en afgelkondigd
door de Koning, de culturele aangelegenheden zouden
kunnen regelen. Daarbij worden waarborgen voorzien
opdat beide gemeenschappen zich in dit land volkomen
vrij op dat stuk zouden kunnen ontwikkelen en niet
de indruk krijgen geminoriseerd te worden in het
kader van de culturele autonomie en opdat de ideolo-
gische of filosofische minderheden de vrees niet zou-
den koesteren geminoriseerd te worden.

Onder de talrijke grondweltelijke bepalingen, over-
eenkomstig avtikel 131, eerste lid, van de Grondwet,
door de wetgevende macht op 28-29 februari -1 maart
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2829 féveior of 19 mars 1968 par le pouvoir législa-
tif, tigurent entre autres les articles suivants :

«) article 1, quatricme alinéa;

h) titre I* « par Pinscrtion d’un article 3bis, relatif
aux régions linguistiques»;

¢) article 6 « par I’adjonction d’un troisiéme alinéa
relatif 4 Pexclusion de toute discrimination »;

d) article 23;

¢) tilre III « par linsertion de dispositions permet-
tant & des organismes de droit public de saisir de pro-
positions le gouvernement ou les Chambres »;

f) titre III, chapitre T « par l'insertion d’un arlicle
38bis, réglant la procédure spéciale & observer a
I’¢égard de projets ou propositions de loi qui pourraient
porler gravement atteinte aux relations entre les com-
munautcs linguistiques ».

Ces disposilions qui coincident entiérement avec cel-
les qui furent mentionnées dans la déclaration de révi-
sion de mars-avril 1965 visent plus particuliérement,
dans l’esprit de la préconstituante, a « assurer par des
garanties appropriées la coopération fraternelle des
Flamands ¢t des Wallons dans lc cadre d’un Etat dont
la force principale réside dans leur union ».

Cet objectif qui est apparu pour la premiére fois
dans le projet de déclaration de révision de la Consti-
tution introduit en 1965 par le gouvernement (Doc.
Chambre, 1964-1965, n° 993/1), a encore été consi-
déré comme valable au cours des travaux prépara-
toires de la déclaration de révision de février-mars
1968 (rapport de M. Gilson, Doc. Chambre 1967-1968,
n° 561/4).

Au début de 1965, la conférence de la Table Ronde,
afin d’¢éclairer le constituant, avait mis au point des
textes complets pour les nouveaux articles 3bis et
38bis. Les textes, dont ont pris connaissance, et la
préconstituante de 1965 et celle de 1968, ne peuvent
licr le constituant. Cependant, ils possédent une valeur
‘ndicative qu’on ne peut négliger sans plus.

Le projet de déclaration de révision introduit par le
gouvernement en 1965 résume les principes de la dis-
position élaborée par la Conférence de la Table Ronde
pour le nouvel article 3bis (Doc. Chambre 1964-
1963, 993/1. pp. 18 et 19). Ces principes sont les sui-
vants :

— Dexistence de qualre régions linguistiques doit
étre reconnue dans la Constitution;

— les langues officielles de chaque région doivent
étre déterminées constitutionnellement;

- T'autonomie culturelle de la région linguistique
de langue francaise et de la région linguistique de
langue nécrlandaise doit étre reconnue constitution-
nellement. On laisse au législateur le soin de régler
les modalilés de cette autonomie;
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1068 als vatbaar voor herziening anngeduid, komen
onder meer de volgende voor :

a) artikel 1, vierde lid;

b) tlitel 1 «door invoeging van een artikel 3bis,
betreffende dec taalgebieden »;

¢) arlikel 6 «door toevoeging van een derde lid
betreffende het weren van elke discriminalie »;

d) artikel 23;

e) titel IIl «door invoeging van bepalingen die
ertoe strekken publiekrechtelijke instellingen (e mach-
tigen voorstellen bij de regering of bij de Kamers
aanhangig te maken »;

[) titel III, hoofdsluk I « door invoeging van een
artikel 38bis, houdende regeling van de bijzondere
procedure welke moet worden in acht genomen voor
wetsontwerpen of -voorstellen, die de betrckkingen
tussen de taalgemeenschappen ernstig in het gedrang
zouden kunnen brengen ».

Deze bepalingen, die volkomen overeenstemmen
met die welke in de verklaring tot herziening van
maart-april 1965 zijn aangeduid, strekken, in de geest
van de preconstituante, er meer in het bijzonder toe
«door gepaste waarborgen de broederlijke samen-
leving tussen Vlamingen en Walen tot stand te bren-
gen in het kader van een Staat waarvan de sterkte
vooral op het samengaan van beide gemeenschappen
berust ».

Deze doelstelling die voor de eersle maal voorkwam
in het ontwerp van verklaring tot herziening van de
Grondwet in 1965 door de regering ingediend (Besch.
Kamer, 1961-1965, n* 993/1), werd als nog geldend
beschouwd tijdens de parlementaire voorbereiding
van de verklaring tot herziening van februari-
maart 1968 (verslag van de heer Gilson, Besch. Kamer
1967-1968, n* 561/4).

Begin 1965 had de Rondetafel-conferentie, ten einde
de grondwetgever voor te lichten, voor de nieuwe arti-
kelen 3bis en 38bis van de Grondwet volledige teksten
uitgewerkt. Deze teksten, waarvan zowel de pre-
constituante van 1965, als die van 1968 heeft kennis
gekregen, kunnen de grondwetgever niet binden. Zij
bezitten evenwel een aanwijzende waarde waaraan
niet zonder meer kan worden voorbijgegaan.

Het ontwerp van verklaring tot herziening door de
regering in 1965 ingediend, vat de beginselen samen
van de bepaling die de Rondetafel-conferentie voor
het nieuw artikel 3bis ontwierp (Besch. Kamer 1964-
1965, 993/1, blz. 18 en 19)., Deze beginselen zijn de
volgende :

— het bestaan van vier taalgebieden dient in de
Grondwet erkend te worden;

— de officiéle talen van elk gebied dienen grond-
wettelijk te worden vastgesteld;

— de culturele autonomie van het Nederlandse en
van het Franse taalgebied moet grondwettelijk
erkend worden. Wat de modaliteiten van deze auto-
nowie betrelt, wordt naar de wetgever verwezen;
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—— los lois relatives & Pautonomic culturelle, 'em-
ploi des langues et la fixation des frontiéres des régions
linguisliques. ne seront pas approuvées si la majorilé
des membres inserits dans Pun des deux groupes lin-
guistiques s’oppose & leur adoption (Doc. Cham-
bre 1964-1963, 993/1, pp. 18 el 19).

Lintention de reconnaitre dans la Constitution P'exis-
tenee des deux groupes linguistiques au sein de la
Chambre et du Sénat et d’altribuer une fonction & ces
groupes comme tels ne s’exprima pas uniquement
dans Particle 3bis mais également dans le texte que la
conférence de la Table Ronde a élaboré pour le nouvel
article 38bis. Cest en visant unc adoption éventuelle
des projets de textes rédigés par la conférence de la
Table Ronde que la préconstituante de 1965 aussi bien
que celle de 1968 ont mentionné les articles 3bis et
38Dis dans la déclaration de révision.

Il ressort des travaux préparatoires de la dé-
claration de révision de 1965 — déclaration qui
coincide parfaitement avee celle de 1968 en ce qui
concerne les articles dont il est question dans la pré-
sente note — qu'existait la volonté politique de
créer des conseils culturels qui, en plus d’une compé-
tence réglementaire nettement circonscrite (Doec.
Chambre 1964-1965, 993/1, Annexes p. 72), auraient
le pouvoir de déposer des propositions auprés du gou-
verncment et des Chambres législatives. C’est notam-
ment pour cette raison que dans la déclaration de révi-
sion de la Constitution on a prévu que le titre III est
susceptible de révision « par insertion de dispositions
permettant 4 des organismes de droit public de saisir
de propositions le gouvernement ou les Chambres ».
Il convient également de renvoyer aux conclusions de
la conférence de la Table Ronde qui rédigea pour
Particle 3bis un texte faisant expressément mention
de PPautonomie culturelle et libellé comme suit : « Les
régions de langue francaise et de langue néerlandaise
hénéficient de I'autonomie culturelle ».

L.a volonté nationale s’est exprimée de maniére plus
aigué lors des élections du 31 mars 1968 qui, confor-
mément au prescrit de Particle 131 de la Constitution,
constituent la deuxiéme phase de la révision constitu-
tionnelle, Tt faut souligner que les orientations fournies
par la préconstituante dataient en fait de 1965 : ce
sonl elles qui parurent dépassées aprés les élections
du 31 mars 1968. En effet, une des conclusions & tirer
de ce scrutin était qu'une partie importante du corps
¢lectoral aspire a une autonomie plus poussée dans
les deux grandes régions linguistiques.

Le gouverncment qui a pris le pouvoir aprés ces
¢lections a lenu compte de cet élément nouvean lors
de la rédaction de la déclaration gouvernementale.
Laccord du 12 juin 1968 joint & cette déclaration,
préconise de reconnaitre a des institutions nouvelles
une compétence normative dans des matiéres cultu-
relles bien détermindes en précisant que les décrets
adoplés sur base de celte compétence ont « valeur de
loi régionale » (point 14 de I’Accord).

I.a question peut se poser de savoir si le but pour-
suivi par le gouvernement peut étre réalisé dans le
cadre des dispositions constitutionnelles déclarées
susceptibles  de  révision, et plus précisément
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— de wetten betreffende culturele autonomie,
gebraik der talen, en vasistelling van de grenzen der
taalgebieden, zullen niet goedgekeurd zijn indien de
meerderheid van de bij één van beide taalgroepen
ingeschreven leden zich tegen hun aanneming verzet
(Besch. Kamer 1964-1965, 993/1, blz. 18 en 19).

Het inzicht om het bestaan van beide taalgroepen
van Kamer en Senaat in de Grondwet te erkennen, cn
aan deze groepen als dusdanig een functie te verlenen,
kwam niet enkel tot uiting in artikel 3bis, maar ook
in de tekst die de Rondetafel-conferenlie ontwierp
voor het nieuw artikel 38bis. Het is met het oog op
een gebeurlijke goedkeuring van de door de Ronde-
tafel ontworpen teksten, dat zowel de preconstituante
van 1965 als die van 1968 in de verklaring tot her-
ziening de artikelen 3bis en 38Dis hebben aangeduid.

Uit de parlementaire voorbereiding van de verkln-
ring tot herziening van 1965 — verklaring die, wat
de in onderhavige nota besproken arlikelen betreft,
volkomen met die van 1968 overeenstemt — blijkt ook
dat de politieke wil aanwezig was om cultuurraden op
te richten, die naast een welomschreven reglementaire
bevoegdheid (Besch. Kamer 1964-1965, 993/1, bijlagen
blz. 72) ook de bevoegdheid zouden hebben om bij de
regering en de Wetgevende Kamers voorstellen in te
dienen. Onder meer daarom werd in de verklaring tot
herziening van de Grondwelt bepaald dat titel III voor
herziening vatbaar is « door invoeging van bepalingen
dic ertoe strekken publiekrechtelijke instellingen te
machtigen voorstellen bij de regering of bij de Kamers
aanhangig te maken ». Het past eveneens hierbij te
verwijzen naar de besluiten van de Rondetafel-confe-
rentie die voor artikel 3bis een tekst opstelde waarin
nitdrukkelijk van de culturele autonomic gewag wordt
gemaakt; deze tekst luidt als volgt : «Het Neder-
landse en het Franse taalgebied zijn autonoom inzake
culturele aangelegenheden »,

De volkswil is scherper tot uiting gekomen bij de
verkiezingen van 31 maart 1968, die, overeenkomstig
het bepaalde in artikel 131 van de Grondwet, de
tweede fase van de grondwetsherziening uitmaken, De
richting door de preconstituante aangegeven — dit
moet worden onderlijnd — dagtekende in werkelijk-
heid uit 1965 : zij bleek achterhaald na de verkiezingen
van 31 maart 1968. Uit deze kon inderdaad worden
geconcludeerd dat een aanzienlijk gedeelte van het
kiezerscorps een verdergaande autonomie in de twee
grote taalgebieden nastreeft.

De regering die na de verkiezingen aan het bewind
kwam heeft met dit nieuw element rekening gehouden
wanneer zij de vegeringsverklaring heeft opgesteld.
Het Akkoord van 12 juni 1968, dat bij de regerings-
verklaring is gevoegd, stelt voorop dat, in welbepaalde
culturele aangelegenheden, aan nieuwe instellingen
een normatieve bevoegdheid dient toegekend, en dat
de decreten die op grond van deze bevoegdheid wor-
den goedgekeurd, « de waarde van regionale wetten »
hebben (punt 14 van het Akkoord).

De vraag kan worden gesteld of, in het raam van
de voor herziening vatbaar verklaarde grondwets-
bepalingen, meer bepaald van de artikelen 3bis en 23,
van titel TII en van artikel 38bis, het door de rege-
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des acticles 3bis et 23, du titre 1L et de I'urticle 88bis,
Les objections formulées par certains ne vésultent pas
tant de ce qui figure dans la déclaration de la précon-
stituante que de ce qui n’y figure pas.

Cest ainsi que on affirme parfois que dans I'état
actuel des choses, il est impossible d’accorder une
compétence normative 4 un nouvel organe, attendu
que la préconstituante n’a pas déclaré Particle 26 de
la Conslitution comme étant susceptible de révision.
Cet article est libellé comme suit : « Le pouvoir législa-
tif s’exerce collectivement par le Roi, la Chambre des
Representants et le Sénat», Que faul-il répondre ?

On ne touche pas i Particle 26. Les trois organes
exercant le pouvoir législatif demeurent inchangés
muais on crée a coté d’eux de nouveaux organes dotés
d’une compétence propre.

Au cours des travaux parlementaires préparatoires
de 1a déclaration de révision de 1963, une proposition
du gouvernement tendant a insérer un article 26bis
dans la Constitution fut rejetée par les deux Chambres;
cet article aurait eu pour objet de fransférer une com-
pétence législative aux commissions ou sections du Par-
lement (Rapport de M. Van Bogaert, Doc. Parl. Sénat
1961-1963, 278, pp. 9 et 10). Mais dans la présente
proposition, il s’agit de tout autre chose. Deux nou-
veaux organes sont créés : les conseils des sénateurs.
Ils ne forment donc pas une branche du pouvoir 1égis-
latif ou une fraction de I'une d’entre elles. Certes, ils
sont composés de membres du Sénat, mais juridique-
ment ils forment deux entités nettement distinctes du
Sénat.

On ne peut ici perdre de vue un point important :
dans Pacticle 26 comme d’ailleurs dans la plupart des
dispositions de la Constitution ot le terme « loi » est
utilis¢, le conslituant de 1831 a donné¢ exclusivement
i\ ce lerme une signification formelle.

La signification matérielle du concept de loi con-
cerne le contenu de la loi. La Constitution ne contient
aucune deéfinition du concept de loi dans sa signi-
fication matériclle (W. J. Ganshof van de Meersch, La
Fonction législutive en régime démocratique, Ed. Uni-
versité libre de Bruxelles, 1949, p. 16).

1l est établi que le législateur posséde la compétence
rosiduaire, c’est-a-dire toute la compétence qui n’est
point attribuée expressément & un autre pouvoir, Ce
residu est loutefois indéterminé; il peut éire restreint
dans son contenu par le constituant. En 1831, il a agi
de 1a sorte en donnant aux conscils provinciaux et aux
consecils communaux une compétence réglementaire
dans les limites de leur territoire en ce qui concerne
les intéréts exclusivement provinciaux et communaux
(articles 31 et 108 de la Constitution).

Le constituant d’aujourd’hui peut agir de maniére
similaive : reconnailre une compélence réglementaire
aux organes néeessaires pour la réalisation de 'auto-
nomic culturelle. Et cela n’inclut pas Pobligation de
modificr Particle 26 de la Constitution.

Qui prétendra que Péconomice générale de la Consti-
tution subisse une® atteinte lorsqu’elle reconnait une
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ring nugestreefde doel kan worden bereikt. De bezwa-
ren die door sommigen worden geopperd spruiten
voort niet zo zeer uit wat in de verklaring van de pre-
constituante is hepaald, dan uit wal er niet in is
bepaald.

Aldus wordt wel eens beweerd dat het in de hui-
dige stand van zaken onmogelijk is normatieve
bevoegdheid nan cen nicuw lichaam te verlenen, ver-
mits artikel 26 van de Grondwet door de preconsti-
tuante niet is aangeduid als vatbaar voor herziening.
Artikel 26 luidt : « De welgevende macht wordt geza-
menlijk uitgeoefend door de Koning, de Kamer van
volksvertegenwoordigers en dec Senaat». Wat dient
hierop geanlwoord ?

Aan artikel 26 wordt niet gelornd. De drie organcn
die de welgevende macht uiloefenen blijven ongewij-
zigd, maar daarnaast worden nieuwe organen mel cen
eigen bevoegdheid geschapen.

Tijdens de parlementaire voorbereiding van de ver-
klaring tol herziening in 1965 werd een voorslel van
de regering om een artikel 26bis in de Grondwet in
te voegen in beide Kamers afgewezen; dit artikel zou
ertoe gestrekt hebben aan commissies of afdelingen
van het Parlement wetgevende bevoegdheid over te
dragen (Verslag van de heer Van Bogaert, Besch.
Senaat 1964-65, 278, blz. 9-10). Maar in het voorstel
dat thans gedaan wordt gaat het om iets geheel anders.
Twee nieuwe lichamen worden geschapen : de raden
van senatoren. Zij maken dus geen tak uit van de
wetgevende macht of een onderdeel ervan. Wel
bestaan deze lichamen uit leden van de Senaat, maar
juridisch vormen zij twee entiteiten die duidelijk van

‘de Senaat onderscheiden zijn.

Hierbij mag een belangrijk punt niet uit het oog
worden verloren. In artikel 26, zoals in de meeste
bepalingen van de Grondwet waarin het woord « wel »
wordt gebruikt, heeft de grondwetgever van 1831 aan
het begrip wet enkel een formele betekenis willen
toekennen.

De materiéle betekenis van « wet » betreft de inhoud
van de wet. De Grondwet bevat geen bepaling van het
begrip wet in deze materiéle betekenis (W.J. Ganshof
van der Meersch, La fonclion législative en régime
démocratique, éd. Université libre de Bruxelles, 1949,
p. 16).

Het is nu wel zo, dat de wetgever de residuaire
bevoegdheid bezit, dit is al de bevoegdheid die niet
uitdrukkelijk aan een andere macht is verleend. Dit
residu is echter onbepaald; het kan worden ingekrom-
pen door de grondweltgever. Deze deed zulks in 1831
door aan de provinciale en de gemeenteraden rege-
lende bevoegdheid te geven binnen de grenzen van
hun gebied, wat betreft uitsluitend provinciale en
gemeentelijke belangen (artikelen 31 en 108 van de
Grondwet). ;

De grondwetgever van nu kan iets gelijkaardigs
doen : aan de organen die voor de culturele autonomie
noodzakelijk zijn, regelende bevoegdheid toekennen.
En zulks houdt niet de verplichting in artikel 26 van
de Grondwet te wijzigen.

Wie zal beweren dat, wanneer de Grondwel aan een
ander orgaan dan de wetgever normatieve bevoegd-
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compélence normative 0 un autre organe que le 1égis-
lateur ? Notre droit pul)llc ne se caractérise point par
une délimitation rigide de 1a compétence des différents
pmmnrs En effet, la fonetion législative n*appartient
pas a la u)mpdunu_ exclusive du ll,é,lblal(.lll‘ C’esi par
exemple le Roi qui, par Pexercice de la compétence
réglementaire (article 67 de la Constitution), participe
i Ia fonction législative éiant donné que le réglement,
considéré sous ’angle matériel, est une loi. (A, Mast,
Overzicht van het Bl'lql.s('h gr ondun’ltt’lqlc recht, 1966,

n° 57, p. 61;.

Pourquoi le constituant ne pourrait-il octroyer une
compétence normative 4 un organe nouveau dans des
matiéres neltement circonscrites ?

Ainsi qu’il sera expliqué en détail plus loin, il a été
jugé prudent de soumetire les décrets des conseils des
sénateurs 4 un controle préventif, Ce controle aura
pour but d’examiner si les décrets ne sortent pas des
attribulions conférées aux conseils.

*
* ¥

Les textes proposés visent & affirmer que le Royau-
me comprend quatre régions linguistiques. Ce sont cel-
les reprises dans la loi du 2 aoit 1963 sur I'emploi
des langues en matiére administrative et que la confé-
rence de la Table Ronde avait mentionnées dans le
texte prévu pour l'article 3bis.

La région de langue francaise et la région de langue
néerlandaise sont toutes deux dotées d’un organe dé-
nommeé conseil. Le conseil est composé de membres
qui possédent la qualité de sénateur. C’est pour cetle
raison qu'on les appelle « conseils des sénateurs ». Ces
conseils ne sont pas des fractions du Sénat, mais des
corps constitués distincts, en sorte que n’est point rele-
vante 'objection prise de la violation de Darticle 32
de la Constitution.

Les conseils recoivent une compétence normalive
dans des matiéres bien circonscri‘es. Le pouvoir exé-
cutif dévolu au Roi demeure intact. Le gouvernement
doit comme auparavant rendre des comptes aux Cham-
bres législatives.

L.a compétence normative du conseil des sénateurs
de langue francaise et de langue néerlandaise s’étend
aux affaires culturelles. Pour plus de clarté et afin de
tenir compte de Pactuel article 23 de la Constitution,
les matiéres culturelles ont été réparties en deux
articles : Particle 3bis qui comprend les matiéres spé-
cifiquement culturelles et Particle 23 qui régle ’emploi
des langues dans son ensemble.

Les matiéres spécifiquement culturelles et ’emploi
des langues ne peuvent pas étre traitées de la méme
manicre et ce, de deux points de vue.

En ce qui concerne la région bilingue de Bruxelles-
Capitale. le réglement de la compétence des conseils
des sénateurs différe selon qu’il s’agit de matiéres spé-
cifiquement culturelles ou d’emploi des langues. Dans
le premicer cas, ils possédent une certaine compétence
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heid verleent, haar algemene economie wordl
geschand ? Ons staatsrecht is niet gekenmerkt door
een sirakke afbakening van de bevoegdheid der
staantsmachten. De welgevende functie behoort immers
niet tot de uitsluitende bevoegdheid van de welgever.
Aldus neemt de Koning, bij voorbeeld, door de uitoe-
fening van de verordenende bevoegdheid (artikel 67
van de Grondwet) deel aan de wetgevende functie ver-
mits het reglement, materieel gezien, cen wet is.
(A. Mast, Overzicht van hel Belgisch grondwettelijk
recht, 1966, n* 57, p. 61).

Waarom zou, betreffende welomschreven materies
en voor cen welbepaald gebied, de grondweltgever niet
aan een nicuw lichaam een normalieve bevoegdheid
kunnen verlenen ?

Wel werd het voorzichtig geacht, zoals nader zal
worden toegelicht, de decreten van de raden van sena-
toren aan cen preventief toezicht te onderwerpen.
Dit toezicht zal ertoe strekken te onderzocken of deze
deereten niet buiten de perken van de aan de raden
tocgewezen bevoegdheid treden.

De voorgestelde teksten hebben tot doel te bepalen
dat het Rijk vier taalgebieden omvat. Het zijn de
taalgebieden die reeds door de wet van 2 augustus
1963 op het gebruik van de talen in bestuurszaken zijn
aangeduid en die ook door de Rondetafel-conferentie
in de door haar ontworpen tekst voor een arti-
kel 3bis, werden vermeld.

Het Nederlands en het Frans taalgebied worden
ieder begiftigd met een orgaan dat raad wordt
genoemd. Die raad wordt samengesteld uit leden die
de hoedanigheid van senator bezitten. Daarom worden
zij raden van senaloren genoemd. Deze raden zijn
geen deelsenaten, maar zelfstandige lichamen, zodat
de opwerping dat artikel 32 van de Grondwet zou wor-
den miskend niet opgaat.

De raden krijgen in welomschreven aangelegenhe-
den normatieve bevoegdheid. De uitvoerende macht
die bij de Koning berust blijft onverkort. De regering
is, zoals voorheen, enkel aan de wetgevende Kamers
verantwoording verschuldigd.

De normatieve bevoegdheid van de Nederlandstalige
en van de Franstalige raad van senatoren strekt zich
uit tot de culturele aangelegenheden. Duidelijkheids-
halve, cn om met het bestaande artikel 23 van de
Grondwet rekening te houden, werden de culturele
aangelegenheden verdeeld over twee artikelen : arti-
kel 3bis dat de specifiek culturele materies cmvat, en
artikel 23 dat het gebruik der talen in zijn geheel
regelt.

De specifiek culturele materies en het taalgebruik
mogen trouwens niet op één zelfde lijn worden
gesteld, en zulks uit twee oogpunten.

Ten aanzien van het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad hebben de raden van senatoren niet
dezelfde bevoegdheid voor specifiek culturele materies
enerzijds, en voor het gebruik van de talen anderzijds.
Voor eerstgenoemde materies bezitten bedoelde raden,
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dans celle rogion: par contre, dans le second cas, ils
ne sonl pas competents,

Une seconde différence existe quant a la protection
des minorités. Les minorités idéologiques et philoso-
phiques sont uniquement protégées dans le cadre des
malicres spécifiquement culturelles, tandis que les mi-
norilés linguistiques ne jouissent de protection gu’en
mali¢re de reglement de 'emploi des langues.

Les conseils des sénateurs de langue frangaise et de
langue néerlandaise établissent chacun le budget cul-
turel de leur communauté i Pintérieur des limites du
credit global voté par le législateur pour chacun
d’entre cux.

Par le texte proposé, les conseils des sénateurs ne
recoivent pas compélence pour établir des impoéts ou
exiger des rétributions des citoyens.

Il faut remarquer en outre qu'ils n’ont pas la com-
pétence d’édicter des dispositions pénales; cependant,
conformément a Particle 9 de la Constitution, le légis-
laleur peut, s’il y a lieu, y habiliter les conseils des séna-
teurs ainsi qu'il a autorisé les conseils communaux et
provinciaux A assortir de peines leurs réglements.

Les lextes proposés doivent étre complétés par des
dispositions réglant diverses matiéres telles que : mode
de réunion, modalités de vote, incompatibilités, etc. et
ce, par analogie au prescrit des articles 33 et suivants
de la Constitution,

Procédons maintenant 4 un cxamen des articles a
reviser.

Remplacement de Uarticle 17, alinéa %, de la Consti-
tution.

L.u préconstiluante a déclaré qu’il y avait lieu a révi-
sion de Palinéa 4 de Particle 1 de la Constitution.
Bien qu’a cette occasion la préconstituante efit en vue
I'abrogation de cette disposition, le constituant n’est
pas li¢ par cette déclaration d’intention.

La disposition proposée a pour but d’offrir la pos-
sibilité au législateur de soustraire un territoire déter-
miné a la division constitutionnelle du Royaume en
provinees, par exemple pour ériger ce territoire en ré-
gion autonome & statut spécial. Semblable loi ne sera
adoptée que si elle réunit la majorité des suffrages
dans chacun des deux groupes linguistiques de la
Chambre et du Sénat.

Le nouvel article 3bis.

PARAGRAPHE 1. — LES REGIONS LINGUISTIQUES
ET LEUR DELIMITATION.

EEn ee qui concerne la rédaction du paragraphe pre-
mier, la loi du 2 aoiit 1963 sur Pemploi des langues en
maticre administrative a servi de point de départ. Au
cours de la conférence de la Table Ronde, les trois
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in het gebied Brussel-Hoofdstad, een zekere bevoegd-
heid; voor de regeling van het taalgebruik daarentegen
zijn zij, wat dit gebied betreft, niet bevoegd.

Een tweede onderscheid komt voor op het vlak van
de bescherming der minderheden. De ideologische en
filosofische minderheden worden enkel beschermd in
het raam van de specifiek culturele aangelegenheden,
terwijl de taalminderheden enkel in het raam van de
vegeling van het gebruik van de talen bescherming
genieten,

De Nederlandstalige en de Franstalige raad van
senatoren stellen icder de culturele begroting van hun
gemeenschap vast binnen de perken van het algemeen
krediet dat, voor ieder van hen, door de wetgever
wordt goedgekeurd., :

De voorgestelde tekst verleent aan de raden van
senatoren niet de bevoegdheid om belastingen in te
voeren of van de burgers retributies te vorderen.

Bovendien moet worden opgemerkt dat zij niet de
bevoegdheid bezitten straffen te bepalen; evenwel kan
overeenkomstig artikel 9 van de Grondwet de wet-
gever desgewenst de raden machtigen straffen in te
voeren, zoals hij de gemeente- en provincieraden
gemachtigd heeft aan de overtreding hunner verorde-
ningen straffen te verbinden.

De voorgestelde teksten dienen aangevuld met bepa-
lingen betreffende diverse aangelegenheden zoals
modaliteiten van vergaderen, stemmen, onverenig-
baarheden, enz. en zulks bij analogie met het bepaalde
in de artikelen 33 en volgende van de Grondwet.

Laten wij nu de te herziene artikelen wat nader
onderzocken. '

Vervanging van artikel 1, vierde lid, van de Grond-
wet.

De preconstituante heeft verklaard dat er reden tot
herziening bestaat van het vierde lid van artikel 1 van
de Grondwet. Ofschoon de preconstituante de ophef-
fing van deze bepaling op het oog had, is de grond-
wetgever hierdoor niet gebonden.

De voorgestelde bepaling heeft tot doel voor de
wetgever de mogelijkheid te scheppen een bepaald
gebied te onttrekken aan de grondwettelijke indeling
van het Rijk in provincies, bij voorbeeld om er een
autonoom gebied met bijzonder statuut van te maken.
Deze wet zal echter slechts goedgekeurd zijn indien
zij de meerderheid bekomt van de stemmen in elk
van de beide taalgroepen van Kamer en van Senaat.

Het nieuw artikel 3bis.

PARAGRAAF 1.
DE TAALGEBIEDEN EN HUN AFBAKENING.

Wat de redactie van paragraaf 1 betreft, gold als
vertrekpunt de wet van 2 augustus 1963 op het
gebruik van de talen in bestuurszaken. In de loop van
de Rondetafelconferentie betuigden de drie nationale
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partis nationaux marquérent leur accord sur lexis-
lenee des (ratre régions linguistiques.

1 article 3bis proposé mentionne d’abord les quatre
régions linguistiques avee la dénomination que la loi
du 2 aott 1963 leur a donnée, sous réserve de Pexpres-
sion « région de Bruxelles-Capitale » qui est complélée
par Fadjonction du terme « hilingue ». Suivent les pré-
cisions ci-apres ;10 1a Joi fixe les limites de chaque ré-
gion; 27 les fronticres fixées par la loi ne peuvent élre
modifices que par une loi, adoplée en conformilé aux
disposilions de Particle 23, § 2.

PARAGRAPHLE 2. — COMPOSITION DES GROUPES
LINGUISTIQUES DE LA CHAMBRE ET DU SENAT.

Daus Lintroduction générale, Paliention a ¢té alli-
rée sur le fait que Pexistence de groupes linguistiques
au sein de la Chambre et du Sénal ainsi Jue leur
reconnaissance dans un lexle constitutionned avaicnt
été acceplées par la con{érence de la Table Ronde. Les
deéclarations de révision de 1965 el 1968 furent formu-
lées de telle maniére que le constituant puisse recon-
naitre Pexistence des deux groupes linguistiques. Tel
est Pobjet de Darticle 3bis, § 2.

L.a composition des groupes linguistiques s’opére
suivant deux critéres :

1. un critére objectif : le lieu o le collége électoral
¢émet son suffrage, sans qu'il soit opéré de distinction
entre les deux cas pouvant se présenter ¢lection
directe d'une part, élection des sénateurs provinciaux
d’autre part;

9. un eritére subjectif : le libre choix.

Le premier critére vaul pour tous les membres du
Parlement ¢lus par des colléges électoraux appar-
tenant intégralement soit a la région de langue
francaise, soit 4 la région de langue néerlandaise ainsi
(ue pour ecux yui sont élus par le coliége électoral de
Parrondissement de Verviers. Les membres du Parle-
ment (ui ne satisfont pas ace critére, a4 savoir ceux qui
sont ¢lus par le college électoral de I’'arrondissement
de Bruxclles, le conscil provineial du Brabant, ainsi
que les sénateurs cooptés choisissent le conseil dont ils
deésivent faire partice. Ce choix est déterminé par la lan-
gue donl ils ont us¢ lors de leur prestation de serment
ou, s'ils ont prété le serment en plus d'une langue natio-
nale, par celie qu'ils ont utilisée en premicr lieu.

Il y aura lieu d’insérer une disposition transitoire
permettant aux parlementaires exergant jeur man-
dat au moment de la promulgation, d’opter pour le
groupe linguistique de langue francaise ou pour celui
de langue néerlandaise. Ce choix n’appartiendra
toutefois qu’aux membres du Parlement qui ne sont
pas considérés d’office, conformément au critére
objectif, comme faisant partie de ’'un ou de P’autre
groupe.

PARAGRAPHE 3.
1LES CONSEILS DES SENATEURS. — COMPETENCE,

Ainsi qu'il est dit dans Pintroduction, les conseils
des seénaleurs sont des corps délibérants distincts
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partijen hun akkoord met het bestaan van de vier
taalgebieden,

et voorgeslelde artikel 3bis vermeldt in de eerste
plaals de vier tnalgebieden met de benaming die de
wet van 2 augustus 1963 hun heelt gegeven, behou-
dens wat de benaming « gebied Brussel-Hoofdstad »
betreft die mel het woord « tweetalig» is aangevuld.
Verder is bepaald dat : 1° de wet de grenzen van
elk gebied vasistelt; 2° de bij de wet vastgestelde
grenzen slechls mogen gewijzigd worden door een
wel, aangenomen overeenkomstig het bepaalde in
artikel 23, § 2.

PARAGRAAF 2. SAMENSTELLING
VAN DE TAALGROEPEN IN KAMER EN SENAAT.

In de algemene inleiding werd er op gewezen dal
hel bestaan van taalgroepen in Kamer en Senaat en
hun erkenning in een grondweltelijke tekst, door de
Rondetafel-conferentie werd aanvaard. De verklarin-
gen lot herziening van 1965 en 1968 werden aldus
geformuleerd dat de grondwetgever het bestaan van
beide taalgroepen kan erkennen. Dit is het voorwerp
van artikel 3bis, § 2.

De samenslelling der taalgroepen geschiedt volgens
iwee criteria :

1. een objectief criterium, dit is de plaats waar het
kiescollege zijn stem uitbrengl, ongeacht of dit col-
lege optreedl voor de rechtstreckse verkiezing, dan
wel voor de verkiezing der provinciale senatoren;

9. een subjectief criterium, nl. de vrije keuze.

Het cerste criterium geldt voor al de parlements-
leden die worden verkozen door kiescolleges die inte-
graal behoren tot het Nederlands of het Frans taal-
gebied, alsook voor hen die verkozen werden door het
kiescollege van het arrondissement Verviers. De par-
jementsleden die aan dit criterium niet voldoen, met
name zij die werden verkozen door het kiescollege
van het arrondissement Brussel, door de provinciale
raad van Brabant, alsook de gecodpieerde scnatoren,
kiezen de raad waartoe zij wensen te behoren. Deze
keuze wordt bepaald door de taal die zij voor de eed-
aflegging gebruiken, of wanneer zij de eed in meer
dan één landstaal afleggen door de taal waarin zij
hem eerst aflegden.

Een overgangsbepaling dient ingevoegd om aan de
parlementsleden die hun mandaat uitoefenen op het
tijdstip der afkondiging, de gelegenheid te bieden voor
de Nederlandse of de Franse taalgroep te opteren.
Deze keuze kan echter alleen worden gelaten aan
parlementsleden die niet van rechiswege, overeen-
komstig het objectief criterium, bij de ene of de
andere taalgroep zijn ingedeeld.

PARAGRAAF 3.
DE RADEN VAN SENATOREN. — BEVOEGDHEID.

Zoals in de inleiding is gezegd, zijn de raden van
senatoren beraadslagende lichamen die onderscheiden
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du Seénat, bien qu'ils soient compusés de sénateurs, En
plus de l'approbation du budget culturel, dans les
limites du crédit global qu'annuellement le législateur
arréte pour chaque conseil, ils possédent une compé-
tence normative. Cette derniére est limitée, et ratione
materiae, et ratione loci.

Ratione materiae, la compétence s’étend unique-
ment aux matiéres culturelles, Les matiéres spécifi-
guement culturelles sont énumérées a D'article 3bis,
§ 1, tandis que P’article 23 régle 'emploi des langues
dans son ensemble,

Ratione loci, I'un des conseils est compétent pour la
région de langue francaise, I'autre pour la région de
langue néerlandaise.

Cela signifie que, dans les matiéres spécifiquement
culturelles, le législaleur est compétent : 1° dans la
région de Bruxelles-Capitale; 2° dans la région de lan-
gue allemande pour laquelle cependant — ainsi qu’il
esl dit au paragraphe 8 — un conseil culturel consul-
tatif est créé. Quant a la premiére région citée, il y a
cependant lieu d’opérer une distinction. Tant la com-
munauté de langue francaise que la communauté de
langue néerlandaise ont des intéréts a défendre en ma-
ticre spécifiquement culturelle dans la région de Bru-
xelles-Capitale, Pour cette raison, les décrets seront
également applicables aux institutions établies dans
cette région qui, en raison de leurs activités, doivent
étre considérées comme relevant exclusivement de la
communauté intéressée. Par «institutions », on n’en-
tend pas seulement les personnes morales de droit pu-
blic ou de droit privé mais également les organismes
élablis dans la région de Bruxelles-Capitale qui rele-
vent de personnes morales de droit public ou de droit
privé.

Le texte proposé confie au Roi le pouvoir de sanc-
tionner et de promulguer les décrets.

PARAGRAPHE 4. — COMPETENCE RATIONE MATERIAE
DES CONSEILS DES SENATEURS.

La liste des matiéres figurant au paragraphe 4 irou-
ve en grande partie son origine dans les conclusions de
la conférence de la Table Ronde relatives aux comp¢-
tences des conseils culturels (voir Doc. Chambre 1964-
1965, 993, n° 1 (annexes), p. 72).

En cc qui concerne la langue, on a opéré une distine-
tion entre I'aspect spécifiquement culturel (p. ex. P'or-
thographe) et I’emploi de la langue. Les conseils des
sénateurs sont compétents dans I'une et autre maliére
mais, pour ce qui regarde ’emploi de la langue, I'exis-
tence de minorités linguistiques réduit dans une cer-
taine mesure leur compétence. Pour ces motifs et aussi
parce que Particle 23 de la Constitution conticnt depuis
1831 les principes fondamentaux relatifs a I’emploi
des langues, il a été jugé préférable de régler ce der-
nier point dans article 23.

En ce qui concerne Penseignement, le point 11 de
I'accord du 12 juin 1968, joint & la déclaration gouver-
nementale, énumeére en délail les matiéres qui doivent
relever de 1a compétence du législateur national. 11 est
techniquement malaisé de circonscrire ces matiéres
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zijn van de Sennal, ofschoon zij uil senatoren worden
samengesteld. Buiten het goedkeuren der culturele
begroting, binnen de perken van het globaal krediet
dat de wetgever jaarlijks voor iedere raad vaststelt,
hebben zij een normatieve bevoegdheid. Zowel ratione
materiae als ratione loci is hun bevoegdheid beperkt.

Ratione materiae strekt de bevoegdheid zich uit tot
de culturele aangelegenheden. De specifiek culturele
aangelegenheden worden opgesomd in artikel 3bis,
§ 4, terwijl artikel 23 het gebruik van de taal in zijn
geheel regelt.,

Ratione loci is de ene raad voor hel Nederlands,
de andere voor het Frans taalgebied bevoegd.

Dit betekent dal voor de specifiek culturele aange-
legenheden de wetgever bevoegd is: 1° in het gebied
Brussel-Hoofdstad; 2° in het Duits taalgebied, waar-

voor nochians -— zoals onder paragranf 8 wordt
uiteengezet -—— een culturele raad met adviserende

bevoegdheid wordt ingesteld. Wat eerstgenoemd gebied
betreft dient evenwel een voorbehoud gemaakt. De
nederlandstalige zoals de franstalige gemeenschap
heeft inzake specifiek culturele aangelegenheden in
het gebied Brussel-Hoofdstad belangen te behartigen.
Daarom zullen de decrelen ook toepasselijk zijn op
de in dit gebied gevestigde instellingen die, wegens
hun activiteiten, moeten beschouwd worden als uit-
sluitend behorend tot de betrokken gemeenschap.

- Door «instellingen» worden niet enkel bedoeld de

privaat- en publickrechtelijke rechtspersonen maar
ook de organismen gevestigd in het gebied Brussel-
Hoofdstad die onder dergelijke rechtspersonen res-
sorteren,

De voorgestelde lekst verleent aan de Koning de
bevoegdheid de decrcten te bekrachtigen en af te
kondigen.

PARAGRAAF 4. — BEVOEGDHEID RATIONE MATERIAE
VAN DE RADEN VAN SENATOREN.

De lijst der matervies die onder paragraaf 4 voor-
komt, vindt grotendeels zijn oorsprong in de beslui-
ten van de Rondetafel-conferentie betreffende de
bevoegdheid der cultuurraden (zie Besch. Kamer 1964-
1965, 993, n* 1 (bijlagen), blz. 72).

Wat de taal betreft werd een onderscheid gemaakt
tussen het specifiek cultureel aspect (bv. de spelling)
en het gebruik van de taal. De raden van senaloren
zijn voor beide aangelegenheden bevoegd, doch inzake
het gebruik der taal is deze bevoegdheid enigermate
beperkt door het bestaan van taalminderheden. Om
deze reden, alsook omdat artikel 23 van de Grondwet
sedert 1831 de fundaimentele beginselen bevat betref-
fende het gebruik der talen, werd verkozen het
gebruik van de laal in artikel 23 te regelen.

Wat het onderwijs betreft wordt, in punt 11 van het
akkoord van 12 juni 1968 dat bij de regeringsverkla-
ring is gevoegd, op gedetailleerde wijze vermeld wat
tot de bevoegdheid van de nationale wetgever moet
behorci. Technisch gezien is het moeilijk deze mate-
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avee la précision voulue, En outre, la liste en parait
trop longue pour figurer dans la Constitution, Enfin,
leur caraclére délicat requicrt de les traiter avec gran-
de c¢irconspection.

Pour ces raisons, le texte proposé prévoit que ce sera
le législaleur qui atlribuera aux conseils la compétence
en matiére d’enseignement; cette attribution de com-
pétence porlera sur tout ce qui est propre aux régions
respectives.

Le deuxiéme alinéa donne la faculté au législateur
de modifier et de compléter la liste des matiéres cultu-
relles. Le mot « modifier» ne signifie nullement que
la compétence des conseils puisse éire diminuée ou
rétrécie. 11 permet uniquement d’adapter ou de préci-
ser davantage les compétences. Il va de soi que cette
liste ne peut étre complétée que par I'adjonction de ma-
licres de méme nature. La loi portant modification ou
adjonction de matiéres culturelles ne sera adoptée que
si elle recueille 1la majorité des suffrages dans chacun
des deux groupes linguistiques de la Chambre et du
Sc¢nat,

Au troisieme alinéa du paragraphe 4, il est dit ex-
expressément que les décrets ont force de loi dans la
région dans laquelle ils s’appliquent. Pour posséder
force de loi, ils doivent cependant étre pris dans les
limites de Iattribution de compétence qui a été opé-
rée par la Constitution, ou par la loi en matiére d’ensei-
gnement. Le controle sur les dépassements de compé-
tence s’opérera préventivement ainsi qu’il est réglé en
détail au paragraphe 5 dont il sera question plus loin.

En outre, P’article 107 ne s’applique pas aux décrets.
En effet, cet article vise exclusivement les arrétés et
réglements.

PARAGRAPHE 5. — DROIT D'INITIATIVE ET
CONTROLE PREVENTIF.

Le droit d’initiative appartient au Roi, comme pour
les lois, ainsi qu’aux membres du conseil des sénateurs
intéresseé.

Chaque avant-projet ou proposition de décret, a ’ex-
ception des projets de budget, doit étre soumis a Pavis
de la section de législation du Conseil d’Etat. La loi
organique du Conseil d’Etat en date du 23 décembre
1916 devra étre mise en concordance avec cette dispo-
sition.

Dans cette loi, il faudrait entre autres prévoir par
(ui les propositions de décrel doivent étre soumises au
Conseil d’Etat; il serait également judicieux de déter-
miner les cas dans lesquels I'assemblée générale de la
section de législation sera saisie des avant-projets et
propositions,

Si, de I'avis du Conseil d’Etat, I'avant-projet ou
la proposition de décret outrepasse la compétence du
conseil des sénaleurs, et pour autant qu’il ne soit pas
retiré par son auleur, cet avant-projet ou cette propo-
sition est soumis au Parlement intervenant ici en
uelque sorte comme arbitre. Ce n’est qu’a la condition
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ries met de nodige preciesheid te omschrijven. Hun
opsomming lijkt bovendien te uilgebreid om in de
Grondwet te worden opgenomen, Tensloite vergt hun
delicate aard dat ze met grote omzichtigheid worden
behandeld.

Om deze redenen bepaalt de voorgestelde tekst dal,
op het stuk van onderwijs, de welgever de bevoegd-
heid aan de raden zal toekennen; deze bevoegdheids-
toewijzing zal betrekking hebben op al wat eigen is
aan de respectieve gebieden.

Het tweede lid laat de mogelijkheid aan de wetge-
ver de lijst van de culturele aangelegenheden te
wijzigen en aan te vullen. De term « wijzigen » befe-
kent geenszins dal de bevoegdheid van de raden zou
kunnen worden verminderd of ingekrompen. Hij laat
enkel toe dat de bevoegdheid nader zou worden
bepaald of worden aangepasl. Vanzelfsprekend kan
evengenoemde lijst slechls met aangelegenheden van
culturele aard worden aangevuld. De wet die tot
wijziging of aanvulling besluit zal slechis goedgekeurd
zijn indien zij met de meerderheid der stemmen van
de leden der beide taalgroepen in Kamer en Senaal
wordt aangenomen,

In het derde lid van paragraaf 4 wordt uitdrukke-
lijk gezegd dai de decreten kracht van wet hebben
in het gebied waarin zij toepasselijk zijn. Om kracht
van wet te bezitien moeten zij evenwel genomen zijn
binnen de perken van de bevoegdheidstoewijzing die

| door de Grondwet, of in onderwijszaken door de wet,

werd gedaan. Het toezicht op het overschrijden der
bevoegdheid zal preventief plaats hebben, zoals in
paragraafl 5, waarover verder sprake is, nader is
geregeld.

Bovendien vallen de decrelen niet onder {oepassing
van artikel 107. Dil artikel heeft immers uitsluitend
betrekking op besluiten en verordeningen.

PARAGRAAF 5. - INITIATIEFRECHT
EN PREVENTIEVE CONTROLE.

Het recht van initiatief behoort aan de Koning,
zoals voor de wetten, en aan de leden van de betrok-
ken raad van senatoren.

Ieder vooroniwerp of voorstel van decreet, met uit-
zondering van de ontwerp-begrotingen, moet aan het
advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State worden voorgelegd. De organicke wet van
23 december 1946 op de Raad van State zal met deze

bepaling in overeenstemming moeten gebracht wor-
den.

In deze wet zou onder meer moeten bepaald worden
door wie de voorstellen van decreet aan de Raad van
State dienen te worden voorgelegd en het ware gepast
daarin ook te bepalen in welke gevallen de algemene
vergadering van de afdeling wetgeving van vooront-
werpen en voorstellen zal kennis nemen.

Indien het voorontwerp of het voorstel van decreet
volgens het advies van de Raad van State de bevoegd-
heid van de raad van senatoren te buiten gaat, wordt
het, voor zover het niet door zijn auteur werd inge-
trokken, voorgelegd aan het Parlement dat als een
soort scheidsrechter zal optreden. Slechts indien beide



(21)

du vole d'une résolution favorable des deux Chambres
sur le probleme de ln compétence que la procédure
peul étee entamée ou poursuivie devant le conseil des
senateurs.

PARAGRAPHE 6. — PROTECTION DES MINORITES
IDEOLOGIQUES ET PHILOSOPHIQUES.

Dans ce paragraphe, deux principes sont formulés.
Suivant le premier alinéa, une loi doit étre approuvée
en vue de déterminer les garanties dont jouissent les
minorités idéologiques et philosophiques. Une telle loi
ne sera adoptée que si elle recueille la majorité dans
chacun des deux groupes linguistiques de la Chambre
et du Sénat. :

Le sccond alinéa prévoit une mesure préventive pour
eviter, dans toute la mesure du possible, que les con-
seils des seénaleurs ne violent la loi sur les minorités
idc¢ologiques et philosophiques. Si, selon P'avis de la
seetion de 1¢gislation du Conseil d’Etat, un avant-pro-
jel ou proposition de décrel n’est pas conforme a cette
toi. 1e conseil des sénaleurs inléressé ne peul adopter
e projet ou cetle proposition qu'a la majorité des deux
tiers au moins.

Un avant-projet ou proposition peut méme, le cas
¢chéant, aprés 'avis du Conseil d’Etat, étre soumis
successivement & la procédure du paragraphe 5 — ou
il est question des résolutions de la Chambre et du
Sénat — et a la majorité qualifiée visée au para-
graphe 6.

I'ARAGRAPHE 7. — SECONDE LECTURE ET MESURES
PREVENTIVES RELATIVES AUX PROJETS DE BUDGET.

Il peut étre demandé une seconde lecture de tout
projet ou proposition de déeret. Cette prérogative est
réservée au gouvernement, La seconde lecture ne peut
avoir licu que dans le conseil ol ce projet ou cette
proposition est examiné.

Fn verlu de Particle 115 de la Constilution, le légis-
laleur est seul compétent pour fixer le budget. Dans les
limiles du montant glébal que la loi fixe pour les ma-
lisves culturelles de chaque région, le conseil des séna-
teurs de langue francaise ou de langue néerlandaise
est compétent, chacun pour la région de son ressort,
pour arréter un budget établi article par article.

Pour empécher que les conseils n’inserivent des cré-
dits destinés a des fins ¢trangéres i leurs attributions,
i1 est prévu dans le texte proposé (que le gouvernement
peut demander le renvoi du budgel devant les Cham-
bres législatives. La méme prérogative est accordée au
souvernement pour les projets ou propositions de dé-
eret dont peut résulter une dépense non prévue au bud-
gel, afin d'éviter que le conseil des sénateurs ne lie le
l¢gislateur pour Pavenir sans le consentement de ce
dernier.

PARAGRAPHE 8. — CREATION D'UN CONSEIL CULTUREL
CONSULTATIF DE LANGUE ALLEMANDE.

Au cours des lravaus de la Table Ronde, on envi-
sagea la eréation d'une institution culturelle pour les
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Kamers een gunstige resolutie betreffende de bevoegd-
leid hebben gestemd, mag de procedure voor de raad
van senaloren worden nangevat of voortgezet.

PARAGRAAF 6. — BESCHERMING DER IDEOLOGISCHE
EN FILOSOFISCHE MINDERHEDEN.

In deze paragraaf zijn twee princiepen geformu-
leerd. Volgens het eerste lid moet een wet worden
goedgekeurd tot vaststelling van de waarborgen die
de ideologische en filosofische minderheden genieten.
Deze wet zal slechts aangenomen zijn voor zover zij
de meerderheid bekomt in ieder van de taalgroepen
van Kamer en Senaat.

Het tweede lid houdt een preventieve maatregel in
om in de hoogst mogelijke mate te voorkomen dat
de raden van senatoren de wet op de ideologische en
filosofische minderheden schenden. Indien volgens
het advies van de afdeling wetgeving van de Raad
van State een ontwerp of voorstel van decreet met
bedoelde wet strijdig is, kan de betrokken raad van
senatoren dit ontwerp of voorstel slechts met ten
minste de twee derde van de stemmen goedkeuren.

Een ontwerp of voorstel kan zelfs, in bepaalde geval-
len, na het advies van de Raad van State, achtereen-
volgens aan de procedure van paragraaf 5 waarin
sprake is van de resoluties van Kamer en Senaat, en
aan de gekwalificeerde meerderheid bedoeld in para-
graaf 6 worden onderworpen.

PARAGRAAF 7. — TWEEDE LEZING EN PREVENTIEVE
MAATREGELEN BETREFFENDE BEGROTINGSONTWERPEN.

Ten aanzien van elk ontwerp of voorstel van
decreet kan een tweede lezing gevraagd worden. Dit
prerogatief is voorbehouden aan de Regering. De
tweede lezing kan slechts plaatshebben in de raad
waar dit ontwerp of voorstel in behandeling is.

Alleen de wetgever is krachtens artikel 115 van de
Grondwet bevoegd de begroting vast te stellen. Binnen
de perken van het globaal bedrag dat de wet voor de
culturele aangelegenheden van ieder taalgebied vast-
stelt, is de Nederlandstalige en de Franstalige raad van
senatoren bevoegd ieder wat zijn gebied betreft een
artikelsgewijze begroting op te stellen.

Om te verhinderen dat de raden kredieten zouden
inschrijven die voor andere doeleinden bestemd zijn
dan die waarvoor de raden bevoegd zijn, wordt in de
voorgestelde tekst bepaald dat de regering de verwij-
zing van de begroting naar de Wetgevende Kamers
kan vragen. Hetzelfde prerogatief wordt aan de rege-
ring verleend voor ontwerpen of voorstellen van
decrect waardoor een op de begroting niet voorziene
uitgave kan ontstaan, ten einde te vermijden dat de
raad van senatoren de wetgever in de toekomst zou
verbinden, zonder diens toestemming te hebben beko-
men.

PARAGRAAF 8. — INSTELLING
VAN EEN DUITSE ADVISERENDE CULTUURRAAD.

Tijdens de werkzaamheden van de Rondetafel-
conferentie werd de oprichting van een culturele
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Belges de langue allemande (Document Chambye
1964-1963, 993/1 (annexes) p. 70).

On rencontre ce souhait en insérant dans la Constitu-
tion une disposition eréant un conseil culturel dont le
législateur déterminera la composition et la compé-
tence. Cependant, le texte proposé précise que cette
derniére sera d’ordre consultatif.

Article 6 de la Constitution.

Selon les termes de la déclaration de révision des
98.99 féyrier et 1 mars 1968, il y a lieu a révision de
Particle 6 de la Constitution < par ’'adjonction d’un
troisieme alinéa relatif a Pexclusion de toute discri-
mination ».

La rédaction du texte proposé s’inspire de 'article 14
de 1a Convention de sauvegarde des Droits de ’Homme
et des Libertés fondamentales.

Contrairement a Particle 14 du traité, le texte pro-
posé¢ ne contient aucune énumération exemplative.

Dans un texte tel que la Constitution, il serait préfé-
rable d’énumérer limitativement les objets pour
lesquels aucune discrimination n’est permise ainsi
qu'on Pa fait dans certaines constitutions relativement
récentes (Constitution de I’Allemagne fédérale, article
3. Constitution italienne, article 3).

Toutefois, une énumeération limitative pourrait don-
ner lieu 4 discordance entre le droit national et le
traité susdit ot il a été recouru & une énumération
exemplative.

Article 23 de la Constitution relatif a U'emploi des
lungues.

La déclaration de révision des 28-29 février et
1* mars 1968 prévoit qu’<il y a lieu a révision de I'ar-
ticle 23 de la Constitution». Des travaux prépara-
toires, il résulte que tant la préconstituante de 1965
que celle de 1968 ont estimé que le nouvel article 3bis
rendait nécessaire Padaptation de Iarticle 23.

Comme on ’a dit plus haut, il a été jugé opportun
de régler par des dispositions distinctes les matiéres
spécifiquement culturelles et ’'emploi des langues. Les
nouvelles dispositions relatives 4 'emploi des langues
trouveront donc leur place dans l'article 23.

Dans Darticle 23, tel quil sera modifié conformé-
ment # la proposition ci-jointe, sont énoncés les prin-
cipes suivants :

A. Principes de la Constitution de 1831 qui sont
maintenus :

1. L’emploi des langues usitées en Belgique est
facullatif.

9 Le législateur cst compétent pour régler I’emploi
des langues, mais uniquement pour les matiéres ¢nu-
mérces expressément dans la Constitution.
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instelling voor de Duitstalige Belgen in uitzicht gesteld
(Besch, Kamer 1964-1965, 993/1 (hijlagen), blz. 70).

Aan deze wens wordt tegemoetgekomen door een
bepaling in de Grondwet in te voegen volgens welke
een cultuurraad wordt opgericht waarvan de welgever
samenstelling en bevoegdheid zal vaststellen. Noch-
tans wordt in de voorgestelde tekst gepreciseerd dat
deze bevoegdheid adviserend is.

Artikel 6 van de Grondwet.

Luidens de verklaring tot herziening van 28-29 fe-
bruari-1 maart 1968 bestaat er reden tot herziening
van artikel 6 van de Grondwet, « door toevoeging van
cen derde lid betreffende het weren van elke discri-
minatie ».

De redactie van de voorgestelde tekst is ingegeven
door artikel 14 van het verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en van de fundamentele vrij-
heden.

In tegenstelling met artikel 14 van het verdrag, bhevat
de voorgestelde tekst geen opsomming van voor-
beelden.

In een tekst als de Grondwet ware het verkieslijk
op beperkende wijze de onderwerpen te vermelden
waarvoor geen discriminatie toegelaten is, zoals in
enkele tamelijk recente grondwetten is geschied
(Grondwet van de Duitse Bondsrepubliek, art. 3; Ita-
linanse Grondwet, art. 3).

Een beperkende opsomming zou evenwel aanleiding
kunnen geven tot een gebrek aan overeenstemming
tussen het nationaal recht en bovenvermeld verdrag
waarin de opsomming bij wijze van voorbeeld is
gegeven.

Artikel 23 van de Grondwet betreffende het gebruik
der talen.

De verklaring tot herziening van 28-29 februari -
1 maart 1968 bepaalt dat er. reden tot herziening
bestaat «van artikel 23 van de Grondwet». Uit de
parlementaire voorbereiding blijkt dat zowel de pre-
constituante van 1965 als die van 1968 oordeelde dat
het nieuw artikel 3bis de aanpassing van artikel 23
noodzakelijk zou maken.

Zoals reeds toegelicht is, werd het raadzaam geacht
de specifiek culturele materies en het taalgebruik in
afzonderlijke bepalingen op te nemen. De nieuwe
bepalingen betreffende het gebruik der talen vinden
aldus hun plaats in het reeds bestaande artikel 23.

In artikel 23, zoals het volgens hierbijgaand voor-
stel zal worden gewijzigd, zijn volgende principes
neergelegd :

A. Beginselen van de Grondwet van 1831 die gehand-
haafd worden :
1. Het gebruik der in Belgié gesproken talen is vrij.

2. De wetgever is bevoegd het gebruik der talen te
regelen, doch enkel voor materies in de Grondwet
uitdrukkelijk aangeduid.
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B. Nouveaux principes

I. La compdétence du législaieur est étendue o de
nouvelles matiéres. Le poini de départ est Particle 41
de a loi du 2 aouit 1963 sur Pemploi des langues en
matiere administrative, en vertu duquel certaines
entreprises sont obligées d’utiliser la langue de la
végion on est établi leur siége d’exploitation pour les
actes ¢t documents prescrits par les lois et réglements
el pour ceux destinés i leur personnel, Le texte pro-
posé est toutefois plus largement concu que Particle 41
afin d’offrir la possibilité au législateur d’intervenir
dans I'avenir, par exemple, d 'égard des entreprises
¢lrangeres qui s’é¢tablissent sur le territoire belge, 11
va de soi que ce texte n’exclut pas la possibilité pour
Pemployveur de faire traduire certains actes et docu-
ments lorsque la composition de son personnel le
requiert,

2. On détermine dans la Constitution méme la lan-
gue officielle de chacune des quatre régions linguis-
tiqques, Les trois partis traditionnels qui ont participé
4 la conférence de la Table Ronde étaient d’avis que ce
principe devait étre repris dans la Conslitution (Docu-
ment Chambre 1964-1965, 993/1 (annexes, p. 60).
Les préconstituantes de 1965 et dec 1968 n’ont formulé
aucune objection.

3. Les lois relatives a4 Pemploi des langues ne sont
approuvées que si elles ont recueilli la majorité des
voix dans chacun des groupes linguistiques de la Cham-
bre et du Sénat.

1. Relevent de la compétence du législateur :

«) tout le Rovaume : pour les matiéres judiciaires
el pour Parmée;

b) la région de Bruxelles-Capitale et la région de
langue allemande : pour toutes les matiéres;

) les communes nommdément désignées ot suivant
' législation actuelle, Pemploi d’une autre langue que
celle de la région est prévu : pour toutes les matiéres;

d) les services dont Pactivité s’étend a4 une autre

region linguistique ou & une commune visée sous lit-
iera ¢) : pour toutes les matiéres;

3. Relévent de la compétence des conseils des séna-
teurs

«t) ratione loci : la région de langue francaise ou la
region de langue néerlandaise, & ’exception des com-
munes ou des services pour lesquels le Iégislateur est
compétent (supra sub 4 ¢) et d);

D) ratione materiae : les matiéres administratives,
I'enseignement, ainsi que la réglementation de Pemploi
des langues par les entreprises privées et les
employeurs dans les mémes limites que celles prévues
pour le législateur.

La procédure préalable a Papprebation et la force
juridique des déerets relatifs & Pemploi des langues
sont les mémes que celles déterminées a Particle 3bis
pour tes maticres spéeifiquement culturelles.
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B. Nieuwe beginselen :

1. De bevoegdheid van de wetgever wordt tot
nieuwe maleries uitgebreid, Uilgegaan werd van arti-
kel 41 van de wel van 2 augusius 1963 op het gebruik
van de talen in bestuurszaken waardoor sommige
ondernemingen verplicht worden de taal te gebruiken
van het gebied waar hun exploitatiezclel gevestigd is,
voor de akten en hescheiden die voorgeschreven zijn
bij de wetten en reglementen en voor die welke voor
hun personeel bestemd zijn. De voorgestelde tekst is
echter ruimer opgeval dan artikel 41, ten einde de
welgever de mogelijkheid te bieden in de toekomst op
te treden, bij voorbeeld, ten aanzien van bhuitenlandse
ondernemingen die zich op Belgisch grondgebied
vestigen. Vanzelfsprekend sluit de voorgestelde tekst
de mogelijkheid voor de werkgever niet uil om
bepaalde akten en bescheiden te laten vertalen, indien
de samenstelling van het personcel zulks noodzaakt.

2. In de Grondwet zelf wordt bepaald welke de
officiéle taal in ieder der vier taalgebieden is. De drie
traditionele partijen die aan de Rondetafel-conferentie
hebben deelgenomen waren het er over eens dat dit
beginsel in de Grondwet dient te worden opgenomen
(Besch. Kamer 1964-1965, 993/1 (bijlagen, blz. 60). De
preconstituante van 1965 en 1968 heeft hiertegen geen
bezwaar ingebracht.

3. Wetten beireffende het gebruik der talen zijn
slechts goedgekeurd als ze de meerderheid der stem-
men in elke taalgroep van Kamer en Senaat bekomen.

L. Behoren tot de bevoegdheid van de wetgever :

a) gans het Rijk : voor gerechtszaken en voor hel
leger;

b) het gebied Brussel-Hoofdstad en het Duits taal-
gebied : voor alle materies;

c) de niet name aangeduide gemeenten waar,
krachtens de bestaande wetgeving, het gebruik van
een andere taal dan die van het gebied voorzien is :
voor alle materies;

d) de diensten waarvan de werkkring zich tot een
ander taalgebied uitstrekt of tot een gemeente bedoeld
onder ¢) : voor alle materies,

5. Behoren tot de bevoegdheid van de raden van
senatoren :

a) «ratione loci» : het Nederlands of het Frans
taalgebied, met uitzondering van de gemeenten of
diensten waarvoor de wetgever bevoegd is ( supra
sub le¢)end);

b) «ratione maleriae » : bestuurszaken, onderwijs,
alsook de regeling van het gebruik van de taal door
privé-ondernemingen en werkgevers, en zulks binnen
dezelfde perken als deze die gelden voor de wetgever.

De aan de goedkeuring voorafgaande procedure en
de rechtskracht der decreten betreffende het gebruik
der talen, zijn dezelfde als bepaald is in artikel 3bis
voor de specifiek culturele aangelegenheden.
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e nouvel article 38bis,

Suivant les termes de la déclaration de révision des
9829 février et 1 mars 1968, il y a lieu a révision du
Titre III, chapitre I, de la Constitution par insertion
d’un article 38bis «réglant la procédure spéciale &
observer A I'égard de projets ou propositions de loi
qui pourraient porter gravement atteinte aux relations
enlre les communautés linguistiques ».

Lec texte proposé reprend presque littéralement le
texte élaboré pour cet article 38bis par les trois partis
4 la conférence de la Table Ronde. La procédure a
cependant été simplifiée. Suivant le texte proposé, la
procédure parlementaire est suspendue ct le projet ou
la proposilion est renvoyé sans autre formalité au gou-
vernement si la motion d’exception est signée par au
moins trois quarts des membres d’un groupe linguisti-
que.

La motion dite d’exception est un acte qui empéche
le déroulement normal de la procédure parlementaire.
Pour éviter des motions téméraires et des manceuvres
d’obstruction, le texte proposé impose trois conditions
de forme : 1° la motion doit étre signée par au moins
trois quarts des membres du groupe linguistique fran-
cais ou néerlandais; 2° la motion doit étre motivée :
une pure référence a 'article 38bis est insuffisante de
méme qu’une motivation vague suivant laquelle il
pourrait étre porté gravement atteinte aux relations
entre les communautés linguistiques. 11 est exigé que la
motion contienne des données concrétes en ce qui con-
cerne la crainte avancée de voir porter gravement at-
leinte aux relations entre les communautés linguisti-
ques; 3° la motion doit étre introduite entre la distribu-
tion du rapport de la commission parlementaire et le
vole final en séance publique.

S’il est satisfait a ces conditions, la procédure parle-
mentaire est suspendue. La suspension implique la
non-caducité du projet ou de la proposition. La procé-
dure est suspendue au stade ou eclle était parvenue et
il appartient au gouvernement, le cas échéant, de la
faire poursuivre.

Telle est la déclaration que le Gouvernement tenait
i faire a propos des articles qu’il préconise de reviser
en vue de réaliser 'autonomie culturelle telle qu’elle
¢! envisagée dans I'accord gouvernemental.

Ce n’est ni en ce lieu, ni au Sénat qu’il nous faut
attirer ’attention sur la situation sérieuse présente de
notre pays.

Dans mon introduction, j’ai mis P’accent sur le fait
qu'a partir de 1936, il a été insisté sur la nécessité
d’une solution dans le sens de celle que le Gouverne-
ment a retenue.

Vous pouvez différer d’avis a ce sujet ou faire
certaines réflexions différentes sur des points parti-
culiers. Nous aurons I’occasion d’échanger nos vues

(24)

Het nieuw artikel 38bis.

Luidens de verklaring tot herziening van 28-29 fe-
bruari -1 maart 1968 bestaat er reden tot herziening
van titel I1I, hoofdstuk I, van de Grondwet, door
invoeging van een artikel 38bis « houdende regeling
van de bijzondere procedure welke moet worden in
acht genomen voor wetsontwerpen of -voorstellen, dic
de betrekkingen tussen de taalgemeenschappen ernstig
in het gedrang zouden kunnen brengen ».

De voorgestelde tekst herneemt bijna lelterlijk de
tekst welke voor het in uitzicht gesteld artikel 38bis,
door de drie partijen die bij de Rondetafel-conferentie
betrokken waren, werd ontworpen. De procedure werd
evenwel vereenvoudigd. Volgens de voorgestelde tekst
is de parlementaire procedure opgeschort en wordt
het ontwerp of voorstel zonder andere formaliteit
naar de Regering verwezen indien de uitzonderings-
motie door ten minste drie vierden van de leden van
een taalgroep is ondertekend.

De zogenaamde «uitzonderingsmotie» is een aklce
die het normaal verloop van de parlementaire proce-
dure tegenhoudt. Om roekeloze moties te vermijden
en obstructiemanceuvers te keer te gaan, worden in
de voorgestelde tekst drie vormvereisten opgelegd
1° de motie moet door ten minste drie vierde der
leden van de Nederlandse of van de Franse taalgroep
ondertekend zijn; 2° de motie moet met redenen
omkleed zijn. Een blote verwijzing naar artikel 38bis
is niet voldoende, evenmin als een vage motivering
volgens welke de betrekkingen tussen de taalgemeen-
schappen ernstig in het gedrang kunnen worden
gehracht. Vereist wordt dat in de motie concrele gege-
vens worden verstrekt betreffende de voorgewende
vrees dat de betrekkingen tussen de taalgemeen-
schappen ernstig in gevaar worden gebracht; 3° de
motie moet worden ingediend tussen de ronddeling
van het verslag van de parlementaire cominissie en
de eindstemming in openbare vergadering.

Indien aan deze voorwaarden is voldaan, is de par-
lementaire procedure opgeschort. De schorsing houdt
in dat het ontwerp of voorstel niet vervallen is. De
procedure wordt opgeschort in het stadium waarin zij
gekomen was en het komt de Regering toe, bij voor-
komend geval, ze te doen voortzetten.

*
LR J

Ziedaar de verklaring die de Regering wenste te
verstrekken bij de artikelen die zij voorstelt te wijzi-
gen met het oog op de verwezenlijking van de cultu-
rele autonomie zoals die in het regeringsakkoord in
uitzicht is gesteld.

Het is niet in deze vergadering, noch in de Senaat
dat wij moeten wijzen op de ernstige toestand waarin
ons land zich thans bevindt.

Ik heb in mijn inleidende uiteenzeiting beklem-
toond dat vanaf 1936 aangedrongen wordt op een
oplossing in de zin van die welke door de Regering
wordt voorgehouden.

U kunt daarover van mening verschillen of over
detailpunten andere bedenkingen hebben. Wij zullen
daarover van gedachien kunnen wisselen. Daarvoor
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A ce sujet. Clest & cela que sert le travail parlementaire,
Clest dans ce butl que nous sommes réunis en Com-
mission. Bientot, je I'espére, les débals pourront avoir
lieu en séance publique.

Je  voudrais uniquement encore vous rendre
attentif & ecei @ s’il apparaissait que cette Assemblée
Conslituante n’était & nouveau pas en état de procé-
der a des réformes salutaives au pays, s’il apparaissait
que nous sommes impuissants, non seulement les
Chambres actuelles feraient une piteuse impression
au dehors, mais — et je dis cela sans vouloir drama-
liser — tout le pays pourrait en arriver 4 connaitre
une situation de crise.

Enfin, ¢’est la quatritme fois depuis la fin de la
suerre, j'y insiste, que nous essayons de modifier la
Conslitulion, et je me permets, au nom du Gouverne-
ment, de demander le soutien d’une large majorité
pour la réalisation de réformes sérieuses en vue du
salut du pays.

*
* X

Le Premier Ministre rappelle que le Gouverne-
ment souhaite Paboutissement de la révision et 'accé-
Iération des travaux; pour les débats publics le Gou-
vernement entend respecter le parallélisme entre les
réformes politique el économique, étant enlendu (ue
les deux réformes seront réalisées, sinon au méme
moment, en tout cas, durant la méme période.

A une séance ultérieure, le Ministre Terwagne fit
un exposé sur le projet de loi de cadre portant organi-

sation de la planification et de la décentralisation éco-

nomique.

Il estime que les structures traditionnelles de la Bel-
sique sont dépassées et quil faut envisager des formu-
les d’avenir; celles-ci doivent élre aménagées de telle
lacon qu’on maintienne une vie nationale en commun
fout en donnant aux communautés des droits et res-
ponsabilités propres. Si le Gouvernement s’écarte de
la conception traditionnelle de I’Etat unitaire, il veut
maintenir Punion des Belges et assurer Pavenir du
pavs. 11 annonce le dépot ultérieur de propositions
relatives a la déconcentration et a la décentralisation
administrative.

2. Discussion générale.

Avres ces diverses déclarations, la Commission éla-
blit Pordre de ses travaux, décidant d’entamer imme-
dintement la discussion générale et de commencer la
discussion par Pexamen des articles 3bis et 38bis.

1. Un commissaire se déclare un peu décu par les
propositions  gouvernementales; il préeise quil est
davantage décu par ce qui ne se trouve pas dans ces
propositions que par ce qui s’y trouve.

11 se fonde sur la déclaration et Paccord gouverne-
mental joint a la dite déelaration et formule trois
ubscrvations principales @
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dient hel parlementair werk. Daarvoor zijn wij le
zamen gekomen in de Commissie. Naar ik hoop, zul-
len ook weldra de debatten in openbare vergadering
kunnen plaatshebben.

Ik zou er alleen nog willen op wijzen dat, mocht
blijken dat deze Grondwetgevende Vergadering op-
nieuw niet in staat zou zijn om voor het land heilzame
hervormingen door te voeren, indien mocht blijken
dat wij machteloos zijn, niet alleen de huidige Kamers
naar buiten uit een zeer zwakke indruk zouden maken,
maar — en ik zeg dit zonder te dramatiseren — het
hele land in een crisistoestand zou kunnen komen {e
verkeren,

Tot besluit, leg ik er de nadruk op dat het de
vierde keer is, sinds het einde van de oorlog, dat wij
pogen de Grondwet te wijzigen en ik zou, namens de
Regering de steun van een grote meerderheid durven
te vragen ten einde ernstige hervormingen voor het
heil van het land te kunnen verwezenlijken.

»
L

Van zijn kaunl herinnert de Eerste Minister eraan
dat de Regering de herziening tot een goed einde
wenst te brengen en de werkzaamheden wil bespoe-
digen; wat betreft de openbare bespreking wil de
Regering het parallellisme eerbiedigen tussen de poli-
ticke cn de economische hervorining, met dien ver-
stande dat de twee hervormingen, zo niet op het-
zelfde ogenblik, dan toch tijdens dezelfde periode
worden tot stand gebracht.

Op een latere vergadering hield Minister Terwagne
een uiteenzetting over het ontwerp van kader-
wet houdende organisatie van de planning en eco-
nomische decentralisatie.

Hij oordeelt dat de traditionele structuren van
Belgié achterhaald zijn en dat nienwe formules voor
de toekomst moeten worden overwogen; deze moe-
ten zodanig zijn opgevat dat het nationale leven
in gemeenschap blijft bestaan, maar aan de gemeen-
schappen eigen rechten en eigen verantwoordelijkhe-
den worden verleend. Al stapt de Regering af van de
traditionele opvatting van de unitaire Staat, toch wil
zij de eendrachl tussen de Belgen bewaren en de toe-
komst van het land verzekeren. Hij kondigt aan dat
later voorstellen zullen worden ingediend betref-
fende de deconcentratie en de administratieve decen-
tralisatie.

2. Algemene bespreking.

Na deze verschillende verkaringen regelt de Com-
missie haar werkzaamheden; zij beslist onmiddellijk
over te gaan tol de algemene bespreking en te begin-
nen met het onderzoek van de artikelen 8bis en 38Dbis.

1. Een commissielid verklaart cnigezins ontgoo-
cheld te zijn door de regeringsvoorstellen, en wel
meer door hetgeen er niet in voorkomt dan door wat
cr wel in staat.

Hij verwijst hierbij naar de regeringsverklaring en
het bijbehorende akkoord en maakt hoofdzakelijk
drie opmerkingen :
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— Le point 19 de Paccord précisait : « les crédits
(culturels) sont établis en fonction de eritéres ohjec-
lits. La ol il n’est pas possible d’établir des critéres,
les communautés francophone et néerlandophone
obliennent des dolations égales». Les propositions
gouvernementales n’en parlent pas.

. La protection culturelle des francophones dans
les communes & régime mixte ou bilingue n’est pas
assurée; se pose, spécialement, le probléme de la pro-
tection culturelle des habitants des 6 communes Hmi-
trophes de P'agglomération bruxelloise.

“nfin. aucune disposition transitoire n’est pré-
vue pour régler la situation de la section francaise de
I'Université de Louvain, avant son transfert effectif et
total dans la partic francaise du pays. Pendant cette
période, il n’est pas possible de maintenir la section
francaise sous 'autorité du Ministre flamand de I'E-
ducation Nationale et du Ministre de la Culture néer-
landaise.

Le Ministre des Relations communautaires répond
qu'h son cstime, le texte constitutionnel ne doit pas
consacrer la parité des budgets, mais il admet la
parfaite application du point 19 de l’accord gouver-
nemental. 11 propose de reporter la discussion sur
Bruxelles, I’agglomération et les communes limi-
trophes lors de examen de Particle 108.

9. Un commissaire indique les motifs qui le
déterminent a s’opposer catégoriquement aux proposi-
tions du Gouvernement.

Il soutient que celles-ci, dans leurs dispositions
essentielles, violent la Constitution :

-— L’article 26 de la Constitution stipule que «le
pouvoir législatif s’exerce collectivement par le Roi, la
Chambre des Représentants et le Sénat ».

Or, Pinstauration de la réforme des conseils de séna-
teurs viole ce principe.

— Aux termes de larticle 32 de la Constitution, le
mandataire représente la Nation ¢t non une province
ou une région;

— Un sénat linguistique pourra faire une politique
différente de celle du gouvernement; celui-ci pourrait
étre désavoué par ’'un des deux conseils de sénateurs
alors qu’il jouirait de la confiance de la majorité dans
les deux Chambres.

Il estime que les réformes proposées constituent un
premier pas vers la dislocation de la Belgique et le
démantélement de Padministration de T'Etat; ce qui
nous raménera, en fait, & une situation digne de celle
qui existait chez nous avant les Ducs de Bourgogne.

— Bruxelles sera considérée comme « une sorte de
prolectorat ».

l.c Premier Ministre répond; il comprend les
inquié¢tudes de certains; sans doute, y a-t-il d’autres
formules que celles proposées par le Gouvernement.

Uin fail est acquis ¢l non contesté par personne; il
v a, en Belgique, des problémes communautaires et

— Punt 10 van hel akkoord bepaalde @ « de (cultu-
rele) kredieten worden vastgesteld volgens objectieve
criterin, Waar het onmogelijk is criteria te bepalen,
bekomen de Frans- en Nederlandstalige gemeen-
schappen gelijke dotaties». Hierover wordt niel
gesproken in de regeringsvoorstellen.

—- De culturele bescherming van de Franstaligen in
de gemeenten met een gemengd of tweetalig stelsel is
niel verzekerd; meer bepaald rijst het probleera van
de culturele bescherming van de inwoners van de
zes randgemeenten van de Brusselse agglomeratie.

- Ten slotte is in geen enkele overgangsbepaling
voorzien die de loestand regell van de Franstalige
afdeling van de Leuvense universileit vooraleer deze
werkelijk en volledig wordt overgeheveld naar het
Franstalige landsgedeelte, Deze afdeling kan tijdens
die periode nict onder het gezag blijven staan van de
Viaamse Minister van Nationale Opvoeding en van de
Minister van Nederlandse Cultuur,

De Minister van Communauwiaire Betrekkingen ant-
woordt dal de pariteit van de begrotingen zijns inziens
niet in de Grondwel behoeft te worden bekrachtigd,
maar hij neemt aan dat punt 19 van het regeringsak-
koord volledia wordt teegepast. Hij stelt voor het pro-
bleem Brussel, de agglomeratie en de randgemecenten
te behandelen bij de bespreking van artikel 108.

9. Een commissielid zegt waarom hij beslist tegen
de voorstellen van de Regering gekant is.

Hij houdt staande dat de wezenlijke bepalingen er-
van de Grondwet schenden,

Artikel 26 van de Grondwet bepaalt : «De wetge-
vende macht wordt gezamenlijk uitgeoefend door de
Koning, de Kamer van Volksvertegenwoordigers en
de Senaat. »

De invoering van raden van senatoren is een in-
breuk op dit beginsel.

.- Naar luid van artikel 32 van de Grondwet ver-
tegenwoordigen de mandatarissen de Natie en niet
een provincie of een gebied;

— Een taalsenaat zal een ander beleid kunnen voe-
ren dan de regering; de regering zou door een van de
raden van senatoren kunnen worden afgekeurd,
hoewel zij het vertrouwen van de meerderheid in de
twee Kamers geniet.

Hij meent dat de voorgestelde hervormingen een
eerste stap zijn naar de ontbinding van Belgié en de
ontmanteling van de rijksadministratie; hetgeen ons
feitelijk opnicuw in een toestand zal brengen zoals die
hier le lande heerste voor de hertogen van Boergon-
dié.

— Brussel zal als cen soort van « protecloraat »
worden beschouwd.

De Lerste Minister antwoordt; hij begrijpt de onge-
rustheid die bij sommigen heerst; er zijn zonder twij-
fel anderc formules dan die welke de Regering voor-
stelt.

Maar een feit staat vast en wordt door niemand
betwist ; er beslaan in Belgié communautaire proble-



cous-ci doivent étre resolusy il faut done faire des
proposilions positives et ne pas se réfugier dans une
allitude négative. Une révision s'impose done, mais
il faut distinguer ce qui doit étre inserit dans le nou-
veau pacte conslitutionnel et ce qui peut étre laissé &
la décision du législateur.

Cette derniére observation fut fréquemment répétée
et parfois combattue au cours de la discussion des
articles. Certains membres souhaitaient que la Consti-
tution ne reprenne que les dispositions essentielles;
d’autres, au contraire, sans méconnaitre la pertinence
des observations juridiques et techniques, estimaient
que, pour ¢viter, dans Pavenir, de nouvelles discus-
sions, il faut consacrer par la voie constitutionnelle
les solutions acquises.

3. Pour un auire commissaire, la globalisation de
tous les problémes, y compris ceux de la décentralisa-
tion économique et administrative, s’impose; il for-
mule diverses critiques des propositions gouverne-
mentales; il estime que les dispositions de Yarti-
cle 3bis sont inconstitutionnelles; les propositions
gouvernementales constituent un « marché de dupes ».
Les Wallons savent que leur économie ne sera sauveée
que si «on leur donne I’autonomie en matiére écono-
mique et la parité de tous les budgets». L’arti-
cle 38bis ne donne aucune garantic sérieuse;. il évoque,
enfin, les problémes de Bruxelles et de ’aggloméra-
tion, des communes limitrophes et des Fouron.

Le Premier Ministre observe qu’a son avis I'au-
tonomie économique de la Wallonie lui ferait un tort
immense : « Je suis trés préoccupé de la Wallonie »,
ditil, « parce que je suis Belge ».

4. Un commissaire justifie I’autonomie culturelle
et la création des conseils de sénateurs en observant
qu’il ne faut pas perdre de vue I’évolution du pays;
c'est en 1932, dit-il, que 'option eut du étre prise en
fonction de I'unilinguisme que le législateur de I’épo-
que a consacré. Dans le contexte actuel, autonomie
culturelle est normale et raisonnable.

5. Un commissaire déclare que, bien que se trou-
vant dans l'opposition, il veut aborder de facon cons-
tructive les propositions gouvernementales; des amen-
dements seront déposés; en tout état de cause, il fau-
dra trouver une solution au probléme de Pautonomie
culturelle; il se demande quelle est la portée de 1’arti-
cle 6 ot s’¢tonne du caractére fragmentaire du texte
gouvernemental.

Il ne partage pas les appréhensions émises par un
commissaire au sujet de la décentralisation administra-
live et économique : «ce n’est pas la balkanisation de
notre régime », dit-il.

1l affirme son opposition au fédéralisme et pense
que celui-ci conduit au séparatisme.

Il faut trouver pour ce pays une solution originale
et «sui generis» permettant la coexistence des com-
munautés tout en maintenant une structure unitaire
pour la politique au sommet. Les conseils culturels
doivent étre dotés de pouvoirs de décision, mais il

7))
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men en zij moeten worden opgelost; men moet dus
posilieve voorstellen doen en zijn toevlucht niet zoe-
ken in cen negatieve houding. 15y moet ecen herzicning
konen, maar wij hehoren een onderscheid te maken
tussen heleeen moet worden neergelegd in hel nicuw
grondwettelijk pakl en helgeen aan de beslissing van
de wetgever kan worden overgelaten,

De laalste opmerking is tijdens de artikelsgewijzc
bespreking dikwijls herhaald en soms bestreden. Som-
mige commissieleden wensen in de Grondwet alleen de
wezenlijke bepalingen op (e nemen; andere daaren-
tegen zijn van oordeel dat -- zonder de gegrondheid
van de juridische en technische opmerkingen le loo-
chenen — de aangenomen oplossingen grondwette-
lijk moeten worden bekrachtigd, om nieuwe discus-
sies in de toekomst te voorkomen.

3. Fen ander commiclid acht het noodzakelijk
alle problemen, met inbegrip van de economische en
administratieve decentralisatie te globaliseren; hij
maakt verschillende bezwaren tegen de voorstellen van
de Regering; hij is van oordeel dat de bepalingen van
artikel 3bis ongrondweltig zijn; de voorstellen van de
Regering zijn « baerenbedrog », De Walen weten dat
hun economie slechts kan gered worden, indien « men
hun autonomie op economisch gebied verleent en alle
begrotingen paritair verdeelt». Artikel 38bis bevat
geen enkele ernstige waarborg; ten slotte spreekt hij
over het probleem Brussel en de agglomeratie, de
randgemeenten en de Voer.

De Eerste Minister merkt op dat de economische
autonomie, naar zijn oordeel, aan Wallonié& onmetelijk
veel nadeel zou berokkenen: «Ik ben zeer
bekommerd om Wallonié » zegt hij «omdat ik Belg
ben ».

4. Fen commissielid verdedigt de culturele auto-
nomie en de instelling van raden van senatoren met
de opmerking dat men de evolulie in het land niet
uit het oog mag verliezen; het is in 1932, zo zegt hij,
dat men de keuze had moeten doen in functic van de
toen ingevoerde eentaligheid. In de huidige context
is de culturele autonomie normaal en redelijk.

5. Een commissielid verklaart dat hij, ofschoon
tot de oppositie behorend, de voorstellen van de
Regering in opbouwende geest wil benaderen; er zul-
len amendementen worden ingediend; men zal in elk

‘geval een oplossing moeten vinden voor het probleem

van de culturele autonomie; hij vraagt zich af wat de
betekenis is van artikel 6 en zegt verbaasd te zijn
dat de tekst van de Regering zo fragmentarisch is.

Hij deelt niet de vrees van een commissielid in ver-
band met de administratieve en economische decen-
tralisatic : «dit leidt nicl tot balkanisatie van ons
regime » zegt hij.

Hij is gekant tegen het federalisme en denkt dat
het tot separatisme zal vocren.

Wij moeten voor dit land een originele oplossing
«sui generis» vinden, die de samenleving van de
gemeenschappen mogelijk maakt en cen unitaire
struktuur voor het beleid aan de top handhaaft. De
culturele raden moeten beslissingsrecht krijgen,
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n'acceple pas ln formule des conseils de sénateurs;
la protection des minorités id¢ologiques, philosophi-
ques et religieuses doit &tre assurée; il approuvera
Parlicle 38bis tout en estimant que la meilleure garan-
lie est celle de la parité au Gouvernement.

#. Un autre comnissaire se déclare sincérement
¢t pleinement favorable a la recherche d’un accord en
maticre d’autonomie culturelle; il estime cependant
devoir formuler quelques réserves a ce sujet.

It se demande si le texte proposé est constitutionnel
ot se déclare opposé aux décrels de ces conseils, sous-
trails & Papplication de I’article 107 de la Constitution,

1l s’inquitte du sort de Bruxelles et n’entend pas
« accepter une réforme qui, en définitive, ferait de
Bruxcelles une sorte de distriet de Washington ».

% Un commissaire déclare que son groupe est
partisan du fédéralisme; il ne s’opposera pas a l'au-
tonomie culturelle telle qu’elle est concue; ce n’est
qu‘un pas timide dans la bonne voie.

En cffet, on peut difficilement parler d’une véri-
{able autonomie culturelle lorsque les organes auto-
nomes sont tributaires d’un organe législatif unitaire.

Il s'opposera aux articles 23 et 38bis; ce n’est que
plus tard qu'on pourrait envisager leur adoption
lorsque ’égalité totale aura été réalisée en droit et en
fait.

8. Un commissaire pose diverses questions et sou-
lisne quelques lacunes des propositions gouverne-
mentales.

I.’accord gouvernemental, en son article 11, a
prévu expressémenl que @ « dans le domaine de Pen-
scignement, resteront de la compétence nationale, les
lois of les arrétés rovaux réglementaires qui concer-
nent le pacte scolaire, les structures d’enseignement,
’obligation scolaire, les diplomes, les subsides, les trai-
tements, les normes de population scolaire et
les autres réglements a incidence budgétaire »; la pro-
position gouvernementale n’en parle pas.

Il en cst de méme pour les garanties & accorder
aux minorités idéologiques, philosophiques et reli-
gieuses.

[’article 38bis représente la garantic minimale
essentielle el la condition «sine qua non>» de son
approbation de la révision.

Il invite 1a Commission & rechercher non une solu-
tion idéale et théorique mais réaliste et réalisable
permcttant d’asseoir le statut futur de la Belgique
sur des bases solides.

I.e Ministre répond que de nouvelles propositions
seront faites.

9. Pour un aulre commissaire, I’heure est venue
de prendre les mesures attendues depuis longtemps.
Aprés avoir affirmé que le fédéralisme est irréalisable,
il approuve les propositions gouvernementales et
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maar hij nanvaardt geen raden van senalorens de

beschierming van  de ideologische, filosofische c¢n
godsdienstige minderheden moel worden verzekerd;
hij zal artikel 38bis goedkeuren, hoewel hij meent dat
de beste waarborg de pariteit in de Regering is.

6. Fen ander commissielid verklaart oprecht en
met volle overtuiging te streven naar overeenstem-
ming inzake culturele aulonomic; hij meent evenwel
enig voorbehoud in dit opzicht te moeten maken.

Hij vraagt zich af of de voorgestelde tekst grond-
weltig is en blijft gekant tegen decrelen van die
raden, die niet onder artikel 107 van de Grondwet
zouden vallen,

Hij is ongerust over het lot van Brussel en wil
« geen hervorming aanvaarden die Brussel per slol
van rekening tot een scort districl Washington zou
maken ».

7. Fen commissielid verklaart dat zijn fraktie
voorstander is van federalisme: hij zal zich niet ver-
zetten tegen de culturele autonomie zoals zij is opge-
vat: het is slechts een schuchtere stap op de goede
weg.

Men kan moeilijk spreken van werkelijke culturele
aulonomie als de autonome organen onderworpen
zijn aan cen unitair wetgevingsorgaan.

Hij zal zich verzetten teden de artikelen 23 en
38bis: de aanneming ervan zal eerst later in overwe-
ging genomen kunnen worden als de volledige gelijk-
heid in rechte en in feite tot stand zal zijn gekomen.

8. Fen commissielid stelt enkele vragen en wijst
op enige leemten in de voorstellen van de Begering.

Artikel 11 van het regeringsakkoord heeft uitdruk-
kelijk bepaald dat : «inzake onderwijs verder lot de
nationale bevoegdheid zullen behoren, de wetten
en verordenende koninklijke besluiten die betrek
king hebben op het schoolpakt, de onderwijsstruc-
turen, de leerplicht, de diploma’s, de toelagen, de
wedden, de schoolbevolkingsnormen en  de andere
reglementen met budgetaire weerslag »; het voorstel
van de Regering spreekt er niet van.

Dit geldt ook voor de waarborgen aan de ideolo-
gische, filosofische en godsdienstige minderheden.

Artikel 38bis is de wezenlijke minimumwaar-
borg en de «conditio sine qua non» voor zijn goed-
keuring van de herziening.

Hij vraagt de Commissie niet te zoeken naar een
ideale theovetische oplossing, maar te streven naar
een realistisch, realiseerbaar doel waardoor het toe-
komstig statuut van Belgié op stevige grondslagen
kan worden gevestigd.

De Minister antwoordt dal nieuwe voorstellen zul-
len worden gedaan.

9. Een ander commissielid acht het ogenblik
aangebroken om de lang verwachte maatregelen te
nemen, Na te hebben verklaard dat het federalisme
niet {e verwezenlijken is, keurt hij de regeringsvoor-
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demande que le débat svil engagé el poursuivi sur les
teales de ces propositions,

10, Un commissaire estime qu’il est difficile de
prendre attitude au cours de cette discussion géné-
rale préalable; il souligne que si I'échange de vues est
Frane et loyal, nous aurons plus de chances d’aboutir
a une solutlion d’ensemble.

Il se prononce contre la solution fédéraliste, vouée
drailleurs a I’échec.

Iin conséquence, il faul trouver une solution adap-
i¢e  aux caractéristiques spécifiques du probléme
helge; si la législation linguistique de 1932 avait été
appliquée loyalement, le probléme serait moins diffi-
cile & résoudre.

L.a  Constitution doit reconnaitre I’existence des
communautés cullurclles et des régions linguistiques;
il faul prévoir les garanties contre la minorisa-
tion de la Wallonie imais il faut aussi assurer les
mémes garanties pour les Flamands & Bruxelles.

1. Un membre dégage la philosophie de son
parti et définit la position de son groupe : « position
minorilaire ou minimaliste par rapport aux change-
ments constitutionnels »,

1I est trés difficile de faire du demi-fédéralisme en
Belgique, car on devrait fatalement aboutir & un fédé-
ralisme a 3; d’autre part, le programme proposé est
un compromis entre deux volontés qui ne se super-
posent pas. Les Wallons ont un sentiment de minori-
sation, dans le domaine politique et économique. Les
aspirations des Bruxellois et des Flamands ne sont
pas du méme ordre.

Les conseils de sénateurs et le mécanisme des arti-
cles 3bis et 38bis eréent une discrimination sur le plan
I¢gislatif mais il se déclare prét a tout discuter.

Ce commissaire ne pense pas que l'article 38bis
apportera une garantie aux Bruxellois parce qu’ils ne
pourront jamais — seuls — obtenir les signatures des
#/1 d'un groupe linguistique; il constate que, sur le
plan culturel, les intéréts bruxellois et wallons ne sont
pPas nécessairement identiques; il évoque, a ce sujet, le
probleme des théatres d’expression francaise. Pour
lui, la création d’une cour constitutionnelle est une
nécessité,

L.e Ministre des Relations communautaires estime
que la solution des problémes posés suppose une
decenlralisation réelle; il ne faut pas dramatiser la
situation de et 4 Bruxelles; outre les problémes spéci-
fiquement belges, Bruxelles subit le sort de toutes les
capitales. Il note que la difficulté réside dans le fait
que les deux cultures et les deux langues nationales
n'ont pas un rayonnement identique.

Quani & une cour constitutionnelle, elle pourrait
Clre envisagée.

12, Un commissaire, membre de Popposition, se
déclare disposé & préter son concours positif a la revi-
sion de la Constitution, car dit-il, nous sommes con-
damnds, cetle fois-ci, & mener a bonne fin la révision;
sinon le pays ira au devant d’aventures.
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stellen goed en vreaugt dal het debat zal worden
begonnen en voorlgezet op basis van die voorstellen.

10. Een commissielid meent dat het moeilijk is
een standpuntl in te nemen lijdens deze vooraf-
gaande algemene bespreking; indien vrijmoedig en
loyaal van gedachten wordt gewisseld vergroot ook
de kans dat wij cen oplossing voor het gehele pro-
bleem bereiken.

Hij spreekt zich uit tegen een [ederalistische oplos-
sing die trouwens tol mislukking gedoemd is.

Bijgevolg moel ¢en oplossing worden gevonden die
past bij de eigen kenmerken van het Belgische pro-
bleem; indien de tualwel van 1932 loyaul was loege-
pasit, zou hel probleem gemakkelijker opgelost kun-
nen worden.

De Grondwet moet hel bestaan van de cultuurge-
meenschappen en de taalgebieden erkennen; zij moel
waarborgen bicden legen de minorisering van Wallo-
nié maar dezelfde waarborgen verlenen aan de Vla-
mingen te Brussel.

11. Een lid zegt wat de filosofie van zijn partij
en het standpunt van zijn fractie is : een minoritaire
of minimalistische houding wat betre(t de wijziging
van de Grondwet.

Men kan in Belgié zeer moeilijk aan semi-federa-
lisme doen zonder fataal te belanden in een drie-
ledig federalisme; aan de andere kant is hel voor-
gestelde programma een vergelijk tussen twee stre-
vingen die elkaar niet overlappen. De Walen denken
dat zij geminoriseerd zijn op politiek en economisch
gebied. De Brusselaars en de Vlamingen hebben
andere verzuchtingen.

De raden van senaloren en de artikelen 3bis en
38bis zijn een discriminatie op het wetgevend vlak,
maar hij is bereid alles te bespreken.

Hij meent niet dat artikel 38bis een waarborg is
voor de Brusselaars omdat zij er nooit in zullen slagen
drie vierden van de handtekeningen van een taal-
grocp bijeen te brengen; op culturcel gebied vallen
de Brusselse en Waalse belangen niet noodzakelijk
samen; hij noemt in dit verband het probleem van de
Franstalige schouwburgen. Hij acht de instelling van
een grondwettelijk hof noodzakelijk.

De Minister van Communautaire Betrekkingen is
van oordeel dat al deze problemen niet opgelost
kunnen worden tenzij men werkelijk decentraliseert;
de toestand van en le Brussel mag niet worden gedra-
matiseerd. In Brussel rijzen, behalve de specifiek Bel-
gische problemen, ook die waarmede alle hoofdste-
den te kampen hebben. De moeilijkheid schuilt in
het feit dat de twee culturen en de iwee landstalen
niet dezelfde uitsiraling hebben.

Een grondwettelijk hof zou in overweging kunnen
worden genomen.

12. Een commissielid, dat tot de oppositie behoort,
verklaart bereid te zijn positief mede te werken aan
de herziening van de Grondwet, want wij moeten
ditmaal de herziening wel tot een goed einde brengen,
anders gaat het land avonturen tegemoet.



1l précise les conditions de son concours i

respect de esprit des disposilions essentielles de

la Conslitution et de la déclavation de révision et

notamment de Particle 96 de la Constitution relatif au
pouvoir législatif.

__ non recours it des moyens susceplibles d’entrai-

! ’ ’ 3
ner le pays dans la mauvaise voie du fédéralisme.

... une solution d’ensemble.

Au sujet de Particle 38bis, il déclare que cet article
lui parait superflu mais il le votera si cel article est

considéré comme un slément essentiel de la solution
globale.

Il critique les procédures envisagées et notamment
celles prévues aux articles 3bis et 23; il se demande s’il
v a une différence importante entre les « groupes lin-
guistiques » et les « conseils de sénateurs ».

Il lui est répondu qu’il y a une différence de com-
peétence et de composition puisque les députés ne
font évidemment pas partie des conseils de sénateurs.

Le méme commissaire n’apercoit pas la différence
entre le «décret» et la loi ordinaire. Un autre com-
m" -saire répond que le décret est de caractére régio-
m et la matiére en est limitée.

L. combat la création des conseils de sénateurs et se
demande pourquoi sa composition n’est pas étenduc
4 d’autres membres guc les sénateurs; pourquoi ne
doterait-on pas la nouvelle institution d’une compc-
{ence réglementaire ?

Pour réussir la révision de la Constitution, conclut-il,
vous devez nécessairement obtenir le concours d’au-
ires membres que ceux de la majorilé; ceux-ci ne sont
d'ailleurs pas tous d’accord sur les propositions gou-
vernementales.

Le Ministre des Relations communautaires répond :

— Le Gouvernement, en proposant de sérieuses
réformes, entend respecter Pesprit de la Constitution;

_ procédanl par élapes, il a proposé diverses solu-
tions mais si d’autres propositions meilleures sont for-
mulées, il les examinera attentivement;

__ L’attribution de pouvoirs propres au Sénat est
conforme i notre régime bicaméral et a la those justi-
fice el de jour en jour mieux acceptée d’'une certaine
spécialisation des deux Assemblées.

__ Nous voulons créer un organe doté d'une compé-
tence « normative » ¢t habilité a régler par décrets, les
affaires culturelles.

__ Puisqu’en un certain sens, il s’agit la d’une ceu-
vre legislative an sens trés large du terme, le Gouverne-
ment centend attribuer ce pouvoir a4 des parlementai-
res: le Sénat a été choisi en raison de sa spécialisation
souhaitée,

— Tn malicre d’enseignement, il restera au 1égisla-
teur national un domaine trés important, qui lui sera
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Hij zegt onder welke voorwaarden hij zal mede-
werken @

.— eerbiediging van de geest van de wezenlijke
bepalingen van de Grondwet en de verklaring van
herziening, met name van artikel 26 van de Grondwet
betreftende de welgevende macht;

— geen gebruik maken van middelen die het land
kunnen meeslepen op de slechte weg van het federa-
lisme;

—— een globale oplossing.

Hij verklaart artikel 38bis overbodig te achten,
maar zal het goedkeuren indien het beschouwd
wordt als een wezenlijk bestanddeel van de globale
oplossing.

Hij leverl critiek op de overwogen procedures en
met name op die vervat in de artikelen 3bis en 23; hij
yraagl zich af of er een belangrijk verschil bestaat tus-
sen de « taalgroepen » en de « raden van senatoren ».

Hierop wordt geantwoord dat er een verschil is
naar bevoegdheid en samenstelling, aangezien de
volksvertegenwoordigers uiteraard geen deel uitma-
ken van de raden van senatoren.

Helzelfde commissielid ziet geen verschil tussen het
« decreet » en de gewone wet. Een ander lid ant-
woordt dat het decreet een regionaal karakter heeft
en beperkt is naar de materie.

Hij is gekant tegen de instelling van raden van sena-
toren en vraagt waarom er geen andere leden dan
senatoren in worden opgenomen; waarom zou men
aan de nieuwe instelling geen verordenende bevoegd-
heid verlenen ?

Om de Grondwet te kunnen herzien, zo besluit hij,
zult u noodzakelijkerwijze de medewerking moeten
verkrijgen van andere leden dan die van de meer-
derheid, welke trouwens niet alle met de voorstel-
len van de Regering akkoord gaan.

De Minister van Communautaire Betrekkingen ant-
woordt :

__ De Regering stelt ernstige hervormingen voor
maar wenst daarbij de geest van de Grondwet te eer-
biedigen;

— Zij gaat trapsgewijze te werk en stelt verschil-
lende oplossingen voor, maar indien iemand betere
voorstellen doet zal zij deze aandachtig onderzoeken;

—_ De toekenning van eigen bevoegdheden aan de
Senaat is verenigbaar met ouns tweekamerstelsel en
beantwoordt aan de gerechtvaardigde en sieeds meer
algemene wens van cen zekere specialisatie van de
twee Vergaderingen;

— Wij willen een orgaan instellen met « norma-
tieve » bevoegdheid, dat de culturele zaken bij decreet
kan regelen;

—_ Aangezien het hier in een zekere zin om wetge-
vingswerk gaat in de zeer ruime betekenis van het
woord, wenst de Regering deze bevoegdheid op te dra-
gen aan parlementsleden; zij heefl de Senaat gekozen
op grond van de nagestreefde specialisatie;

—_ In zake onderwijs zal aan de nationale wetgever
een zeer belangrijk gebied toegewezen blijven, welk
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expressenienl péserve duns un lexle notveat, en vole
de redaction,

Le Ministre conslate, avee salistaction, que tous sont
dueeerd sur le prineipe de Pautonomie culturelle et
que e deésaceord ne porte que sar les formules propo-
sées pour la réaliser.

13. Un membre de la Commission approuve 'ex-
posé¢ du Ministre et souligne que la répartition des
taches entre les deux Chambres ne se pose pas seule-
ment pour les problémes communautaires mais aussi
sur le plan de la modernisation de I'Etat; il s’agit la
d'une perspective nouvelle qui doit étre encouragée.
Le Gouvernement a eu le mérité¢ de faire preuve, en
¢e domaine, d’initiative.

Le rapporteur croit pouvoir ajouter qu’en outre, le
choix du Sénal s’explique en raison de modes propres
d’¢lections A divers degrés : sénaleurs élus direclement,
provinciaux el cooplés.

.o méme commissaire constale, avec salisfaction,
(que teus les exposés présentcs tant par les membres de
la majorilé que de 'opposition, ont marqué une appro-
che positive et constructive des problemes posés; il
souligne ‘la mission historique de la Commission ainsi
(ue la nécessité d’une large majorité sur les solutions
proposées, car les membres de Popposition savent que
si la révision ne pouvait étre réussie, ils sc retrouve-
raicnt exactement devant la méme impossibilité d’a-
houlir. I faudrait craindre alors que la solution n’é-
chappe aux partis nationaux et méme au Parlement.

Répondant & diverses objections précédemment for-
mulées il marque son accord pour faire un tout de I’en-
semble des dispositions contenues dans les propositions
gouvernementales, mais il ne faut pas aboutir a ce
résultat absurde qui consisterait a se refuser a prendre
une position déterminde tant qu'on ne connait préala-
biecment les solutions apportées 4 d’aulres problémes.

« Ce qui est important, ¢’est que, dans cet ensemble
de dispositions que nous présente maintenant le Gou-
vernement, se trouvent les grandes lignes du nouveau
«modus vivendi» qu’on propoese i la Belgique : la
reconnaissance des deux communauiés, la reconnais-
sance de Bruxelles comme région linguistique distincte,
autonomie culturelle, les majorités qualifices requi-
ses pour certaines matiéres, les garanties contre la
minorisation ».

.¢ problome dant ainsi pose, il faut trouver les mo-
dalilés juridiques permettant d’aboutir.

A ceux qui, & eoté de Pautonomie culiurelle, veulent
aussi une autonomie économique, ce commissaire
exprime son inqui¢tude : cette autonomie serait néfaste
pour Pexpansion économigue ¢t le bien-étre de nos
populations.

Il analyse, ensuile, l¢ probléme du statut de Bruxel-
les; il ne comprend pas les craintes des Bruxellois,
nelaumment sur le plan éeonomigque : Bruxelles occupe
une place tellement privilégiée au centre du pays que,
vraiment, elle ne court aucun danger a cet égard.
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gebied uitdrukkelijk aan hem zal worden voorbehou-
den in een nieuwe tekst die in voorbereiding is.

De Minisler constateert met voldoening dat allen
het cens zijn met het beginsel van de culturele auto-
nomic en dat de onenigheid slechts belrekking heeft
op de voorgestelde formules,

13. Een commissielid betuigt zijn instemming mel
de uiteenzetling van de Minister en merkt op dat ecn
taakverdeling tussen de twee Kamers niet alleen ge-
wenst is met betrekking lot de communautaire pro-
blemen maar ook met het oog op de modernisering
van de Staat; hier wordt een nieuw perspectief geo-
pend dat moet worden bevorderd. Aan de Regering
komt de verdienste loe dat zij op dit gebied initiatief
aan de dag gelegd heeft.

De verslaggever meent hieraan te mogen toevoegen
dal de voorkeur is gegeven aan de Senaal op grond
van de eigen wijze waarop hij in verschillende trappen
wordl verkozen : rechistreeks verkozen, provinciale en
gecoopteerde senatoren.

Hetzelfde lid constatcert met genoegen dat alle
leden van de meerderheid zowel als van de oppositie
de problemen positief en opbouwend hebben bena-
derd; hij wijst op de historische taak van de Commis-
sie en op de noodzakelijkheid dat de voorgestelde
oplossingen met een ruime meerderheid worden aan-
genomen, want de leden van de oppositie weten dal
zij, als de herziening niet slaagt, opnieuw voor dezelfde
moeilijkheid zullen komen te staan. I'n het is te vrezen
dat de oplossing dan zal tot stand komen buiten
medewerking van de nationale partijen en zelfs van
het Parlement.

In antwoord op verschillende eerder geuite bezwa-
ren verklaart hij ermede akkoord te gaan om de bepa-
lingen vervat in de voorstellen van de Regering als
¢én geheel le beschouwen, maar dit mag niet tot het
absurde resultaat leiden dat men weigert ecn stand-
punt op een bepaald punt in te nemen zo lang niet
vooraf bekend is welke oplossing aan de andere pro-
blemen zal worden gegeven.

« Van belang is dat het geheel van de bepalingen die
de Regering nu voorstelt de grote lijnen bevat van de
nieuw voorgestelde «modus vivendi» voor Belgié :
erkenning van de twee gemeenschappen, erkenning
van Brussel als een afzonderlijk taalgebied, culturele
autonomie, bijzondere meerderheid voor sommige
zaken, waarborgen legen minorisatie. »

Dit is het probleem en er moeten juridische wegen
worden gevonden om het op te lossen.

Jegens degenen die naast culturele autonomie ook
economische autonomie wensen, geeft dit commissie-
lid uiting aan zijn ongerustheid : economische auto-
nomie zou schadelijk zijn voor de economische expan-
sie en het welzijn van onze bevolking.

Hij ontleedt vervolgens het probleem van het statuut
van Brussel; hij begrijpt niet de vrees van de Brus-
selaars, met name op het economische vlak : Brussel
bekleedt zulk een bevoorrechte plaats in het centrum
van het land dat het op dit gebied werkelijk geen
gevaai loopt.
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il v a quelque chose de plus fondamental : Bruxelles
doil ¢lre la capitale du pays, le point de rencontre
national enlre nos communautés et un centre curo-
peen.

1L, Un autre commissaire dit son peu d’enthou-
siasme pour la révision proposée; mais c’esl un com-
promis. D’ailleurs, toute révision est difficile & cause
de Particle 131 de la Constitution qui manque de sou-
plesse; & Poceasion d'une prochaine revision, on devrait
le faire figurer parmi les articles soumis & révision et
sinspirer a cet égard de la Constitution néerlandaise.

Pour lui, la réforme proposée en matiére culturelle
west pas inconstitutionnelle, Ce que ’on crée, ce n’est
pas i proprement parler, une forme de pouvoir légis-
latif au sens de larticle 26 de la Constitution; le pou-
voir dont il s’agit est différent; c’est, pour reprendre
une expression déja souvent employée, un pouvoir
« normalif ».

A Pobjection tirée de I’absence, en cette matiere, de
Pintervention de la Chambre des Représentants, il fait
observer que la Constitution ne détermine nulle part
la compélence « ratione materiae » des deux Chambres;
la Constitution a, elle-méme, admis une différence
dans les compétences : ainsi, la mise en accusation des
Ministres est le monopole de la Chambre et la présen-
tation des conseillers a la Cour de Cassation, celui du
Seénat. La compétence des deux Chambres n’est donc
pas uniforme ct la Conslitution peut y apporter des
dérogations. Cependant, il marque ses préférences
pour le vote d’une loi préalable.

Si I'autonomie culturelle était refusée suivant les
modes proposés par le Gouvernement, la population
flamande aurait Pimpression qu’on se sert d’arguments
juridiques pour la faire échouer.

Il rappelle le précédent de la révision de 1919, qui a
ralifi¢ Pintroduction du suffrage universel pur et sim-
ple.

1l est plus réservé en ce qui concerne la protection
des minorités; il la croit trés faible et illusoire; il souli-
gne une des impasses du régime unitaire dans lequel
nous vivons.

Ausujet de Particle 6, il estime qu’il faudrait en tout
cas une loi; il lui parait impossible de voter l'article 6,
tant quiunc décision préalable n’est pas intervenue au
sujet de Pexécution du récent arrét de la Cour de Stras-
hourg en cette matiére.

Quant & Particle 1, alinéa 4, il me lui parait pas
nécessaire; il y a des précédents: le statut aprés la
guerre 1914-1918 des cantons de I’Est, la création du
poste de vice-gouverneur du Brabant.

En conclusion et malgré ses réserves, il votera la
plupart des textes proposés, car on ne pourrait, dans
les circonstances présenles « faire plus et mieuxs;
mais il eroit que plus tard, on devra s’engager dans
une voie qui se réclamerait d’une organisation de type
fedéral.
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Kr is iets veel fundamentelers : Brussel moet de
hoofdstad van het land zijn, de nationale ontmoetings-
plaats van onze gemeenschappen en een [uropees
centrum.

14. Een ander commissielid verklaart weinig geest-
drift te kunnen voelen voor de voorgestelde her-
ziening; maar het is cen vergelijk. Elke herziening is
trouwens noeilijk als gevolg van artikel 131 van de
Grondwet, dat niet soepel genoeg is; men zou het bij
een volgende herziening moeten opnemen bij de arti-
kelen die aan herziening onderworpen worden en zich
hierbij dan inspireren op de Nederlandse Grondwet.

De hervorming op cultureel gebied is, naar zijn
oordeel, niet ongrondwetlig. Wat tot stand wordt
gebracht is alles samengenomen geen nieuwe vorm
van wetgevende macht in de zin van artikel 26 van de
Grondwet; de nieuwe macht is van een andere aard;
het is, om het met een reeds dikwijls gebruiktle uit-
drukking te zeggen, een « normatieve » bevoegdheid.

Tegen de opwerping dat de Kamer van Volksverte-
genwoordigers ter zijde wordt geschoven voert hij het
argument aan dat de Grondwet ncrgens de bevoegd-
heid « ratione materiae » van de twee Kamers vaststelt.
De Grondwet zelf necmt een verschil in bevoegdheid
aan tussen Kamer en Senaat : zo is de inbeschuldiging-
stelling van de Ministers ecen monopolium van de
Kamer en de voordracht van raadsheren voor het Hof
van Cassatie een monopolium van de Senaat. De
bevoegdheid van de twee Kamers is dus niet juist de-
zelfde en de Grondwet kan in afwijkingen voorzien.
Toch geeft hij de voorkeur aan de voorafgaande goed-
keuring van een wet.

Als de culturele autonomie wordt afgewezen zoals
de Regering ze voorstelt, zal de Vlaamse bevolking de
indruk hebben dat men zich van juridische argumen-
ten bedient om ze te doen stranden.

Hij verwijst naar het precedent van de herziening
van 1919, die de invoering van het eenvoudig alge-
meen stemrecht bekrachtigde.

Hij is meer gereserveerd wat betreft de bescherming
van de minderheden, die hij zeer zwak en denkbeel-
dig acht; hij wijst op een van de struikelblokken van
het unitaire bestel waarin wij leven.

In verband met artikel 6 is hij van oordeel dat in
ieder geval een wet moet worden goedgekeurd; hij
kan artikel 6 onmogelijk aannemen Zzo lang vooraf
geen beslissing is genomen nopens de tenuitvoerleg-
ging van het desbetreffende arrest van het Hof te
Straatsburg.

Artikel 1, § 4, lijkt hem overbodig; er zijn prece-
denten : het statuut van de Oostkantons na de oorlog
1914-1918, de instelling van het ambt van vice-gou-
verneur van Brabant.

Tot besluit zal hij, niettegenstaande zijn voorbe-
houd, de meeste voorgestelde bepalingen goedkeuren
omdat het in de huidige omstandigheden niet mogelijk
is « meer en beter te doen »; maar hij is van oordeel
dat men later de weg zal dienen op te gaan van cen
organisatie van het federale type.
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Le Dremier Ministre, en réponse b celte interven-
tion, observe que le Gouvernement se rend parfaite-
ment compte combien la maticre esl difficile et conles-
{ée; ses propositions sont le résultat de longues négo-
ciations, qui reposent sur des compromis successifs.

1l rappelle Pimportance de la ga antie constitution-
nelle d’un Gouvernement paritaire; c’est 13 une des
premiéres el grandes garanties du bon fonctionnement
du systéme et de la protection des minorités. On fait
une révision de la Constitution en moyenne tous les
70 ans; si ce rythme doit étre observé a I’avenir, nous
risquons d’avoir une Constitution en retard sur la réa-
lité économique, sociologique et méme sur la réalité
de la vie juridique et des engagements internationaux
que la Belgique sera obligée de prendre.

En ce qui concerne larticle 1%, alinéa 4, il précise
que le Gouvernement a pensé aux Fouron mals < on
peut penser a autre chose ».

Ne¢ vaut-il pas mieux avoir un texte constitutionnel
qui donne au législateur la possibilité d’apporter cer-
laines modifications moyennant le respect de la double
majorité, prévue a I’article 23.

Le Premier Ministre déclare qu’il attache autant
d’importance A la décentralisalion économique qu’'a
I'autonomie culturelle, car cette décentralisation écono-
mique doit permettre d’établir le plan économique, «un
plan a court terme, & moyen et a long terme » portant
sur ’ensemble des probléemes financiers, économigues
et sociaux. La planificalion est nécessaire en cetle
seconde moitié du XXe siécle. De plus en plus, nous
sommes cngagés dans la création de biens et services
collectifs; cet «interventionnisme » suppose nécessai-
rement qu’on travaille d’aprés un plan et une planifi-
cation. Pour pouvoir établir ce «planning» il faut dispo-
ser de Pinfrastructure humaine, économique et socio-
logique.

D’auire part, il est utile de rapprocher le citoyen
des organisations avec lesquelles il peut avoir des con-
tacts humains et le dégager d’un systéme que caracté-
rise I’Elat centraliste.

Aux commissaires qui ont regretté que le projet de
dicentralisation ne prévoit qu’une fonction d’avis et
non de décision, il demande s’il ne faut pas maintenir
dans ce pays une politique économique nationale glo-
bale: les problémes économiques se posent sur le plan
curopéen et méme mondial.

Cependant, le projet du Gouvernement est structuré
de telle maniére que le pouvoir central devra tenir
compte des avis émis par les conseils économiques.

Pratiquement, la décentralisation ne coltera rien
car il existe déja toute une infrastructure; en tout état
de cause, ces dépenses seront relativement dérisoires en
fonction du but poursuivi.

La décentralisation économique intéresse tout le
pays, les Wallons et les Flamands.

H conclut : le Gouvernement veut sortir le pays de
I’impasse; ¢’est pourquoi il propose des solutions de
compromis, raisonnables et acccptables par tous.
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In anlwoord op deze uiteenzetting merkt de Eerste
Minisler op dat de Regering zich volkomen bewust is
dat het hier om mocilijke en betwiste zaken gaat; haar
voorstellen zijn het resultaat van lange onderhande-
lingen waarbij het tol achlereenvolgende compromis-
sent kwam.

Hij wijst op het belang van de grondwettelijke
waarborg van een paritaire regering; dit is een van
de ecrste cn grooiste waarborgen voor de goede wer-
king van het bestel en de bescherming van de minder-
heden, De Grondwet wordt gemiddeld om de 70 jaar
herzien; indien dit in de toekomst zo blijft, lopen wij
het gevaar cen Grondwet te hebben die voorbijge-
streefd zal worden door de economische en sociale
werkelijkheid, zelfs door de realiteit van de rechis-
ontwikkeiing en de internationale verbintenissen die
Belgié zal moclen aangaan,

Wal betreft artikel 1, vierde lid, verklaart hij dat
de Regering gedacht hegft aan de Voer, maar « men
kan ook aan icts anders denken »,

Is het niet beter een grondwel te hebben die aan de
wetgever de mogelijkheid biedt sommige zaken te wij-
zigen met voldoening aan de eis van een dubbele
meerderheid als bepaald in artikel 23 ?

De Eersie Minister verklaart evenveel belang te
hechten aan de economische decentralisatie als aan de
culturele autonomie, want de economische decentrali-
satie moet het mogelijk maken een economisch plan
op korte, halfiange en lange lermijn op te maken voor
het geheel van de financiéle, economische en sociale
problemen. In deze tweede helft van de twintigste
ceuw is planificatic onontbeerlijk. Wij gaan steeds
meer de weg op van de collectieve goederen en dien-
sten. Dit < interventionisme » onderstelt noodzakelij-
kerwijze dat men werkl volgens een plan en een pla-
nificatie. Deze « planning» kan niet worden opge-
maakt tenzij er een mensclijke, economische en socio-
logische infrastructuur aanwezig is.

Aan de andere kant is het goed de burgers dichter
bij de organisaties te brengen waarmede zij mense-
lijke contacten kunnen hebben en ze los te maken uit
het stelsel dat de centralistische staat kenmerkt.

Aan de commissieleden die het betreurd hebben dat
het decentralisatieplan slechts voorziet in advies- en
niet in Dbeslissingbevoegdheid, vraagt hij of het
niet nodig is in dit land een globale nationale econo-
mische politiek te blijven voeren nu de economische
problemen een Europese en zelfs een werelddimensie
gekregen hebben.

Toch is het ontwerp van de Regering zodanig ineen-
gezet dat de centrale overheid zal moeten rekening
houden met het advies van de economische raden.

Praktisch gezien, zal de decentralisatie niets kosten
omdat reeds een hele infrastructuur aanwezig is; de
uitgaven zullen in ieder gcval betrekkelijk klein zijn
ten opzichte van het nagestreefde doel.

De economische decentralisatie is van belang voor
het gchele land, voor de Walen en voor de Vlamingen.

Tot besluit zegt hij dat de Regering het land uit het
slop wil halen; daarom slelt zij een vergelijk voor dat
redelijk is en door allen kan worden aangenomen.
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15, Aux dires d’un membre de la Comniission,
réepondant & une intervention d'un autre commissaire,
il est erroné de dire qu’on avait prévu, en matiére d’au-
tonomie culturelle, I'attribution éventuelle d’un pouvoir
normatif aux fulurs conseils culturels; il précise qu’au
moment ol le préconsliluant a indiqué les articles a
réviser, la question de Particle 26 ne se posait pas car,
a ’époque, dans la conception des participants a la
Conférence de la Table Ronde, ’autonomie culturelle
s’organisait sur base de counseils culturels de nature
esscnticllement consullative; Pintervention de ceux-ci
se manifestait sous forme d’avis ou de participation a
la préparation des arrétés royaux d’exécution,

il admet, toulefois, que la Constitution a divisé enltre
les deux Chambres certains pouvoirs déterminés, dans
des matieéres strictement limitées et nommément visées.

Ind¢pendamment du point de savoir si une loi orga-
nique de Pautonomie culturdtle cit du étre préalable-
ment votée, le méme commissaire attire ’attention de
la Commision sur le méme probléme de la législation
existante en cette matiére; celle-ci pourra-t-elle étre
modifiée par de simples décrets ?

Il a toujours considéré que le pouvoir conféré aux
conseils de sénateurs était un pouvoir réglementaire
d’un type nouveau — on I’a qualifié de pouvoir norma-
tif — qui ne vidail pas la compétence des Chambres
législatives par 'attribution de ce pouvoir; en effet, les
accords impliquaient le vote préalable d’une loi orga-
nique de 'autonomie culturelle, la méme loi devant,
d’ailleurs, comporter I'indication des garanties a don-
ner aux minorités philosophiques et idéologiques.

Le membre, auquel répondait ce commissaire, pré-
cise 4 nouveau qu’il ne retient pas ’objection d’in-
constitutionnalité mais il croit que pour éviter toute
discussion & ce sujet, il serait préférable de faire voter
préalablement une loi organique.

16. Un membre, qui est déja intervenu précédem-
ment, reprend son argumentation; il rappelle qu’a son
avis, Particle 38bis n’apporte aucune garantie réelle,
ni aux Wallons, ni aux Bruxellois; il défend I'idée du
sénat paritaire et se réserve le droit de déposer une
proposition en ce sens, car ce serait-la, dit-il, la seule
vraie garantie.

Le texte de P’article 1, alinéa 4, est dangereux en ce
qui concerne Bruxelles; le seul avantage qu'on peut
trouver & cette disposition est de rendre impossible une
solution du probléme des Fouron par une loi ordinaire
votée & la simple majorité. Ce probléme des Fouron
doit élre réglé et ne peul étre dissocié du contentieux
communautaire.

Enfin, la proposition du Gouvernement néglige le
probléme bruxellois. D’autre part, il n’y a pas de vraie
décentralisation économique puisqu’il n’y a aucun
transfert de pouvoirs.

Pour que son groupe puisse se rallier aux proposi-
tions relatives & 'autonomie culturclle, elles devraicent
¢tre amendées sur cerlains points; il faut, d’ailleurs,
laisser au législaleur le soin de délerminer les compé-
tences des organes nouveaux i créer.
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15, Een lid van de Commissie zegt in antwoord op
het betoog van een ander commissielid dat het ver-
keerd is le beweren dat men inzake cullurcle autono-
mie van plan was eventueel normatieve bevoegdheid
op te dragen aan de toekomstige cultuurraden; tocn
de preconstiluante de te herziene artikelen aanwees
vormde artikel 26 geen probleem, wanl volgens de
toenmalige opvatting van de deelnemers aan de Ron-
de-tafelconferentie berustte de culturcle autonomie op
cultuurraden met hoofdzakelijk adviserende bevoegd-
heid; zij zouden adviezen kunnen geven of deelncmen
aan de voorbereiding van de koninklijke uitvoerings-
besluiten.

Hij geeft evenwel toe dat de Grondwelt bepaalde
bevoegdhedei tussen de twee Kamers heeft ver-
deeld voor strikt beperkte cn met name genoemde
zaken,

Afgezien van de vraag of vooraf cen organieke
wet op de cullurele autonomic moet worden goedge-
keurd, vestigt hetzelfde commissielid de aandacht van
de Commissie op hetzelfde probleem van de
bestaande wetgeving op dit gebied; zal deze wetgeving
gewijzigd mogen worden bij gewone decreten ?

Hij is steeds van oordeel geweest dat aan de raden
van senatoren een nieuwe soort verordenende bevoegd-
heid zou worden verleend — men heeft ze normatief
genoemd — die de bevoegdheid van de wetge-
vende kamers niet zou uithollen; de akkoorden onder-
stelden immers de voorafgaande goedkeuring van een
organieke wet op de culturele autonomie, waarin trou-
wens ook de waarborgen zouden worden vastgesteld
voor de filosofische en ideologische minderheden.

Het lid op wiens betoog dit commissielid antwoord-
de, verklaart opnieuw dat hij geen bezwaar heeft wat
betreft de grondwettigheid, maar om alle discussie op
dit gebied te vermijden zou het beter zijn eerst een
organieke wet goed te keuren.

16. Een lid dat reeds cerder heeft gesproken, zet
opnieuw zijn argumenten uiteen; hij onderstreept dat
artikel 38bis naar zijn oordeel geen echte waarborg
verleent aan Walen en Brusselaars; hij verdedigt de
gedachte van een paritaire senaat en behoudt zich het
recht voor om een voorstel in die zin in te dienen,
want dit zou, zo verklaart hij, de enige echte waar-
borg zijn.

De tekst van artikel 1, vierde lid, is gevaarlijk voor
Brussel; het enige voordeel ervan is dat het probleem
van de Voer niet meer kan worden opgelost bij een
gewone wct aangenomen met een eenvoudige meerder-
heid. Het probleem van de Voer moet worden geregeld
en mag niet worden losgemaakt van de gemeenschaps-
geschillen.

Ten slotte gaat het voorstel van de Regering voorbij
aan het probleem Brussel. Aan de andere kant is er
geen echte economische decentralisatie aangezien geen
enkele bevoegdheid wordt overgedragen.

Zijn fractie zal de voorstellen betreffende de cultu-
rele autonomie niet kunnen goedkeuren, tenzij zij op
sommige punten worden gewijzigd; men moet de
bevoegdheid van de nieuwe organen trouwens laten
bepalen door de wetgever.
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Le Premier Ministre fait observer qu'il n’y aurait
pus au Larlement la majorité requise pour établir la
parité dans 'une des deux Chambres, 11 ne comprend
pas que cerlains pensent que Flamands et ‘Wallons sont
ligucs contre Bruxelles, qui est, tout de méme, la capi-
tale du pays; il annonce le dépot de projets de lois rela-
lifs a la création de conseils d’agglomération et d'un
college culturel bruxellois.

Si le Gouvernement propose un texte aussi complet
que celui de Particle 3bis, ¢’est dans un but de clarté.

Le commissaire réplique que la Constitution devrait
se borner 4 prévoir qu’une loi pourra créer des conseils
avee pouvoir réglementaire — ne vidant pas le pouvoir
legislatif acluel de sa compélence —; ainsi serait
resolu le probleme de la constitutionnalité.

17. Un commissaire précise encore sa position
puisque certains membres de la Commission paraissent
ne pas Pavoir exactement comprise : sans doute, lors
des nccords de la Table Ronde, on avait encore, en cette
maticre, des vues trés modérées; mais, depuis, il s’est
passé quelque chose dans le pays. Le Gouvernement
précédent est précisément tombé sur un probléme cul-
turcl; il faut prendre en considération la situation
réelle du pays.

18. Un membre du Sénat, qui ne fait pas partie
de la Commission, a désiré exposer son point de vue en
maliere d’autonomie culturelle pour la communauté
de langue allemande.

Il constate avec regret, pour ne pas dire avec amer-
tume (ue le Gouverncment s'abstient de proposer 'au-
tonomie culturelle pour la région de langue allemande
¢t se borne a prévoir la création d’un conseil culturel.

Se réferant i un document émanant de son parti, il
consiale, avee le méme regret, la méme lacune.

La seule raison de ce manque d’intérét doit, suivant
son avis, étre trouvée dans la timidité des membres de
la conununauté de langue allemande.

1l ne peut admettre les solutions proposées; il s’abs-
tient de présenter — au stade de la discussion générale
—— un plan établissant Pautonomie culturelle de la
région de langue allemande; il faut réaliser celle-ci &
image de celle des deux aulres grandes communautés.

I.c Président et le Premier Ministre font remar-
quer que ce probléme scra examiné lors de la discussion
de Particle 3bis et spécialement du paragraphe 8 du dit
article.

19. Un commissaire reprend le probléme de la
constitutionnalité de la réforme prévue en matiére
d"autonomie culturelle; il se rallie aux observationspré-
senlées avant tui et tendant & démontrer que les propo-
sitions gouvernementales ne sont pas inconstitution-
nelles: il insiste sur 'argument réaliste et politique sui-
vant lequel il est indispensable de réaliser I’autonomie
culturelle.
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De Eerste Minister merkt op dat in het Parlement
geen meerderheid aanwezig is om een van de twee
Kamers paritair samen te stellen, Hij begrijpt niet
waarom sommigen denken dat Vlamingen en Walen
zich aaneengesloten hebben tegen Brussel, dat toch de
hoofdstad van het land is; hij kondigt aan dat wets-
ontwerpen zullen worden ingediend met het oog op de
instelling van agglomeratieraden en een cultureel
college voor Brussel.

De Regering stelt een volledige tekst als dic van
artikel 3bis voor om klaarheid te scheppen.

Het commissielid repliceert dal de Grondwet enkel
zou mogen bepalen dat bij de wet raden kunnen wor-
den ingesteld met een verordenende bevoegdheid die
de huidige wetgevende macht niet uitholt; op die wijze
zou het probleem van de grondwettigheid opgelost
zijn,

17. Een comimissielid verduidelijkt andermaal zijn
standpunt aangezien sommige leden van de Commis-
sie hem niet juist schijnen begrepen te hebben : ten
tijde van de Ronde-Tafelakkoorden had men op dit
gebied ongetwijfeld nog zeer gematigde bedoelingen;
maar er is sindsdien in het land iets veranderd. De
vorige regering is namelijk gevallen over een cultu-
reel probleem; men moet de werkelijke toestand in
het land onder ogen zicn.

18. Een lid van de Senaat dat geen deel uitmaakt
van de Commissie, wenst zijn standpunt uiteen te zet-
ten in verband met de culturele autonomie voor de
Duitstalige gemeenschap.

Hij constateert met leedwezen, om niet te zeggen
met bitterheid, dat de Regering nagelaten heeft cultu-
rele autonomie voor te stellen voor het Duitstalige
gebied en alleen de oprichting van een cultuurraad in
uitzicht stelt.

Hij verwijst naar een document van zijn partij en
constateert met hetzelfde leedwezen dat het dezelfde
leemte vertoont.

De enige reden van dit gemis aan belangstelling
moet volgens hem worden gezocht in de schuchterheid
van de Duitstalige gemeenschap.

Hij kan de voorgestelde oplossing niet aanvaarden:
hij ziet er — in dit stadium van de algemene bespre-
king — van af een plan tot invoering van culturele
autonomie voor het Duitstalige gebied in te dienen;
deze autonomie moet worden gerealiseerd naar het
voorbeeld van die voor de twee andere grote gemeen-
schappen.

De Voorzitter en de Eerste-Minister merken op dat
dit probleem onderzocht zal worden bij de bespreking
van artikel 3bis en meer bepaald van § 8 van dat
artikel.

19. Een commissielid komt terug op het probleem
van de grondwetligheid van de voorstellen betreffende
de culturele autonomie; hij zegt akkoord te gaan met
de eerder gemaakte opmerkingen en betoogt cok dat
de regeringsvoorstellen niet ongrondwettig zijn; hij
legt nadruk op het realistisch en politiek argument dat
culturele autonomie onontbeerlijk is.
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I ne peal partager Pavis des partisans d’une loi préa-
lubic de cadre; dlautre parl, la simple proclamation
dans la Conslitution du principe de Pautonomie cultu-
relle est insuffisante; elle ne pourra sulisfaire Popi-
nion publique, spécialement celie du pays flamand qui
demande des garantices, non légales mais constitution-
nelles.

20. Un membre du Sénat, présent i la réunion,
estime que le conseil cullurel de langue allemande de-
vrait avoir aussi un pouvoir de décision.

Apres ces longs échanges de vues, la discussion géne-
rale est close et la Commissien détermine Pordre dans
lequel elle examinera les texies proposées; elle décide
de commencer Pexamen des articles par les articles
shis ol 38bis.

[ faut noter qu'apreés la discussion géndérale, clolu-
rée le 7 novembre 1968, le Gouvernement déposa des
propositions complémentaires, le 28 janvier 1969; cer-
taines observations reprises dans ce rapport doivent,
nécessairement, éire corrigées ou modifiées. Le rap-
porteur a estimé deveir les maintenir telles qu'elles ont
¢té formulées a ’époque.

11y alieu a cet égard de s’en référer aux autres rap-
ports relatils a la discussion des articles.

Le présent rapport a été adopté par 11 voix et une
abstention.

CHAPITRE 1I.
Les propositions du Gouvernement du 28 janvier 1969.

Apres la discussion générale, cloturée le 7 novem-
bre 1968, 1e Gouvernement déposa le 28 janvier 1969
des propositions complémentaires qui ne donnérent
pas Heu a une nouvelle discussion générale.

Les divers rapports rédigeés a4 Pépoque et relatifs a
Ia discussion des articles en font mention.

Toutefois, il parait utile de reproduire ci-aprés le
texte complet de ces propositions.

1. Nouvelle rédaction des textes indiqués ci-apreés,
proposés pur le gouvernement dans le document du
17 octobre 1968 (Sénat. session extraordinaire de
1968) :

—- article 3Dis,

— article 6.

— article 23

H. Proposition de textes relatifs :

article 91bis;
aur provinces, aux communes, aux aggloméra-
fmns et anx fédérations de communes : article 108,
108Dbis, 110 et 113;
-« Bruxelles-Capitale : article 126;

- anx dispositions transitoires pour les articles
abis et 23.

— anx secrétaires d'Etal :

*®
LR
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Hij gaal niet akkooru met de voorstanders van een
voorafgaunde kaderwet; aan de andere kant is het
onvoldoende het principe van de culturele autonomie
cenvoudig in de Grondwet neer te leggen. De open-
bare mening zal hiermede geen vrede nemen, vooral
niet in hel Vlaamse land waar waarborgen worden
gevraagd in de Grondwet, niet in een wet,

20. Een lid van de Senaat dat de vergadering bij-
woont, is van oordeel dat de Duitstalige cultuurraad
ook beslissingsrecht zou moeten bezitten.

Na deze omstandige gedachtenwisseling wordt de
algemene bespreking voor gesloten verklaard en stelt
de Commissie vast in welke orde zij de ingediende
teksten zal onderzocken. Zij besluit de artikelsgewijze
bespreking le beginnen met het onderzoek van de arti-
kelen 3bis en 38 bis.

Op te merken valt dal de Regering op 28 januari
1969, na de algemene bespreking die op 7 november
1968 gesloten werd, aanvullende voorstellen heeft
ingediend; sommige opmerkingen die in dit verslag
zijn opgenomen moeten dus uiteraard verbeterd of
gewijzigd worden. Maar de verslaggever heeft gemeend
ze ongewijzigd te moeten weergeven zoals zij toen
geformuleerd werden.

Hij verwijst daarvoor naar de andere verslagen over
de bespreking van de artikelen.

Dit verslag is met 11 stemmen bij
goedgekeurd.

één onthouding

HOOFDSTUK 1I.
De regerinsvoorstellen van 28 januari 1969.

Na de algemene bespreking, die op 7 november 1968
afgesloten \vcld. diende de Regering op 28 januari
1969 aanvullende voorstellen in die geen aanleiding
gaven tol een nicuwe algemene bespreking.

De verschillende verslagen dic destijds opgesteld
werden over de artikelsgewijze bespreking, maken
er melding van.

Het schijnt echter goed te zijn de volledige tekst
van die voorstellen hier op te nemen.

I. Nicuwe redactie van de hieronder aangeduide
teksten, door de regering voorgesteld in het bescheid
van 17 oktober 1968 (Senaat, buitengewone :zitting
1968) :

— artikel 3bis;
artikel 6.
artikel 23,

11. Voorstel van teksten betreffende :

— de Staatssecretarissen : artikel 91bis;

—— de provincies, de gemeenten, de agglomeraties en
de federaties van gemeenten : artikels 108, 108bis, 110
en 113;

— Brussel-Hoofdstad : artikel 126;
—- overgangsbepalingen voor de artikels 3bis en 23.
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ARTICLE 3bis.

§ 1. La Belgique comprend quatre régions linguisti-
ques : la région bilingue de Bruxelles-Capitale, la
région de langue francaise, la région de langue néer-
landaise et la région de langue allemande.

L.es limites de ces régions ne pcuvent étre changées
ou rectifiées qu’en vertu d’une loi; celle-ci doit réunir
la majorité des suffrages dans le groupe linguistique
francais et dans le groupe linguistique néerlandais de
la Chambre et du Sénat. :

§ 2. Pour les cas déterminés dans la Constitution, il
cxiste, au sein de chaque Chambre, un groupe linguis-
tique francais et un groupe linguistique néerlandais,
dont la loi régle la composition.

§ 3. Il ¥y a deux conseils de sénateurs : I'un pour la
communauté francophone et comprenant les membres
du groupe linguistique francais du Sénat, 'autre pour
la communauté néerlandophone et comprenant les
membres du groupe linguistique néerlandais du Sénat.

§ 4. Les conseils de sénateurs, chacun pour ce qui
concerne sa communauté, réglent les matiéres cultu-
relles par des décrets. Chaque conseil fixe également
par décret le budget culturel de sa communauté, dans
les limites d’un crédit global voté par les Chambres.

Au sens de la présente disposition les matiéres cul-
turelles sont :

1° la défense et Pillustration de la langue;

2" Penscignement gardien, primaire. moyen, nor-
mal, technique, artistique, supérieur ct spécial, sans
préjudice de 'application de Particle 17;

3° I'encouragement a la formation des chercheurs;

4° les beaux-arts et les lettres;

5" les musées et les bibliothéques;

6° la protection du patrimoine culturel;
la radiodiffusion et la télévision;

8 la politique culturelle de la jeunesse;

9 les loisirs;

10" les relations culturelles entre les différentes
régions linguistiques du pays;

11° les relations culturelles avee Pétranger, sans
préjudice de Papplication de Particle 68.

~1

Des lois adoptées de la maniére prévue au § 17,
alinéa 2, peuvent préciser ces matiéres et en complé-
ter la liste.

En ce qui concerne Penseignement, visé a ’alinéa 2,
2°, les matieres relatives a la paix scolaire, a4 la durée
de Pobligation seolaire, aux structures fondamentales
de Penseignement et les dispositions fondamentales qui
régissent son financement sonl réservées au pouvoir
législatif.

Par résolution prise dans chacun des conseils, ceux-
ci peuvent décider que le pouvoir Iégislatif est habilité
i régler tel objet de leur compétence qu'ils détermi-
nent; dans ce cas la loi doit étre adoptée de la maniére
prévue au § 17, alinéa 2.
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ARTIREL Bbfs.

§ 1. Belgié omval vier taalgebieden : hel tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad, het Nederlands taalgebied,
het Frans taalgebied en het Duits taalgebied.

In de grenzen van deze gebieden kan geen verande-
ring of correctic worden aangebracht dan krachtens
een wets deze wordt aangenomen door de meerderheid
van de stemmen in de Nederlandse en in de Franse
taalgroep van Kamer en Senaat,

§ 2. Voor de bij de Grondwet bepaalde gevallen,
bestaal in elke Kamer cen Nederlandse en con Franse
taalgroep, waarvan de wet de samensielling regelt,

§ 3. Er zijn bwee raden van senaloren @ de ene voor
de Nederlandstalige gemeenschap en bestaande uit de
leden van de Nederlandse taalgroep van de Senaal,
de andere voor de Franstalige gemeenschap cen
bestaande uit de leden van de Franse taalgroep van
de Senaat,

§ 1. De raden van senatoren regelen, ieder wat zijn
gemeenschap betreft, de culturele aangelegenheden
bij decreten. Elke raad bepaalt, evenecns bij decreet,
de culturele begroling van zijn gemeenschap, binnen
de perken van cen globaal krediet door de Kamers
gestemd.

De culturele aancelegenheden in de betekenis van
deze bepaling zijn :

1° de bescherming en de luister van de taal:

2° het kleuter-, lager, middelbaar, normaal-, lech-
nisch, kunst-, hoger en buitengewoon onderwijs, onver-
minderd de toepassing van artikel 17;

3° de aanmeedizing van de vorming van navorsers;

1° kunsten en letteren:

5 musea cn bibliotheken;

6° bescherming van het cultureel patrimonium:

7° radio-omrocep en televisie;

8° culturcel beleid van de jeugd;

9° vrijetijdshesteding:

10° de culturele betrekkingen onder de verschil-
lende taalgebieden van het land;

11° de culturele belrekkingen met het buitenland,
onverminderd de loepassing van artikel 68.

Wetlen, aangenomen overeenkomstig het bepaalde
in § 1, tweede lid, kunnen deze aangelegenheden
nader bepalen en de lijst ervan aanvullen.

Wat het onderwijs bedoeld in het tweede lid, 2°,
betreft, worden de aangelegenheden inzake school-
vrede, duur van de leerplicht, fundamentele onder-
wijssiructuren en worden de fundamentele bepalingen
welke zijn financiering beheersen, aan de wetgevende
macht voorbchouden.

Bij een in elk van de raden genomen resolutie
kunnen deze de wetgevende macht toelaten een door
hen aangeduide en tot hun bevoegdheid behorende
anangelegenheid te regelen; in dit geval moet de wel
worden aangenomen overeenkomstig het bepaalde in
§ 1, tweede lid.
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§ 5. Le droit d’initiative appartient au Roi et aux
membres des conseils de sénateurs,

I.es décrets sont sanctionnés et promulgués par le
Roi. Ils ont force de loi respeclivement dans la vrégion
de langue francaise et dans la région de langue néer-
Inndaise ainsi qu’a Pégard des institutions détablies
dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale, qui en
raison de leurs activités, doivent étre considérédes
comme appartenant exclusivement 4 I’'une ou a Pautre
communaute.

§ 6. Les projets de budgets culturels exceptés, tous
avant-projets et propositions de déeret sont soumis
pour avis & la section de législation du Conseil d’Etat.

Si, selon cet avis, un avant-projet ou une proposition
de décret excéde les attributions des conseils de séna-
teurs, la procédure ne sera commencée ou poursuivie
devant le conseil intéressé qu’aprés une résolution
favorahle de chacune des Chambres. le Sénat se pro-
noncant en premier lieu.

§ 7. Le gouvernement peut demander une seconde
lecture de tout projet ou proposition de décret.

11 peut demander que toute proposition d’inscription
de crédits destinés A des fins étranséres aux attribu-
tions des conseils de sénateurs et tout projet ou pro-
position de décret susceptible de provoquer un dépas-
sement budgétaire soient déférés aux Chambres, le
Sénat étant saisi le premier.

§ 8 Un quart au moins des membres d’un conseil
de sénateurs peut, par motion motivée et signée par
tous les requérants, demander une seconde lecture
pour le motif qu'un projet ou une proposition de
décret enfreint les dispositions protégeant les mino-
rités idéologiques et philosophiques.

Dans ce cas la section d’administration du Conseil
d’Etat, réunie en assemblée générale, donne son avis
dans un délai fixé par la loi.

Si, selon cet avis, le projet ou la proposition de
déeret enfreint les dispositions protégeant les mino-
rités idéologiques et philosophiques, ce projet ou
cette proposition ne peut étre adopté qu’a la majo-
rité¢ des deux tiers des suffrages.

Lorsque le gouvernement demande une seconde
lecture pour le motif visé & ’alinéa 1+, la procédure
prévue aux alinéas 2 et 3 est appliquée.

§ 9. La loi détermine le mode de délibération des
conseils de sénateurs en observant les principes énon-
cés aux articles 33, 37, 38, 39, 41, 42, 43 et 44.

§ 10. 11 y a un conseil culturel de langue allemande.
La loi détermine sa composition et sa compétence.

(38)

8 5. Het recht van initiatief behoort aan de Koning
en aan de leden van de raden van senatoren.

De decreten worden door de Koning bekrachtigd

-en afgekondigd. Ze hebben kracht van wet respectie-

velijk in het Nederlands taalgebied en in het Frans
taalgebied alsmede ten aanzien van de instellingen
gevestigd in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad
die, wegens hun activiteiten, moeten beschouwd wor-
den als uitsluitend behorend tot de ene of de andere
gemeenschap. '

§ 6. Met uitzondering van de ontwerpen van de
culturele begrotingen, worden alle voorontwerpen of
voorstellen van decreet voor advies aan de afdeling
wetgeving van de Raad van State voorgelegd.

Indien, volgens dit advies, een voorontwerp of ecn
voorstel van decreet de bevoegdheid van de raden van
senatoren te buiten gaat, wordt de procedure voor de
betrokken raad slechts na een gunstige resolutie van
elk der Kamers aangevat of voortgezet; de Senaat
spreekt zich het eerst uit.

§ 7. De regering mag een tweede lezing vragen van
elk ontwerp of voorstel van decreet.

Zij mag vragen dat elk voorstel tot inschrijving van
kredieten die doeleinden nastreven welke buiten de
bevoegdheid van de raden van senatoren vallen en
elk ontwerp of voorstel van decreet dat een begrotings-
overschrijding kan veroorzaken naar de Kamers ver-
wezen worden; zij worden eerst door de Senaat
behandeld.

§ 8. Een vierde tenminste van de leden van een
raad van senatoren kan, bij een gemotiveerde en door
alle verzoekers ondertekende motie, een tweede lezing
vragen omdat een ontwerp of voorstel van decreet
de bepalingen die de ideologische en filosofische min-
derheden beschermen, schendt.

In dit geval geeft de afdeling administratie van de
Raad van State, in algemene vergadering, advies hin-
nen een door de wet bepaalde termijn.

Schendt het ontwerp of voorstel van decreet, vol-
gens dit advies, de bepalingen die de ideologische
en filosofische minderheden beschermen, dan kan het
slechts met een meerderheid van twee derden van de
stemmen aangenomen worden.

Vraagt de regering voor de in het eerste lid bedoelde
reden een tweede lezing, dan wordt de in het tweede
en het derde lid bepaalde procedure toegepast.

§ 9. De wet bepaalt de wijze van beraadslagen van
de raden van senatoren met inachtneming van de
beginselen vermeld in de artikelen 33, 37, 38, 39, 41,
42, 43 en 44.

§ 10. Er is een Duitstalige cultuurraad. De wet
bepaalt zijn samenstelling en zijn bevoegdheid.
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ARTICLE 6.

[article 6 de la Constitution est complété par un
alinéa 3 rédigé comme suit ¢

« La jouissance des droils et libertés reconnus aux
Belges doit étre assurée sans discrimination, La loi
peut déterminer les critéres que doivent respecter les
pouvoirs publies afin de garantir lan protection des
minorités idéologiques et philosophiques. »

ARTICLE 23.

§ 1r. L’emploi des langues usitées en Belgique est
facultatif.

Il ne peut étre réglé que par la loi et seulement
pour :

1° les actes de 1’autorité publique;
2° les affaires judiciaires;

3° I’cnseignement dans les établissements officiels
et dans les établissements libres subventionnés ou
reconnus par les pouvoirs publics;

4° tous actes et documents des entreprises imposés
expressément par la loi et les réglements, ou néces-
saires pour leur application;

5° les relations économiques et sociales entre les
cmploveurs et leur personnel.

L.es lois relatives 4 Pemploi des langues consacrent
I'application des principes suivants :

— dans Ia région de langue francaise la langue offi-
cielle est le francais;

—- dans la région de langue néerlandaise la langue
officielle est le néerlandais;

— dans la région de Bruxelles-Capitale les langues
officielles sont, & valeur égale, le francais et le néer-
landais;

- dans la région de langue allemande la langue
officielle est Pallemand & Pexception des actes et docu-
ments pour lesquels la loi impose Pusage de Pallernand
et du frangais.

§ 2. Les lois relatives a 'emploi des langues ne sont
adoptées que si elles ont recueilli la majorité des suf-
frages exprimés dans chacun des groupes linguistiques
de la Chambre et du Sénat prévus a Particle 3bis, § 2.

i 0. Par dérogation au § 17, 'emploi des langues est
régle dans Ta région de langue francaise et dans la
région de langue néerlandaise par décrets visés a
article 3bis pour :
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ARTIKEL 6,

Arlikel 6 van de Grondwet wordt aangevuld met
een derde lid luidend als volgt :

« Het. genot van de rechten en vrijheden aan de
Belgen toegekend moet zonder discriminatie verzekerd
worden. De wet kan de criteria bepalen die de open-
bare machten moeten eerbiedigen om de bescherming
van de ideologische en filosofische minderheden te
waarborgen. »

ARTIKEL 23.

§ 1. Het gebruik van de in Belgié gesproken talen
is vrij.

Het kan niet worden geregeld dan door de wet en
alleen voor :

1° handelingen van het openbaar gezag;
2° gerechtszaken;

3° het onderwijs in de officiéle inrichtingen en in
de door de overheid gesubsidieerde of erkende vrije
inrichtingen;

4° alle akten en bescheiden van de ondernemingen,
uitdrukkelijk voorgeschreven door de wet of de regle-
menten, of noodzakelijk voor de toepassing ervan;

5° de economische en sociale betrekkingen tussen
de werkgevers en hun personeel.

De wetten op het gebruik van de talen verzekeren
de toepassing van de volgende beginselen :

— in het Nederlands taalgebied is de officiéle taal
het Nederlands;

— in het Frans taalgebied is de officiéle taal het
Frans;

— in het taalgebied Brussel-Hoofdstad zijn de offi-
ciéle talen, met gelijke waarde, het Nederlands en
het Frans;

— in het Duits taalgebied is de officiéle taal het
Duits, behalve voor de akten en bescheiden waarvoor
de wet het gebruik van het Duils en het Frans voor-
schrijft.

§. 2. De wetten op het gebruik van de talen zijn
slechts aangenomen wanneer zij de meerderheid beko-
men van de stemmen die uitgebracht werden in elk
van de in artikel 3 bis, § 2, bedoelde taalgroepen van
de Kamer en van de Senaat.

§ 3. In afwijking van § 1, wordt in het Nederlands
taalgebied en in het Frans taalgebied het gebruik van
de talen geregeld door de in artikel 3 bis bedoelde
decreten voor :
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1° les matidres administvatives;
92 les objets visés au § 1%, 3°, 4° et 5°

Toutefois, dans ces régions linguistiques, la loi régle
I’emploi des langues dans :

1° les communes ou groupes de communes contigus
A une autre région linguistique si, 4 la date de I’en-
trée en vigueur du présent article, la loi permet ’em-
ploi d*une autre langue que celle de la région dans ces
communes ou groupes de communes;

2% les services dont Pactivité s’étend, soit a une ou
plusicurs des communes visées sous 1°, soit a4 une par-
tie ou 4 lensemble d’une ou de plusieurs autres
régions linguistiques.

ARTICLE 91bis.

L’article relatif aux secrétaires d’Etat contiendra le
texte suivant :

« Les secrétaires d’Etat ne font pas partie du Conseil
des ministres; celui-ci est composé en respectant la
parité communautaire, le Premicer ministre éventuel-
lement excepté. »

ARTICLE 108.

Article...

Dans Particle 108, alinéa 2, de la Constitution les
modifications suivantes sont apportées :

— le 1° est remplacé par la disposition suivante :

« 1° L’¢lection directe, sauf les exceptions que la loi
peut établir & Iégard des chefs des administrations
communales, des commissaires du gouvernement prés
des conseils provinciaux et des organes d’administra-
tion journaliére. »

— entre les alinéas 1™ et 2 du 2° la disposition sui-
vanle est insérée :

« Les mati¢res d’intérét provincial ¢t communal que
la loi a attribudes aux conseils provinciaux et commu-
naux, ne peuvent &tre soustraites, en tout ou en partie,
i 1a compétence de ces conscils que par une disposi-
tion expresse de Ia loi.»

—- le 5° est remplacé par la disposition suivante :

«5° L’intervention des autorités de tutelle pour
empécher que les provinees ct les communes ne violent
la loi et que les communes ne blessent Pintérét géné-
ral. »

(40)

1° bestuurszaken:
9 onderwerpen bedoeld in § 1, 3°, 4° en 5°.

Nochtans regelt in deze taalgebieden de wet het
gebruik van de talen in :

1° de gemcenten of groepen van gemeenien palend
aan een ander taalgebied indien, op de datum van
inwerkingtreding van dit artikel, de wet het gebruik
van cen andere taal dan die van het gebied in die
gemeenten of groepen van gemeenten toclaat;

92 de diensten waarvan de werkkring helzij ¢én of
meer onder 1° bedoclde gemeenten, helzij een deel of
het geheel van één of meer andere (aalgebieden
bestrijkt.

ARTIKEL 91bis.

Het artikel betreffende de staatssecretarissen zal
volgende tekst behelzen :

« De staatssecretarissen maken geen deel uit van
de Ministerraad; deze laatste is samengesteld met eer-
biediging van de communautaire pariteit, de Eerste
Minister eventueel niet medegerekend. »

ARTIKEL 108.

Artikel...

In artikel 108, tweede lid, van de Grondwet worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

— 1° word! vervangen door de volgende bepaling:

« 1° De rechtstreekse verkiezing, behoudehs de uit-
zonderingen die door de wet kunnen worden gesteld
ten aanzien van de hoofden der gemeentebesturen,
van de commissarissen der regering bij de provincie-
raden en van de organen van dagelijks bestuur. »

— tussen de cerste en het tweede lid van 2° wordt
de volgende bepaling ingevoegd :

« De materies van provinciaal en gemeentelijk be-
lang die door de wet aan de provincieraden en aan de
gemcenteraden zijn toegewezen, kunnen enkel door
een uitdrukkelijke bepaling van de wet, geheel of ge-
deeltelijk aan de bevoegdheid van deze raden worden
onttrokken. »

— 5° wordt vervangen door de volgende bepaling:

«5° Hel optreden van de toezichthoudende over-
heden om te beletten dat de provincies en de gemeen-
ten de wet schenden en dat de gemeenten het alge-
meen belang schaden. »
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ARTICLE 108bts.
Article ...

Un article 108his rédigé comme suit est inséré dans
la Constitution :

« Article 108bis. — Les communes peuvent étre
groupdes dans des agglomérations ou dans des fédéra-
tions de communes.

I.a loi détermiae la forme, Porganisation et la com-
pétence de ces institutions. Elle consacre Papplication
des principes énoncés & P'alinéa 2 de larticle 108, a
Pexception du premier alinéa du 2°, et pour autant
que ces principes concernent les communes.

Les articles 107 et 129 s’appliquent aux arrétés et
réglemenls des agglomérations et des fédérations de
communes. »

ARTICLE 110.

Article ...

Dans Iarticle 110 de la Constitution les modifica-
tions suivantes sont apportées : ‘

1° Entre les alinéas 3 et 4 est insérée la disposition
suivante :

« Aucune charge, aucune imposition au profit d’'une
agglomération ou d’une fédération de communes ne

peul étre établie que du consentement de son conseil. »

92 Au dernier alinéa les mots « impositions provin-
ciales et communales » sont remplacés par les mots
« impositions au profit des provinces, communes,
agglomérations et fédérations de communes. »

ARTICLE 113.
Article ...

A Darticle 113 de la Constitution les mots « de la
province ou de la commune » sont remplacés par les
mots « de la province, de la commune, de 'aggloméra-
tion ou de la fédération de communes. »

ARTICLE 126.

Article ...

L’article 126 de la Constitution est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Article 126. — § 1. Bruxelles est la capitale de la
Relgique. Le siége du gouvernement est établi dans la
région bilingue de Bruxelles-Capitale.

§ 2. Outre les organes prévus pour les aggloméra-
tions, il v a pour la région bilingue de Bruxelles-Capi-
tale un collége culturel, dont la loi détermine P'orga-
nisation et la compétence.

Ce collége comprend une section de langue francaise
et une section de langue ncerlandaise. Chaque sec-
tion est composée d'un nombre égal de membres,
domicilics dans la région bilinguc de Bruxelles-Capi-
tale et remplissant les conditions fixées par la loi. »
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ARTIKEL 108bis.
Artikel ..,

Een artikel 108bis, luidend als volgt, wordt in de
Grondwel ingevoegd :

« Artikel 108bis, — De gemeenten kunnen in agglo-
meraties of in federaties van gemeenten worden vere-
nigd.

De wet bepaalt de vorm, de inrichting en de
bevoegdheid van deze instellingen. Zij verzekert de
tocpassing van de beginselen vermeld in het tweede
lid van artikel 108, het eerste lid van 2° uitgezonderd,
en in zover deze beginselen de gemeenten betreffen,

De artikels 107 en 129 zijn toepasselijk op de
besluiten en verordeningen van de agglomeralies en
van de federatics van gemeenten. »

ARTIKEL 110.
Artikel ...

In artikel 110 van de Grondwet worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° Tussen het derde en het vierde lid wordt de vol-
gende bepaling ingevoegd :

« Geen last of belasting ten behoeve van een agglo-
meratie of van een federatie van gemecnten kan wor-
den ingevoerd dan met toestemming van haar raad. »

90 In het vierde lid worden de woorden «de pro-
vinciale en gemecentelijke bhelastingen » vervangen
door de woorden «de belastingen van provincies,
gemeenien, agglomeraties en federaties van geineen-
ten. »

ARTIKEL 113.
Artikel ...

In artikel 113 van de Grondwet worden de woorden
« de provincie of de gemeente » vervangen door de
woorden « de provincie, de gemeente, de agglomeratic
of de federatie van gemeenten. »

ARTIKEL 126.
Artikel ...

Artikel 126 van de Grondwet wordt vervangen door
de volgende tekst :

« Artikel 126. § 1. — Brussel is de hoofdstad van
Belgié. De zetel van de regering is in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad gevestigd.

§ 2. Benevens de voor de agglomeraties voorziene
organen, bestaat voor het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad een cultureel college, waarvan de wet de
inrichting en de bevoegdheid bepaalt.

Dit college bestaat uit een Nederlandstalige en een
Franstalige afdeling. Elke afdeling is samengesteld uit
een gelijk aantal leden, die hun woonplaats in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad hebben en de door
de wet bepaalde voorwaarden vervullen. »
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Dispositions transitoires.

Par dérogation a Particle 3bis, § 5, alinéa 2, le con-
seil de sénateurs de langue frangaise est compétent
pour la section francaise de l'université de Louvain,
en cela compris ses sections auxiliaires d’enseignement
moven et technique, dont le transfert en dehors de Ia
région de langue néerlandaise est décidé.

Par dérogation a I'article 23, § 3, le régime linguis-
lique actuellement en vigueur pour la section visée a
Palinéa 1°, tant cn matiére d’enseignement qu’en
matiére administrative, reste d’application jusqu’au
moment ot les dispositions financiéres, & fixer par la
loi pour garantir ce transfert, ont été exécutées,

CHAPITRE II1.

Les propositions du Gouvernement du 4 mars 1970.

(Points 1 4 17 de la communication faite au Parlement
le 18 février 1970).

I. AUTONOMIE CULTURELLE

Proposition pour les points 1 el 2 : les régions lin-
guistiques.

I.a Belgique comprend qualre régions linguistiques :
la région de langue francaise, la région de languce néer-
landaise, la région bilingue de Bruxelles-Capitale et la
région de langue allemande.

Toutes les communes du Royaume font partie d’une
de ces quatre régions.

LL.a région bilingue de Bruxelles-Capitale s’é¢tend sur

e territoire des dix-neuf communes de Parrondisse-
ment administratif de Bruxelles-Capitale.

[.es Himites de ces régions ne peuvent étre changées
ou rectifiées que par unce loi adoptée & unc majorité
spéciale.

Proposition pour le point 3 : les communautés cul-
turelles.

I.o Belgique comprend trois communautés culturel-
les ¢ la communauté culturelle francaise, la commu-
nauté culturelle néerlandaise et la  communauté
culturetle allemande.

[.eur organisation ct leur compétence sont réglées
d'apres les principes ¢tablis par la Constitution,

Prapositions pour le point & :
) Ies orqunes des communaultés culturelles.,

Une loi, adoptée 4 une majorité spéciale, crée les
organes de la communauté culturelle francaise et de
In communauté culturelle néerlandaise et détermine
leur composition. Seuls des représentants de la Nation
peuvent en faire partie.

La méme loi confere i ces organes la compétence
de régler par des déerets ayant foree de loi :

Overgangsbepalingen.

In afwijking van artikel 3bis, § 5, tweede lid, is de
Franstalige raad van senatoren bevoegd voor de
Franse afdeling van de universiteit van Leuven, daar-
onder begrepen haar hulpafdelingen van middelbaar
en technisch onderwijs, waarvan de overbrenging bui-
ten het Nederlands taalgebied beslist is.

In afwijking van artikel 23, § 3, blijft het taalregime
dat thans voor de afdeling bedoeld in het eerste lid
van kracht is, toepasselijk zowel in onderwijs- als in
bestuurszaken, totdat de financiéle bepalingen door
de wet vast te stellen om de overbrenging te waarbor-
gen, zijn uitgevoerd.

HOOFDSTUK 1II.

De regerinsvoorstellen van 4 maart 1970.

(Punt 1 lol 17 van de mededeling aan het Parlement
van 18 februari 1970).

I. CULTURELE AUTONOMIE.

Voorstel voor punten [ en 2 : de taalgebieden.

Belgié omvat vier taalgebieden : het Nederlands
taalgebiced, het Frans taalgebied, het tweetalig gebied
Brusscl-Hoofdstad, en het Duits taalgebied.

Al de gemeenten van het Rijk maken deel uit van
één van deze gebieden. '

Het tweelalig gebied Brussel-Hoofdstad strekt zich
uit over het grondgebied van de negentien gemeenten
ran hel administratief arrondissement Brussel-Hoofd-
stad.

In de grenzen van de laalgebieden kan geen veran-
deriug of correctic worden aangebracht dan bij ccen
wet aangenomen bij cen bijzondere meerderheid.

Voorstel voor punt 3 : de culluurgemeenschappen.

Belgié omval drie culluurgemeenschappen: de Ne-
derlandse, de Franse en de Duitse cultuurgemeen-
schap.

Hun inrichting en bevoegdheid worden geregeld
volgens de beginselen bij de Grondwet vastgesteld.

Voorstellen voor punt 4 :
a) de orgunen van de cultuurgemeenschappen.

Een wet, aangenomen bij een hijzondere meerder-
heid, richt de organen van de Nederlandse en van de
Franse cultuurgemeenschap op en hepaalt hun samen-
stelling. Alleen vertegenwoordigers van de Natie kun-
nen er deel van uitmaken.

Dezelfde wel draagt aan deze organen de bevoegd-
heid op om door decrelen die kracht van wet bezitien :
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1° les matiéres culturelles quelle désigne, dans le
ressorl et de la maniére quelle détermine;

2 'emploi des langues conformément & ce qui est
prévu a Particle 23,

Flle détermine également Ia maniére dont est pré-
venue la diserimination pour des raisons idéologiques
¢t philosophiques et la maniére suivant laquelle sont
tranchés les conflits entre décrets ainsi qu’entre le
décret et 1a loi,

h) 'emploi des langues
§ 1. I’emploi des langues est facultatif,

Il ne peut étre réglé que par des lois ou des décrets
ot seulement pour ce qui concerne :

1° Parmée, les matiéres judiciaires, les acles du
pouvoir législatif, les décrets et les arrétés rovaux et
ministériels;

2" fes matiéres administratives;

3 I'enseignement dans les établissements créés,
subventionnés ou reconnus par les pouvoirs publics;

{° tous actes et documents des entreprises imposés
par la loi et les réglements;

5° les relations sociales entre les employeurs et leur
personnel.
¢ 9

N &

Les langues officielles sont :
— le francais dans la région de langue francaise:

— le néerlandais dans la région de languc néer-
landaise;

— le francais et le néerlandais, & titre égal, dans
la région de Bruxelles-Capitale:

- Pallemand dans la région de langue allemande,
sans préjudice de Pemploi complémentaire du fran-
enis dans les cas déterminés par la loi.

§ 3. Des lois adoptées & une majorité spéciale réglent

Pemploi des langues dans les matiéres énumérées an
g 1er .
~ .

. pour ce qui est prévu au 1° dans tout le
Rovaume;

2. pour ¢e qui est prévu du 2° au 5° :

-— dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale et
Ia région de langue allemande;

- - dans les communes ou groupes de communes
contigus & une autre région linguistique ot 1a loi pres-
crit ou permet Pemploi d’une autre langue que celle
de la région dans laquelle ils sont situés;

-- pour les services dont Pactivité s’é¢tend au-dela
de la région linguistique dans laquelle ils sont établis;

- - pour les institutions nationales ¢t internationales
qui. en raison de leurs activités, doivent étre considé-
récs comme communes aux deux communautés cultu-
relles ct qui sont désignées par la loi;

- pour les services et institutions établis a

I’étranger.
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1* binnen hel gebied en op de wijze door haar he-
paald, de culturcle anngelegenheden te regelen die zij
aanduidt;

2¢ het gebruik van de talen te regelen overeenkom-
stig het in artikel 23 bepaalde,

Zij bepaall eveneens de wijze waarop diseriminatic
om ideologische en filosofische redenen wordt voor
komen ¢n uitspraak wordt gedaan over de conflicten
tussen deereten en tussen deerelen en de wet,

D) het gebruik van de talen,
& 1. Het gebruik van de talen is vrij.

Het kan niet worden geregeld dan door welten of
decreten en alleen wat betreft :

1° het leger, het gereeht, de wetgeving, de deereten
en de koninklijke en ministeriéle besluiten;

2 de bestuurszaken;

3° het onderwijs in de door de overheid opgerichle,
gesubsidiecrde of erkende inrichtingen:

1o alle akten en bescheiden van de ondernemingen,
opgelead door de wet of de reglementen;

53 de sociale betrekkingen tussen de werkgevers
en hun personeel,

§ 2. De officiéle talen zijn :
— het Nederlands in het Nederlands taalgebied:

— het Frans in het Frans laalgebied;

— het Nederlands en het Frans, op voet van gelijk-
heid, in het taalgebied Brussel-Hoofdstad;

— het Duits in het Duits taalgebied, onverminderd
het bijkomend gebruik van het Frans in de gevallen
bij de wet bepaald,

§ 3. Wetten, aangenomen bij een bijzonderec meer-
derheid, regelen het gebruik van de talen in de aan-
gelegenheden vermeld in § 1 :

1. voor het bepaalde onder 1°, in gans het Rijk:

2. voor het bepaalde onder 2° tot 5°:

— in het tweetalig gehied Brussel-Hoofdstad en in
het Duitse taalgebied;

- in de gemeenten of groepen van gemeenten
palend aan cen ander taalgebied waar de wet het
gebruik van een andere taal dan die van het gebied
waarin zij gelegen zijn, voorschrijft of toelaat;

— voor de diensten waarvan de werkkring zich ver-
der uitstrekt dan het taalgebied waarin ze gevestigd
zijn;

— voor de nationale en internationale instellingen
die wegens hun activiteiten moeten beschouwd worden
als gemeen aan de twee cultuurgemeenschappen en die
bij de wet zijn bepaald;

— voor de diensten en instellingen in het buitenland
gevestigd.
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§ 4 Le décret rogle lemploi des langues dans les
mati¢res énumérées au § 1¢, 2> & v, dans les régions
unilingues, sauf les attributions réservées & la loi par
le § 3.

Disposition transitoire.

Jusqu’au moment ol la décision de transférer en
dehors de Ia région de langue néerlandaise la section
francaise de 1'Université Catholique de Louvain, en
ce compris ses sections auxiliaires d’enseignement
moyen et technique, aura ¢té exécutée, le régime lin-
guistique actuellement en vigueur tant en matiére
d’enseignement qu’en matiére administrative demeure
d’application.

Proposition pour le point 5 : conseil de la cornmu-
nauté culturelle allemande.

Il y a un conseil de la communauté culturelle alle-
mande,

La loi détermine sa composition et sa compétence,

II. ORGANISATION REGIONALE.

Proposition pour le point 6 : les régions.
La Belgique comprend trois régions : la région wal-
lonne, la région flamande et la région bruxelloise.

Leur organisation et leur compétence sont réglées
d’apres les principes établis par la Constitution.

Proposition pour le point 7 : les organes des régions.

Une loi, adoptée a4 une majorité spéciale, crée les
organes des régions et détermine leur composition.
Seuls des représentants élus, directement ou indirec-
tement, par les citoyens peuvent en faire partie.

La méme loi confére a ces organes la compétence
de régler les matiéres quelle désigne dans le ressort
et de la maniére qu’elle détermine.

Proposition pour le point 8 : fiscalité.

Une loi, adoptée & un majorité spéciale, peut attri-
buer i la région la compétence d’établir des impots,

ITII. AUTRES REFORMES.

Proposition pour le point 9 : non discrimination
(voir également : point 4, a), alinéa quatre).

La jouissance des droits et libertés reconnus aux
Belges doit étre assurée sans discrimination.

La loi peut imposer des critéres afin de garantir les
droits ct libertés de minorités idéologiques et philoso-
phiques.
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§ 4. Hel deereet regelt het gebruik van de talen in
de aangelegenheden vermeld in § 1, 2 tot B0, in de
eentalige gebieden, behoudens de bevoegheden die
volgens § 3 door de wet moeten worden geregeld.

Overgangsbepaling.

Totdat de beslissing is uitgevoerd om de franstalige
afdeling van de Katholieke Universiteit van Leuven,
metl inbegrip van haar hulpafdelingen voor middel-
baar en technisch onderwijs, buiten het nederlands-
talig gebied over te brengen, blijft hel taalstelsel van
toepassing dal thans van kracht is in onderwijs- zowel
als in bestuurszaken.

Voorstel voor punt 5 : raad van de Duitse cultuur-
gemeenschap.

Er is een raad van de Duitse culluurgemeenschap,

De wet bepaalt zijn samenstelling en zijn bevoegd-

heid.

II. REGIONALE ORGANISATIE.

Voorstel voor punt 6 : de gewesten.

Belgi¢ omvat drie gewesten: het Viaamse, hel

Waalse en het Brusselse gewest.

Hun inrichting en bevoegdheid worden geregeld vol-
gens de beginselen bij de Grondwel vastgesteld.

Voorstel voor puni 7 : de organen van de gewesten.

Een wet, aangenomen bij een bijzondere meerder-
heid, richt de organen van de gewesten op en bepaalt
hun samenstelling. Alleen door de burgers rechtstreeks
of onrechtstreeks gekozen vertegenwoordigers kunnen
er deel van uitmaken.

Dezelfde wet draagt aan deze organen de bevoegd-
heid op om, binnen het gebied en op de wijze door
haar bepaald, de aangelegenheden te regelen die zij
aanduidt.

Voorstel voor punt 8 : fiscaliteit.

Een wet, aangenomen bij een bijzondere meerder-
heid, kan aan het gewest de bevoegdheid verlenen
belastingen in te voeren.

III. ANDERE HERVORMINGEN.

Voorstel voor pun! 9 : non-discriminatie (zie ook :
punt 4, a), vierde lid).

Het genot van de rechten en vrijheden aan de Belgen
toegekend muet zonder discriminatie verzekerd wor-
den.

Criteria kunnen bij wet worden opgelegd om de
rechten en vrijheden van ideologische en filosofische
minderheden te waarborgen,
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Proposition pour le point 10 : procédure d’alarme,

Sauf pour les budgets et les lois qui requitrent une
majorilé spéciale, une motion motivée, signée par les
trois quarts au moins des membres d’un groupe lin-
guistique de la Chambre ou du Sénat, peut déclarer
que les dispositions d’un projet ou d’une proposition
de loi qu'elle désigne sont de nature a porter grave-
ment atleinte aux relations entre les communautés.

Une loi, adoptée & une majorité spéciale, détermine
les autres conditions de recevabilit¢ de la motion et
la maniére dont le gouvernement se prononce sur
celle-ci avant que la procédure parlementaire ne puisse
étre poursuivie.

Proposition pour les points 11 el 12: secrétaires
d’Etat et parité au conseil des minislres.

Le Roi nomme et révoque les secrétaires d’Etat.

Ceux-ci sont membres du gouvernement. Ils ne font
pas partie du Conseil des minisires. Ils sont adjoints
a un ministre.

Le Roi détermine leurs attributions et les limites
dans lesquelles ils peuvent recevoir le contreseing.

l.es dispositions constitutionnelles qui concernent
les ministres leur sont applicables, & 'exception des
articles 79, 3¢ alinéa et 82.

e premier ministre éventuellement excepté, le
Conscil des ministres compte autant de ministres
d’expression francaise que d’expression néerlandaise.

Proposition pour le point 13 : groupes linguistiques
a la Chambre et au Sénat.

Pour les cas délerminés dans la Constitution, les
membres élus de chaque Chambre sont répartis en un
groupe linguistique francais et un groupe linguistique
néerlandais de la maniére fixée par la loi.

Proposilion pour le point 14 : provinces et commu-
nes.

l.es institutions provinciales et communales sont
réglées par la loi.

La loi consacre 'application des principes suivants :

1* Pélection directe des membres des conseils pro-
vinciaux et communaux;

2 Pattribution aux conseils provinciaux et commu-
naux de lout ce qui est d’intérét provincial et commu-
nal sans préjudice de Papprobation de leurs actes,
dans les cas et suivant le mode que la loi détermine;

3 la décentralisation des attributions vers les insti-
tutions provineiales el communales;

{* la publicit¢ des séances des conscils provinciaux
et communaux dans les limites établies par la loi;

3° la publicité des budgels et des comptes;
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Voorstel voor punt 10 : alarmprocedure,

Behoudens voor de begrolingen en de wetten waar-
voor een bijzondere meerderheid is vereist, kan een
met redenen omklede motie, ondertekend door len
minste drie vierde van de leden van een taalgroep van
Kamer of Senaat verklaren dat de bepalingen van ecn
ontwerp of voorstel van wet die zij aanwijst, de beirek-
kingen tussen de gemeenschappen ernstig in het
gedrang kunnen brengen.

Een wet, aangenomen bij een bijzondere meerder-
heid, bepaalt de overige voorwaarden van ontvanke-
lijkheid van de motie en de wijze waarop de regering
zich over de motie uitspreckt alvorens de parlemen-
taire procedure kaa worden voortgezel.

Voorstel voor punlen 11 en 12 : Stlaatssecretarissen
en pariteit in ministerraad.

De Koning benoemt en ontslaat de slaatssecrela-
rissen.

Zij zijn lid van de regering. Zij maken geen deel uit
van de ministerraad. Zij worden toegevoegd aan een
minister.

De Koning bepaalt hun bevoegdheid en de perken
waarbinnen zij het recht van medeondertekening kun-
nen krijgen.

De grondwettelijke bepalingen beireffende de
ministers zijn op hen toepasselijk, met uitzondering
van de artikelen 79, 3° lid, en 82.

De eerste minister cventueel uitgezonderd, telt de
ministerraad evenveel nederlandstalige als franstalige
ministers.

Voorstel voor punt 13 : taalgroepen in Kamer cn
Senaat,

Voor de bij de Grondwet bepaalde gevallen, worden
de gekozen leden van clke Kamer in een Nederlandse
en een Franse taalgroep ingedeeld op de bij de wet
vastgestelde wijze,

Voorstel voor punt 14 : provincies en gemeenten.

De provinciale en gemeentelijke instellingen wor-
den bij de wet geregeld,

De wet verzekert de toepassing van de volgende
beginselen :

1° de rechtstreckse verkiezing van de leden van de
provincieraden en de gemecenteraden;

9° de bevoegdheid van de provincieraden en van de
gemeenteraden voor alles wat van provinciaal en van
gemeentelijk belang is, behoudens gocdkeuring van
hun handelingen in de gevallen en op de wijze bij de
wet bepaald;

3 de decentralisatic van bevoegdheden naar de
provinciale en gemeentelijke instellingen;

1° de openbaarheid van de vergaderingen der pro-
vincieraden cn gemeenteraden binnen de bij de wet
gestelde grenzen;

5° de openbaarheid van de begrotingen en van de
rekeningen;
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¢* Pintervention de P'autorité de tutelle ou du pou-
voir législatif, pour empécher que la loi ne soit violée
ou intérét géndéral blessé.

Plusicurs provinces ou plusieurs communes peuvent
s'entendre ou s'associer, dans les conditions et suivant
le mode & déterminer par la loi, pour régler et gérer
en commun des objets d'intérét communal. Toutefois,
il ne peut étre permis a plusieurs conseils provinciaux
et A plusicurs conseils communaux de délibérer en
commun,

Proposition pour le point 135 : agglomérations et
fé¢dérations de communes.

«) Création ¢t orguanisalion.

La loi crée des agglomérations et des fédérations de
communes sur tout le territoire du Royaume. Elle
détermine leur organisation el leur compétence en
consacrant I'application des principes énoncés a l'arti-
cle 108.

Les limites des agglomérations et des fédérations de
communes ne peuvent étre changées ou rectifiées qu’en
vertu d'une loi.

Plusieurs fédérations de communes peuvent s’en-
tendre ou s’associer entre elles ou avec une ou plu-
sieurs agglomérations dans les conditions et suivant
le mode déterminé par la loi pour régler et gérer en
commun des objets qui relévent de leur compétence.
Il n'est pas permis & leurs conseils de délibérer en
commun.

b) Compétence fiscale.

Aucun impot au profit de PEtat ne peut étre établi
que par une loi.

Aucune charge, aucune imposition au profit de la
région ne peut étre établie que du consentement de
son conseil.

Aucune charge, aucune imposition provinciale ne
peut étre établie que du consentement du conseil
provincial,

Aucune charge, aucune imposition au profit de
I’agglomération ou de la fédération de communes ne
peut étre établie que du consentement de son conseil.

Aucune charge, aucune imposition communale ne
peut étre établie que du consentement du conseil com-
munal,

La loi détermine les exceptions dont Pexpérience
démontrera la nécessité relativement aux impositions
provinciales et communales.

*
* ok

Hors les cas formellement exceptés par la loi,
aucune rétribution ne peut étre exigée des citoyens
qua titre d’impét au profit de PEtat, de la région, de
la province, de agglomération, de la fédération de
communes ou de la commune. Il n’est rien innové au
régime acluellement existant des polders et des wate-
ringues, lequel reste soumis & la législation ordinaire.
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6° het optreden van de toezichthoudende overheid
of van de wetgevende macht, om te beletten dat de

wet  wordt geschonden of het algemeen belang
geschaad,

Verscheidene provincies of verscheidene gemeenten
mogen zich met elkaar verstaan of zich verenigen,
onder de voorwaarden en op de wijze door de wat te
bepalen, om zaken van provinciaal belang of van
gemeentelijk belang gemeenschappelijk te regelen en
te beheren. Evenwel kan aan verscheidene provincie-
raden of aan verscheidenc gemeenteraden niet wor-
den toegestaan samen te beraadslagen.

Voorstel voor punt 15 : agglomeraties en federaties
van gemeenlen.

a) Oprichting en organisatic,

De wet richt over het ganse grondgebied van het
Rijk agglomeraties en federaties van gemeenten op.
Zij bepaalt hun inrichting en hun bevoedheid en ver-
zekert daarbij de toepassing van de beginselen ver-
meld in artikel 108.

In de grenzen van de agglomeralies en van de fede-
raties van gemecnten kan geen verandering of cor-
rectie worden aangebracht dan krachtens een wet,

Verscheidence federatlies van gemeenten mogen zich
met elkaar of met een of meer agglomeraties verstaan
of zich verenigen, onder de voorwaarden en op de
door de wet bepaalde wijze om zaken die tot hun
bevoegdheid behoren gemeenschappelijk te regelen en
te beheren. Het is hun raden niet toegestaan samen te
beraadslagen.

b) Fiscale bevoegdheid.

Geen belasting ten behoeve van de Staat kan wor-
den ingevoerd dan door cen wet.

Geen last of belasting ten behoeve van het gewest
kan worden ingevoerd dan met toestemming van zijn
raad.

Geen provinciale last of belasting kan worden inge-
voerd dan met toestemming van de provincieraad.

Geen last of belasting ten behoeve van de agglome-
ratie of van de federatic van gemeenten kan worden
ingevoerd dan met toestemming van haar raad.

Geen gemeentelijke last of belasting kan worden
ingevoerd dan met toestemming van de gemecnteraad.

De wet bepaalt, ten aanzien van de provinciale en
de gemeentelijke belastingen, de uitzonderingen waar-
van de noodzakelijkheid uit de ondervinding zal
blijken.

»
LR

Behalve in de gevallen door de wet uitdrukkelijk
uitgezonderd, kan van de burgers geen retributie wor-
den gevorderd dan alleen als belasting ten behoeve
van de Staat, het gewest, de provincie, de agglomera-
tie, de federatie van gemeenten of de gemeente. In-
zake polders en wateringen, wordt niets gewijzigd aan
de ihans bestaande regeling die onderworpen blijft
aan de gewone wetgeving.
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Proposition pour le point 16 : Bruxelles.

§ 1. Bruxelles esl la capitale de la Belgique. Le siége
du gouvernement est ¢tabli dans P'agglomeration
bruxelloise.

Le président excepté, le collége exéculif du conseil
d’agglomération bruxellois compte autant de membres
d’expression néerlandaise que d’expression francaise.

Une loi, adoptée a4 une majorité spéciale, crée dans
I'agglomération bruxelloise les commissions culturelles
et détermine leur composition et leur compétence.

§ 2. La loi visée a D’article ... (cfr. proposition pour
le point 10), régle, conformément aux principes con-
tenus dans cet article et dans cette loi, la maniére
d’éviter que des réglements et des arrétés du conseil
d’agglomération bruxellois ne portent gravement
atteinte aux relations entre les communautés.

Disposition transitoire.

L’article ..., § 1, alinéa 2 entre en vigueur a la date
fixée par une loi adoptée 4 une majorité spéciale et
au plus tard lors du premier renouvellement du con-
seil d’agglomération.

Entretemps, chaque groupe linguistique obtient au
moins un tiers des mandats au sein du collége exécutif.

Proposition pour le point 17 : territoire distinct.

Une loi, adoptée & une majorité spéciale, peut grou-
per certains territoires, dont elle fixe les limites, en
canton aulonome relevant directement du ministre de
I'Intérieur.

Ce canton est soumis & un statut propre que la loi
détermine.

Majorité spéciale.

Pour définir le concept de majorité spéciale, il est
proposé de choisir une des trois formules suivantes,
sclon la matiére :

1. la majorité des suffrages dans chaque groupe lin-
guistique de la Chambre et du Sénat;

2. au moins les deux tiers des suffrages;

3. au moins les deux tiers des suffrages et la pré-
sence de deux tiers des membres lors de la délibé-
ration.

I n’y eut pas non plus de nouvelle discussion géné-
rale et la Commission est pass¢e sans débat préalable,
a P'examen des articles soumis a revision.
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Vaoorslel voor punt 16 : Brussel.

§ 1. Brussel is de hoofdstad van Belgié, De zetel van
de regering is gevestigd in de Brusselse agglomeralie.

De voorzitler uilgezonderd, telt het uitvoerend col-
lege van de Brusselse agglomeraticraad evenveel
Nederlandstalige als Franstalige leden.

fen wet, aangenomen bij een bijzondere meerder-
heid, richt in de Brusselse agglomeratic de culiurele
cominissies op en bepaalt hun samenstelling en hun
bevoegdheid.

§ 2. De in artixel (zie voorstel voor punt 10)
bedoelde wel regelt, volgens de beginselen in dit arti-
kel en in deze wel verval, de wijze waarop wordt voor-
komen dat verordeningen en besluiten van de Brus-
selse agglomeratieraad de belrekkingen tussen de
gemeenschappen crnstig in hel gedrang brengen.

Overgangsbepaling.

Artikel ., § 1, tweede lid, treedt in werking op de
datum bepaald door een wel aangenomen bij een
bijzondere meerderheid en ten laatste bij de eerste
vernieuwing van de agglomeratieraad.

Inmiddels bekomt iedere taalgroep ten minste een
derde van de mandaten in het uitvoerend college.

Voorstel voor punt 17 : afzonderlijk gebied.

Een wet, aangenomen bij een bijzondere meerder-
heid, kan bepaalde gebieden, waarvan zij de grenzen
vaststelt, in een autonoom kanton groeperen dat recht-
streeks afhangt van de minister van Binnenlandse
Zaken.

Aan dit kanton wordt een eigen statuut toegekend,
bepaald door de wet.

Bijzondere meerderheid.

Om het begrip van bijzondere meerderheid nader
te bepalen, wordt voorgesteld een van de drie volgende
formules te kiezen, naargelang van de aangelegen-
heid :

1. de meerderheid van de stemmen in elke taalgroep
van Kamer en Senaat;

2. ten minste twee derde van de stemmen;

3. ten minste twee derde van de stemmmen en de aan-
wezigheid van twee derde van de leden bij de beraad-
slaging.

*
L]

Ook hierover had geen afzonderlijke algemene
bespreking plaats en uw Commissie ging zonder debat
over tot het onderzoek van de aan herziening onder-
worpen artikelen,
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Il y a done lieu pour les travaux de cette seconde
période de s’en véférer aux rapports relatifs aux divers
articles.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité.

Le Président,
P. STRUYE.

Le Rapporteur,
P. HERBIET.

(48)

Voor de werkzaamheden in dit tweede tijdvak wordt
dus verwezen naar de verslagen over de verschilllende
artikelen.

Dit verslag is goedgekeurd met algemene stemmen.

De Voorzitter,
P. STRUYL,

De Verslaggever,
P. HERBIET.

22.231 — E. Guyet, s.a., Bruxelles.



