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DAMES EN HEREN,

Het debat over de beg~oting van hel Ministerie van
Sociale Voorzorg voor het dienstjaar 1967 dat vier verga-
deringen van uw cornmissie in bcslaq nam, wordt door de
Minister van Sociale Voorzorg ingeleid met de volgende
uiteenzetting:

INLEIDING VAN DE MINISTER VAN SOCIALE
VOORZORG TOT DE BESPREKING VAN DE

BEGROTING OVER HET DIENSTJAAR 1967.

De pogingen die de Regering aanwendt orn h et budqet-
tair evenwichr binncn het ka der van een normale stijging
van de staatsuitgaven te houden, zijn door de leden van
de Commissie voldoende bckend. De Regering heeft
echter steeds voorgehouden dat deze pogingen geen cor-
zaak mogen zijn van sociale stilstand; met het oog op een
overzicht van de sociale verwezenlijkingen voor 1967 ver-
wijzen wij naar de bladzij de 55 van de Algemene Toelich-
ting van de Begroting van Ontvangsten en Uitgaven voor
het dienstjaar 1967.

De tabel bevat de toelagen met sociale inslag ten laste
van het Rijk. Hlerult blijkt het volqende :

1. - qat in de sector maa tschappelijke zekerheid van
de loontrekkenden de Staat ecn toelage voorziet van 22 mil-
jard 400 miljoen voor 1967 tegenover 21 miljard 200 mil-
joen aanqepaste begroting 1966,

2. - dat de Staatstussenkomst in de m aatschappelijke
zekerheid van de zelfstandigen 3 miljard 600 miljoen be-
draagt tegenover 3 miljard 700 miljoen aan qepaste beqro-
ting 1966;

3, - dat voor de m aatsc happehike zek.er heid van de
vrijwilliq verzekcrden een rijksbijdrage van I m iljard 900
miljoen is voorzien teqenover 1 miljard 800 miljoen in 1966.

4. - dat in de andere sectoren van het maatschappelijk
verz ekerinqswez en, qespretd over andere Departementen
een rijksbijdrage voorzien is van 17 miljard 700 miljoen
tegenover 15 miljard 200 miljoen in 1966.

Het algemeen totaal van rijksbijdragen voor 1967 is
45 mi ljard 600 miljoen teqenover 41 miljard 900 rn iljoen
voor 1966,

Op hladz iide 56 van dezelfde algemene toelichting vin den
de leden cen tabel die een overzicht geeft van het geheel
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MESDAMES, MESS1EURS,

Le débat relatif au budget du Ministère de la Prévoyance
sociale pour l'exercice 1967, auquel ont été consacrées qua-
tre réunions de votre commission, il été introduit pal' le
Ministre de la Prévoyance sociale dans les termes suivants:

EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE
DE LA PREVOYANCE SOCIALE LORS

DE LA DISCUSSION DU BUDGET
POUR L'EXERCICE 1967.

Les efforts faits par le Gouvernement en vue de main-
tenir l'équilibre budgétaire dans le cadre d'une augmen"
tatien normale des dépenses de l'Etat sont suffisamment
connus des membres de la Commission. Le Gouvernement
a cependant toujours affirmé que ces efforts ne pouvaient
être à J'origine d'une pause sociale; nous l'envoyons qui-
conque souhaite obtenir un aperçu des réalisations sociales
prévues pour 1967 à la page 55 de l'Exposé général du
budget des Recettes et des Dépenses pour l'exercice 1967.

Le tableau comprend les subventions à caractère social
qui sont à charge de l'Etat. De ce tableau, il apparaît :

l , ~ gue, clans le secteur cie la sécurité sociale des travail-
leurs salariés, l'Etat prévoit pour 1967 une subvention
de 22 milliards 400 millions, au lieu des 21 milliards 200 mil-
lions du budget ajusté pour 1966.

2. ~ gue l'intervention de l'Etat dans le régime de la
sécurité sociale des travailleurs inclépendants est de 3 mil-
liards 608 millions, au lieu des 3 milliards 700 millions du
budget ajusté pour 1966,

3, ~ qu'en faveur du régime de sécurité sociale des assu-
rés libres est prévue une contribution de l'Etat de l'ordre
de 1 milliard 900 millions, au lieu de 1 milliard 800 millions
pour 1966.

4, ~ gue, dans les autres secteurs des assurances sociales.
est prévue une contribution de J'Etat ~ ventilée sur .d'au-
tres départements ~ de 17 milliards 700 m illions, au lieu
des 15 milliards 200 millions pour 1966.

Le total général des contributions de J'Etat pour 1967
s'élève à 45 milliards 600 millions, au lieu des 41 milliards
900 millions pour 1966,

A la page 56 du même Exposé généra!, les membres
trouveront un tableau donnant un aperçu de l'ensemble



van de l11ilatschappdijke pr cst ai ics qcfinaucicrd .loor cen
bcdraq dat de opte llinq is van de tusscnkomst cn van hel
Rijk over verschlllende sectoren met de bijelrilgc.n die door
de belanqhebbenden worrlcn qcstort.

Voor 1967 wordt aan maa tschappc lijke pre statics een
SOUl besreed van 136 m iljard 200 miljocn tegenover 125 mil-
jard 800 miljoen in 1966; met derqclijke cij fers voor ogen
kim er bczwaarlijk van een sociale achteruitqanq noch van
ee n sociale stilsrand wordcn gesproken,

Na deze algemene beschouwingen achtcn wij het qepasr
deze inleiding onder te venleIen in drie hoofdstukken : het
wet sontwerp op cie bijkrcdieten. het wetsontwerp op de
begroting voor de pensioenen. en de eigenlijke begroting
van het Departement van Sociale Voorzcrq.

Het wetsontwerp op de hijkredieten.

Hieronder volgt een beknopt overzicht V8n de belanq-
rij kste posten in verband met het sociaal beleid.

1° Begroting pan Pcnstoenen : toraal hijkredietcn
1.087 miljoen.

Hierin zijn bijkredicten beçll:epen tcn belope van
596 miljoen voor cie pensioenen, afhangend van Sociale
Voorzorg

~ 114 rniljocu : aanpaasinq van de Rijksdotatie voor
de pensioenen del' vrijwillig-verzekerden;

~ 168 rniljocn : pensioenen van de mijnwerkers (ou-
derdomspensioenen : 78 miljoen, invalidltcicspcnsioenen ;
90 miljoen }.
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des prestations sociales linuucécs par une somme rep ré-
sen t an l la ddit ion des interventions de l'Etat pour les divers
secteurs ct des cotisations versées par les intéressés,

En 1967. sera n f Icctce aux prestations soc ia lc s une
som me de 136 milliards 200 millions, au lieu de 125 mil-
liarcls l'lOO millions en 1966: 18 lecture dc tels chif lrcs rend
dilf ic ilc toute assertion relative à une r('gressioll ou à une
pause sociales.

Ces considérations générales étant émises, il convient.
à notre avis. de subdiviser ccl' e'(posé introductif en lrois
chapitres. le premier traitant du projet cie loi concernant
I2s crédits supplémentaires, Ic deuxième, du projet de loi
contenant le budget des Pensions et le troisième du budget
proprement dit du département de la Prévoyance sociale.

Projet de loi concernant les crédits supplémentaires.

Voici un aperçu succinct des postes les plus importants
se rapportant il ln politique sociale.

1° Badget des Pensions : total des crédits supplémentai-
res : 1.087 millions,

Dans ce chiffre sont compris des crédits supplémentai-
res à concurrence de 596 millions pour les pensions rele-
vant de la Prévoyance sociale :

4 1':\ millions : adaptation de la dotation de l'Etat
pour les pensions des assurés libres;

168 millions : pensions des ouvriers mineurs (pen-
sions de vieillesse : 78 millions ; pensions d'invalidité ;
90 millions).

2° Begroting van Sociale Voorzorg totaal
joen, waarvan :

852 mil- 2° Budget de la Prévoijence sociale: total 852 millions,
dont:

13,5 miljocn tegemoetkoming aan gebrekkigen en
verminkten.

~ 597.5 miljoen : Ziektc- en invaliditeitsverzckcrinq
voor loontrekkenden (algemene stijging der uitgaven se-
dert oprnaken VRn de oorspronkelijke RI.Z.I.V.-begroting
en weerslaq van de indexstijging) :

~ 279,6 miljoen : Stelsel van kinderbijslag voor zelf-
standiqen (voornamehjk dekking van het deficit voor
1966 : 266 miljoen).

3° Begroting vall Tewerkstelling ert Arbeid Tot;:wl:
325 miljoen, waarvan :

~ 50 miljoen : Wederaanpassingshulp voor mijnwer-
kers (toekenning van een herplaatsingspremie bij mijnslui-
ting) ;

~ 345 rniljoen : Werkloosheidsuitkeringen (voorname-
lijk stijging van het daqelijks gemiddelde werklozen
92,000 i.p.v. oorspronkelijk 8':\,900); (de bijdrage van Bel-
gië in het Europees sociaal fonds van de E.E.G. kon daar-
enteqen verminderd worden ten be lope V8n 60 miljoen }.

4° Begroting !Jan Volksgezondheid en Gezin
365 miljoe n. waarvan

totaal

~ 129,2 miljoen : san itair opvoedende of voorbehoe-
dende orqanisrneu (verhoging der uitgaven voor medisch
schooltoez icht en voor de profy laxis tegen de tuberculose);

-- 167,8 miljoen: speciaal fonds voor behoeftigen (ver-
hoging van het verpleegge.ld per daq voor tuberculose- en
kankerhiders en voor geestesziehn);

- 13,5 millions: intervention en faveur des estropiés et
des mutiles;

- 597,5 millions: assurance maladie-invalidité des tra-
vailleurs salariés [auqmentatlon générale des dépenses
depuis l'établissement du budget initial de n.N.A,M,I,;
incidence: de la hausse de l'index);

~ 279,6 millions : régime d'allocations Iamiliales des
travailleurs indépendants (principalement la couverture
du déficit pour 1966 : 266 millions),

3° Budget- de l'Emploi et du Travail total 325 mil-
lions, don t :

~ 50 millions: aide de réadaptation aux ouvriers mi-
neurs (octroi d'une prime de reclassement en cas de ferme-
ture cie charbonnage);

~ 345 millions: allocations cie chômage (résultant prin-
cipalement de J'augmentation de la moyenne journalière du
nombre des chômeurs: 92,000 au lieu des 84.900 chômeurs
prévus initialement); (en revanche, la contribution de la
Belgique au Fonds social européen de la C.E.E, a pu être
diminuée de 60 millions).

4" Budget de la Santé publique et de la Famille total
365 millions, dont :

~ 129,2 millions : organismes éducatlfs ou prophylacti-
ques sanitaires (augmentation des dépenses pour l'inspec-
tion mëdicale scolaire ainsi que pour la prophylaxie contre
la tuberculose);

- 167,8 millions: fonds spécial pour indigents (majo-
ration du prix de la. journée d'entretien POLU les tubercu-
leux. cancéreux ct aliénés);
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....• 77,3 miljoen; verhoging der toela qen <Jan de Natio-
nale Werken (Kinderwelzijn, Oud strijd cra en Oorloqs-
invaliden) ;

_., 67,3 miljocn : bouwprcrniën (verhoging van het aan-
tal aanvraqen }.

5" .Begroting uan [ustu ic to ta al 30'1 rnilj oen, waar-
van:

172.2 rniljoen : onderhoud der geplaatste kinderen
(aanqroet van het aantal kindcrcn en herziening van de
onderhoudspri js).

6° Blikredietcn 1966 ooor ooorqu ande dienstiarcn

Dit beknopt overzicht werd bepcrkt tot bijkredieten
voor het lopend dienstjaar 1966. De aangevraagde supple-
rnenten voor vorige dienstjaren behelzen, wat het departe-
ment van Sociale Voorzorg betreft, bijkredieten ten belope
van:

- 250 mil joen tot gedeeltelijke dekking van het sinds
1961 gecumuleerd deficit van de invaliditeitsverzekering
der mijnwerkers;

•...• I I 1 miljoen voor de aanvullinq van het tekort der
Rijksbijdrage voor 1964 aan de ziek te- en invaliditeitsver-
zekering voor loontrekkenden.

VOORUITZICHTEN 1967.

1. - Begroting voor de Pensioenen
over het dienstjaar 1967.

Het is U bekend dat op deze begroting belangrijke
rijksbijdraqen voorkomen bestemd voor de pensioenen die
afhangen van het Departement van Sociale Voorzorg.

De evolutie ziet er uit als volgt :

(In nuljocn P).
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- 77.3 millions; a uq rnent ation des subve nt Ions aux
CEuvres nationales (Enfance. Anciens combattants et
Invalides de guerre):

- 67.3 millions; primes il la construction (a uqmenta-
tian du nombre: de de m.andes}.

5° Bttdqct de la JlIstrcc : total 304 millions. dont

- 172,2 millions : entretien des enfants placés (aug-
mentation du nombre dcn Ia nt s et revision du prix de la
journée dentretien ) .

6° Crédits sn ppiéme nt.aires pou!" !966 pisani des exercices
nntérieurs :

Cet aperç u succinct cl été limité <JU seuls crédits supplé-
men ta ires pour l'exercice 1966 actuellement en cours. Les
crédits supp lémentaires sollicités pour les exercices anté-
rieurs comportent. pour ce qui est du département de la
Prévoyance sociale, de s crédits supplémentaires à con-
currence de :

•...• 250 millions, en, '>lUC de la couverture partielle du
déficit accumulé depuis 1961 pm.' l'assurance invalidité
des ouvriers mineurs;

-- 111 millions, en nie de combler le deficit de l'inter-
vention de l'Etat pour l '964 dans l'assurance maladie-inva-
lidité des travailleurs salariès.

PREVISIONS POUR 1967.

1. ~ ::Budgetdes Pensions
pour l'exercice 1967.

A ce budget, vous ne l'ignorez pas, figurent d'importantes
interventions de l'Etat, destinées aux pensions relevant de
la Prévoyance sociale.

En ce domaine, la situation a évolué comme suit

(Bn millions de (7).

1966 I 1966 I
1967 11965 (cors pronke!.1 (aan qepaste (voor,:.:" llen )[uttqaven ) voor~lIen) , kredte te n )

~ ~ (propo-(dépenses) (propositions

I
(crédits

sillons) Ilnlttales ) ajustés]

I
I

I IArbeidccspensioenen ... ... ... ... ... ... 2500.0 2500,0 . 2500.0 2525,0 Pensions de-s ouoriers .

Bed iend enpe" sioe Ile" .. , .. 443,3 ~ ~ 46,1 Pensions de,s employés.... ... .. . .. .

IMijmverkt:r-spcflsiocrœn: PensioTls des ouvriers mineurs:

- rllst- en ovcrlevinç ... ... ... ... .. . 2 S10.7 296S.9 3047.1

I
3282.S -- r-etr-aite ct survie,

I- invalidltelt ... ... ... ... ... ... ... ... I 271S.5 2950.0 3040,0 3016.0 ~ invalidité.
I

~ oudcrdorns- en wcduwcrcnten 60.5 63.5
_635_1

65.0 ~ rentes de vieillesse ct de veuve:

------
5589.7 5982.4 6150,6 i 6363,S

Pensioenen der !Jrijwillig oerzekecden ... 760.0 40,0.0 814.3 I SOO.O Pensions des assurés libres.
I

Ouderdoms- en u.cduuserentc n (arbe iders.

I
Iëent es de vieillesse el de (Je/ive

bedtr-ndcn, vrtjverzckerden ] ... ... .. . 305.8 135.0 135.0 82.0 (ouvriers, employé', assurés libres),



De Rijksdotatie voor de vrijwillig verzekerden w erd aan
de werkelijk e noodwendigheden aan qcpast en van 400 op
800 mi ljoe n gebracht. In de toekomst zal aldus kunnen
vermedcn wo rricn dat sch atkrstvoorschot ten dienen toe-
qestaan en bijkrcdieten moeten aanHCvrili1fld word cn.

ZOil1s ill 1966. en ill d ez e lfde voorwaardcn, w c rd en de
staatstusscnkom sten ten voordele van de onderscheiden
pcnsiocnstelsc ls globaal met 1,2 miljard verminderd. zou-
der evenw el de financiering der pr cst atics tcn batc van de
Hcpensiom.:erden in gevaar te bre nqen. Dc besuh ikbure
reserves maaktcn het inderdaad mogelijk deze hez uini-
9inl!sopera tie een tweede maa] door te voeren. Het is
echter noodzakelijk de st rukturcn van de Hnanciertnq der
pensioenen aa n cen grondig onderzoek te ondcrwerpen. te n
einde meer eenvormigheid te bereiken, Met het oog op ecn
volledige voorlichting omtrent de financiëlc evolutie v an
de pensioen sectorcn voor arbciders en bedienden wordt
verwez cn naar het financierinqsplun (Bijlagen I en Il)
opgesteld overcenkomstiq de kredieten ingeschreven op de
BelJl'Oting van pensioenen voor het dicnstjaar 1967.

II, ~ Begroting van Sociale Voorzorg voor het
dienstjaar 1967.

Socieel Statwzt der Zelfstandigen.

De Regering heeft het inz icht belangrijke wijzigingen
door te voeren in het stelsel der mnatschappe lijke zekerheid
ten voorde le \ an de zelfstandigen.

Met het oog op de: voorbercidinq van deze hervorming
werd een t.echnisr he commissie opgericht die als opdracht
kreeg een onderz oek in te stellen naar de verschillende
maatregelen die kunncn worden genomen ter rat ion alisatle.
vereenvoud lqinq en éénm akinq in de drie sectoren, nI. de
kinderbijslagen, de pensioenen en de ziekteverzekering, die
de sociale zekerheid del' zelfstillldigen uitmaakt. Deze Corn-
rnissie die samengesteld was uit technici van de on der-
scheiden instellingen heeft op 26 september 1966 haar
advies aan de Regering overqezonden.

Dit advies maakt tha ns het voorwerp uit van een aan-
dachtig onderzoek op het regeringsvlak; de Regering za l
binnen afztenbare tijd haar hervormingsplan kenbaar ma--
ken.

Onderzoek (Jan de begroting,

Het begrotingsontwerp van het Ministerie van Sociale
Voorzorg voor het d ienstjaar 1967, dat aan Uw Commissie
ter bespreking wordt voorgelegd, bedraagt 15 757 miljoen.

Dit cij fcr vertegenwoordigt ruim 7 % van het globaal
bedrag van de gewone Rijksbegroting en meer dan 34 %
van de kred icten met sociaal karakter, verspreid over de
begroting van de verschillende departementen, die betrok-
ken zijn bij de sociale politiek van de Regering.

Zoals blijkt uit het neergelegd dokurnent, doet de evolutie
van de beqrotinqskredicten betreffende he:t departement
zich voor als volgt:

1965 [uitqaven ] 12 460 miljoen

1966 (oorspronkehjke voor-
stellcn) 14 380 miljoen
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La dotation de l'Etat en faveur des assurés libres a été
ajustée en fonction des néccssités réelles, et portee de 100
à 800 millions. Ainsi. il sc ra possible cl'{'viter à l'avenir de
devoir accorder des avances de trésorerie- et d'être contraint
de solliciter des crédits supplémentaires.

Les interventions de l'Et at en faveur des divers régillles
de pension ont été réduites, com me en 1966 et dans les
mêmes conditions. dc 1,2 millia rd au total. sans toutefois
mettre en péril le financement des prestations cn faveur des
pensionnés. Les réserves disponibles ont, r-n effet, permis
de rép(·ter cette mesure d'économie. Il est toutefois néces-
saire de soumettre les structures du Hnanccme nt des pen-
sions à un examen approfondi. en vue de les uniformiser
dava nt aqe Dans le but de donner des Informations com-
plètes sur révolution financière subie pm les secteurs des
pensions pour ouvriers et pOllr employés, il est renvoyé
au plan de financement (Annexes I et II) élaboré en forie-
tian des crédits inscrits au budget des Pensions pour
rexercice 1967.

Il. - Budget du Ministère de la Prévoyance sociale
pour l'exercice: 1967.

Statut social dcs treoaillcurs indépendants.

Le Gouvernement a l'intention d'apporter des modihca-
rions importantes au régime de la sécurité socl ale des tra-
vailleurs indépendants.

En vue de préparer :::ctte réforme a été in st itutée une
commission technique chargée d'étudier les diverses mesures
qui pourraient être prises pour rationaliser, simplifier et uni--
formiser les trois secteurs - à savoir les allocations farni-
liales, les pensions et l'assurance maladie ~ qui constituent
la sécurité sociale des travailleurs indépendants, Cette Com-
mission, qui était composée de techniciens des diverses insti-
tutions, a transmis son avis au Gouvernement le 26 septern-
bre 1966.

Cet avis fait actuellement l'objet d'un examen attentif au
niveau du Gouvernement; celui-ci rendra son plan de réfor-
me public à bref délai.

Examen d u budqet,

Le projet de budget du Ministère de la Prévoyance
sociale: pour l'exercice 1967 qui est soumis aux délibérations
de votre Commission s'élève à 15 757 millions,

Ce chiffre représente environ 7 % du montant global du
budget ordinaire de l'Etat et plus de 34 % des crédits à
caractère social, étalés sur le budget des divers départe-
ments qui collaborent à la politique sociale du Gouver--
nement.

Il ressort du document qui a été déposé que révolution
des crédits budgétaires prévus pour le département se
présente comme suit ;

1965 (dépenses) 12 460 millions

1966 (propositions initiales) 14380 millions



1966 (met inbegrip van de
hijkredieten) 15232 miljoen

1967 (huidige voorst ellcn ) 15 757 miljoen

De onderlinge vcrqclijkinq van deze cijfers dcet uitschi i-
nell dat de aanqevranq de kcedietcn voo r 1967 stijgen met:

9,5 % tcqenover de init ia lc begroting Vi111 1966;

3.4 % tegenover de aan qepaste kredieten van 1966.

Dit laatste verhogingspercentage is in feite weinig repre-
sentatief voor de financiële inspanninq die de huid iqe
bewindsploeq z ich in 1967 z al getroosten voor de hand ha-
vinq en de verdere uirbouw van het sociaal beleid. In het
overz icht van het globaalbedrag der krcdteten met sociale
inslaq, uitgetrokken op de Rijksbegroting 1967, komt deze
inspanning duidelijk tot uiting.

Wat de ciqen lijke begroting van het departement voor
1967 aangaat wcnst de minister echter aan te stippen dat bi]
de vergelijking tussen 1967 en 1966 aanqepast, rnoet rcke-
ning gehouden wor dcn met volqcn de elcmentcn, die lie
zoëven vermelde verhoqinq van 3,4 'f'c, in een ander daqlicht
stellen :

- De toelage aan het Nanonaal Pensioenfon ds . voo r
Mijnwerkers ter aanvullinq van de patronale bijdraq e
inz ake aanvullende vakantle der on derqrondse rnijnw erkers
wordt voor 1967 om redenen van budgettaire orthodoxie,
naar de begroting van Economische Zaken overqeheveld
voor een bedraq van 139 miljoen. De verrnindcrinq ten
opz ichte V,,1Il 1966 bedraaqr in werkelijkheid slechts 3 mil-
joen, dan wanneer in hoqerverrnelde vergelijking, h et weg-
vallen van deze subsidie een neqatieve post van 142 miljoeri
betekent.

- De met de bijkredieten aanqepaste begroting 1966
beh elst een uitzonderingstoelage van 266 miljoen t.ot dek-
king van het tekort in het stelsel van kinderbijslag VOQr

zelfstandigen. Aangezien voor 1967 verwacht wordt dat het
evenwicht in dit regime zal herstcld zijn zonder bijkornen de
staatstussenkom st. wordt de normale Rijkssubsidie voor
1967 verqeleken met een uitzonderlijk hcqe tussen komst
ill 1966.

- Ten slotte worden op het stuk van ziekte- en inva li-
diteitsverze:kering, o.m , ingevolge de saneringsmaatregelen
te treffen op grond van de wet van 7 juli 1966, bespartnqen
in 't vooruitzicht gesteld die de staatstoelaqe aan llet:
R_ r. Z. 1. V. voor 1967 beïnvloeden, doch weinig of qeen
incidentie zullen hebben op de kredieten van 1966. Boven-
dien wordt het Rijksinstituut gemachtigd het tcveel aan
toelagenin 1964 en 1965 gestort ten voordcle van h ct
Z. I. Vi-stelsel voor zelfstandigen, te benuttigen tot dek-
king van een gedeelte der uitgaven van 1967. Het krediet
voor- dit jaar werd dienovereenkom stiq verminderd ten
be lope van 50 miljoen.

'Al deze faktoren hebben verhinderd dat de begroting
1%7 t.a.v. de aanq epnste beqrotlnq 1966 een stijging ZOlt

ve rtonen. die meer in overeenstemming zou geweest zijn
met het groeirythme van het globaal bedraq der kredieten
voor de sociale sector in het algemeen.

Hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de evolut îe
der kredieten betre Hende de belangrijkste posten van de
be qrotinq van Sociale Voorzorq.
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1966 (y compris les crédits
supplé mcnt aires] 15232 millions

1967 (propositions actuel-
les) 15757 millions

LéJ comparaison de ces chiffres entre eux f<Iit ressortir
que les crédits sollicités pour 1967 sont en auqrm-n tation de :

9, 5 j~ par rapport au budget initial de 1966;

J,4 ro par ra pport aux crédits ajustés de 1966.

Ce dernier tnux dnccrotssement est. en fait. peu repré-
scntau f de ]'effort Hnancier que la présente équipe gouver-
ncmen tale consentira en 196'1 en vue de maintenir et de
déve lopper 1<1 politique sociale. Cet effort est clairement
mis en évidence dans l'aperçu du montant total des crédits
il caractère social prévus au budget de l'Etat pour 1967.

En ce qu i concerne le budget propre du département pour
J 967, le Ïvlin istr e tient toutefois à mettre l'accent sur le fait
que, clans la comparaison entre les crédits pour 1967 et les
crédits ajustés de 1966, il faut tenir corr.pte des éléments
suivants, qui jettent un jour différent sur l'augmentation de
3,4 'Jo dont il vient d'être question:

- Pour des motifs d'orthodoxie budgétaire, la subven-
tion .au Fonds national de retraite des ouvriers mineurs en
vue: de compléter la cotisation patronale en matière de
vacances complémentaires des ouvriers dt! fond a été trans-
férée. en 1967, au budget des Affaires économiques ft
concurrence d'tin montant de 139 millions. La diminution
par rapport à 1966 nutt eiu t en réalité que 3 millions, alors
que dans la comparaison ci-dessus la disparition de cette
subvention représente till poste négatif de 142 millions.

- Le budget pour 1966, ajusté par des crédits supplê-
mentaires, prévoit une subvention exceptionnelle de 266 mil"
lions en vue de couvrir le déficit du régime des allocations
familiales pour travailleurs indépendants. Etant donné que
le rétablissement de l'équilibre de ce régime est escompté
pou r 1967 sans nécessiter d'intervention supplémentaire
de 11 part de l'Etat, la subvention normale de l'Etat pour
1967 est comparée avec une intervention particulièrement
élevée en 1966.

- Enfin. en matière d'assurance maladie-invalidité, des
économ Ies sont escomptées notamment par suite des mesu-
res d· assainissement qui devront être prises sur la base de
la loi du 7 juillet 1966; ces économies exercen t llne Influence
sur la subvention cie l'Etat à l'I. N. A. M. L, mais n'auront
que peu ou pas d'incidence sur les crédits de 1966. En
ou tre, l'Institut na tional est au torisé à utiliser, en faveur
du f'éÇJime de l'A. M. 1. pour travailleurs indépendants et en
vue cie la couverture d'une partie des dépenses de 1967,
l'excédent des subventions versées en 1964 et en 1965. Le
crédit de celte année a été réduit en conséquence de
50 millions.

Tous ces facteurs ont empêché le budget pour 1967 de
présenter, pal' rapport <JU budget ajusté de 1966, une 3u9-
men fa tion qui correspond rait mieux au rythme de croissance
du montant global des crédits du secteur social en général.

Le tableau ci-après donne un aperçu de l'évolution des
crédits relatifs aux postes les plus importants du budget
de la Prévoyance sociale.



[ 7 ] 4-XVIII (1966-1967) N. 2

(In miljnen l"). (En million« de [').

.
1966 I II

(oorspronkc- 1966 I 1967

I
1965 Hjke (<1:JIlÇJep;lste I (voorstcllcn)(lntg<1Vcn) voorstcllcn ) krcdictcu) ~-- - - (propo- I(dëpcnscs ) (propo- ( crédits

sitions ajustés) sltions )

Iinitiales)

I
,

(\.{fmillktl'ilticvl' uitgaven 117.2 138,1 141,9 147,4 I Dépenses d'admintstrution.... ... ... ... I

I
Stn(\tstuss~nkomst('n tell voorde le van I Interventions de l'Etnt au béné

rcghucs t

AI i}nH wrkc-rs : C)llul"icr.-; tnincurs :

- aanvul lcndc v akantle , .. ... 172,1 172.0 1595 17,S - vacancc s complémentaires.

- [aarlijks« vakantle .. ... .. . ... 27,5 22,1 22,1 - - vacances annuelles.

- rclshll] cttcn ... , .. ... ... .. , ... , .. 41.3 45,0 41.0 40,0 -' hillets d~ voyage.

--~--- -~--- "---~ -----~--~-

Totanl ... ... .. . 240.9 239,1 242,6 57,5 Total.

Vcrplichte verzekerini: Z, I, V.:

1

A. u.t. obligatoire:

- 1000tl'e kkendcu ... ... . .. , .. ... ... .. . 7986,0 10001,0 10598,0 11 100,0 - travailleurs salarlés.

zelfstand ilJen S9V 671,3 6585 I 608,4 travailleurs indépendants.- ... ... ... ... ... ... " . -
- zcelledcn ... ... ... ... ... ... .. ... 3,2 [1,3 13.4 14,5 -' marins.

------ ------

TotanI ... ... ... 8 581,9 10683,6 11269,9 11 722,9 TotnI.

Vrije mutuuliteiï sverzckerinp ". ... ... ... 1083,7 1029,0 1007,1 970,5 Assurance mutualiste libre.

l'vliruler iJn/idell : Handicnpës physiques;

- qcbrekk! gen ~n vermlnktcn ... , .. ... 948,0 1.320,7 1334,2 1 115,0 - estropiés et mutilés,

- arbe idsonq evall en-zee lieden ... ... ... 10,7 10,5 10,5 10,5 - accidents de travail ..marlns.

- be roepsz ickten (pneumoconiose) ... ... 0,4 132,0 132,0 180,0 - maladies profesionnelles (
conlose ) .

------

'Totaal ... ... ... 959,1 1463,2 1476,7 1 605,5 Total.

Kinderbijslng: Allocations [nmiliales :

.- lcontrekkcnden .. , ... .. , , .. ... ... " . 620,0 182,0

I
187,0 584,4 - travailleurs salariés.

- zelfstandrqen .. , ... , .. ... ." ... ... 670,0 545,0 821,6 572,3 - travailleurs indépendants,

------ ~--- . ...,._~.~- ----,._-_._._-

Totnal , .. .., ... j 290,0 727,0 1011,6 1 156,7 Total.

fiee de.

pneumo-

Bovenstaande k redieten worden hier-na afzonderlijk
besproken bij de verschillende hoofdstukken betreffende de
belanqrijkste activiteiten van het departement van Sociale
Voorzor q.

Les crédits susmentionnés seront commentés séparément
dans les divers chapitres se rapportant aux principales acti-
vités du département de la Prévoyance sociale.

Sociale zekerheid. Sécurité sociale.

Een wetsontwerp tot wijziging van de besluitwet van
28 december 1941 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders is thans in voorbereidinq. Dat ontwerp
heeft een drievoudig doel. Het brengt geen diepgaande

Un projet de loi modifiant l'arr-êté-loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité des travailleurs est actuellement
en préparation: ce projet a un triple objectif. Sans modifier
profondément l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant
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W1JZ1ÇJ111ÇJ [tan in de bcshutwcr van 28 december 19-14
betreff ende de: maatsr happolij ke zekerl.eid der a rbcid crs.
doch houdt in de eerste plants een prin cipië le uitb rc idrnq
van hel toepassi nqsqcbied erV811 in; ve rcler voert hel voor
de Rijksdienst voor mnatschappe hj kr- zekerhdd een riieuwc
regeling in m.b.t. de wijze van invordering van de ver-
schuldigde bedragen en teri slott e rationalisccrt en vcrccri-
voudiqr het diverse bepa llnqen van die besluitwet.

De uitbreiding van het toepasstnqsqebled st re kt ertoc
in de regeling voor sociale zckcr hetd wcrkncruer s op te
ne men die ervan uitgesloten zijn. alho ewcl z ij in dienst-
verband werkz aarn zijn, bi] voorbe eld het pcrsoric el dat
aange\vorvenwerd ont tijdelijk ter beschikking gesteld
te wordcn VLUl derdcn en dat de R. M. Z. nog niet hijdra-
geplichtig heeft kunnen maken omwille van een tcqe nst ri j-
dige rcchtspraa k en wegens de verscheidenheld van de
tusscn par ti je n aangegane overe enkornsten. Deze II übre i-
ding van het toepassingsgebied str ekt el' evcncens toe éé n
zelfde juridische grondslag te geven aan de bijdra qep licht
van de personen, die krachtens and en wetsbepalingen dan
die welke t hans vervar zijn in de besluitwet van 28 d ecem-
ber 1944, onder een van de in de regeling voor sociale
zekerheid opgenomen sectoren vallen of z ullen vallcn.

Thans beschikt de R. M. Z. voor de Invorderlnq van de
verschuldigde bedragen over een rechtsvordering vo or de
burgerlijke rechtbanken. Die rechtspleq in q is echter over
h et alqcmcen van lange duur en, proportroneel gezien. vaak
duur. Zij strekt ertoe, aan de R. M.Z .. huîten de be ra linqs-
terrnijnen welke de rechter aan de schu ldenaars tockent
en die in de praktijk dikwijls verlenqd worden door de
R. M, Z. zelf. een recht van uitvoerlng te verschaffen. Het
wetsontwer p behoudt die wijze van invorder inq. maar
m aakt het de R. M, Z. bovendien moqe lijk orn door midde l
van' een uitvoerbaar dwangbevel een rechtspleging te voeren
wclke, met vrijwaring van de rechten van de schuld enaars.
de Dienst in staat moet stellen de invorder inqen te bespce-
digen en meteen de rechtspleging eenvoudiger en goedkoper
te laten ver lopen.

De besluitwet van 28 december 1941 vor m t, ingevolge de
talrijke wijzigingen die: erin zijn aangebracht, een moeilijk
leesbaar stel versnipperde bepalingen. II et ontwerp strekt
ertoe die tekst te ve rbere ren en hem te vervangen door een
duidelijke redactie van sommige art ike le n en door een
logische volgorde te geven aan de erin voo rkomcnde bepa-
lingen.

Kinderbijslag voor werknemers.

De wederinvoerrnq, ten belope van 400 miljoen, van de
toelage die de Staat traditioneel aan die sec tor verleent , zal
ongetwijfeld de mogelijkheid scheppen Olll somm.ige gezins.
uitkeringen te verhogen. Het spreekt vanzelf dat de tel'
heschikkinq staande middelen zullen voorbehouden wordcn
voor de gezinnen die er het meest behoefte aan liebben.

De wetgeving zal eveneens uitgebreid wordcn tot geval.
Ien die op bijzondere wijze de aandacht opeisen.

Die maa treqe len hebben onder meer betrekking op :

~ de gehandicapten. zowel de rechthebbenden [kinde-
ren) als de litularissen (vaders}, of deze lantste n al dan
niet werken;

~ de wez en van vader of rnoeder die door de overle-
vende ouder verlaten werden:

de gehuwde studenten die één of ni eer kiridere n ten
laste hebben:

~ de ongehuwde of verlaten moeders die niet kun nen
werken:

~ de gedetineerden, geïnterneerden of gevangenen die
kmderen ten laste hebben,

[ 81

la sécurité sociale des t rnv aillcurs, il comporte dnbord une
extension de pvincipe cie son champ dapp llcnr io». instaure
ensuite au profit de l'Office n at iona l dc: sccuritc sociale un
nouveau mode de rcr ouvre nu-nr d(' ses créances. rationalise
el. simplifie enfin les diverses dispositions de ccl arrêt é-Ioi.

L'extension du champ d'ilpplication vise il L,ire béné-
ficier du régime cie la sécurité: sociale. des tr avnilleurs qui.
bien que trnva illanr dans UIl état de subordination, sant
né amuoins exclus de ce rè qim c: tel est, nota m ment. le cas
du personnel recruté: en vue dêtre mis te mpornirement à
la disposition de liers et dont l'O. N. S. S .. en mison d'une
jurisprudencc contradictoire et de la diversité des conven-
tions entre parties. n'est pas parvenu il provoquer l'assu-
jettissement. Cette extension du champ dapp lication a éga-
lcment pour objet de donner tine base juridrq ne unique à
l'assujettissement de personnes qui, Cil vertu de disposi-
Hans légales autres que celles actuellement contenues dans
lnrrêté-Ioi du 28 décembre 1944. sont soumises ou sont
appelées à être soumises il tin ou plusieurs secteurs englobés
dans le régime de la sècurité sociale.

Pour le recouvrement des sommes qui lui sont dues
j'Office national de Sécurité sociale dispose actuellement
d'actions il intenter devant les juridictions civiles. Ces pro-
cédures sont généralement longues et proportionnellement
souvent coûteuses. Elles visent, indépendamment des délais
que le juge accorde aux débiteurs et qui dans la pratique
sont fréquemment étendus par l'O. N, S. S. lui-même, à
mettre CE' dernier en possession d'un titre exécutoire. Le
projet de loi donne à I'O. N. S. S., en plus de ce mode de
recouvrement maintenu, la possibilité de recourir à une
procédure de contrainte exécutoire qui. tout en sauveqar -
dant les droits des débiteurs, permettra à cet organisme
d'accélérer ses opérations de recouvrement en concomitance
avec une' simplification de ses procédures et une économie
de frais à exposer.

Par suite des modifications nombreuses qui y ont été
apportées, le texte de I'arr-êtè-loi du 28 décembre 1944 se
présente sous forme d'un ensemble de dispositions dispa-
rates et de lecture très difficile. Le projet vise à améliorer
ce texte en le remplaçant par une rédaction d'lire de
certains de ses articles et en établissant un ordre logique
dans la succession de ses dispositions.

Allocations familiales pour salariés.

Le rétablissement, à concurrence de 400 millions. du sub-
side que l'Etat accorde traditionne1Jement à ce secteur per-
mettra sans doute de majorer certaines prestations familiales.
Il va sans dire que les ressources disponibles seront réser-
vées aux familles qui en ont le plus besoin.

Une certaine extension de la législation à des cas parti-
culièrement dignes d'intérêt sera également réalisée.

Ces mesures, visent notarnrne nt :

,.......les handicapés, tant le bénéficiaire [enl ant ) que J'at-
tributaire (père), que ce dernier travaille ou non;

~ les orphelins de père ou de mère, abandonnées par
l'auteur survivant;

~ les étudiants mariés ayant un Oll plusieurs enfants à
charge:

,.......les mères célibataires ou abandonnees qui ne peu-
vent travailler;

~ les détenus, internés ou incarcérés qui ont des enfants
à charge,



Tenslotte za l de verccnvoudiqinq en de 1'<1t ioua lisatic van
de regelen van bc st uur ar-t icf uit qcvocrd wordcn, Ald\IS
zullcn hijvoorbecld de compensatiekassen bin ne nk ort moc-
ten voorz ien in de tock cuninq va n de gezillsuitkeril1~len a an
de gezinnen van de wcrklozcn.

Kinderhijslaq voor nict-werkncmcrs.

Ttjdcns de jouqsre j,Hen verroonde deze sec tor rcqe lma-
tig een structu ree l t ckort .

Deze tocstand is het gevolg V~111 de verbeteringen dk
einde 1964 en begin 1965 in de regeling aariqehrnc hr wer-
den, zonder dat nieuwe fmnnciële middelen voorzien we rden.

Hct ging onder meer om volqende maatrcqclcn :

~ verhoging van de kinderbij slaq voor het 4" kind:
~ vcrhoqinqen toeqckend aan de qchandicaptc kin-

deren:
- verhogingen toegekend aan de kinderen van inva lidcn:
- toekenning van bijslag aan de st udentcn tot de lcef-

t ijd van 25 [aar.

Trjdens het diensrjaar 1965 werd het tekort ten last e
gelegd van de reserves van de regeling, Daaruir is een
uiterst benardc Iùianc ië le toesta nd voortgevloeid, bij zover
dat die reserves per 3i decernber 1965 opnieuw mocsten
aanqevuld worden door de inschrijving op het bijbiad van
een bijkrediet van 245 m ilj oen. Er werd zojuist een gelijk-
aardige maatregel getroffen teri einde 'de reserves per 31 de-
cernber 1966 opJum oorspronkelijk peil te brenqen, Voor
die maatregel was een bijkrediet nodiq van 266 miljoen,

Er werd nochtans beslist dat die buitengewone tusscn-
komst niet meer 20U herrueuwd worden. Het Ïinancieel
evenwicht van de regeling 2<11 dan ook vanaf het dienst-
jaar 1967 hersteld worden.

* * *

Ook in deze sector zal de vereenvoudiqmq en de ratio-
nalisatie van de regelen volgens welke de gezinsuitkeringen
toegekend worden, voortgezet worden. Deze bedoelingen
zullen geconcretiseerd worden door aanpassinqen die gelijk.
lopend zij n met die welke ontworpen z ijn voor de sector
van de werknemers.

Arbeidson qevallen .

Er zijn maatrcqelen genomen orn de toestand van de
slachtoffers van arbeidsongevallen enigszins te verbeteren,

Zoals bekend, worden bijkomende vergoedingen via de
Stcun- en Voorzorgskas toeqekend om de oorspronkelijke
koopkracht van de rentcn te behouden en om de betrokke-
nen alrhans een onontbeerlijk minimuminkomen te waa r-
borgen.

Bij koninklijk besluit van 28 juni 1966, dat uitwerkinq
heefr op 1 janua ri 1966, werden de basisbedragen met
10 % verhooqd. Dientengevolge is de btjkornende ver-
goeding en ook hct aantal rechthebbeuden groter: gewor·
den.

De slachtoffers van arbeidsonqevallen w ier blijvcnde
arbeidsonqcschikthcid bencden 30 % blijft, kunnen slechrs
aanspraak makcn op een bijkorncnde vergoeding indien
ze in nood verkeren. Ook de inkomensgrenzen die de
noodtoestand bepalcn, zijn met la % verhooqd,

* * *
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Enfin, la Silllplific<llion ct ];1 l'<1tion,llis,ltioll des rcq les
administratives sera activement poursuivie. C'est ninsi. par
eXC'l11p]C',que les caisses de compcn snt ion auront bte n tôt à
assurer l'octroi des prestations Lll1lili<1les aux falllîl!es des
chômeurs.

Allocations Iamilales pour non-salariés.

Ce secteur ,I connu réglJ1ièrement an cours des dernières
années un deficit structurel.

Cette situation résulte des amè llor at ions apportées au
régime fin 1964 ct début 1965, sans que des rc:sc,O\\l'ees
financières nouvelles nient été prévues,

Il s'agissait notamment des mesures suivaute s

augmentation de l'allocation du 1" enfant:
majorations octroyées aux enfants handicapés;

majorations octroyées aux enfants d'invalides;
octroi des allocations aux étudiants jusqu'à J'âge de

25 ans,

Au cours de J'exercice 1965, le déficit a été mis it charge
des réserves du régime. Il en est résulté une situatlon
Iinanciè re e xt rême ment précaire, au point que lesdites réser-
ves ont dû être reconstituées à la date du 31 décembre 1965
par J'inscription au feuilleton. d'un crédit supplémentaire de
245 millions. Llne mesure similaire vient dêtre prise en vue
de ramener les réserves à leur niveau primitif à la da te du
31 décembre 1966. Cette mesure a nécessité l'octroi d'un
crédit supplémentaire de 266 millions.

Il a, toutefois, été entendu que cette intervention excep-
tionnelle ne se répéterait plus, L'équilibre financier du
régime sera dès lors, rétabli dès l'exercice 1967,

* • *

La simplification et la rationalisation des règles qui pré-
sident à J'octroi des prestations familiales seront également
poursuivies clans ce secteur. Ces intentions se traduiront par
des aménagements parallèles à ceux projetés dans le sec-
teur des salariés.

Accidents du travail.

Des mesures ont été prises afin d'apporter certaines
amèliorat ions à la situation des victimes des accidents du
travail.

L'on n'ignore pas que les allocations supplémentaires,
octroyées par le canal de la Caisse de Prévoyance et de
Secours, n'ont d'autre objet que de narantir aux rentes
leur pouvoir d'achat initial et d' assurer lm rnin imu m vital
aux intéressés,

Un arrêté royal datant du 28 juin 1966 et entrant en
vigueur le JO" janvier 1966 a majoré les taux de base
de la '1~),ce qui il eu pour conséquence d'au qmenter le 1110n-
tant de l'allocation supplémentaire et d'étendre le champ
des bénéficiaires.

Les victimes des accidents du travail dont l'incapacité
permanente n'atteint pas 30 % ne peuvent prétendre à
l'allocation supplémentaire que s'ils se trouvent en état
de besoin, Les plafonds déterminant cet état ont, eux aussi,
été majorés de la !fr;.

* * *



4-XVIII (19(i(l-19fl7) N. 2

Hel spreck t vr.nzc lf dat cie hierbovcn qeschctste rnaatre-
gelen slechts een ee rstc stap zijn in de richting van cen
qe lcidclijk c hc rwearderinq van de aun de door arbeids-
onqcva llcu getroffenen toegekende renteu,

Andere crappes zullcn nog volqcn ..
Er kan b.v, gerust overwoq en worden het begrip

« behoeftestaat » butten bcsc houwinq te latcn bij de toc-
kenning van de bijkomcudc vergoeding. Er zou een grote
stap in clic richting worden gedailll, door dit bcqrip toc te
passen op de slnchtoffcrs van arbeidsonqevalle n met ecn
blijve nd e a rbe iclsonqeschikthcid van 20 '!~i.p.v. de thans
vcreist e 30 ~;,.),

Met het oog op ecn aa npassinq van de reqclinq kan
ook wordr-n overwogen de lijf rcut e ill kapitanl te laten
uitkercn wannecr de blijve nde ongeschiktheid bencdr n
la jy, blijf t. T'hans is de grens vastqesteld op 5 '/{J, Een
dergelijke rnaatreqe] zou ongetwij feld zcer gunstig ont-
haald worden door de betrokkenen en zou revens een
merkclijke vereenvoudiging betek enen.

Ten slotte is cr nog de eigenlijke modernisering van die
SOCiale sector.

Deze hm b.v, geschieden volgens een regeling die steunt
op de afschaffing van de categorieën, de eenmaking van het
basisloon en de afschaffing van het begrip noodtoestand.

[aarlljkse vakantie,

De wet van 13 juni 1966 tot inteqratie van de dcrde
week vakantie in het stelsel VLlIl de jaarlijkse vakantie der
werknerners (Belgisch Sttietsbted van 18 juni 1966),

De desbetreffende bepalinqen vo erden met narne een
overgangsregeling in, welke in 1966 van toepassinq werd.
In de loop van dat d ienstjaar werd het vakantiegeld voor
de derde week zowcl voor de arbeiders als voor de bedien-
den rechtstreeks door de werkqever uîtgekeerd.

Van 1967 af zal het traditionele stelsel weer in zwang
zijn. Zulks komt erop neer dat de betaling van het vakantie-
geld in cie sector arbeiders door bemiddeling van de vakan-
tiefondsen zal worden ultqekcerd.

De uitvoerinqsbesluiten zijn in voorbereidinq. Zij zullen
de volledige tenuitvoerlegging van de regeling bewerk-
stelliqen.

Gehrekkiqen- Verrninkten.

Een koninklijk besluit dd. 28 juni 1966 (Belgisch Steets-
bled van 2 ju li 1966) heeft met ingang van 1 januari 1966
het bedrag van de aan de qebrekkiqen-ver minkten, conge-
nitale qebrekkiqen, blinden, doven en stornmen toegekende
vergoedingen verhoogd. Bedoelde verhoging stond in ver-
houdlnq tot de graad van arbeidson qeschiktheid van de
belanqhebbenden.

Ook de maxima voor behoeftigheid toegepast op degenen
onder de gehandicapten die geen beroep uitoe lenen, werden
vermeerderd. Hetzelfde geschiedde ~ zi] het in een ruimere
mate ~ met de maxima voor arbcidende gehandicapte
vrouwen. Die bcpalinqen hebben tot gevolg gehad dat het
aantal personen die op de vergoeding aanspraak kunnen
maken, toegenomen is. .

* * *

\Vat z ijn de vooruitzichten in deze sector ?
Sommiqe maatregelen voor de gehandicapten liggen op

het terrein van de kinderbijslag.
Er zijn echter nog andere ontwerpen in studie genomen,

Zo wordt gedacht aan een uitbreiding van het. toepassin qs-
gebied der verzekcrinq « geneeskundige verzorging » tot
de gebrekkigen en de verminkten die geen arbeid verrichten
en niet tcn lasre van een werknemer zijn.

[ 10 J

Il va sans dire que les mesures qui viennent d'i'tre é vo-
quécs ne constituent q uune première étape en vue d'as-
surer 1<1 revalorisatlon proqrcssivc des rentes octroyées
aux victimcs des accidents du travail:

D'autres étapes suivront ...
Ainsi, il pourrait parfaitement être ellvisagé d'diminer

progressivement b notion d'état de besoin lors de l'oc troi
de l'allocation su pplóme n tairo HésCl'vel' l'application de
cette notion aux victimes dont l'incapacité perm anente
atteint 20 ~:i ~ a11 lieu des 30 ~+ requis actuellement
constituerait un qra nd )X1S dans cette direction,

Dans la perspective d'une adaptation du régime, il pour"
l'ait également être envisagé d'nccorder le pniernent de la
rente viaqère en capitn I lorsque la dépréciation perma-
nente ne dépasse pas la j';', Actuellement la limite sc situe
à 5 %' Il s'agirait là dune mesme qui serait certes fort
bien accueillie par les intéressés, tout en constituant tine
notable snnp lifica tian,

Reste, enfin, ILl modernisa tion proprement dite de cc
secteur soc iu l,

Celle-ct pourrait. par exemple, être réalisée par la mise
au point d'un régime basé sur la suppresaion des caté-
gories, l'uniformisation elu salaire de base, la suppression
de l'état de besoin,

Vacances annuelles.

La loi intégrant la troisième semaine de vacances dans
le régime des vacances annuelles des travailleurs date du
13 juin 1966 (ManUeLl/' belge du 18 juin 1966).

Ces dispositions instauraient. notamment, till régime tran-
sitoire applicable en 1966. Au cours de cel exercice, le
pécule afférent à la 3me semaine fut, tant pour les ouvriers
que pour les employés, payé directement par l'employeur.

A partir de 1967, 1'011 en reviendra au régime tradit icn-
nel. C'est-à-dire que, dans le secteur ouvrier, le paiement
du pécule s'effectuera par J'intermédiaire des caisses de
vacances.

Les arrêtés d'exécution sont en cours de préparation. Ils
consacreront la complète mise au point du régime.

Estropiés-Mutilés,

Un arrêté royal datant du 28 juin 1966 (Monit€1tr Inlge
du 2 juillet 1966) a augmenté avec effet au I"" janvier
1966, le montant des indemnités accordées aux estropiés-
mutilés, aux infirmes congénitaux, aux aveugles, aux sourds
et muets. La majoration a été d'autant plus importante que
le pourcentage d'incapacité des intéressés était plus élevé,

Les plafonds d'état de besoin appliqués à ceux d'entre
ces handicapés qui n'exercent aucune profession ont égale-
ment été relevés, Il en a été de même, dans une mesure
plus large, des plafonds afférents aux femmes handicapées
qui travaillent, Ces dispositions ont eu pour conséquence
d'étendre le nombre de personnes susceptibles de bénéficier
de l'indemnité,

• • *

Quelles sont les perspectives offertes dans ce secteur ?
Certaines mesures dédiées aux handicapés se situent dans

le domaine des allocations familiales,
Mais il y a dautres projets en cours d'examen, Ainsi

la possibilité est envisagée d'étendre le champ d'application
de l'assurance « soins de: santé» aux estropiés et mutilés
qui ne travaillent pas et qui ne sont pas à charge d'un
travailleur-
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Die m antrcqcl is tocpassclijk op : Seront visés par l'l't'te mesure:

-" de gerechtigden op de vergoeding VOOl' qebrekkiqen-
verminkten die minst cns voor 66 j'é. invalide zijn, alsmede
op degenen die, hoewel z ij da: pe rccn tage nie! bcreiken.
erkcnd z ijn als kunneride geen winsrqevende arbeid ver-
richten :

-- de gewezen gerechtigden op de vergoeding voor
gebrekkigen-verminkten, die geen recht h ebbcn op de aan-
vullende ouderdomsvergoeding;

- de weduwen van de belanghebbenden, hun wezen.
de personeri die te hunnen laste z ijn.

• * •

Ten slotte werd besloten tot de oprichting van ceu
« werkgroep », die tot taak zal hebben de grondslagen
te leggen van cen nan de zwaar gehandicapten eigen
sociaa] statuut.

In die groep zullen vertegenwoordigers van de belanq-
hebberide kringen en a Iqevaardtg den van de rnintsr eriële
departementen welke met die problemen te maken hebben.
zitting hcbbe n

Beroepsciek ten.

1. Bij koninklijk besluit van 28 juni 1966 werden de
aanvullende toelaqen toegekend aan sornrn iqe slachtolfers
van beroepsziekten met 10 % verhoogd.

Het betreft slachtoffers die gerechtigd zijn op basis van
de wet van 24 juli 1927, maar die geen aanspruak kunnen
maken op de voordelen van de wet van 24 december 1963.

De verhoging van 10 % betreft de basisbedraqen die op
hun beurt gebonden zijn aan de schommelingen van het
indexcijfer der kleinhandelsprijzen. Achterstallen werden
betaald.

2. Uitbreiding van de lijst der erkende beroepsz iekten.
Bij koninklijk besluit van 18 januari 1964 werd een eerste
lijst van erkende beroepsziekten afgekondigd. Het ligt in
de bedoeling van de Regering de lijst der erkende beroeps-
ziekten uit te breiden. De geplande uitbreiding is een
belangrijke stap in de richting van de erkenning van de
volledige zogenaamde Europese lijst, t.t.z , de lijst der
beroepsziekten voorgesteld en aanbevolen door de Europese
Commissie.

Het Beheerscomitë van het Fonds voor de Beroepsziekten
bestudeert het flnanclertnqsplan van de voorqenornen uit-
breiding. Dit plan zal dan sarnen met het advies van het
Beheerscomitê voorgelegd worden aan de Minister van
Sociale Voorzorg .

3, Vermoeden van blootsteIIing aan het riSICO van
beroepsziekte - artikel 29 van de wet van 24 december
1963. Het slachtoffer moet nu nog steeds bewijzen clat het
blootgesteld werd aan het risico.

Op grond van artikel 29 kan de Koning, na advies van
de technische Raad van het Fonds voor de beroepsziekten
een vermoeden van blootstelling instellen,

Het ligt in de bedoeling van de Regering de hiervoor
nodige maatregelen te treffen. Deze zu llen echter pas qeno-
men word en bij uitbreid inq van de lijst der erkende beroeps-
zickten. ten einde niet voortdurend wijzigingen te moeten
aanbren qen,

4. Gelijkstelling met een arbeidsdaq van de dag waarop
de werknerner een geneeskundig oriderzoek ondergaat om
een eventuele beroepsziekte vast te stellen.

Er wordt onderzocht welke maatregelen zich opdringen
orn de gelijkstelling te regelen in het raam van het geheel
der maa tschappelijke zekerheid.

~ les bénéficiaires de t'indemnité d'esll'opié'111utilé
aucints d'une invalidité de 66 j';- au moins. ainsi que ccnx
qui. tout en n'at reiqnant pas cc pourcentage, sont reconnus
incapables d' effectuer un travail lucrnt if:

~ les anciens bénéficiaires de I'indcm nitè dcst ropié-
mutilé, qui 11 'ont pas droit ti l'allocation complémc nrn ire de
vieillesse;

~ les veuves des intéressés, leurs orphelins, les person-
nes qu'ils ont à charge,

* ~ *

Enfin, la constitution d 'un « groupe de travail » a été
décidée. Celui-ci aura pour mission de déterminer les hases
d'un statut social propre aux handicapés graves.

Cc groupe cornp ren drn des représentants eies milieux
intéressés, ainsi que des départements ministériels coufron-
tés avec ces problèmes.

Maladies professionnelles.

1. Par arrêté royal du 28 juin 1966, les allocations sup-
plémentaires octroyées à certaines victimes de maladies
professionnelles ont été majorées de 10 %'

Il s'agit de victimes bénéficiaires en vertu de la loi du
24 juillet 1927, mais qui ne peuvent revendiquer le bénéfice
des avantages prévus par la loi du 24 décembre 1963.

La majoration de 10 % porte sur les montants de base,
lesquels sont, à leur tour, liés aux variations de l'indice
des prix de détail. Les arriérés ont été payés,

2. Extension de la liste des maladies professionnelles
reconnues. Par arrêté royal du 18 janvier 1964, une pre"
mière liste de maladies professionnelles reconnues il été
publiée. Il entre dans les intentions du Gouvernement de
compléter cette liste des maladies professionnelles recon-
nues. L'extension prévue constitue un pas important sur la
voie de la reconnaissance de la totalité de la liste dite
européenne, c'est-à-dire la liste des maladies profession-
nelles, proposée et recommandée par la Commission euro-
péenne. .

Le Comité de gestion du Fonds des maladies profession-
nelles étudie actuellement le plan de financement de l'exten-
sion prévue. Ce plan, accompagné de l'avis du Comité de
gestion, sera ensuite soumis au Ministre' de la Prévoyance
sociale.

3, Présomption d'exposition au risque de maladie pro~
Iessionnelle - article 29 de la loi du 24 décembre 1963,
Actuellement encore, la victime doit prouver qu'elle a été
exposée au risque.

Aux termes de l'article 29, le Roi peut, sur avis du Con-
seil technique du Fonds des maladies professionnelles,
instaurer tine présomptlon d'exposition.

Il entre dans les intentions du Gouvernement de prendre
les mesures requises à cette fin. Toutefois, ces mesures ne
seront prises qu'a près l' extension de la liste cles maladies
professionnelles reconnues, afin de ne pas devoir apporter
de modifications continuelles.

4, Assimilation à lin JOH du travail du jour où le travail-
leur subit un examen médical en vue du constat d'une
maladie professionnelle éven tu elle.

Il est actuellement procédé à l'examen des mesures requi-
ses pour régler cette assimilation dans le cadre de l'ensem-

- ble de la sécurité sociale.
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J. Vrije vcrz eker.in q.
Bij koninkl ijk bcsluir win 17 februari 1965 we rd hij het

Fonds voor de Beroepsziekten ccn tcchn isch Comite 0PSlc-
richt dat be last is met cie voorstudie van cie vrije vcrz ckc-
rins] tcqcn hc ro cpszickten, Eerstdaaq s wordt de COlTImissie
samenqesteld .

9. Cu m ulatie vergoeding beroepsz iuktc en ande re \'001"

delen van rnnatschappeIijkc zeke rhcic.
Koninklijk besluir van 10 maart 1965 hoi.dcn dc regelin [I

van af stnnd en bes la q op verqocdin qen vcrschu ldiqd aan
de slachtolfe rs van bcroepsz iekten of aan hun r echtheb-
benden.

Hel is de bedoelrnq het Fonds VOOl' cie beroepsziekten
in de moqelijkhe id te ste llen ten onrechte betun ld e sornrnen
arnbtshalve af te houden en deze te v ereffen en met het
organisme dat ze vcrst rekte.

10. Adviserende Com missie voor de bezwaa rsc hrlltcn.
Talrijke beslissingen van het Fonds voor de Beroeps-

ziekten zijn het vomwerp van ecn vraag 0111 advies bij de
advisercnde Cornrnissie ingericht bij wnoem<i Fo nds,

Talloze vragen hopen z ich op, zorl at de sla chtoffe rs
muund en moete n warht en alvorcns hel ad vi es verlccnd
wordt.

Maatregelen dringen zich op om élan cleze t oes tand œil

einde te makeri. Het Bcheerscomiré van het F 011C1s voor
de Beroepsziekten werd uitgenodigd ad vie s uit te bren qeu
omtrent de te nernen maatreqelen.

Il. Medica-technisch centrum van Ma nemont-Morlan-
welz (<< Achille Delattre - Stichting Korunqin Elisabeth») .

Bij koninklijk besluit van 15 april 1965 wor dt dit centrum
door het Nanonaal Pensioenfonds voor mijnwe rkers ter
beschtkkinq gestelcl van het Fonds voor de be roe psz ïekten
volgens een overeenkomst. af te sluiten tussen de t w ce instel-
linqcn van opcnbaar nur.

De twee organismen hebbcn echter rioq geen basis van
overeenkomst gevonden. Voorstellen voor een over eenkomst
tussen de twee or qan ism en zijn thans ter stud ic.

12. Financiering van het Fonds voor de Beroepszrekten .
Artikel53, 2" van de wet van 21 december W63 ~ VOO!'"

komingsbijdrage.
Volgens de huidiqe wetq evinq nioe t de vöocko miriqs.-

bijdraqe het verschrl dekken tussen li itgaven (';11 mkom sten
van het Fonds voor de Beroepsztekten en steeds minstens
15 % van de uitgaven bedragen.

Daar de voorkomingsbijdrage moet berekend wo rden op
hasis van statistische gegevens van de laatste dr ie dienst.
jaren is zij nog nooit toe qepast geworden.

Gelet echter op de dringende noodzakelijldlCid voor het
Hnancieel evenwicht van het Fonds voor de beroep sz iektcr;
hebben wij recels op 27 mei 11. aan lut Beheerscomité van
het Fonds voo r cie beroepsziekten çrevmaSjd ons zo sne]
mogelijk zijn advies voor te leggen. Dit Comité bestudeert
thans de verschWende standpunten zodat wi] l~open dat
ons eerlang een voorstel zal kunnen voorgelegd wcrden.

Pensioeneu.

De verschillcnde pensioenregelin ~Jen hebben tijdens het
afgelopen [aar ee n werkelijke inspa nrun q gedi1nn orn de
uitvoering van de wet VLlIl 13 juni 1966 en de er bijbcho-
rende koninklijke besluiten te ve rz eker en.

Vooral de Rijkskas voor rust- en over lev in qspenstoenen
heeft een buitengewone prestat!e geleverd do or in de maan d
juli 1966, dus minder dan een maand 1\<1 hct p ublîccr-en van
de wet, rceds 667589 qepensioneer dc n hun verhoogd
bedraq, hun achtersrallen en hun vacantieqel d te betalen.

l 12 :I

5. Assur,1l1cc libre.
Par m'l'l'té royal du 17 févrtcr 1965, il a dé créé, au sein

dit Foncls des ma lndie s profr-ss.on nellcs, un Comité tech-
nique chargé d'Oudier l'orqarusntton ct. le fonctionnement
c1l~l'n ssu rn ncc libre contre les m aiadies professionnelles. Cc
comité sera consumé dans les tont prochains jours.

9. Cuuu.l de l'illdel1l1lilé po ur nlil1adie prof csslonnc llc et
d'autres avantaqcs de la Sécurité sociale.

Arrêté royal du 10 ma rs 1965 réqlant la cessibilité et la
sn isissabilité des indemnités dues aux victimes cie maladie s
professionnelles ou à leurs avants droit.

Le Gouvernement a l'intention cie permettre mt Fonds
des maladies professionnelles de retenir cI'offiee les sommes
in dùruent p"yées et de l'embourser celles-ci fi l'orqanismc
qui en a effectué le paiement.

10. Commission consultative de réclamation.
De nombreuses décisions du Fonds des maladies profes-

stonn elle» font l'objet d'une demande d'avis auprès de la
Commission consultative créée au sein d udit Fonds.

D'innombrables demandes s'entassent. si bien que les
victimes doivent attendre des mois avant que ne soit
émis l'avis.

Des mesures s'imposent pour mettre fin à cette situation.
Le Comité cie gestion du Fonds des maladies profession-
nelles a été invité ft émettre un avis sur les mesures qu'il
conviendrait de prendre.

Il. Centre mëdtco-rechnique de Mariemont-Morlanwelz
(« Achille Delattre ~ Fondation Reine Elisabeth»).

L'arrêté royal du 15 avril 1965 stipulait que le Fonds
national de retraite des ouvriers mineurs mettrait cc centre
ft la disposition du Fonds des maladies professionnelles,
selon un accord restant à conclure entre les deux établis-
sements d'utilité publique.

Toutefois, les deux orq anisrn es n'ont pas encore pu troll-
ver une base d'accord. Des propositions d'accord entre les
deux Fonds sont actuellernen t il rétude.

12. Financement du Fonds des maladies professionnelles.
Article 53, 2", de la loi du 24 décembre 1963 - cotisation

de prévention.
Aux termes de la législation actuelle, la cotisation de

prévention doit couvrir 1<1 di fférence entre les dépenses et
les recettes du Fonds des maladies professionnelles et
atteindre, en tout cas, 15 % au moins des dépenses.

Comme la cotisation de prévention doit être calculée sur
la base de données statistiques des trois derniers exercices,
elle n'a jamais été appliquée jusqu'à présent.

Toutefois, étant donné qu'un équilibre financier du Fonds
des maladies professionnelles s'impose d'urgence, nous
avons, dès le 27 mai dernier, demandé au Comité de gestion
du Fonds des maladies professionnelles d'émettre son avis
au plus tôt. Ce comité étudie actuellement les divers points
de vue, de sorte que nous espérons qu'une proposition pour-
ra nous être soumise sous peu.

Pensions.

A U l'ours de l'année écoulée, les divers régimes de pen-
sion ont fait UJleffort réel en vue d'exécuter la loi du 13 juin
1966 ainsi que les arrêtés royaux y relatifs.

La Caisse nationale des pensions de retraite et de survie
surtout, a fourni lin effort. ex traor d inaire en payant au mois
de juillet 1966, donc moins d'un mois après la publication cie
la loi. à 677589 pensionnés le taux majoré, les arriérés et
le pécule de vacances. A l'heure actuelle. il l'este encore



Thans blijven cr naH :j~. SO 000 speciale ~lev<lllen ovcr en
alles laat voorz icn dat voor h ct eindc van het jaar deze
laaste gevallen zullen geregeld zijn.

De herzieningen die door de toc kcnn inqsorqnnlsmeri het-
zij ambtshalve. hctzt] op aau V['ililg dienden te \:Jebeurell
verlopen aan een vlot tcu.po en cen groot aautal hebbcn
recels hun bcslissinq op bnsi s van de bepa liuqcn van de
wet van 13 juni 1966 outvanqen.

Op 1 oktober wcrd ecn be\lin qe m aakt met hct overhc-
velen van de bundels van de dienst van de gemengde
loopbanen naar de verschillendc basisreqelinqeu. Deze
overheveling zal rond half novernbcr beëindigd z ij n, Op 15
oktober waren el' nog 10 360 bnnd els in onderzoek.

vVdkc zijn de oooruit zicht cn POOI' het ji/al' 196Î ?

De vereenvoudiging inz.ak e pensioenen in qevoerd door de
wet van 1.3 JUDi 1966 zal vcrd er doorqedrevcn wordcn door
de rarionalisertn q van het administratief apparaat n l. rioor
de centralisntie van de hoofdbesturen van de pc nsiocudien-
sten in de Zuidertoren en door de uitbouw van de decon-
centratie van de gewestelijke diensten.

Met het oog op een steeds vlugger toekennen van de
pensioenen en clank zij de wet van 13 juni 1966, zal er
kunnen wordcn overgegaan tot het vroeger indienen van de
aanvragen, wellicht een jaar op voorhand,

Maatregelen zullen getroffen worden om het gelegen-
heidswerk voor gepensioneerden te versoepelen.

Ttjdens het [aar 1967 zal even cens gestreefd worden naar
een verreqaandc centralisatie en unificatie van de pensiocn-
regelingen voor loontrekkenden.

De werkncmers van de privè-sector z.ijn verspreid over vier
verschillende pensioenreqelingen. Door de econom ischc evo-
lutie van de laatste [aren is er een bestendige aanqroei in be-
paalde sectoren tegenover een reqelmatlqe daling in andere
sectoren, Hteruit vloeit voort da t bepaalde pensioenreqelln-
gen niet meer lee lbaar zijn, t erwijl and ere door een ruim er e
basis onnodige reserven vcrq aren. Bovendien, zijn de werk-
voorwaarden zo veranderd dat een catalogeren van de
werknemer in de gekende categorieën van dag tot dag van
zijn waarde vcrllest.

De oplossing die zich opdringt is dus het afschaffen
van de verschillende regelingen waarm de werknerncrs thans
ingedeeld zijn.

Welke problemen worden h ierdoor gesteld?

1, Het uniformiseren van het financieringsmechanisme,
Dit behelst een enig fonds dar het ge:heel van de financiële
middelen dient te ontvan qen.

2. Het eenvormig maken van de pr incipiële bijdraqen
voor de ganse massa van werkn erners.

3. Het vaststellen van eeu ecnvorm iq plafond inzake
afhouding.

4, Het afschaffen van iedere vorrn van verplichte per-
soorilljke kapitalisatie,

5. Het bepalen van gelijke toekcnningsvoorwaarden voor
iedereen en het afschaffen van de verschillen in de for-
faitaire pensioenbedragen.

6. Persoonlijk recht op de rente voortvloeiend uit gekapi-
taliseerde bijdragen.

De: administratie bestudeert op dit ogenblik deze pro-
blernen: het is echter voorbarig bepaalde conclusies te
trekken.
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"' ':;0 000 CIS spcciau« cl' tout l<lissc prevoir que ces dCl'llicrs
pourront ('tl'C n'glés avant la fin clé' lan ncc.

Les rcvlsions q ue les orqu nisrncs iiq uidat eurs doivent
effectuer soif dof hcc. soit sur dcmu ndc sc font ù un rythme
rapide, ct nombreux sont les cas pour lesquels une décision
<I déjà été prise SUI' la base des dispositions de la loi du
13 juin 1966.

Le transfert des dossiers du service des carrières m ix tes
au x divers régimes de base ,1 debute le premier octobre et
sera terminé vers la mi-novembre. A u ] 5 octobre, 10360'
dossiers étaient encore à l'exnmcn.

Quel/cs so1l1 /n pn;pisiolls flOltl' l'année 196Î?

La simplification en ruat icre de pensions, introduite par la
loi du 13 juin 1966. sera poursuivie pm la rationalisation de
J'appareil administratif, notamment par la cenrrnlisanon des
administrations centrales des services des pensions dans la
Tom du Midi et par le développement de la déconcentra lion
des services régionaux.

En vue de permettre l'octroi plus rapide des pension,
la loi du 13 juin 1966 pcrniettr« d'introduire les demandes
plus tôt, probablement une année d'avance.

Des mesures seront prises en vue dassoupllr les prescrip-
tions en matière de travail occasionnel des pensionnés,

LIne unification et une ce ntral isation poussées des régi-
mes de pensions pour les travailleurs salariès seront égale~
ment des objectifs visés en 1967.

Les travailleurs du secteur privé relèvent de quatre régi~
mes de pension différents. Du fait de l'évolution de l'écono-
mie au cours des dernières années, un essor continu s'est
manifesté dans certains secteurs, tandis que d'autres
étaient en régression. II s'ensuit que des régimes de pen~
sion déterminés ne sont pas viables, alors que d'autres, en
raison de leur assise plus vaste, accurn ulent des réserves
inutiles. De plus, les conditions de travail se sont modifiées
de manière telle que toute classification des travailleurs dans
les catégories traditionnelles perd de plus en plus de signi-
fication.

La solution qui s'impose est dès lors lil suppression des
différents régimes dont relèvent actuellement les travail-
leurs.

Quels sont les problèmes posés de ce fait?

1. L'uniformisation du méczuusme de fiuancement. Il
s'agit d'un fonds unique appelé à recueillir l'ensemble des
moyens financiers.

2. L'uniformisation des cotisations de principe pour l'en-
semble des travailleurs.

3, L'établissement d'un plafond uniforme en matière de
retenues.

4. La suppression de toute forme: de capitalisation per-
sonnelle obligatoire.

5. La fixation des mêmes conditions d'octroi pour tous et
['élimination des différences en rnatière de taux cie pensions
forfaitaires.

6. Le droit personnel à la rente qui résulte de la capitali-
sation des cotisations.

L'administration étudie actuellement ces problèmes; il
est toutefois prématuré pOlir tirer déjà des conclusions dé-
terminées de cette étude,
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Ziektc- en invalidireitsverz ckcrinq.

In de sector van de verplichte ztektcver aek crinq wcrd
op de begroting van het departement ee n bcdrnq van
11,) mil jill'Cl ingeschreven voor het a lqcmee n regime en
608.5 mi ljoe n F voor het regime van cte ccllst andiqeu.

Het bcdrnq van 11.1 miljard in hct alqemecn regime is
onclrrvcrd cc k] in 3.7 m iljard voor de uit kerinqcn en 7,4 mil-
jmd vcor de qcnecskundiqc verzor qinq.

l kt corrcspcnrierend cij fel' voor 1966 (bijkredieten inbe-
wq1cn) bedroeg 10,6 mlijard. zodat de globale verhoging
der Sturustoc laqcn, ovcrecnkornanq de reqcrinqsverk larinq.
ongeveer 5 % bedraaqt ill verge lijkillg met hel vorige bcqro-
tings [aar.

Vaal' hel regime der zelfstandigen werd 608,4 miljoen F
Inqcschr cve n. teçlenover 658,5 miljoen F ill 1966. Deze
vcrm irnlerin q is Çjerechl vaardiqd op grond van het Feit dat
hct R. I. Z, I. V. de te veel gestorte St aatstoelaqen betref-
fende de [aren 1964 en 1965 Ill<:lg aanwcnde n voor het
beqrotin qsjaar 1967.

ßij hct inschrijven van deze begrotingscijfers werd reke-
ning gehouden met de maatreqeleu waartoe de Regering
zieh qerioodz.aakt ziet ter uitvoering van de wet van 7 juli
1966. De leden van de Commissie weten dat de Minister op
30 septernber Il. een briel heeft gestuurd naar de Voorzitter
\'<111 hct R. L Z. I. V.-Beheerscomité van de Dienst voor
qenceskundiqe verzorging, waurin hct advies van dit Comité
wordt gevr<lilgd omtrent een aantal sanerinqsmaatre-
Helen. Het antwoord word t verwac ht tegen uiter lijk 31 okto-
ber. De Minister sraat aldus op zijn beurt voor de delicate
maar volstrekt noodzakelijke taak. die ook de vorige re qe-
ring moest vervullen. deze namelijk om de uit qaven te rem-
men zonder aan de wezenlijke rechten van de sociaal ver-
zekerden afbreuk te doen. El' weze maar even herinnerd aan
het feit:

- dat bij de aanvanq van dit jaar, naast de bijdraqe-
vcrhoqinq mel 0,75 %, een groter persoonlijk aandeel werd
gcvr<lagd aan de vcrzekerde bij de aflevering van genees-
middelen;

- clat het percentage van de administratiekosten der
verzekeringsinstellingen teruggebracht werd van 8,83 %
tot 7,5 %:

- dat een inkornstenqrcns werd opqeleqd voor de gepen-
sioneerden, wcduwcn en wezen die de kosteloz e zorgen
kunncn genieten;

- dat tenslottc voor de specia liteite n van Belgische
oorsprong de prijzen met 5 of 10 % werden verlaaqd.

In de eerstqenoemde brief aan het Beheerscomitë werd
vooreerst voorgesteld de waarde van de sleutelleter K, die
thnns op 12,60 is vastgesteld, tot 10 terug te brengen in
de afdelingen radioloqle, radio- en radiumtherapie en kli-
nische biologie. Deze verminderinq lijkt gerechtvaar-
digd, ornwille van het feit dat het aandeel van de kesten
minder zwaar doorweegt op het ereloon van de afzonder-
lijkc prcstatics. en dit om ecn dubbele reden: enerzijds de
aan:denlijke aanqroci van het volume der pr estaties en
anderzijds de technische vooruitgang die een rationalisatie
van cie werkmethoden heeft voor gevolg gehad,

De nadruk moet gelegd worden op het feit dat uit het
doorvoercn van deze maatreqelen geen nadeel voor de
vcrzekerden mag voortvloeien, Voor zover de Minister niet
de zekerheid kan bekornen dar de geneesheren in akkoord
met de verpleqinqsinstellinqen, de verlaagde tarieven vrij-
willig zullen naleven. moet de verplichting daartoe worden
opgelegd op grond van arükel 52 van de eenheidswet.

Door de wet van 7 juli 1966 werd aan de Koning de
moqelijkheid geboden orn een persoonlijk aandeel voor de
ver ae kcrde te voorzicn voor de technische geneeskundige
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Assurance maladie-invalidité.

POlir le secteur de L1SSlll'i1l1Ceobligatoire contre la ma la-
die et l'invalidité, lin crédit de ll,l milliards a dé inscrit
au budget du département po ur le r{~9ime général ct lin
crédit de F 608,5 millions pour le ré qime des travailleurs
indépendants.

Le crédit de 11,1 milliards, prévu pour le régime général,
sc subdivise en 3.7 milliards pour les indemnités ct 7,4 mil-
liards pour les soins de sauté.

Le crédit correspondant pOLLI'1966 (y compris les cré-
dits supplémentaires] s'élevait il 10,6 millinrd s, de sorte
que, conformément à la d écÏa rat ion du Gouvernement,
l'ilugmentation globLlle des subventions de l'Etat est envi-
ron de 5 % par rapport à l'exercice budgétaire précédent.

Pour le régime des travailleurs indépendants, lin crédit
de 608,4 millions a été prévu contre 658.5 millions en 1966.
Cette diminution sc justifie' du fait que, pour l'exercice
bud qétaire 1967, 1'1. N. A. M. 1. peut utiliser les excédents
des subventions cie l'Etat versées pour les années 1964 et
1965.

Lors de l'inscription de ces crédits budqétaires. il a été
tenu compte des mesures que le Gouvernement se voit
contraint de prendre en exécution de la loi du 7 juillet 1966.
Les membres de la Commission savent que le 30 septembre
dernier le Ministre a envoyé une lettre au président du
Comité de gestion du Service des soins de santé de
1'1. N. A. M. 1. pour demander l'avis de ce comité au sujet
dun certain nombre de mesures d'assainissement. La
réponse est attendue pour le 31 octobre ml plus tard, Il
appartient donc au Ministre d'accomplir la tâche combien
délicate mais absolument nécessaire dont le Gouvernement
précédent devait également sacquitter, à savoir celle de
freiner les dépenses sans porter atteinte <lUX droits essentiels
des assurés sociaux. Il suffit de rappeler:

- qu'au début de cette année, une augmentation de
cotisation de 0,75 % a été appliquée en même temps qu'une
majoration de lintervention personnelle cie rassuré lors cie
la dispensatlon des mèdica nients:

- que le pourcentage cles frais d'administration des
orqanismes assureurs a été l'amené de 8,83 % à 7.5 %:

- qu'un plafond de revenus a été imposé aux pension-
nés, veuves et orphelins pouvant bénéficier des soins gra-
tuits; .

- enfin, que les prix des spécialités d'oriqine belge ont
été réduits de 5 à 10 %'

O<lns la lettre précitée au comité cie gestion, la proposi-
tion a d'abord été faite de ramener à lOla valeur de la
lettre-clé qui est actuellement fixée à 12.60 pour la radio-
logie, la radiothérapie et radiu mthérapie ainsi que la bio-
logie clinique. Cette réduction semble justifiée en raison du
fait que l'incidence-des frais est moins lourde sur les hono-
raires des prestations isolées et ce pour un double motif :
d'une part, en raison de l'augmentation considérable du
volume des prestations et, d'autre part, par suite du progrès
technique gui a entraîné la rationalisation des méthodes de
travail.

Il convient de mettre l'accent sur le Iait que l'application
de ces mesures ne peut pas entraîner d'inconvénient pour les
assurés. Si le Ministre ne peut avoir la certitude que les
médecins, en accord avec les établissements hospitaliers,
observeront de plein gré les tarifs réduits, l'obligation leur
en sera imposée sur la base de l'article 52 de 18 loi unique.

La loi du 7 juillet 1966 donne au Roi la possibilité de
prévoir une intervention personnelle de l'assuré pour les
prestations techniques médicales et les prothèses. Un lisage



prestuties en ck prot heseu, Van deze moqclijkhcid wcrd
in de n ieuwo voorsrcllcn ccn ~c['r be~;cheiden çJebl'l1ik
SJell1ildkt. Hct pcrsconlijk nandce l zou allccn worrlcn \'OOl'-
zien in de 'lfc!c-lin\-J '" physiot herap!« », en dan nog wordt
hct niet toe\Jl~pi\st \ oor de sociale riltc\-)oricën,

De ovcr iqe maatr cqc lcn hebben bctrckkinq op cie pro-
th esen. In SO!1l n!i(;2 nevillIcn \Vcrcl voorgesteld de t c ruq-
betn1ing te sc hrnppc r . Dit is in hoofd rnnk her geval voo r
cie adc rs par kouscn. Tijckns de jongste j:1l'CI\ hebbcn zich
bij cie aflevering van c1c-~e kousen vcelvuld iqc mishnukr-n
voorqcdaan. meer bepaakl door de vcralqerncende af le-
vcririq von kouse n dir- nict aan de voorziene criteria bea nt-
woorrie n en waarvan de prijs gevoelig bger ligt dan dcz c
die in de ovcrr-cnkomstcn wcrd voorzien.

Omwille vau deze misbruiken en van de practische on-
mogc1ij klieid om terz ake ee n afdoende controle I:e or qa ni-
seren, lijkt hct verkieslijk de terugbetaling voor de
aderspatkousen uit de nornenclatuur te schrappen. Tevens
lijkt het redelijk een prijsverlaging door te voeren voor
andere prothesen, voora l voor corsctrcn en Hehoorappara-
te n.

Volgens de berekeningen die door de statisttsche dien-
sten van hel: R. I. Z. 1. V. werden opqernaakt, beloopt de
fina nciële weerslaq van de overwogen maatrcqelcn 520
miljoen F, Dit bedrag is nog niet toereikend om een vol le-
dig sluitende begroting in de sector qeneeskundlpe ver-
zorging op te makcn. Ecn bijkomende inspanning zal hier-
voor tijdens de komende weken nodig zijn. De diensten
van het departement zijn thans bezig met het ouderzoek
van de hiervoor vereiste maatregelen.

De uerblntenissen ell de reprcsentatioitcit der
gelleeskundige beroe psor qnniseties.

Een a nder vraagsl:uk clat de Regering op dit ogenblik
bekornmert is dat van het welslaqen van de verbintenissen.
In de verklarinq die de Minister van Sociale Voorzorg
op 12 m.ei jl. voor het Parlement aflegcle werd de
bedoelinq kenbaar gemaakt om de nationale commissie
artsen-ziekenfondsen zodra mogelijk bijeen te roepcn,
teneinde tot een nieuw stelsel van verbintenissen te komen.
Het was de uttdrukkelijke wens van de Minister intusse n
hel: vraa qstuk van de representativiteit cler geneeskundige
beroepsverenigingen op cen volledig bevredigende wijz e
te regelen. Alles werd gedaan wat redelijkerwijze van cie
Regering kon verwacht worden, 0111 de federatie van
syndikale kamers onder de leiding van Dl' Henrard opnicuw
een passende vertegenwoordiging te geven in de vcrschil-
lende raden en comités van het R. J. Z, I. V.

Maar de Regering heeft moeren vaststellen dat deze
federatie gaandeweg stundpuuren is gaan innernen in ver-
band met het stelsel der verbintenissen, die niet met de
huidige wetgeving te verzoenen zijn. Het zou tot niets heb-
ben gediend de nationale cornrnissie van qeneeshcre n
en ziekenfondsen samen te roepen om eindeloze en uitz icht-
loze discussies te zien plaatsvinden over andere voorwaar-
den en mod aliteiten van de verbinlenissen. Het thans
bestaand e stelsel is het resultant van lange en moeizam e
onderhandelingen met het geneesherel1korps, en kan als een
compromis worden beschouwd tussen uiteenlopende strek-
kingen.

De Regering evenrnin a ls de verzekeringsinstellingen
kunnen een wijziging van het wettelijk srelsel overwe-
gen, die de behaalde resultatcn opnieuw op losse schroe-
ven· zou zettcn. Daarom heeft de Eerste Minister op
21 septernber jl. aan de drie geneeskundige beroepsorqa-
nisaties een ondubbelzinnig en onvoorwanrdelijk antwoor d
qev ra aqd omtrent twee punten :
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très mo dé rè de ccuc faeul té il (ol (. [ait dans les nou velles
pmFositions, L'uu ervcnt io n p ersonncl le ne semit prévue que
pour tl plly~"iolJ."'I~'pic cl, mèmo dans cc cas. cllc ne scrnir
pi:""; ~lppJ;c[::;1c LIllX c~~~énorie's socin les.

Les "litres nèSU'TS concernant les prothèses. On il pro ..
pm;,' de 'l'PP' iin cr le rc mbour SCll1l'ut dans r ertaius cas.
princrpn lcmcnt en Cl' 'lui con ccrnr- les bils pOUl' varices. 1\u
cou rs de ces dei nié l'CS unuc cs. de uornbrcu x abus sc sont
predIlils claus la Iourmturc de ces bas. plus pnrr iculiè rcnu-nt
]lill' suit c de la Iourrut urc \:lél\~r<lliséc de bas qui ne rcpon-
'dent pas ,lUX critères prévus el dont le prix est s.ensiblcmcnt
inferieur il cc lu i qui est prévu dans les conventions.

Ell raison des abus et de limpossibilitc pratique qu'il
y a dorqauiser un contrôle efficncc en cc domaine. il
semble préférublc de supprimcr de la nomcncln turc le rem-
boursement des bas pour varices. Pal' ailleurs. il semble
raisonnable cie re duire le prix des autres prothèses. surtout
des corsets et des appareils auditifs.

Selon les calculs établis par les services des stntist iques
de 1'1. N. A, M, L, la répercussion Iinancièrc de la mesure
envisagée est de 520 millions cie Irancs, Ce montant n'est
pas encore suffisant pour établir un budget complètement
en èquiltbre dans le secteur des soins de santé, Un effort
supplémentaire sera necessaire en ce domaine RU cours
des prochaines semaines. Les services du département sont
en train d'étudier les mesures requises à 'cette fin.

Les engagements et lil rcpréscntatioité
des organisations professionnelles des médecins.

Un autre problème qui préoccupe le Gouvernement pour
l'instant, c'est celui de la réussite des engagements. Dans
la déclaration que le Ministre de 18 Prévoyance sociale ,1
faite le 12 mai dernier devant le Parlement. il a exprimé
son intention de convoquer dès que possible la Commission
nationale médico-rnutua list e en vue de mettre sur pied un
nouveau régime d'enqaqement . C'était son vœu exprès de
régler entrerernps d'une manière satisfaisante le problème
de la représentativité des associations professionnelles des
médecins, Le Gouvernement a fait tout ce qui pouvait être
raisonnablement attendu de lui pour rendre à la fédération
de chambres syndicales dirigée par le Dr. Henrard une
représentation adéquate dans les divers conseils et comités
de 1'1.N. A. M. I.

J'ai dû constater cependant qu'en ce qui concerne le
régime des conventions, cette fédération a, peu à peu,
adopté des positions qui ne sont pas conciliables avec la
législation actuelle. Il n'aurait servi à rien de convoquer
la Commission nationale médita-mutualiste pour provo-
quer des discussions interminables et sans issue sur d'au-
tres conditions et modalités en matière d'engagements. Le
régime actuellement en vigueur est le résultat de longues
et difficiles négociations avec le corps médical et peut être
considéré comme un compromis entre des I:enclances diver-
gentes.

Le Gouvernement. pas plus que les organismes assu-
reurs, ne peuvent envisager une moC!ifica tian du régime
légal, laquelle compromettrait une fois de plus les résul-
tats obtenus. Pour cette raison, le Premier Ministre a
demandé. le 21 septembre dernier, que les trois organisa-
tions professionnelles cie médecins donnent une réponse
inconditionnelle et sans équivoque sur les deux points sui-
vants :
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l ) cie <Jilnvil,lrdin~l van hcr re q irne der vr-r-hin tc ni s.scr;
dat in de viqerc nde wetqevinq vcrv.u liHt. en meer be-
paald de individue lc onderschrijving va n een verbintenis.
en het overmakc n van de vc rbint c nisformu licrcn a an de
na ttonale commissie van qcnccshc rcn en zickcnfon dsc n:

2) de bereidhe id orn gebruik te rna ken van de reglemen-
taire documenten van cie ve rz ckcrinq en desgevilliend e cn
eind e te 1118ken aan ge~levell wachtwoorden in verband met
cie administratieve stakinq.

T'erwi] l de antwoordcn va,n de Fe dcratie der Syndikale
Kaiue rs-xhekkinq Dr Wyncn en van hct Algemeen Syn ..
dika at op beidc vraqeu duidelij k positief warcn. gEtf het
antwoord van de Fedcratie der Syndlkalc Kamers-strekki nq
Dr Henrmd aan de Regering niet de qcvraaqde waarbor-
qen, De Voorzitter van deze Fe deratl« heeft geweigerd de
adminlstraneve stakinq in te trekken en gaf bovendien e en
interpreraüe van het verbintenissenste1se:1. vooral inzake de
mededeling van de verbintenissen, die niet conform met de
huidige: .wetgeving werd bevondcn.

In die omstandigheden heeft de Regering gemeend clat
ver dcre onderhandelingen nutteloos waren, Zij heeft haar
verantwoordelijkheid opgenomen en de rnandaten in de
Algemene Raad, het Beheerscomité van de dienst voor
geneeskundige: verzorging en in de nationale commissie van
geneesheren en ziekenfondsen toevertrouwd aan vert eqe n-
woordigers van de Iederatie der syn dikale karner s - strek-
king Dl' Wynen· - en van het Algemeen Syndlkam.

Eerstclaags zal cie nationale comrnissie artsen-z ieke n-
fondsen opnieuw van wal steken om een alqemcen
akkoord voor te bereiden. Er wordt stelliq verwac ht
clat beide partijen, in een geest Van loyauteit en met begrip
voor elkaars pröblemen. hun werkzaamheden tot een goed
einde zullen brengen.

Inderdaad. de nieuwe wetgeving op de ziekteverzekering
valt of staat met het we:lslagen van een duurzaarn verbin-
tenissenstelsel,

De [isk ale sirook,

Het probleern van de Ilskale strook behoort niet recht-
streeks tot de bcvoegdheid van het departement van Sociale
Voorzorg, maar het sprcekt vanzelf dat het verband houdt
met de ziekteverze:kering, al was het maar omdat de aan de
zieken af te leveren bescheiden een geheel uitrnaken rn et
de strook, die de geneesheer ter beschikking van de ad m i-
nistratie van Financlën moet houd en. De qeueesheren zijn
trouwcns verplicht. krachtens de wet op de ziekteverzeke-
ring, om de reglementaire bescheiden in te vullen, en z ij n,
na waarschuwing, stra lbaar met geldboete indien zij bij
herhaling weigeren dit te doen.

De fiskale strook kan sedert loktober j l, door de genees-
heren worden qebruikt. Orn materiële redenen heeft de
Minister van Fuianciën zich echter verplicht gezien de ver-
algemeende toepassing uit te ste llen tot 1 januari 1967.

Ll itkeringen.

Ten slotte nog cnke le woorderi over de sektor der ui t-
keringen. De evolutie in deze scctor wekt eniqe bezorgd-
heid. Het hegrotingsontwerp dat door cie adrninistratie
aa n het Beheerscomitè van de die:nst uitkeringen voor het
dienstjaar 1967 werd voorgelegd laat een tekort van 390
miljoen F v oorzien. Het Beheerscomité van de dienst uit-
keringen heeft op 30 september jl. een eerste maal beraad-
slaagd over het ontwerp van begroting, Het heeft aan een
werkgroep de taak toevertrouwd orn de middelen te onder-
zoeken. die tot een stabilisatie: van de uitgaven kunn en lei-
den, Op zijn eerstvolgende vergadering zal het Beheers-
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I) lacccptal ion du rcquuc des cnHa~lC'll1ents prévu dans
kt Ièqislat ion en vique ur cl. plus parr icnlièrcment, la sous-
cription individuelle d 'Ull cnqaqcmcnt ct 1,1 transmission
des lor niulcs (j'engagement il 1<1 Commission nationa lc
mcdico-ninr ua list e:

2) lutilisation des documents réglementaires de l'assu-
rance cr, le cas echeant. l'aunulation du mot d'ordre cie
grève ndunnistrutivc.

Alors CI lie: les réponses de la Fèderation des Chambres
syndicales (tendance Wynen) et de 1'« Algemeen Syndi-
kaat » à ces deux questions ont dé positives, celle cie 1<:1
Fédération des Chambres syndtc alcs-tcndnnce Heurard n'a
pas présenté au Couvernement If'S gilri1utîes requises, Le:
Président de cette: federation il refusé de décommander la
grève administrative et a donné du régime des engage-
mcnts. surtout en cc qui concerne la communication cie
ceux-ci, une interprétation qui n'est pas appame conforme
il la Ièqislation actuelle.

Dans ces circonstances. le Gouvernement a estimé inutile
toute négociation ultérieure, 11 a pris ses responsabilités et a
confié les mandats au Conseil général, au Comité de gestion
du service des soins de santé ainsi qu'à la Commission
nat ionale méd ico-rnutua liste il des représentants de la fédé-
ration des chambres syndicales - te:ndance Dr Wynen -
et de ['« Algemeen Syndikant ».

La Commission nationale médîco-mutuallste tentera sous
peu à nouvea u de préparer un accord général. Le ferme
espoir existe que les deux parties, dans un esprit de loyauté
et de compréhension de leurs problèmes réciproques, par-
viendront à mener leurs travaux à bonne fin.

En effet, notre nouvelle législation relative à l'assurance-
maladie est liée il la réussite d'un système durable en
matière d'engagements.

La souche fiscale.

Le problème de la souche Fiscale n'est pas de ln compé-
tence directe du département de la Prévoyance sociale,
mais il est évident qu'il est lié il l'assurance. maladie. ne
Fût-ce que parce que les documents qui doivent être délivrés
aux malades forment un tout avec la souche. que les méde-
cins doivent tenir à la disposition de l'administration des
Finances. Les médecins sont d'ailleurs tenus, aux termes
de la loi relative à l'assurance maladie, de remplir les doc UA

ments réglementaires et ils peuvent, après avertissement,
être punis d'une amende s'ils persistent dans leur refus.

Les médecins peuvent faire lisage de la souche fiscale
depuis le 101' octobre dernier. Le Ministre des Finances s'est
toutefois Vll obligé, pour des raisons d'ordre matériel, d'en
différer au 10" janvier 1967 lapp licution Hénéralisée,

Indemnites.

Pour terminer, je dirai quelques mots du secteur des
indemnités. Le projet cie budget soumis par l'administration
au Comité de gestion elu Service: des indemnités pour l'exer-
cice 1967 laisse prévoir un déficit de. 390 millions de francs,
Le Comité de gestion du Service des indemnités a délibéré
LIlle première. fois, le 30 septembre dernier, du projet cie
budget. Il a confié à lin groupe de travail la mission d'étu-
dier les moyens qui pourraient avoir pour résultat une
stabilisation des dépenses, Lors de sa prochaine réunion,
le Comité de gestion prendra connaissance des propositions
formulées par ce groupe de travail, mais il est douteux



comité inzaqc k rijq cn van de voorsre llen. clic door deze
werkgroep zijn qeforrn n lecr d. m aar hct is twij Ie lachtiq of
deze voorstellen, die o.rn, verba nd houdcn mel ccn meer
efficiënte controle op cie vroegtijdige werkouqcschikthc id,
een oplossinq zullen brengen voor het t hans best aande
deficit. Men kan zich in dit s tari iu m van de d iscussics nog
niet uitspreken ovcr de innatreq elen clic zich eventueel kun-
rien opdrinqen, maar er za l niet ternin voor qewa akt worden
dat h et bevoegde Bchcerscomité met bckwa mc spoed zijn
adviezen en voorstellen overruaakt ,

Het lijdt geen twij fel dat, volgens de economie van de
wetgeving de Behecrsconuté's cen sluitende begroting moc-
ten voorleggen, of bi] ontstentenis voorstellen rnoeten iridie-
nen om dit evenwicht te bereiken.

ALGEMENE BERAADSlAGING

1. - Inleldende beschouwin.qen.

In zijn inleidende uiteenzetting had de Minister herin-
nerd aan de pogingen die door de Regering zijn gedaan om
het budgettair evenwicht hinnen het raaru van cen normale
aanwas van de staatsuitqaven te verwez enlijken. maar er
tevens op gewezen dat z'ttlks geen oor aaak mocht zijn
van sociale stilstand. In dit verban d ha d de Minister
verwezen naar de op blz. 55 van de Algemene Toelich-
ting bi] de Begroting van Ontvangsten en Uitgaven voor
1967 voorkomencle tabel.

Toen volgde er gedurende verscheidcne comrnissiever-
gaderingen ecn belangrijk en hooq staan d debat waaruit
de zorg en de bekommernis van de leden is gebleken.

Samenvattend kwamen hun interventies neer op het vol-
gende:

Enkelen onder hen konden het optimisme van de Minis-
ter niet delen, Volgens hen is er in bepaalde sectoren
een zekere vermindering van de ataatst ussenkornste n
waar te nernen. Dit is o.rn. het geval voor de sociale
zekerheid van de zelfstandigen. Ook moet de inkrimping
van de toelaqen voor de huisvesting verrneld worden,

Een ander cornmissielid kwam op voor het sociaal sta-
tuut van de thuisblijvende moeder zonder beroepsarbeid.
In een periode dat de vrouw meer en meer haar plaats
inneemt in de wereld van morgen kon het niet anders of
deze principiële vraaq moest tijdens de be ru ads laqinq over
deze begroting gesteld worden.

Zeer 'groot was de belangstelling van de cornrn issie-
leden bij het onderzoek van het probleem van de kinder-
bijslagen voor de loon- en weddetrekkenden, maar ook
van het statuut en de positie der zelfstandigen als
logische rechtvaardiging van de globale staatstussen-
komst inzake kinderbijslagen.

Het is overbodig te zeggen dat de ziekteverzekering
een grote plaats innam in de besprekinq,

In het kader van de discussie over dit onderwerp ging
o.rn. de aandacht naar de verbintenissen en de representa-
tiviteit van de medische beroepsvereniqtnqen.

Het is vanzelfsprekend dat de voorq eno men bez uiniqin-
gen in de ziekteverzekering evcn eens aanleiding gaven tot
vele vragen om opheldering en kritieken.

Verder in het verslag zal men de talrijke beschouwin-
gen en bedenkingen kunnen lczen orntrent de toepassing
van de pensioenwet van 13 [uni 1966 en orntrent de leemten
in de huidige wetgeving vooral wat de gemengde loop-
banen betreft.
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que ces propositions, qui concernent notamment un con-
trôle plus cf licacc de l'mcapacirc cie travail prématurée, per-
mettent cie résoudre le prohlùnu- du présent déficit. ALI slade
actuel des ciscussions, il est encore impossible de sc pro-
noncer su r les mcsu t'cs qui l'cuvent s'imposer, m ais le
Ministre vuilier.: ué.m moins il ce 'luc Ie Comité de gestion
ccrnpct cnt transmette ses avis cl proposirions avec la dili-
~lencc voulue.

11 ne fait aucun doute que, d'après l'économie cie la légis-
lation. les Couutcs cie gestion doivent présenter un budget
en équilibre ou, à défaut, doivent formuler des propositions
pour réaliser un tel équilibre.

DISCUSSION GENERALE.

1. - Considérations préliminaires.

Dans son exposé introductif, le Ministre a l'appelé les
efforts faits par le Gouvernement pour équilibrer le budget
tout en maintenant les dépenses cie l'Etat dans les limites
d'une auqrnenta tion normale, mais il a également fait obser-
ver que ceci ne pouvait avoir pour conséquence une pause
sociale, A ce propos, le Ministre s'est référé au tableau
Iiqurane à la page 55 de l'Exposé général du buclget des
Recettes et des Dépenses pour l'exercice 1967.

Pendant plusieurs réunions de la Commission s' est alors
déroulé un débat d'une grande élévation de pensée,
au cours duquel les préoccupations des membres ont trouvé
à s'exprimer.

En résumé, leurs interventions peuvent se ramener à ce
qui suit:

Quelques-uns n'ont pas pu partager l'optimisme du
Ministre, A leur avis, une certaine diminution des interven-
tions de l'Etat peut être constatée clans certains secteurs.
Tel est notamment le cas cie la sécurité sociale des travail.
leurs indépendants. Il faut également citer la réduction des
subventions pour la politique du lo~ement,

UIl autre membre de la Commission s' est prononcé en
faveur du statut social de la mère restant au foyer et n'effec-
tuant pas de travail professionnel. A une époque où la femme
prend cie plus en plus la place qui lui revient dans le monde
de demain, il était fatal que cette question de principe: soit
posée lors de la discussion du présent budget,

Les membres de la Commission ont manifesté un très
grand intérêt pour le problème des allocations familiales
pour les travailleurs salariés et appointés, mais aussi pour
celui du statut et de la position des travailleurs indépendants
en tant que justification logique de l'intervention globale de
l'Etat en matière d'allocations familiales.

11 est superflu de préciser que les débats ont été consacrés
en grande partie à I'assurance maladie.

Au cours de la discussion y consacrée, l'attention s'est
notamment portée sur les engagements et la représentativité
des associations professionnelles de médecins.

Il est évident que les économies préconisées dans le sec-
teur de l'assurance maladie ont également donné lieu à de
nombreuses demandes d'explication et critiques.

Le rapport contient en outre de nombreuses considéra-
tians sur rapplication de la loi du 13 juin [966 relative aux
pensions et sur les lacunes que présente la législation
actuelle, surtout dans le cas des carrières mixtes,



Zeer w~v;uicerd \,\'ilS dl' bespreking inzn kc cie verlcn-
ging va n de arbc ldstijcl ni"! het bc rc ik e n vun de pe n sioc n-
lcc ft ijd en de positic voora l v.in de qcncn die in qcvo lq« ~icki'e
of inva liditcrt vcrvroc qd op pensiocn zijn moctcn gilan.

Er w as ccn a lqe menc en roercn dc ce nstcnuu iq heid cru-
trent hct lot van cie gebrllldikapten. Alle sprcke rs waren
v an oordccl clat het meer clan heGq tij d is d.u de qchu ndi-
kapten worden ingeschakeld in e!e z ick tcvcrzek erutq .
De vrnaq is al.ee n : wa nneer en ho e ?

Nat uur hjk was er ook schcrpc k ntick. Zo were! aan-
gevoerd dat de beloofde sociale voordc len o.m. op h cr
stu k van de wcrklooshcid. door de werkne nicrs nit hun
eigen zak moeren worden betauld.

Kritiek en we derwoord was cr ook betrcffcndc de ver"
hoging van de kinderbijslagen : moet die verhoging
JJJgaan van het ecrstc kind of van het twee dc kind Hf?

Hct zal dan ook niemand verwonderen d at de lan q e rceks
vra qen en de da arop gegeVE'n antwoorde n hct g rootste
dee l van dit verslaq innemen. Dnarorn werden de
vra gen zoveel mogelijk volgens ondcrwcrp gegroepeerd.
onmtdclellijk gevolgd door hcr antwoord van de Minister.

In ieder geval konden wij ons ve rhcuqcn over een
vruchtbare bespreking en vooralover de opbouwende
wijze waarop zij werd gevoerd. Laat ons hopen dat zij
mag bijdraqcn tol meer sociale wclvaart en rechtvaardiq-
heid.

, If. * *

De Minister danktc alle Commissieleden voor de
belan qstelllnq die ::ij getoond hebben en die tot uiting komt
in de vele vragen welke omtrcnt het sociaal beleid van de
Regering werden gesteld.

II. - Algemene problemen,

il) Een ecrste vraag betreft het eendecl Véln de sociale
sector in de elqemene Staatsbegroting. Sommige leden zijn
de mening toe qedaan dat de sociale sector het aandcel zoals
voorz ien in de Regeringsverklaring. niet verkrcqen heeft. De
Munster meent deze bewering te moeren tegenspreken. De
sociale politiek van de Regering kornt niet allecn tot uiting
in de begroting van Sociale Voorzorg, ma ar moet als een
geheel beschouwd worden, waarvoor de kredieten verspreid
liggen over een aantal departem entele be.grotingen.

Voor 1967 komt de Staat tussenbeide voor een globaal
bedrag van 45,6 rniljard. Dit betekent een verhoging met
16 % tegenover de oorspronkelijk goedgekeurde begroting
1966 (39,3 miljard}, en een verhoging met 9 % in vergelij-
king met de aanqepaste begroLing 1966 d.w.z. met inbegrip
van de bijkredieten (11,9 miljard}. Dtt verho qinqspercen-
tage overtreft zelfs de in de reqerinqsvecklarm q aanqekon-
digde stijging der sociale uitqaven met 6% ten overstaan
van de geïndexeerde bedraqen voor 1966.

De progressie vastqesteld in het globaal bedrag der
staatstoelaqen inz ake sociale politiek is ongeveer in dezelfde
mate mcrkbaar in de vooruitzichten voor prestaties teri gUll--
ste v an de sociaal verz ekerden en hun rechthebbenden.

Het geheel van de verstrekkingen in het raa m van de
ma ntschnppe ltjke zekerheid, gezamenlijk gdinancierd door
de Sta at, de werkgevers en de werknemcrs, wordt voor 1967
geraamd op 136,2 miljard tegenover 125,8 miljarcl voor
1966.
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Une d iscusvion rt- la uvr- il des poin l.: divers a eu lieu
cnsuil c. l1()\:ll11I11Cllt "U su jet cie la prokl11\Fllion de l'neri-
vité- prok;;··jOlllld1c ilU-cldù cie l'~iÇ]e de lil rct raitr- ct de lél
si tuu ion des pu~;~)nn'_'s q ui ont l'té' con(rili11tC's cie dcm.mcie r
le ur pension anticipée pm suik de ll1idildic ou cl'invalidiré .

11 y eut 1111 ilcconllllliltllInC et émouvant quant ill! sort des
handicapés. Chi\CUD. des intc rvc uant s etait davis Lill'i1 ('liiil
plus que: temps d 'intégrer les hill1diciipés dilll~, l'asyurance
maladie. La seule quesrion qui sc pose est de snvoir quand
ct commenl le Ïa ire.

Il y cul natu rcllcrncnt des critiques sévères. Ainsi, il il été
Hffirmé que les avautaq es sociaux promis, notnuuucnt en
iu atiè re de chômage. scrate nt payés des propres deniers des
rravnillcurs.

Il y eut égalem:2llt des crit iq ues et des répliques concer-
nant la majoration des allocanons fanullnles : cette: majo-
ration doit-die èr re i.lppliqllée à partir du premier ou du
deuxième enfant?

Dès lors, personne ne s'étonnera que la longue série de
questions et les réponses qui y ont été données occupent
la majeure pa rtie du présent rapport. Pour cette raison,
les questions ont été groupées autant que possible pHI' sujet
et sont suivies dircct ement de ln réponse du Ministre.

Nous pouvons, en. tout cas. nous réjouir de la discussion
fructueuse et surtout de la manière constructive dont elle a
été menée. Espérons qu'elle puisse contribuer à augmenter
la prospérité et la ilIslice sociale.

.• * *

Le Ministre a remercié tous les membres de la Commis-
sion de l'intérêt C]U 'ils portent à la politique sociale du
Gouvernement et gui s'est traduit par les nombreuses ques-
tions qu'ils ont posées à ce: sujet.

JI. - Problèmes d'ordre général.

a) Une première question concerne la part réservée ilt!

secteur social dans Ir: blldget général de l'Etat. Certains
membres estiment que: le secteur social u'a pas obtenu 1<1
part que lui réservait la d écla rution gouvernementille. Le
Ministre, quant à lui, croit pouvoir affirmer le contraire.
En effet, la politique sociale du Gouvernement ne se tra-
duit pas seulement dans Je budget de lil Prévoyance
sociale. mais elle doit être considérée comme un ensemble
dont les crédits sont répartis sur divers bue!gets départe-
mentaux.

En 1967, llntervention de l'Etat s'élèvera à 45,6 mil-
liards au total, soit urie au qrnentation de 16 % pal' rap-
port au budget initial voté pour 1966 (39,3 mil-
liards] et une auqrne nt ation cIe 9 'Yo par rapport au budget
ajusté de 1966. c'est-à-dire comprenant également les cré-
dits supplémentaires (11,9 milliards). En pourcentage, cette
augmentation dépasse même de 6 % celle qui avait été
annoncée dans la déclaration gouvernementale en ce qui
concerne les dépenses sociales par rapport aux montants
indexés de 1966.

La progression constatée clans le montant global des
interventions de l'Etat en matière sociale se retrouve à
peu prés dans la m êrne mesure elans les prévisions des
prestations en Iav cur des assurés sociaux et de leurs
ayants droit.

Pour 1967, l'ensemble des prestations financées con--
jointement par l'Etat, les employeurs et les travailleurs
dam le cadre de ln sée urité sociale, est évalué à 136,2 mil-
liards au lieu de l25,8 milliards pour 1966.



Hierutt blijkr clat de vooruü zic hrcn voor 1967, 8. (; h()~lcr
liggen dan dc ve rmocdc hjke uitqavcn VOOl' [966,

IJ) Een twcedc berncrkinq wordt gemililkt ornt rcnr de
raming der uitEPpen, Gaat hel hier wel degelijk om ce n
objectieve raming?

De beqrotinqskredieten IigÇJen zo dicht mnqclijk bij de
werkelijkheicI: maar hct hlijven stccds ramin qcn. zoa ls uitcr-
aar d alle begrOtlIl9svol'ruitzichten,

Als voorbeeld kan hier aa n qehaald worden dar de k rc-
dieten voor de pensiocne n der vrijwillig vcrz ekcrdc n VOOl'-
hecn stceds onderschar werdcn op de oorspronkelijke be-
groting met het gevolg dar regelmatig bijkrcdictcn moe stcn
worden aanqevrnaqd.

Welnu op de begroting 1967 werd een kredret van 800
rniljocn uitgetrokken tegenover 100 miljoen op de oorsprori-
kelijke begroting 1966, zodat op hel bijblad 1967 geen bij-
krediet zal moet en uitgetrokken worden vermits van nu a f
aan reeds rekening wordt gehouden met de vermoedelijke
behoeften in deze sector.

Wat de kredietcn voor de Ziekte- en l nva lidtteitsvc rz c-
kering betre It. ste lt zich echtcr de vraaq of deze kre-
dleten inclerdaad zullen beantwoorden aa n de werkc lij ke
behoeften. De Staat heeft irnrners verplichtingen die door de
wet vastgelegd zijn. In het raa m van de noodzakelijke be-
sparingen heeft de Regering bezuinigingsmaatregelen voor-
gesteld die een dubbe! doel hebben :

1, de overconsurnp tie afrernrnen en bcpaalde misbruikcn
uitro eien:

2, de begroting van het Rijksinstituut voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering in evenwicht brcnqen.

De Rijkstegemoetkoming worclt vastgesteld met inacht-
neming van de wettelijke verplichtinqen enerz ijds en van
de bezuinigingsmaatregelen nndcrz ijds,

Op de vraaq of er voor de begroting van Sociale Voor-
zorg geen bijkredieten zullen moeten worden aanqevraaqd.
kan slechts geantwoord worden dat in het verleden steeds
bijbladen met bijkredieten werden ingediend wegens on-
voorziene 'omstandigheden.

Er zal echter naar gestreefd worden door middel van een
strenge kontrole op de uitvoering van de begroting, de bij-
kredieten zo veel mogelijk te beperken.

c) Een derde bernerkinq wordt gemaakt inzake de zo-
genaamde oriqeliike ocrdellng l'an de stentstnssenkcnn sten
tussen de stelsels (Joar loontrelckcnden eensdeels en die voor
zelfstandigen enderdeeis.

Onderstaande vergelijking van de staatstusserikomsten
voor 1967 in de drie sectoren van de rnaatschappelijke zeker-
heid voor werknern er s eensdeels en zelfst<1ndigen ander-
deels, doet genoegzaam uitschijnen dat deze bewering niet
gegrond is.

In miljoen F
Loontrekkenden Zelfstandigen
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Il s'ensuit que les previsions l'OUI' 1967 sont supcrieu-
l'CS de 8 ~,; <lUX dépenses présumées pOIH 1966.

b ) Une deuxième remarque concerne lc i-oluntton des
clcpc nsi:s. C2tle (~villl1atioIl esl-elle biell objective?

Les c rédir s budqétn ires cernent la realite cl'aussi près
que possible; mais, comme toutes les previsions d'ordre
budgétaire, ils demeurent. pal' définition. des évaluations,

Hi1ppelons. il titre d'exemple, que jadis les crédits pour
les pensions des assurés libres ont toujours été sous-évalués
dans le budget initial, ce qui nécessitilit régulièrement le
rCCOUl'Sfi des crédits supplémentaires,

Or. le budqct pour 1967 prévoit UIl crédit de 800 mil-
lions au lieu des 400 millions du budget initial pour 1966,
ce qui permettra cie sc passel' de crédits supplémentaires
pour cc posle en 1967, puisqu'il a été tenu compte dès fi
présent des exigences présumées dans ce secteur,

Pour cc qui est des crédits destinés il l'assurance mala-
die-invalidité. il convient toutefois de se demander si ces
crédits répondent aux exigences réelles. L'Etat a, en effet.
des obligations consignées clans la loi. Dans le cadre des
économies nécessaires, le Gouvernement a proposé des
mesures d'assainissement, dont l'objet est double :

I. freiner la surconsommation et éliminer certains abus:

2. équilibrer le budget de l'Institut national d'assurance
rnaladie-iuval idité.

L'intervention de l'Etat est fixée en tenant compte des
obligations légales, d'une part, et des mesures d'économie,
d'autre part.

A la question portant sur la nécessité de crédits supplé-
mentaires pour le budget de la Prévoyance sociale, il faut
bien répondre qu'il y a toujours eu. par le passé, dépôt des
feuilletons de crédits supplémentaires .pour parer aux cir-
constances imprévues, .

On s'efforcera cependant. par un contrôle rigoureux de
l'exécution du budget, de limiter autant que possible le
recours il UK crédits supplémentaires,

c) Une troisième observation vise la répertition, préten-
dument inéIJale, des interventions de l'Etat entre le régime
des treuellleurs snlnriés, d'tine part, et celui des treveilleut s
indépendsint s, (l'mitre pari.

'Le tableau comparati f ci-après, où £igme l'intervention
de l'Etat en 1967 dans les trois secteurs de la sécurité
sociale, d'une part, pour les travailleurs salariés et appoin-
tés, d'autre part pam les indépendants, démontre à suffi-
sance que cette affirmation n'est pas fondée.

En millions
Travailleurs

salariés
et appointés

de F

Travailleurs
indépendants

Pensioeticn . Pensions:

Arbelders en bedienden 2653 Ouvriers et employés 2653
Mijnwerkers ... ", .. , 6363 ouvri ers mineurs ", .. , 6363

9016 2323 9 016 2323

Kinderbijslag .. , ... 584 572 Allocations familiales 584 .572

ZiekteIJerzekering Il ioo 608 Assurance milIadie ... Il 100 608



Uit vorettstaaude ver qelijkinq b lij kr clat:

l ,,) wat de pcnsioe nt-n bcrref r, cie Staatsrusscnkomst 011-

geveer op he tz el idc peilligt ten bchocvc van de zelfstandi\]pn
eensdeels. en van de arbcidcrs en bedcnden and crclec ls.Mcn
is tnderdaad gerechtigd bij de vergelijking de kredictcn tcn
gunste van de pensioenregeling voor ruijnwerkers buiten
beschouwinq te laten, geIet op cie zeer speciale tocstand in
deze sector waar o.a. de volle diqe last van de invalidit eit s-
pensioenen op de Rijksbegroting drukt.

2") wat de Irinderbijslag betrcf t. er evencens een qelijk-
waardige subsidiëring bestaat ongeacht de ongelijke toe-
stand inzake rechtverkrljqenden in de twee beschouwde sec-
toren, zoals trouwens op te maken is uit ondr-rstaande tabel:

Loontrekkenden Ze1 fstandigen

Verhouding in % tussen
de Staatstoclaqe en de
bijdraqen 2,61 % 27,569('

Staatstoelaqe berekend pe r
kind en per jaar '" ... J18 FIl 36 F

3") wat de ziektcuetzekcring bctrcft, werd de Staats-
tussenkornst wettelijk éènvorrniq vastgesteld zowel voor
loontrekkenden als voor zelfstandigen:

op 27 % inzake geneeskundige verzorqinq:
op 95 % inz ake behandeling van de sociale ziekten.

Het verschil in subsidiëring, vanzelfsprekend propor-
tioneel berekend naar rato van het aantal rechthebbende
werknerners ecnsdeels en zelfstandigen anderdeels. is boven-
dien te wijt en aan het feit dat:

- de ziekte- en invaliditeitsverzekerinq voor zelfstandi-
gen beperkt is tot de dekking van de zogeheten zware
risico's:

- de uitkeringsverzekering voor zelfstandigen ruet voor-
zien is.

d) Naar luid van een vierde bemerking ZOll de Regering
geen sociale proornmmutie liebben UOOl' 1967. De Reqe-
ring houdt zich aan de verklarinq afgelegd bij haar sarnen-
stellirig in de maand rnaart 1966, die, wat de sociale
uitgaven betreft, als volgt luidt: «In 1967 zullen de tege-
moetkomingen van de Staat in de sociale sector die in
1966 ongeveer 40 miljard belopen, met 6 % verhogen tegen_
over de geïndexeerde bedra qen van 1966. De aanwending
van deze verhoging zal later nader bepaald worden ». Zoals
reeds werd aangetoond, heeft de Regering deze belofte vol-
ledig ingelost. Zij is eveneens qebonden door de volgende
zeer duidelijke passage: « In dat opzicht zullen wij slechts
één prioriteit in acht nernen maar dan ook een volstrekte : de
bestaansvoorwaarden van de nederigsten en de meest
benadeelden van onze burqers te verbetcren ».

In deze periode van we lstand rnoet onze aandacht gaan
naar de minstbedeelden. De Regering is voornernens hieraan
bijzondere aandacht te besteden.

e] Waar beweerd werd dat de Regering geen sociale
programmatie voorz iet, zijn verscheidene leden meer
bepaald van Dardee! dat in het overzicht van de uitgaven
met sociale inslag (zie blz. 55 van de Algemene Toelichting
van de Begroting van Ontvangsten en Uitgaven voor het
dienstjaar 1967) er een reçressie merkbaer is voot sommige
rubrieken ten ouersraan pan 1966. Dit qeld! o.a. op het
stuk van de kredieten inzeke kinderbiisleq VOor zell stendi-
gen en uan de kredieteri POOl' de huisoestinq.
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De cette comparaison il resulte :

l ") C)O 'en mnt iè rc de pensions, l'intervention de l'Etat
a tt cint à peu près le même niveal! pom les travailleurs ind é-
pcnda nts d'une part. ct pour les ouvriers et les employés.
d'autre part I.l est p'll'fili(emelltlè~litil1\c, en effet, de ne pas
f,lÎre figurer dans lil co mp araison les crédits destinés au
régime de pensions des ouvriers mineurs, étant donné la
situation très pi1rtieulière qui existe clans ce secteur. où
notamment les pensions cl invalidité sont entièrernen t il
(h<l['8C clu budget de l' Etat.

2") qu'en matière d'allocations [nmilialcs. les subventions
sont égi1lement équtvalcntcs. indépendamment des différen-
ces de situations dans le chef des ayants droit des deux
secteurs en cause ainsi qu'il appert d'ailleurs du tableau
suivant :

Travailleurs
salariés

Travailleurs
indépendants

Rapport en o/c entre les sub-
ventions de l'Etat et les coti-
sations ,., 2.61 %

Subvention de l'Etnt, calculée
par enfant et pal an 318 F

27,56 %

I 136 F

3°) qu'en matière d'assurance maladie. l'intervention de
l'Etat a été fixée uniformément par la loi, aussi bien pOlt!'
les travailleurs salariés que pour les travailleurs indépen-
dants :

il 27 % pour les soins de santé:
à 95 % pour le traitement des maladies sociales.

La différence dans le subventionnement. calculé évidem-
ment au prorata du nombre d'ayants droit, qu'ils soient
travailleurs salariés ou travailleurs indépendants, est due
en outre au fait que:

- l'assurance maladie-invalidité des travailleurs indé-
pendants se borne à couvrir ce qu'on appelle les gros ris"
ques:

- l'assurance indemnités n'a pas été prévue en ce qui
concerne les travailleurs indépendants,

d) D'après une quatrième observation. le Gouvernement
Il 'aurait pas de programmation sociale pour 1967. Le
Gouvernement s'en tient à la déclaration qu'il a faite
lors de sa constitution au mois de mars de 1966, et qui,
pour ce qui est des dépenses sociales, disait: «En 1967,
les interventions de l'Etat dans le secteur social qui, en
1966, s'élèvent approximativement à 10 milliards, altg~
meuteront de 6 ~Ii:- pill rapport aux montants indexés de
1966. L'affectation de cette augmentation sera précisé ulté-
rieurement. Ainsi qu'il a été déjà démontré, le Gouvernement
a parfaitement tenu cette promesse. Il est également lié par
le passage suivant, lequel est très explicite: « A cet
égard nous 11'observerons qu'une priorité, mais une prio-
rité absolue : améliorer les conditions d'existence des plus
humbles et des plus défavorisés de nos concitoyens.»

Pendant l'actuelle période de prospérité. notre attention
doit se porter sur les plus défavorisés. Le Gouvernement
a l'intention de sc préoccuper tout particulièrement d'eux.

e) Alors que certains prétendent que le Gouvernement
ne prévoit pas de programmation sociale, plusieurs membres
sont plus particulièrement d'avis que l'aperçu des dépenses
à caractère social (voir p. 55 de l'Exposé général du
budget des Recettes et des Dépenses pour l'exercice 1967)
permet de noter pOLIr certaines rubriques une régression par
rapport à 1966. Il en est notnmment ainsi en ce qui concerne
les crédits en matière d'allocations familiales pour les tra-
oailleurs indépendants et ceux relatifs à la politique du
log ement,



Rovenc!ien wordt voor 1967 ecu provisie van 900 mil-
joen uitgetrokken voor de indexslijging, provis ie die in
1966 niet voorkwam. wat cie regeringscij fers gunstig beïu-
vlocdt.

El' is ook ncrqens spru kc van verhogi11H V,\11 de pen-
siocnen voor wcrknemcrs en evenmin van maat re qclen ten
gunste van de inva liden en de gebrekkigen; slechrs de
werklozen zullcn een verhoging Will la S'Ir ontvangen, doch
te n nadcle van de wer k nern e rs zelf, aanqez ïcn de Eer st e
Mlruster aanqckondiqd heeft clat cie loonqrens waarop cie
afhouding voor cie m•.iat sch appelijke zekerheid £Jcschiedt,
zal worclen verhooqd.

In dit verband dr inqt een lid speciaal aan op de vast-
stelling van cen eenvorrniqe loonqrcns voor de inhoudingen
van cie sociale bijdragen.

Sommige lcden makcn zich eveneens zorgen omtre nt het
ovcrdraqen van hct krediet bestemd voor cie aanvullencle
vakantie der ondergrondse mijnwerkers, naar het Minis-
t erie van Economische Zaken. Zn! dit krediet ruet tot
andere doeleinden worden aauqewend ?

. Dit krediet krijgt bovendien dusdoende het karakter van
cen indirecte toelage aan de steenkoolnijverheid en cie
vraag r ijst of het in die vorm dan nog strookt met cie ver-
bintenissen die ons land teqcnover de E. G, K. S. heeft
aangegaan.

Antwoord:

Behoudens voor de hierna verrnelde rubrieken, vert orien
alle in de bedoelde ovcrz ichtelijke tabel opgenomen kredie-
ten voor 1967 een verhoging ten overstaan van 1966,

Wat de vertnindcrinq me rkbaar bij sommige kredieten
betreft, client cie aand acht te worden gevestigd op het feit
dat, inzake jaarlijks verlo]. ten einde een hergroepering
mogelijk te maken van alle staatstussenkomsten zowel
rechtstreekse als onrechtstreekse ten voorde le van cie steen-
kolennijverheid, de subsidie aan het Nationaal Pensioen-
fonds voor Mijnwerkers inzake aanvul lende vakantie der
ondergrondse arbeiders van de begroting van Sociale Vcor-
zorg overgebracht werd naar het Ministerie van Econo-
mische Zaken, Dit krediet zal van zijn oorspronkelijke
bestemming niet wordcn afgeleid.

De globale subsidie op de begroting van Economische
Zaken is niet strijdig met het verdrag van de E, G, K. S,
zoals blijkt uit de commentaar betreffende het Steeukolen-
beleicl op blz. 48 van de Algemene Toelichting bij de
Ri jksmiddelenbeqrotin q.

Wat de kinclerbijslag voor zelfstancligen betreft, behelst
het krediet van 1966 een uitzonder lijke tussenkomst van
266 rniljoen tot dekking van het tekort van het st elsel voor
1966,

Uit de vergelijking tusscn het bedrag van de normale
rijkssubsiclie voor 1966 (558 m iljoen ) en de voorstellen
voor 1967 (572 miljoen) blijkt een vermeerdering van
14 miljoen.

T'en slotte, is het verkeerd te bewer en. clat voor 1967 cie
Regering geen sociale programmatie hceft. Deze opwerping
wordt weerle qd door de inhoud van d e persconferentie
gehouden op 25 oktober 1966 en die op aanvraag van som-
mige leden als bijla qe tot dit verslag wordt opgenomen.

f) Personeelsnengeleqenheden.
Een lid is van oordeel dat de maatregel met betrek-

king tot het stopz etten van cie aanwerving van per soneel
in tegenspraak is met de wet op het paritair beheer. Inder-
daad de genoemdc wet legt aan de beheerscomités de ver-
plichting op de aan hun zorgen toevertrouwde instellingen
te besturen: zulks is echter slechts mogelijk indien het
onontbeerlijke personeel aanwezig is om de opd rachtcn uit
te voeren, Sommige instellingen hebben af te rekenen met
ernstige moeilijkheden waar aan clringend een einde moet
worden gemaakt.
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En outre. une provm on de 900 millions en fonction de
1<1 hausse de l'indice des prix est prévue pour 1967; cette
provision n'était pas prévue pour 1966, ce qui influence
Iavorablemcnt les chiffres du Gouvernement.

De plus, il n'est question nulle part d'augmentation des
pensions des travailleurs, pas plus que de mesures en faveur
des invalides et des estropiés: scu Is les chômeurs obtiendront
une auqment arion de 10 Si, mais cela aux dépens des tra-
v.ullcurs eux-mêmes étant donné que le Premier Ministre
•.1 annoncé le re.lèvement du plafond sous lequel s'opèrent
les retenues pour la sccuri rè sociale.

A ce sujet, un membre insiste tout particulièrement pour
que les tr •.nternc nts soient plafonnés il un niveau uniforme
en vue de la retenue des cotisations sociales,

Certains membres s'mquiètent également du transfert au
Ministère des Affaires économiques du crédit destiné aux
vacances complémentaires des ouvriers mineurs du fond,
Ce crédit ne sera-t-il pas a ffeclé à d'a utres fins?

Ce crédit prend en outre le caractère d'un subsicle indi-
l'cet à l'industrie charbonnière et la question se pose dès
lors cie savoir s'il est encore conforme aux engagements
que le pays il contractés il l'égard de la C. E. C. A,

Réponse;

Sauf dans le cas des rubriques citées ci-après, tous les
crédits pour 1967 repris au tableau très clair en question
sont en augmenta tion par rapport à 1966.

En ce qui concerne la diminution de certains crédits, il
convient d'attirer l'attention sur le fait qu'en matière cie
vacances annuelles la subvention au Fonds national de
retraite des ouvriers mineurs a été transférée du budget cie
la Prévoyance sociale: à celui du Ministère cles Affaires
économiques, en vue de permettre le regroupement de toutes
les interventions, tant directes qu'indirectes, de l'Etat en
faveur de l'industrie charbonnière, Ce crédit ne sera pas
détourné de sa destination initiale.

Ainsi qu'il ressort du commentaire relatif à la politique
charbonnière publié à la p. 48 de l'Exposé général du
budget cles Voies et Moyens, la subvention globale prévue
au budget des Affaires économiques n'est pas contraire au
traité cie la C. E. C. A,

En ce qui concerne les allocations familiales pour tra-
vailleurs indépendants, le crédit cie 1966 comprend UHr
intervention exceptionnelle de 266 millions en vue de cou-
vrir le déficit du régime en 1966,

La comparaison entre le montant de la subvention nor-
male de l'Etat pour 1966 (558 millions) et celui des propo-
sitions pour 1967 (572 millions) permet de constater une
augmentation de 14 millions,

Enfin, il est inexact de: prétendre que le Gouvernement
n'a pas de programmation sociale pour 1967. Cette affir-
mation a été réfutée lors de la conférence de presse qui s'est
tenue le 25 octobre 1966 et qui, à la demande de certains
membres, sera publiée e:n annexe au présent rapport.

f) Qllestions de personnel.
Uu membre estime que la mesure concernant le blocage

du recrutement du personnel est contraire à la loi sur la
gestion paritaire, En effet, la loi précitée impose aux comités
de gestion l'obligation d'administrer les établissements con-
fiés il leurs soins; ceci rr'est cependant possible que si l'on
dispose du personnel nécessaire pour exécuter les ordres.
Certains établissements ont à faire face à des difficultés
sérieuses auxquelles il convient de mettre fin sans tarder.
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/\ntwoord:

De maat rcqcl die de RCfFrinfJ fJcllOmen hceft inz n kc stop-
2ctting cler aanwe rvinqe n moct als ccn a lqcmccn geldend
principe worclr n bcschou wd zowel t o.v. de para st at alc
secror a ls van de eigenlijke Wjksbestnren. De wet van
16 maart 195Ll berre ffenck de cont rô le op somuuqc instc l-
lingen van opcnbaar nur. bepaalt inderdnad dn t elke nan-
werviuq van personee l ondcrworpen is aan hct voorafq aan-
delijk akkoord van de Minister die het Opcnbaa r Ambr
in zijn bevoegdheid heeft.

"Vat de tocstand in de parnstut alc instellinqen afhangend
van het Ministerie van Sociale Voorzorg bet relt, worden
op dit ogenblik ccn reeks vr(lgen tot afwijking van de
getroffen maatreqel voorbereid. die door bemiddeling van
de Ministcr van het Openbaar Ambt aan het bevoegd m inis-
terieel comité zu llen worden voorgelegd.

g) Beqrotinq !JAn de instellinoen l'[/n openb ner nui »oor
1967.

Verscheidene leden betreuren dar de begroting van de
instellingen van openbaar nut afhangend van h et Ministcne
van Sociale Voorzorg nog niet werden qepuhlice erd. en
dat een ernstige controle van de waarhe.dsqetrouwheid van
de begroting daardoor wordt bemoeilijkt.

Antiooord .

De pub likatie van de begrotingen voor 1967 van de
instellingen van openbaar nut, kon tot hiertoc nog niet
verz ekerd worden omwille van het groot aanta l instellinqen
dat onder het departement van Sociale Voorzorg ressor-
teert eensdeels en van de tijdrovende procedure in zake
onderzoek en goedkeuring der voorstellen andcrdee ls.

Inderdaad, deze voorstellen worden opgemaakt door de
onderscheiden instellingen. door hun beheersorganen vast-
gelegd en overgemaakt aan de vooqdijrninistcr die de
begrotingen goedkeurt ha qrondiq onrler zoek o.rn , uaar
de onderlinge overeenstemming del' vooru itzichten van de
instellingen inzake overdracht der bijdragen van maatsc hap-
pelijke zekerheid en opneming der Rijkstussenkomsten,

De beqrotinqen wordcn daarna aan het Ministerie van
Financiën overgezonden, waar zij meer in het bljzondcr
uit budqettair-technisch oo qpunt onderzocht worden alvo-
rens gepubliceerd te worden. Een laatste reeks van 15 beqro-
tingen werd onlangs aan het bedoelde departement toeqe-
zonden met verzoek de publikatie ervan zo spoedig mogelijk
te verzekeren.

III. ~ Maatschappelijke zekerheid,

Een lid vestigt de aandacht op de noodzakelljkheld het
toepassingsgebied van het stelsel van de maatschappelijke
zekerheid uit te breiden tot andere kateqor ieën Q, m. tot de
kunstenaars in de vermakelijkheidsbedrijven.

Anttoocrd :

De uitbreiding van het toepassingsgebied van het stelsel
van de rna atschappelijke zekerhetd die cen der objectieven
uitrnaakt van een in voorbereiding zijncle wetsontwerp,
beoogt eveneens de mogelijkheid de tocstnnd te regelen
van de werknemers bedoeld door het lid. Het ontwerp za l
eerlang aan de Wetgevende Kam ers worden overgelegd.

Dit ontwerp streeft een driedubbel doel na :

1. - De uitbreiding van het toepasslnqsqcbied tot be-
paalde kategorieën die thans van het stelsel verstoken zijn.
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Réponse:

La mesure prise par le Gouvernement en matière de
blocage du recrutement est censée constituer une mesure
d'ordre général applicable, en principe, tant pour le secteur
parastatal que pour les aclmtulstrnttous-dc l'Etat proprement
dites. La loi du 16 rnars 1954 relative au contrôle de certains
orqanisrnes d'intérêt public prévoit en effet que tout recru-
t emcn t de personnel est soumis il l'accord rrénlahle du
Ministre ayant hl Fonction publique dans ses attributions,

En ce qui concerne la situation des institutions parasta-
talcs qui dépendent du Ministère de la Prévoyance sociale,
une série de demandes de dérogation il la mesme prise est
en préparation ct sera soumise au comité ministériel compé-
tent par l'in terrnédiaire du M inistre de la Fonction publique,

g) Budget pour 1967 des organismes d'intérêt public,

Divers membres regrettent que le budget des organismes
d'intérêt public rr levanr du Ministère de: la Prévoyance
sociale n'ait pas encore été publié et que ce fait rende
malaisé tout contrôle véritable de la sincérité du budget.

Réponse:

La publication des budgets pour 1967 des organismes
d'intérêt public n'a pu être assurèe jusqu'à ce jour en raison,
d'une part, du nombre élevé d'organismes relevant du
département de la' Prévoyance sociale et, d'autre part, de
la longue procédure d'examen et d'approbation des propo~
sitioris.

Ces propositions sont, en effet. élaborées par les divers
organismes, elles sont arrêtées par leurs organes de gestion
et. transmises au Ministre de tutelle, lequel approuve les
budgets après un examen approfondi, portant notamment
sur la concordance des prévisions des organismes en ce
qui concerne le transfert des cotisations de sécurité sociale
et l'inscription des interven tians de l'Etat.

Ensuite, les budgets sont transmis au Ministère des
Finances, où, avant d'être publiés, ils sont examinés plus
particulièrement du point de vue de la technique budgétaire.
Une dernière série de 15 budgets a tout récemment été
envoyée au département en question, et celui-ci a. en même
temps, été prié d'en assurer, dès que possible, la publication,

III. - Sécurité sociale.

Un membre attire l'attention sur la nécessité d'une exten-
sion du champ d'application du régime de la sécurité sociale
à d'autres catégories, notamment aux artistes de variétés.

Réponse :

L'extension du champ d'application du régime: de la sécu-
rité sociale, objet d'un projet de loi en cours d'élaboration,
vise également la possibilité de régler la situation des travail-
leurs auxquels le membre fait allusion. Le projet sera trans-
mis sous peu aux Chambres Législatives,

Le présent projet poursuit un triple objectif:

1. - L'extension du champ d'application à certaines
catégories qui ne bénéficient pas encore du régime.



Deze uirhrcidin q zal g<'SC lucdcn hij in Minist crrand over-
lcqd koninklijk besluit Cil na ad vies van cie Nanonnlc
Arbeidsrilild.

2. - Vcreenvou diq inq in de procc du re tot lier innen
van de achtcrst al liqc bijdraq cn.

3. -- Coö cdinnue van de huidiqe tck st en teneinde de
lezillf] l'Il dus ook de toepi!ssinÇ] Cl'\'i111 re \'Cl'gelllilkkdijkcn.

IV. ~ Sociaal statuut der zelfstandiqen

Verscheidenc leden stellen \' filgen nope ns de l~egerings-
plnunen inzake uitwerkinq van het sociaal statuut der zelf-
standlqcn, Zijn cie vooruitzichten gunstig wat cie voorge~
nomen rationa ltscrlnq betrcft ? Sommige lcden zijn van oor-
deel clat de belan qhebbenden onderling verdeeld z ijn over
het Iinan cieriu qsste lsc! in de drie sektoren. Een lid sprcekt
bovendien de vrccs uit dat, in het kader van de voorqeuo-
men hervorming. bepaalde sectoren die thans onder het
Departement vo n Sociale Voorzorg ressorte re n naar andere
Departernenten zouden overgeplaatst worderi.

Een lid mcent clat men zich moet inspannen orn tot een
een makin q van het tocpassinqsqebicd in de verschillende
sectoren van de rnaatschappclljke zekerheid tusscn loon"
trekkenden en zelfstandigen te komen; men zou hierbij best
beginnen met de sector van de pensioenen liever dan bv. met
die van de kinderbijslag, waur men dreigt op grotere moci-
Iijkhedcn te stuiten.

In dit verbarid doet het lid eveneens opmerken dat het
kadnstraal inkomen als ba sis voor de bijdrageberekening
in het stelsel van de kindcrbil slaq VOOI' zelfstandigen is
voorbijgestreefd; drie vierden van het door de onderlinge
kasscn geleverde werk heeft trouwen s betrekking op de
berekening van die ba sis: ecn wijziging in dit opzicht kan
een besparinq van cttelijke miljoenen met zieh brengen.

'Ten slotte meent een intervenant dat een vernieuwde dis-
crirninatie ten nade le van de zelfstandigen op het stuk van
de kinderbijslaq niet de geschikte manier is om dit statuut
aangekondigd voor 1967, in te Iuiden.

Antwoord :

De Regering heeft een Commissie belast met de studie
van de technische aspekten van het sociaal statuut der zelf-
standiqen. De opdracht van deze commissie werd als volgt
omschreven: een onderzoek in te stellen naar de verschil-
leude maatreqelen die kunnen genomen worden ter ratio-
naliseriuq, vereenvoudiging en éénmakinq in de drie sectoren
(klnderbijslaq. pensioenen en ziekteverzekering) die de
sociale zekerheid der zelfstandigen uitrnaken,

Deze opdracht slaat dus hoofdzakelijk op de berekeninq
en de inninq van de bijdragen.

Inzake uitkeringen kornt de comrn issie waarvan sprake
tot de volgende conclusie: « Zo het aangewezen is alle
verrichtingen die voor de drie sectoren van het sociaal
statuut gemeenschappelijk zijn, in éénzclfde instelling te
bundelen. dan is het evcnzecr noodz ake lijk de verrichtingen
die verschilleu d z ijn per sector te behouden en aan gespe~
cialiseerde instellinqen toe te vertrouwcn, Dit is vooral waar
voor de uitkering. Het recht op uitkcrinq dient door qe spc-
cialiseerde înstellinqen te worden vastgesteld omdat de
wettelijkc bepalingen en orn standiqheden totaal verschillend
zijn en de uitkeringen ook van een totaal andere aard zijn
per sector. De bestaande instellingen inzake kinderbijslaq,
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Cette: extension se fera par voie dn rrêt c royal délibéré
en conseil des ministres et après consultation du Conseil
nalional du Travail.

2. - La simplification de la procédure en vue du recou-
vrement des arriérés de cotisation.

3. ,~ La coordination des textes actuels en vue d'en
faciliter la lecture et, partant, l'application.

IV. - Statut social des travailleurs indépendants,

Plusieurs membres posent des questions relatives aux
intentions du Gouvernement quant à l'élaboration du sta-
tut social des truvaillcurs indépendants. Les perspectives
sont-elles fan.Jt'ables en cc qui concerne b rationahsatton
cllvÎsag('e ? Certains membres sont davis que les intéressés
sont divisés entre eux sur la question du régime de finance-
ment dans les trois secteurs, P,1[' ailleurs. un membre craint
que. dans le cadre de 1<1 réforme proposée. certains secteurs
déterminés, qui relèvent actuellement du département de la
Prévoyance sociale soient transférés à d'autres départe-
ments.

Un membre estime qu'en ce qui concerne le champ dap-
plication dans les différents secteurs de la sécurité sociale, il
faut s'efforcer d'aboutir à une égi'llité entre les travailleurs
~ali1['iés et les travailleurs indépendants; pour cela, il serait
préférable de commencer par le secteur des pensions, plutôt
que par celui des allocations familiales, où l'on court le
risque de se heurter à des diffictJ!tés plus grélndes.

A ce propos, le même membre fait également observer
que le choix du revenu cadastral comme base de calcul de
la coüsauon dans le régime des allocations familiales pour
travailleurs indépendants est dépassé. En effet, les trois
quarts du travail fourni par les caisses respectives porte sur
le calcul de cctte base; une rnodification de celle-ci peut
entraîner une économie de plusieurs millions.

Enfin, un intervenant estime que l'Instaurat ion d'une riou-
velle discrimination au détriment des travailleurs indépen-
dants dans le domaine des allocations familiales ne constitue
pas la bonne manière dinauqurer le statut annoncé pour
1967.

Réponse:

Le Gouvernement a chargé une commission d'étudier
les aspects techniques du statut social des travailleurs
indépendants. La tâche de cette commission a été définie
comme suit: procéder il un examen des diverses mesures
qui peuvent être prises en vue de rationaliser, de simplifier
et cl' uniformiser les trois secteurs (allocations familiales,
pensions et assurance maladie) q ui composent la sécurité
sociale des travailleurs indépendants.

Cette tâche porte donc, en ordre principal, sur le calcul
et la perception cles cotlsations.

En ce qui concerne les indemnités, 1<.1 commission précitée
aboutit à la conclusion suivante ; s'i! s'indique de réunir
dans un organisme unique toutes les opérations communes
aux trois secteurs du statut social, il est tout aussi néces-
saire de maintenir les opérations qui diffèrent selon le sec-
te ur et cie les confier à des institutions spécialisées. C'est
surtout vrai pout' l'indemnité, Le droit à l'indemnité doit
être: constaté par des institutions spécialisées, parce que les
dispositions légales et les circonstances diffèrent totalement
et que les indemnités sont. également de nature tout à fait
différente d'lin secteur à l'autre. Les institutions existantes
en matière d'allocations familiales, de pensions et d'assu-



pensîoen en z ickteverzekei-mq zou den dus hu n eigen
opdracht inzake beheer vau de hu n toe vcr tr ouwd e fondsen,
inzake het vaststcllen vnn het rech ( op u irkerin qcn en van de
uitbetalinqen zelf onveranderd mceten bchouden.

Dit geldt zowel voor de vrije instelhn qen <lan de basis als
voor de officiële Inste llinqen. »

Het verslaq van deze Com rnlssi e werd overgelegd aan
de werkqroep be last met de stud ie van dit rapport: de
Regerin g hoopt in e en nabije to eko mst in het bezit te wor-
den gesteld van de definiticvc b csluücn: zij heeft het voor-
nemen zo vlug mogelijk de pas sende voorstellen tot ratio-
nalisering en vereenvoudiqinq Inzake bijdrageverpliehtine
gen door te voeren.

Ten einde tegemoet te komen aa n de tijdens de besprc-
king van de begroting qeu ite weris. werd de tekst van
het advies door de Commissie der expert en uitqebrncht
ter beschikking gesteld van de: Icdeu van de Commissie
van Sociale Voorzorg.

V. - Kinderbijslagen voor loontrekkenden,

Vraag:

Een lid stipt aan dat de Regerirlg inzake kinderbijslag
een reeks maatrcqelen aankond ïgt waarvan sommige ecn
aanpassing van de wetgeving beoqen en waaronder men
anderdeels beslissingen vin dt die zou den kunnen genomen
worden door de raadgevende cornmissie bij het departement
van Sociale Voorzorq.

Sommige leden verklaren zich tegenstander van de polie
tiek van de Regering die er toe strekt de kinderbijslag te
verhogen vanaf het tweede kind en niets te voorzien voor
het eerste, Deze politiek is in teqenspraak met de redelijk-
heid die elke Regering ertoe moet aanzetten alle: kinderen
ertoe op een voet van gelijkheid te behandelen.

In dit verband stelt een ltd voor de kinderbijslag van het
zesde levensjaar af te verhoqen: Hij was bovendien van
mening dat de thans van kra cht zijnde wetgeving onrecht-
vaardig is t.o.v. de minstbedcelde kind ercn, en met narn e
t.o.v. de kinderen die van de leeftijd van 14 jaar af werken
gaan. Inderdaad. voor die kinderen wor den de kinderbij-
slagen niet meer uitbetaald. Voor de studenten worden de
bedoelde bijslagen uitgekeerd tot de leeftijd van 25 [aar.

Nochtans moet rekening wordcn gehouden met het feit
dat talrijke jonge werknerners na hun dagtaak avondlessen
volqen: het lid stelde voor dat aan de betrokkenen kinder-
bijslag zou toegekend worden tot de leeftijd van 21 jaar.

Verscheidene leden wijzen ten slot te erop dat de door de
Regering aangekondigde maat reqelen van aard z ijn orn
de reserves uit te putten: deze politiek « van dag tot dag»
is z.eer gevaarlijk voor de: toekomst van het stelsel,

Zij dringen dan ook aan opdat nadcre inlichtingen zou-
den worden verstrekt omtrent de Iinanclële gevolgen van de
aangekondigde maatregelen en hun \veersJag op de reser-
ves.

Antwoord:

De Regering is van oordeel dat thans een nieuwe stap
moet worden gezet in de richtinq van de lotsverbeterinq
van de gezinnen, die dit het mees t nodiq h ebben, door
terz elfdertrjd cen onrnisbaar demcqraf isch beleid na te
streven,

Met het oog hierop worden maatreqelen overwogen,
waarvan hierna een overzicht gegeven wordt,
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rance maladie devraient donc conserver int acte leur tâche
propre dans le domaine de la [Jeslion des fonds qui leur
sont conliés. de J'établissement du droit à l'indemnité et des
paiements.

Cc qui J1I'Pcède vaut, à 1<1 base, autant pour les institu-
tions libres que pour les institutions officielles.

Le tJroupe de travail s'est vu soumettre le rapport de
cette com m ission pour examen. Le Gouvernement espère
pouvoir obtenir les conclusions définitives dans lin proche
avenir; il a l'intention de concrétiser, dès que possible, les
propositions adéquates de rationalisation et cie simplifi-
cat ion des obligations en matière de cotisation.

Afin de rencontrer le VCCI! exprimé a u cours de la discus-
sion du budget, le texte de l'avis émis par la commission des
experts a été mis à la disposition des membres de la
Commission de la Prévoyance sociale,

V. - Allocations familiales pour travailleurs salariés.

Question :

Un membre signale qu'en matière cl'a llocatlons familiales,
le Gouvernement annonce une série de mesures, dont cer-
certaines visent des ajustements de la législation et dont
d'autres constituent des décisions qui pourraient être prises
par la Commission consultative au département de la Pré-
voyance sociale,

Certains membres se déclarent adversaires de la politique
du Gouvernement tendant à augmenter les allocations fami-
liales à partir du deuxième enfant et à ne rien prévoir pour
le premier. Cette politique va à J'encontre: de la raison qui
doit inciter chaque Gouvernement à traiter tous les enfants
sur un pied d'égalité,

Un membre propose à ce sujet de majorer les alloca-
tians familiales <1 partir de la sixième année d'âge. Il estime
en outre que la législation actuellement en vigueur est
injuste à l'égard des enfants les moins favorisés, c' est-à-dire
ceux qui vont travailler à partir de J'âge de 14 ans. Ce:s
enfants, en effet, ne bénéficient plus du paiement d'allo-
cations familiales. Celles-ci continuent cependant d'être
payées aux étudiants jusqu'à l'âge de 25 ans,

I! convient toutefois de tenir compte du fait que: nom-
breux sont les jeunes travail leurs qui suivent des cours
du soir après leur tâche journalière: le membre propose:
l'octroi des allocations familiales aux intéressés jusqu'à
l'âge de 21 ans.

Enfin, plusieurs membres attirent l'attention sur le fait
que les mesures annoncées par le Gouvernement sont de
nature à épuiser Jes réserves; cette politique «à la petite
semaine» compromet gravement l'avenir du régime.

Ils insistent dés lors pour gue soient fournis des renseï-
gnements complémentaires au sujet des conséquences finan-
cières des mesures annoncées et leurs répercussions en ce
qui concerne: les réserves.

Réponse:

Le Gouvernement estime qu'il convient à présent de
franchir une étape nouvelle dans le sens de l'amélioration
de la situation des familles qui en ont le plus besoin en pour-
suivant simultanément une politique démographique indis-
pensable.

A cette fin sont envisagées des mesures dont voici lm
ape:rçu :



De kosten van die maatregelen, gez insva kantlcbijslaq
inbeqrcpcu. kunncn als volqt worclcn 0Ct'ililrild :
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Le coût de ces mesures, allocations familiales de vacan-
ces y comprises, peut être évalué comme suit :

900 F voor het tweede kinr] 'O. , .. 30.3 miljocn 900 1'1 au deuxième enfant ~,O3millions
1250 F voor de volgende kindcren '126 miljocn 1 250 1'1 aux enfants suivants 426 millions
diverse sociale maatreqclen 71 miljoen mesures sociales diverses ." 71 millions

Totaal 800 miljoen Total 800 millions

Naar de mening van de Minister diencn die ma at rcq e leri
vcrqclcke n te worde n met die wclke van krac hr we rdcn
op I januari 1966. Hcr ~lin5] 0111 volqcndc puntcn :

uitbreiding van de aanvulleridc bijslag
volgens de leeftijd (1 Ojl4 [aar) tot de
enige kinderen en de jongstgeborenen
810 1'1 aan het tweede kind .
1 123,25 1'1 aan de volgende kindcren

359 miljocn
278 miljoen
132 miljoen

769 miljoenTotaal ... ... . ..

De twee voornoemde etappes zullen dus voor alle recht-
hebbende kindcren een gevoelige verbetering meegebracht
hebben, De globale kesten ervan kunnen als volgt geramnd
worden :

uitbreiding van de aanvullende bijslag
volgens de leeftijd, vooral ten voordele
van het enig rechthebbend kind
tweede kind .
volgende kinderen .
diverse maa treqelen .

359 miljoen
581 miljoen
558 miljoen

71 miljoen

Totaal 1 569 miljoen

'0: * "Ir

De r ubriek «Diverse sociale maatregelen» bevat een
reeks initia tieven in verband met sornmiqe toestanden die
bijzondere aand acht verd ieneu.

Deze mau tregelen kunnen als volg t worden sa menqc-
vat:

I. ~ Toekenning van een supplement van 1 050 F voor
de minder-oelide kindercn van minder dan 25 jaar, onge-
acht de groep waartoe ze behoren (kinderen van werkne-
mers, gepensioneerden of inva liden, evenals de wezen) en
ongeacht de rang die zij in het gezin innemen.

2. - Gelijkstelling van wezen V<111 vader of moeder die
door de overlevende oude r verlaten zi]n. met volledige wc-
zen.

3, - Versoepeling van de voorwaarden tot toekenniuq
van verhoogde bijslag voor kinderen ('all slachtoffcrs (Jan

beroepsziekten en onqeoullen,
4. - Toekenning van verhoogde bijslag voor kirulereti

(Ian ien min ste uoor 66 ~:{ getrofl'en gehandic8pten die
loontrekkende urorde n rnits een stage van 1 jaar als loon-
trekkende.

5. - Recht op vcrhooqde bijslag voor kinderen t'iJn tCT!

minstc 1'001' 66 ~,()getroflen ge/wndicapten die ccn ieoe-
moetk ominq nl s flehrckhge of ocrminkte qcnicten E'n geel!
bcroep uitoet cnc Il.

6. - Recht op bijslaq voor zieke of gelwndicapte kinde-
ren, die {essen P''! bricl"wisscliTl!J l'ill! hel Ministerie l'ilrl

Nationale Opt'oeding oolqc n .
7. -< Recht op bijslag voor kiridcren onder ieercontrect,

afgesloten ruer ceri familielid.

8. - Recht op bijslag VOQl' kinclc rcn oan een ioed utoe
van ceu wcrk ne mer of gepensioneerde, die zelf ee n pe n-

De l'avis dt! Minist rc. il convient de rapprocher ces
mcsn rc s de celles qui sont entrées en vigueur le 1'" janvier
1966. Il s'agis:,ait des points suivants:

extension aux enfants uniques et aux
benjamins du supplément d'âge 10/14
ans , .. ." .
810 F au deuxième enfant .
1 123,25 F aux enfants suivants

359 millions
278 millions
132 millions

Total ... 769 millions

Les deux phases qui viennent d'être évoquées auront donc
apporté de sérieuses améliorations dédiées à tous les en lants
bénéficiaires. Leur coût global peut être évalué à :

extension du supplément d'âge, surtout
à l'avantage cie l'enfant bénéficiaire
unique .
deuxième enfant
enfants suivants
mesures diverses

359 millions
581 millions
558 millions

71 millions

Total 1 569 millions

, * ,

La rubrique « mesures sociales diverses», comprend un
ensemble d'initiatives susceptibles de répondre à certaines
situations particulièrement dignes d'intérêt.

Ces mesures peuvent être résumées comme suit

1. - Octroi d' un supplément de 1.050 1'1 aux enfants
handicapés de moins de 25 ans, sans qu'il soit tenu
compte du groupe auquel ils appartiennent (enfants de
travailleurs. de pensionnés ou d'invalides et orphelins) et
du rélng qu'ils occupent dans le ménage.

2. - Assim ilat iou des orphelins de père ou de mère,
abandonnés par le parent survivant, <lUX orphelins de
père et de mère.

3 .. - Assouplissement des conditions mises à l'octroi
d'allocations majorées aux enfants de oictimes de mala-
dies professionnelles et d'accidents de treoell.

4, ,- Octroi d'allocations majorées aux enfants handl-
cupé« il 66 ';{)au moins, reconvertis en traoailleurs salariés,
après un stage d'un an en cette qualité.

5. - Droit aux allocations majorées pour les enionts
des handicapés à 66 % illl moins. bénéficiaires d'une
allocation d'estropié ou de mutilé et n'exerçant aucune
profession.

6. - Droit aux allocations pour les enfants malades
ou handicapés suivent les cours paz' correspondance du
Ministère de l'Education nationale.

7. - Droit aux allocations pour les enfants soumis il
lm contrat d'apprentissage conclu avec un membre de
leur famille.

8. - Droit aux allocattons pour les enfants de la
Ul'Hl'e d'un travailleur ou dun pensionné, bénéficiant
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siocnuitkcrluq Hcnlet CI1 nid hc rt rouwd i.' of W'CI\ huis-
houdcn vorrnt,

9. - Recht op biisli10 VOOI' kirulcrcn iun f]ccictinecn/e
ivcrkncmcrs.

10. - Recht op bijslag voor I,ind"/cli l'nll .'fehl/n',"· sin-
dcnten . die zclf nier tcn L1SIc zijn.

Il. - Aanpnssinq van de voorwaarden voor de toc ken-
nin q V<111bijslag [en gllnste van jonycre broc rs ell z ttstct:s,

12. ~~ Gclljk stellinq van de IPCl'kC'I'O/UI!CIl met de andcre
rechthebhcnde werk ncniers.

13. --- Overgélngsll1aatrcgcl inqcva! van vcrlnt iru; l'an
liet gezin door de rcchthebbe ndc vade r. waarbi] de bijs la q
nan de: mocder zonder beroep qcdurende drie maanden ver-
der uit qekeerd worclt.

14. - Afschaf llnq van hel systccm van uitbetalinq op
basis van 1/3 - 2/3 vaal' de geplaatstc rninclcr-i-el idc kin-
deren.

15. - Wijziging iuz a kc uitbctn linq v an krnnmqcld.

Recht op uitbctalin q vana l de achtste maaud zwanqcr-
schap,

16. - Toevertrouwen aan de compcnxar iekasscn van de
uitbeta ling van kin,derbijslag aan de iocrklorcn, ook inqeval
van tij delijke uitsluittriq van werkloosheldsuitke rinq,

• • •

Wat de reserves betreft van de R K. W. d.w.z. de eigen-
lij ke reserves en het besl'hikbaar reservcfonds. deze beliepen
5253 m iljoen op 1 januari 1966. Op 31 december van
ditzelfde dicnstjaar z.al dit bedrag hcrleid zijn tot 5 121 mile
joen,

In 1967 zal dit stelsel een toelaqe van 400 miljoen ont-
vanqen, Anderz'ijds werd overeenqekornen dat deze subsidie
vanaf het dienstjaar 1968 teruq 600 miljoen zou bedragen.
Daarenboven zal het verschil van 200 miljoen dat betrek-
king hee ft op het dienstjaar 1967 aan dit stelsel weldra wor-
den teruggegeven. Naar alle waarschtjn lij khcld zal het
stelsel weldra over dit bcdraq kunnen beschikken.

Rekening houderid met de verschillende elementen die
hlerhoven werden vermeld, zullen de totale reserves van
de R K. W. op 31 dccember 1970 naH t en minsre drie mil-
jard bedragen.

Op dat ogenblik zu llen de vereiste kasmiddc:len ongeveer
2785 miljard bedraqen. Het evenwicht van deze kinderblj-
slagregeling blijft dus vol!edig verz ekerd.

.• .• *
Vraag:

Een lid vreest dat de overdracht van de bevoeqdheid
inzake betaling van de kinderbijslagen van de sector werk-
loosheid aan de compensatiekassen verwikkelinqen zal
meebrenqen voor de grensarbeiders. Hoe zal men hun aan-
sluitinq tot stand brengen?

Antwoord:

Er zal met de bijaondere toestand die voor de grensarbei-
ders geschapen wordt, rekening worden gehouden op het
oqcnblik clat de aan qckondiqde maatregelen worden uitqe-
vaardiqd.

• • •
Vraag:

Ecu lid dankt de Minister voor de merkwaardige inspan-
ning die o.m , op het gebied van verhoging van de kinder-
bijslagen voor Ioontrckkenden wordt geleverd (800 mil-
joen) . terwijl een ['egeiing in het verschiet ligt voor een reeks
toestan den waaromtrent de leden van de Commissie zich se-
dert jare n bekommere n en die door deze Regering worden
opgelost.
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elle-même du nc pension d qui ne s'est ni rcrnnrté e. ni remise
en ménage.

9. - Dmit aux allocations pour les cni ants de t in-
onillc ure dttc nu«.

la. -- Droit aux allocntions pour les en/ant" ile s étu·
cluini s lIIari,"s qui ne sont pilS cux ..m ënu-s Ù cha rq e.

Il. - Adaptation des conditions d 'octroi da lloca nous
en Iaveur des hères et sœurs puînés.

12. - Assimilation des [c nunc s (J'oHu{"ngc iH1X autres
t rav.u llcurs ayants droit.

13. - Mesure inlllsitoirc en cas d'sibo ndon de famille
par le père ayant droit. les allocations cont inuant alors il être
versées pendant trois mois à la mère nc xerçant aucune pro-
fession.

14.- Suppression du xy stè me de paiemcn t sur la base
de 1/3 - 2/3 pour les enfants handicapés placés.

IS. - Modification en cc qui concerne le pnlcment des
allocation" de naissilllce.

Droit audit paiement à partir du huitième mois de la gros-
sesse.

J6. - Confier aux Caisses de compensation le paiemenr
des allocations familiales aux ciuuncurs, même en cas de
suppression temporaire de l'allocation de chômage.

* * *

Quant aux réserves de l'ONAFTS, c'est-à-dire les réser-
ves proprement dites ct le fonds de réserve disponible, elles
atteignaient 5253 millions au 1"" janvier 1966. An 31 dé-
cembre de ce même exercice. ce montant sera ramené à
5121 millions.

En 1967. Je régime bénéficiera d'un subside de 400 mil-
lions. -' Il a été entendu. d'autre part. que ce subside serait
il nouveau oorté }l óOO millions à nartir de: l'exercice 19f1X.
Par ailleurs, la différence de 200 millions afférente à l'exer-
cice 1967 sera récupérée par le régime. Tout permet de
croire que le régime pourra disposer bientôt de cette SOll111le,

Compte tenu des divers éléments qui viennent d'être évo-
qués, Je total des réserves de l'ONAFTS s'élèvera encore
il 3 milliards au moins à la date du 31 décembre 1970.

A ce moment, le fonds de roulement nécessaire serait de
quelques 2,785 milliards. L'équilibre du régime reste donc
entièrement assuré.

• • •
Question:

Un membre redoute que le transfert d'attributions en
matière de paiement des allocations familiales' du secteur
chômage aux Caisses de compensations n' entraîne des com-
plications p01l1' les ouvriers Frontaliers. De que lle manière
entend-on régler leur assuietissernent ?

Réponse .

Au moment où les mesures annoncées seront prises. ij
sera tenu compte de la situation particulière ainsi créée
pour les ouvriers frontaliers.

* * *
Question;

UIl membre remercie le Ministre pour le remarquable
effort consenti notamment dans le domaine de la majora-
tion des allocations familiales pour travailleurs salariés
(800 millions) et ce. alors qu'une solution est en vue pour
une série de situations qui préoccupent depuis des années
les membres de la Commission et que le présent Gouverne-
ment est en train de régler.



Hl] heeft waardeririq voor de aanqckon diqdc verhoging
van de bijslaqcn voor hel t wecd e {900 t") en hct dcrdc kind
(I 250 F). Toch zou de bijslag voor he t derde kind nog
moeren worden verhoogd en bv, op I 500 F moeten worden
gebl'ilcht. omdat voora l van het derdc kind af de moeder
in de praktlschc onrnoqelijkhcid verkecrt nog buite nshuts te
gaan werken.

Antwoord:

De Regering is zeer gevoelig aa n deze vraag doch moet
met spijt erkennen dar de Flnanciële toestan d van h et stelsel
niet toelaat op dit ogenblik het gevraagde bedrag te voor-
zien.

In de mate dat de Financ iê le middelen voorhanden z ijn,
zal steeds gestreefd worden naar een Iinanclë le verbetering
van het lot van de gezinnen. mel dien verstaude. dat de
gezinnen met de hoogste behoefte n. steeds de voorrang zul-
len krijgen.

* * *
Vragen:

Een lid ste ld e de volgende vragen:

- hcewel men zich moet verheuqen over de verhoging
van de kinderbijslag voor loontrekkenden, vernam zij graag
uit welke kas de kinderbijslagen ten bate van de kinderen
van gehandicapten, stud erenden en thulswerkenden zullen
betaald worden :

- langs welk kanaal kunnen degenen kinderbijslag ont-
vangen die niet via hun arbeid onder een of ander regime
ressorteren, bv, de ongehuwde moeder die n iet uit werken
gaat?

- in verband met de geboortebijslag wenst zij te ver-
nernen of het kind dat in de zevende maa nd geboren wordt
ook recht geeft op het vollediqe bedrag; en quid wanneer
het kind in de achtste of de negende maand dood wordt
qeboren ?

Antwoorden:

De betaling van de kinderbijslagen ten bate van de kin-
deren van gehandicapten, studercnden en thuiswerkenden
wordt verricht door de uitbetalingsinstelling waarvan de
persoon die het recht op bijslag opent, afhangt.

Wat de personen betreft, die voor hct og'enblik niet onder
een of ander stelsel ressorteren, zou de uitbetaling van de
kinderbijslagen bijvoorbeeld aan de Rijksdienst voor kin-
derbijslag voor werknerners kunnen toevertrouwd worden,

De kostprijs van die maatregelen zou nochtans ruet door
de nationale verevening kunnen worden gedragen. Derhalve
zal naar onafhankelijke financieringsmidde1en moeten
gezocht worden.

Het kraamgeld wordt normaal betaald voor een Ievend
geboren kind, welke ook de periode zi] waarin het geboren
wordt, Het wordt eveneens betaald bi] de geboorte van een
doodgeboren kind. Als doodgeboren wordt beschouwd het
kind dat na de 180" dag van de zwangerschap z onder leven
ter wereld komt.

.• * .•

Vragen:

Ten slotte wenste een ander lid nog het volgende te
vernernen :

In de bestaande wetgeving kunnen werknerners.. rnits
aan bepaalde voorwaarden te voldoen, aanspraak maken
op kinderbijslag ten gunste van jonqere broers en zusters :
o.a moqen de gezamenlijke inkomsten van het gezin

l 27 J 4-XVIll (19G6-1l)1i7) N. 2

Il apprécie lauqmc nt nuon annoncée des allocations en
Iavcur ries deuxième (900 F) et troisième (1250 F) en-
fants. L'allocation pour Je troisième enfant devrait néan-
moins ecore être mnj orc e ct portée, par exemple. à I 500 F
parce que c'est surtout dés la naissance du troisième enfant
que la mère se trouve pratiquement dans l'impossibilité de
quitter son domicile pour aller travailler.

Néponse :

Le Gouvernement est très sensible à cette question. mais
il doit reconnaître à regret que la situation financière du
régime ne permet pas. pour l'instant, de pourvoir au paie-
ment du montant demandé.

Dans la mesure où les moyens financiers sont disponibles,
on s'efforcera toujours d'améliorer financièrement le sort
des familles, étant entendu que les familles dont les besoins
sont les plus grands au l'ont toujours la priorité,

" .. "
Questions:

Un membre a posé les questions suivantes:

- bien qu'il convienne de se réjouir de l'augmentation
des allocations familiales pour les travailleurs salariés, il
souhaiterait savoir quelle caisse sera chargée de payer les
allocations familiales pour les enfants des handicapés, des
étudiants et des travailleurs à domicile;

- par quel canal les personnes ne ressortissant pas par
leur travail à I'un ou l'autre régime - par exemple la mère
célibataire qui ne va pas travailler - peuvent-elles recevoir
les allocations familiales?

- en ce qui concerne l'allocation de naissance, il aime-
rait savoir si l'enfant. né au cours du septième mois, a égale-
lement droit au taux plein; et quelle est la solution retenue
lorsque, au cours des huitième ou neuvième mois, l'enfant
est mort-né?

Iëéponses :

Le paiement cles allocations familiales dues aux enfants
des handicapés, des étudiants et des travailleurs à domicile
est assuré par l'organisme payeur dont relève la personne
qui ouvre le droit à ces allocations,

Pour ce qui est des personnes qui ne ressortissent actuel-
lement pas à l'un ou l' autre régime, le soin de payer les
allocations familiales pourrait, par exemple, être confié à
['Office national cl'allocations familiales pour travailleurs
salariés.

Le coût de ces mesures ne pourrait, toutefois, être assuré
par la compensation nationale. Il conviendra, dès lors, de
rechercher des moyens de financement indépendants.

L'allocation de naissance est normalement payée en faveur
d'un enfant né vivant, quelle que soit l'époque de sa nais--
sance. Elle est également payée lors de la naissance d'un
enfant mort né. Est considéré comme mort né. l'enfant sorti
sans vie du sein de la mère après Ie 180" jour de la gestation.

" " *

Questions:

Enfin, un autre membre souhaite obtenir les précisions
suivantes:

A condition de satisfaire à certaines exigences, les
travailleurs peuvent, selon la législation actuelle, prétendre
aux allocations familiales en faveur de leurs frères et sœurs
puînés: l'ensemble des revenus du ménage ne peut, par
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bcpaalde maxima niet ovcrschrijden , Deze in komsten mogen
sle chts ten be lope van li I0 van de vast qcste ldc maxima
opbrengsten van kapitalen of onrocrcnde goederen bevatten.
Deze bepaling is tlians sociaal niet meer vcranrwoord. o.ru,
voor de kleine landbouwers. Kan deze toestand nie t worden
verholpen ?

Antwoord:

In de opsomming van de verschillende ini tiatîeven die de
Regering voornemens is te nemcn inzake kinderbijslag voor
loontrekkenden, zijn rnaatreqelen in uitzicht gesteld tot
aanpassing van de voorwaardcn VOOf de toekenning van
kinderbijslag ten gunste van jongere broers en zusters.

VI. - Kinderbljslaqen voor zelfstandlqen.

Verscheidene leden zijn van oordeel d at het Iln ancieel
evcnw icht van deze scctor voor 1967 niet verzekerd is. Een
anrler lid wcnst de begrotingsvooruilzichten voor 1967 van
de Rijksdienst voor Kinderbijslaq voor Zelfstandigen te
kermen.

Een lid twi jfelt er aan of men nog tijdig het sociaal
statuut van de zelfstandigen znl ku nnen doorvoere n 0111 op
basis daarvan een Iinancleel evenwicht le vestigen; zoa ls
gezegd, zal dit evenwicht - indien men een verhoging van
de bijdraqen w il verrnijden - slechts via tussenkomsten van
Staatswege kunnen worden verwezenlijkt, Wclnu, aldus
een andcr lid, die Staatstnssenkomsten worden niet ver-
hooge!, ruaar integendeel verminderd. Bovendien valt het,
volgens de eerste spreker, te betreuren d at de hoop op een
gelijkschakeling van de zelfstandigen en de loontrekkenden,
wat de kinderbijslaqcn van het derde kind af betreft, wordt
teleurqesteld: die gelijkschakeling is wettelijk vastgelegd
voor de geboortebijslag : het zou wellicht goed zijn dat een
gelijkaardige wettelijkc regeling voor de hogerbedoelde
kinderbijslagen wordt getroffen; ill dit opz icht sch ijnen
zich trouwens geen onoverkomelijke Hnanciële problernen
te st ellen.

Antwoord:

Onafgezien van de studie die d oor een werkgroep zal
gewijd worden aan het verslag van de Comrnissie der
experten, waarvan sprake in de rubriek «Sociaal statuut
del' zelfstandigen », werd de beheerraad van de Rijksdienst
voor Kinderbijslag voor zelfstandigen verzocht concrete
voorstellen uit te werken die het moeren moqelijk maken
het Iïnancteel evenwicht in deze sektor voor 1967 zonder
hijkomende Staatstussenkomst te verwezenlijken.

De vereiste maatrcqelen zullen door de Regering worden
getroffen zodra deze voorstellen in haar bezit zijn.

De begrotingsvooruitzichten van de R. K. Z. voor 1967
bedragen 1 121 m iljoen voor de ontvangsten en 1 374 mil-
joen voor de uitgaven. Deze vooruitzlchten houden even-
wel vanzelfsprekend geen rekening noch met vorenbedoelde
voorstellen, noch met de weerslag op de begroting van
J 967 [nl. inzake tegeldemaking van effecten) van de uit-
zonderinqstoe laqe van 266 miljoen uitgetrokken op het bij-
blad 1966. en bestemd tot dekking van het tekort voor 1966,

VII, "'""Gehandikapten,

Gcbrckkiqcn Cil vcrminktcn,

Een lid stipt aan dat de supplementaire kinderbijslag
soms wordt geweigerd ingevolge e!e verwarr-inq die heerst
op het stuk van de adminlstratieve formules en forrn a lit ei-

[n ]

exemple, dépasser des ma ximu ms déterminés. Ces revenus
ne peuvent être constitués dl! produit de capitaux ou de
biens immobiliers qu'à concu rrence de 1/10"'" des maximums
déterminés, Du point de vue social. cette disposition ne se
justifie plus, notamment pour les petits agriculteurs. Ne
peut-on remédier il cette situation ?

Réponse:

Pilrmi les diverses initiatives que le Gouvernement a
l'intention de prendre en matière d'allocations familiales
pour les travailleurs salariés. des mesures sont prévues
concernant l'adaptation des conditions doctroi des alloca-
lions félmiliales en faveur des hères et sœurs puînés,

VI. - Allocations familiales
pour travailleurs indépendants.

Plusieurs membres estiment q ue l' éq uilibre financier de ce
secteur n'est pas assuré pour l'exercice 1967.

LIn autre membre désire connaître les prévisions budqé-
ta ires pour 1967 de l'Office national d'allocations fami-
liales pour travatlleurs indépendants.

LIn membre doute que le statut social des travailleurs
indépendants puisse être parachevé en temps utile pour
assurer, sur base de celui-ci, lin équilibre financier; comme
il a été dit p récêd cmrnent, si l'on veu t éviter une augmen~
tation des cotisations, l'équilibre ne pourra être réalisé que
grâce à des interventions de l'Etat. Or, d'après un autre
membre, ces interventions de l'Etat ne sont pas majorées :
elles font, au contraire, l'objet de compression. De plus, le
premier orateur déplore que soit déçu l'espoir d'une assi-
milation des travailleurs indépendants aux travailleurs sala-
riés, en ce qui concerne les allocations familiales pour le
troisième enfant; cette assimilation est assurée par la loi
pour l'allocation de naissance: il serait peut-être bon de
prévoir une disposition légale analogue pour les allocations
familiales. A cet égard. il ne paraît d'ailleurs pas se poser
de problèmes financiers insurmontables.

Réponse:

Indépendamment de l'étude qui sera consacrée par le
groupe de travail au rapport de la commission des experts
dont question à la rubriq ue« Sta tut social des travail-
leurs indépendants », le conseil d'administration de l'Of-
fice national dallocations familiales pour travailleurs
indépendants a été invité à élaborer des propositions con-
crètes qui doivent permettre de réaliser, dans ce secteur,
l'équilibre financier pour l'exercice 1967, sans intervention
supplémentaire de l'Etat.

Les mesures requises seront prises par le Gouvernement
dès que ce dernier sera en possession de ces propositions.

Les prévisions budq èfaires de l'O. N. A. F. T. I. pour
1967 s'élèvent à 1 121 millions pour les recettes et à I 374
millions pour les dépenses. Toutefois, il va de soi que ces
prévisions ne tiennent compte, ni des propositions précitées,
ni de l'incidence sur le budget pour 1967 (notamment en
matière de réalisation d'effets) du subside exceptionnel
de 266 millions prévu au feuilleton de crédits supplémen-
taires pour 1966 et destiné à couvrir le déficit de J'exer-
cice 1966.

VII. - Les handicapés,

Mutilés et estropiés.

Un membre signale que les allocations familiales sup-
plémentaires sont parfois refusées en raison de la confusion
en matière de form ules et de forma lités administratives;



teri: dit geldt bv. meer bcpnu ld voor het geneeskundig
onderzoek van £leestelijk qehan dicapten, waarbi]. bij gebrek
<lan een objectievc wctenschappelijke formule, verschil-
leude inst ant ies (bv. P. ]\·1.C. ccnsdee!s. cloor de vrederech
ter aanqewezen qeneeaheer anderdecls ) tot soms tegenstrij~
diqe conclusies komen,

Een lid ondcrvraaqt de Minister over de vooruitzichten
ter verbetering van het lot van de qcliandik.apt en met het
HI'oolste invaiiditcf tspercent a qe. Ecn lid uit bovendien de
wens dat de diensten voor gehandikapten zouden gecentra~
Iiseerd wordcn.

Antwoord:

Afgezien van de llÎtbreiding der verplichte verzekering
inzake gezonclheidszorgen tot de gebrekkigen en verrnink-
ten, zal eerlanq een werkgroep worden opgericht met de
opdracht de grondbeginselen van een. sociaal statuut voor
de zware gehandicapten uit te werken.

Deze werkqr ocp zal samengesteld zijn uit verteqenwoor-
digers van de gehandikapten en uit a Fqevaardiq den van de
bevoegde ministeriële departementen.

Er zal vanacl fsprekeud ter gelegenheid van dit onderzoek
aandacht gewijd worden aan de noodzakelijke centralisa tie
van de adrninistratievc diensten aan de vereenvoudiging
der adrninistratieve formaliteiten inzake toekenninq van kin-
derbijslagen aan de gehandikapten,

Vraag:

Een lid wenst te weten hoever het staat met de in de
wet bepaalde opneming van gehandikapten zowel in privé-
bedrijven als in overheidsdiensten. Hier stelt zich nochtans
een nijpend probleern van valorisatie vooral van de fysisch
gehandikapten, .

Antwoord:

De vraaq behoort tot de bevoegdheid van de Minister
van Tewerkstelling en Arbeid. Zij zalongetwijfeld ook bij
de beraadslaging over de desbetreffende begroting worden
opgeworpen en beantwoord.

Slachtoffers van erbeidsonqeoellen.

De maatregelen die inzake vergoeding der slachtoffers
van arbeidsonqevallen voorzien worden, zijn ingedeeld in
drie Fazen :

1. - Verhoging van de toelage verleend door de Steun-
en Voorzorqskas aan de slachtoffers van arbeidsonqeval-
len. Deze verhoging werd reeds verwezenlijkt door het
koninklijk besluit van 28 juni 1966, met toepassinq met in-
gang van 1 januari 1966.

2, - De grens van de behoeftigheid zou worden teruq-
gebracht van 30 % op 20 0/0, zodat een qroter aantal slacht-
offers van arbeidsongevallen vocrtaan de hierboven be-
doelde verhoging zouden genieten.

3, - De volledige hervonning van de wetgeving ligt
thans ter studie, nadat reeds drie wctsontwerpen werden
inpedlend die echter tot nu toe nog niet werden goedge-
keurd.

VIII. - Beroepsz.iekten.

Verscheidene leden komen tussenbeide met betrekking tot
de problernen gesteld inzake beroepsziekten. De aandacht
wordt gevestigd op de volgende punten: de uitbreiding van
de lijst van de beroepsziekten, de toepassing van de wet
van 1963 op de rnijnwerkers die vóór 1963 door silicose
waren aanqet ast, de interprctatie van art ikel 70 in ver-
band met de rechten van de weduwen, de normale wer-
king van de comrnissies van advies, de vrije verzekering,
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il en est ainsi. plus prut iculièrc m cnt . p01l1' l'c xnrncu médicnl
des 11é1Jldicapés llICI1!ilUX au sujet d csqurls des installces
différentes (pill' exemple un centre P. M. S. du ne pa rt. le
mé dc cin désigné pill' le jll~le cie prux, daut rc part ] aboutis-
sent parfois ù des conclusions contradictoires ù défaut d'une
lorrn ule scicnnf iquc objective.

Un membre interrogc Il' Ministrc sur les prévisions quant
à lam élioranon du sort des hand icupés dont le taux d'in-
validtté est plus élevé. Un membre souhaite en outre que
soient centralisés les services soccup ant des lwndic<lpés.

Réponse:

Outre l'extension de l'assurnncc-soins de santè obliqa-
taire aux estropiés et aux mutilés, il sera procédé sous peu à
la création d'un groupe de travail. chargé de mettre au point
les principes de base d'un statut social des personnes grave-
ment handicapées.

Ce groupe de travail sera composé de représentants des
handicapés et de délégués des départements ministériels
intéressés.

Il va de soi qu'à l'occasion de cet examen, l'attention sera
portée sur le problème de la centralisation nécessaire des
services administratifs et sur la simplification des formali-
tés administratives en matière d'octroi d'allocation familia-
les aux handicapés.

Question:

Un membre aimerait savoir où en est l'intéqration. prévue
par icI loi, des handicapès tant dans les entreprises privées
que dans les services publics. En effet. il s'agit en l'occu-
renee d'un très urgent problème de valorisation particuliè-
rement en ce qui concerne les handicapés physiques

Réponse:

Cette question étant de la compétence du Ministre de
l'Emploi et du Travail, sera, sans aucun doute, soulevée lors
de la discussion du budget de son département ct recevra
la réponse adéquate.

Victimes d'accidents du travail.

Les mesures prévues en ce qui concerne l'indemnisation
des victimes d'accidents du travail sont réparties en trois
phases:

1. - Augmentation de la subvention octroyée pal' la
Caisse de prévoyance et de secours en faveur des victimes
d'accidents du travail. Cette augmentation a déjà été réali-
sée par l'arrêté royal du 28 juin 1966, avec effet à partir du
l er janvier 1966,

2, - La limite cle l'état de besoin serait ramenée de 30 %
à 20 %, de sorte qu'un plus grand nombre de victimes des
accidents du travail pourront jouir de I'auqmentation en
q-uestion.

3, --' La réforme complète de la législation est actuelle-
ment à l'étude, tandis que trois projets de loi ont déjà été
introduits, lesquels n'ont toutefois pas encore été adoptés
jusqu'à présent.

VIII, - Maladies professionnelles,

Plusieurs membres interviennent au sujet des problèmes
qui se posent en matière de maladies professionnelles, Ils
attirent l'attention sur les points suivants: l'extension de la
liste des maladies professionnelles, l'application de la loi de
1963 aux ouvriers mineurs atteints de silicose antérieure-
ment à 1963, interprétation de l'article 70 relatif aux
droits des veuves, le fonctionnement normal des commis-
sions consultatives, l'assurance libre, la solution apportée en
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de regeling omtrent de terbesch ikk iuqstell in q va n hct Cen-
trum te Maricmonr en de financ iële toest and van het st else l,

In verband met dit laarsre punt acht een lid hct ver-
heuqe nd dar de Europese lijst van bcroepsz ie kt en. overccn-
komstig de wil van de wcttj evcr wo rdt gevol}JeI. ruaar andcr-
deels stelt hij toch vast clat de cloo r de 'Regering uitqetrok-
ken kredieten ontoereikend zijn zowcl voor de last voort-
vloeiende uit de pneumoconiose als vcor de u.rbrctdlnq van
de bedoclde lijst van beroepsziekten. Hel op ddt punt voor
1967 te verwachten tekort -zal ruet onbelangrijk zijn.

Het tekort wegens de be doe Ide uitbrcidin q van de lijst
zou nagenoeg 200 miljoen bedragen.

Opneming van de pneumoconiose op de lijst zou onge-
veer 536 miljoen uitqave n met zich brenqcn. waarvan 268
rniljoen ten la ste van de Staa t, terwijl het daartoe uitgetrok-
ken krediet slechts 180 miljoen bedraagt.

Anderzijds wordt de financiële terugslng van de inter-
pretatie van a rtikel 70 op 400 miljoen geraamd. waa rvan
200 miljoen ten laste van de Staat.

Antwoord:

De Minister ver wijst n aar de inlichtingen die hij gegeven
heeft ter inleidinq van' de bespreking en waarin reeds op
een aanz ienlijk qedeclte van de thans gemaakte opm erkin-
gen werd geantwoord.

De moeilijkheden in verba nd met de financiering van het
Fonds voor de beroepsziektcn spru iten nier zoz eer voort uit
de op de begroting voor 1967 uitgetrokkcn kred ietcn. Deze
zijn Imrners berekend op basis van de toegestane krcd ieten
voor 1966, met inachtneming van een vcrtraaqde progres-
sie van de aanvragen.

Wat de Minister echter meer bezorgd maakt is het Ielt
dat de voorkominqsbijdraqe die uitdrukkelijk in de wet is
voorzîen, tot op heden niet qeïnd werd, Voor 1967 ZOll zij
ongeveer 100 miljoen moeten opbrengen.

Volgens verklaringen van zijn voorganger zou ze vanaf
1965 toegepast worden. Daar dit nog steeds niet qebeurd
was, heeft de Minister op 27 mei 1966 het advies van het
Beheerscomité omtrent deze kwestie gevrdagd. Dit comité
werkt voor het ogenblik zijn advies uit.

De moeilijkheden die rijzen omtrent de voorkornrnqs-
bi] draqe alsmcde het bedrag ervan voor de financiering van
het Fonds laten vermoeden dat die financiering zal moeten
gewijzigd worden.

Het Beheerscornité zal in dit verband geraadpleegd wor-
den,

Het Beheerscomité zal in dit verband geraadpleegd wor-
werkt met het oog op de uitbreiding van de Iijst der erkende
beroepsziekten. Zodra de Regering in hct bezit is van alle
nodige gegevens zul zij de passende maatreqelen treffen.

De uitbreiding van de wet van 1963 tot de mijnwerkers
die vóór 1963 door silicose waren aanqet ast alsmede de
eventuele rechten van de weduwen van overleden mijn-
werkers stcllen ernstige Iinanciële problemen.

Omtrent deze aangelegenheid werd het Beheerscomitè
rechtstreeks niet om advies verzocht doch op 27 jariuari
1966 heeft de voorganger van de Minister a an het Beheers-
comité van het fonds gevraagd de eventuele prioriteit del'
hangende problemen aan te duiden.

Op 16 februari 1966 h eeft het Beheerscornité volgend
antwoord gegeven:

_ de vertegenwoordigers van de werkgevers zijn van
mening dat prioriteit rnoet worden verleend 0.,1. a an de
problemen betreffende de mij nwcrkers. De oplossing van
die problemen vereist een wetswijziging.

r JO ]

ce qui concerne IiI mise Ù la disposition du Centre de Marie-
mont et la situation finilncière clu régime.

A ce dc mior l\prd Ul1 membre fait observer que, si on
peul se réjouir de cc que la liste- européenne des ma la dies
prufes"ionnclles soit appliquée. confornièrueut d'ailleurs à
la volonté du 1égisbtcur. il faut constater que le Gouverne-
ment na pas prévu les crédits suffisants tant en ce qui con-
cern e la chnrqe cie la pneumoconiose qu'en cc qui con-
cerne cette extension. On peut s'au endre lit il un ma li assez
sérieux en 1967.

En cc qui concerne l'extension de la liste, le rnali serait
de quelque 200 millions.

La pneu moconiosc entraînerait des dépenses de l'ordre
de qu e lq ue 5J6 millions dont 268 millions à charge de
l'Etat alors flue le credit prévu est de 180 millions seulement.

D'autre part l'incidence financière des intcrprétat ious de
l'article 70 est évaluée à 400 millions dont 200 millions à
charge de l'Etat.

Réponse:

Le Ministre se réfère aux informations qu'il a données
en guise d'introduction à la discussion et qui contenaient
déjà la réponse à une partie importante des observations
formulées.

Les difficultés relatives au financement du Fonds des
maladies professionnelles ne découlent pas tant des crédits
prévus au budget de 1967. En effet. ceux-ci sont calculés
SUI' la base des crédits accordés pour 1966, compte tenu
d'une lente progression des demandes.

Ce qui préoccupe davantaqe le Ministre, c'est le fait que
la cotisation de prévention, expressément prévue par la loi.
n'a pas encore été recouvrée jusqu'à présent. En 1967.
celle-ci devrait rapporter environ 100 millions.

D'après les déclarations de son prédécesseur, cette coti-
sation aurait dû être appliquée à partir de 1965. Comme
ce n'est toujours pas le cas, le Ministre a demandé. le
27 mai 1966, J'avis du comité de gestion. Celui-ci élabore
actuellement son avis.

Les difficultés au sujet de la cotisation de prévention ainsi
que l'importance de celle-ci pour le financement du Fonds
permettent de présumer que le financement devra être modi-
fié.

Le comité de gestion sera consulté à ce sujet.

Le comité de gestion a élaboré un plan de financement en
vue cie l'extension de la liste des maladies professionnelles
reconnues, Dès qu'il sera en possession de tous les éléments
nécessaires, le Gouvernement prendra les mesures qui s'im-
posent.

L'application de la loi de 1963 aux ouvriers mineurs
atteints de silicose avant 1963, ainsi que les droits éventuels
des veuves des ouvriers mineurs décédés posent de sérieux
problèmes financiers.

Le comité de gestion n' a pas été prié directement de
formuler son avis en ce qui concerne cette question, mais
le 27 janvier 1966 le prédécesseur du Ministre a demandé
au comité de gestion du Fonds de fixer la priorité éventuelle
des problèmes en suspens.

Le 16 février 1966, le comité de gestion a fait la réponse
suivante:

- les représentants des employeurs estiment qu 'j) faut
donner la priorité aux problèmes relatifs aux ouvriers
mineurs. La solution de ce problème requiert une modifica-
tion de la loi;



~ de vertegenwoordigers van de wcrkne niers opt cerde»
voor ceri wijziging van artikel 70, ~ 1 om op dic mnruer de
uitgesloten mijnwerkers ook van de voorde len van de hui-
dige we t te latcn qcuietcn.

Deze antwoorden waren echter niet ver~le7.eld van ecu
financieringsplan zoals nocht ans duide lijk werd gevraagd.

De komrnenraar die in antwoord op een parlementaire
\TilDg orilanqs gegeven werd noperis de d ranqwijd te van
urf ikel 70, § 1 van de wet van 24 december 1963, vvas
qesteund op een tckstuelc en loutcr juridisrhe interpretatie
die te eng is orndat zij deze paraqraaf totaa I uit de globnle
contekst van de wet rukt.

Het strookt immers niet met de economie van de wet dc
daarin voorziene prestatics toe te kennen aan de recht-
hebbenden van een persoon die, indien deze geleefd had,
zelf ervan zou uitgesloten geweest zijn. Bij afwez iqheid van
het hoofdrecht kan er geen afgeleid rec ht bestaan.

De j uistheid van deze stelling kan zondcr twijfel afgeleid
worden uit het Iinancierinqsplan dat aan het verslag van de
Senaat was gehecht.

Dezelfde stelling werd bovendien eenparig door het
Beheerscomité van het Fonds voor beroepsziekten inqcno-
men,

Noch de toenmalige Regering noch de wetgever van
1963 hebben de bedoeling gehad aan genoemde weduwen
een recht toe te kennen dar uitdrukke lij k aan het slachtof-
fer zelf werd geweigerd.

IX, ~- Penstoenproblernen,

a) Met betrekkinq tot de pe nsioenen vestigen bepaalde
leden de aandacht op het gebrek aan sociale proqrammatie
voor 1967. Deze leden zi]n van oordcel dat, spijts de terznke
gedane belofte, de uitvoering van de Regeringsverklaring
Harmel in het gedrang komt: naar het oordeel van deze le-
den moest inderdaad voor 1967 een nieuwe verbetering ten
voordele van de gepensioneerden worden doorgevoerd.

Genoemde leden vestigen tevens de aandacht op de
Hnanciële weerslaq die voortspruit uit het feit dat de aan-
vullende Rijksbijdrage, door de wet voor 1967 opgelegd,
gespreid wordt over een periode van 10 jaar. Deze m aat-
regel heeft tot gevolg dat de volgende generatie de last zal
moeten dragen van een uitqave bestemd voor 1967. Er
wordt aangedrongen opdat het Ilnancierin qsp lan zowel
voor de sector arbeiders, als bediendenpensioenen, in het
verslaq zou worden opqenomen,

Antwoord:

De verklaring van de Regering Harmcl voorzag niet in
een verhoging van de pensioenen voor 1967.

De huidiqe Regering heeft verklaard de sociale tussen-
komsten te zullen verhogen met 6% teqenover de qeîn de-
xeerde bedragen van 1966.

De Regering is van oordeel dat zij deze verplichting
naleejt zoals in de alqernene bespreking reeds werd onder-
streept,

Wat de specifieke pensioensector betreft, zal de Regering
alles in het werk stellen orn, op het nationale vlak, de ceri-
tralisatie te bespoedigen door het onderbrengen van de
diensten in de Zuidertoren, en om op het regionale vlak, de
deconcentratie te volledigen. Deze maatreqelen zullen onqe-
twijfeld ten goede komen aan de vlugge afhandeling van de
pensioenaanvragen en zullen tevens toelaten bepaalde dien-
sten op het nationale vlak te centraliseren met het oog op
een meer efficiënte en zuiniqer werking van de administratie.

l 31 l 4-XVIII (!9i)() 1967) N. 2

- les représentants des travailleurs ont opté pour la
modification de l'article 70, § F', en vue d'é'lendre égale-
ment le bcné hcc des avantages de la presente loi aux
ouvrier» mineu rs. qui en sont exclus.

Toutefois, ces réponses ne contenaient aucun plan de
financement, contrairement 8 ce qui avait été expressément
demandé,

Le commentaire fourni récemment en réponse à une
question pnrlcmen taire sur la portée de J'article 70, § I:",
de la loi du 24 décembre 1963. se basait sur une intcrpré-
talion textuelle et purement juridique, qui est trop étroite
parce qu'elle déräche totalement ce paraqraphe du contexte
général,

Il n'est d'ailleurs pas conforme à j'économie de la loi
d'allouer les prest ations qui y sont prévues ti des ayants
droit d'une personne qui, si elle avait vécu, aurait elle-même
été exclue de leur bënéftce, En l'absence de droit principal.
il ne peut y a vair de droit dérivé,

L'exactitude de cette manière de voir peut. sans aucun
doute, s'inférer du plan de financement annexé au rapport
du Sénat.

En outre, le Comité de gestion du Fonds de maladies
professionnelles a adopté, à l'unanimité la même position,

Ni le Gouvernement de l'époque, ni le législateur de 1963
n'ont eu l'intention d'accorder à ces veuves un droit qui
avait été refusé expressément à 18 victime elle-même.

IX. -- Problèmes l'datifs aux pensions.

a) En cc qui concerne les pensions, certains membres
ont attiré l'attention sm l'absence de proqrarnmation sociale
pour 1967. Ces membres estiment qu'en dépit des promes-
ses, l'ex ecu tian de la déclaration du Gouvernement Harrnel
se trouve compromise; à leur avis, il fallait en effet appor-
ter, en 1967, une nouvelle amélioration en faveur des pen-
sionnés.

Les mêmes membres attirent également l'attention sur
l'incidence financière découlant du fait que l'intervention
supplémentaire de l'Etat, imposée par la loi pour 1967, est
étalée sur une période de la ans. Cette mesure a pOllr effet
d'imposer à la génération suivante la charge d'une dépense
destinée fi l'exercice 1967. Il est insisté pour que le plan de
financement du secteur des pensions ouvrières, aussi
bien que de celui des pensions pour employés, soit repris
clans le rapport,

Réponse:

La déclaration du Gouvernement Harmel ne prévoyait
pas de majoration des pensions pour l'exercice 1967.

Le Gouvernement actuel a déclaré vouloir majorer les
interventions sociales de 6 % par rapport aux montants in-
dexés de 1966.

Le Gouvernement estime avoir respecté ces engagements,
ainsi que l'a déjà mis en lumière la discussion géné~
ra le.

En ce qui concerne le secteur des pensions proprement
dit, le Gouvernement mettra tout en œuvre afin, d' une
part, de hâter la centralisation sur le plan national, en abri-
tant les services dans la tour du Midi et, d'autre part, de
réaliser lu déconcentration sur le plan régionaL Ces mesu-
res favoriseront sans conteste l'examen rapide des deman-
des de pension et permettront également de centraliser cer-
tains services au nivea li national, assurant ainsi un forie-
bonnement plus efficace et plus économique de l' adrninistra..
tion.
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Wat de a lhnnde hnq va n de dossiers betreft moet worden
onderstreept dat de toepnssin\j van cll.c nic uwc wet, in haar
rodaqepe node, aanleiding Heeft tot ad nuntstrat.cvc moci-
llj khcd cn: dit is cvcnccns het qr-val met de wcr van 13 juni
1966 die wcqens de regeringscrisis lanttijdig wcrd goed-
qekeurd doch waarvnn de t oe passi nq sd uur inge8é1an is op
1 janua ri 1966, De aanvrn qcn die gedurende die O\'ergilngs-
periode worde n ingecliencL alsrncdc de aanvraqcn tot hcrz ic-
ninq inqevolqc de sr erk doorqed rcvcn vereenvoudiging,
geven de diensten a a nvullcnd wcrk clat, qcpanrd aan de
normale bez ïqhedcn, van hunncntwege ce n buitengewone
inspann ing vergt.

Wilt de p la nne n voor 1967 bet re lt, wordt verwczen na ar
de inleiding waar in ondersr rcept wcrd d at de Regering het
voornernen heelt te st reven naar ccn vcrreqnande centralisa-
t ie en unificatie van de pensioenregelingen voor loontrekke n-
den. Deze eenvormigheid zal bepaa lde voordelen inhouden
waaromtreru echter op dit ogenblik nog qeen nadere inlich-
tingen kunnen wor den verstrekt daar deze aangelegenheid
nog het voorwcrp rnoct uitmaken van besprekingen met de
betrokken partijen.

Onverminderd deze eenvormigheid zal de regeling van
h et gelegenheidswerk voor de gepensioneerden worden ver-
soepeld en zal revens ecn bijkomend perisioen wordcn tee-
gekend aan diegenen, die na h un ·pensioenleeftijd nog een
volledige betrekking blijven uitoefenen.

* * *

b) Verschcidcne Ieden waarschuwen de Regering voor
cie financiële terugslag van een uitbreiding van het gelegen-
heidswerk op de verschlllende pensioenreqe llnqen, hetgeen
een moeilijk en ingewikkeld probleern is waarover de menin-
gen verdeeld zijn. Het staat vast dat deze uitbreidinq in alle
pensioensectoren zal leiden tot een stijgend aantal aanvra-
gen tot hct bekomen van een vervroegd pensioen. Zij zou er
bovendien kunnen toe leidcn dat het principe zelf van de
pensioengerechtigcle Ieeftijd op 65 jaar voor de mannen en
op 60 [aar voor de vrouwcn in het gedrang wordt gebracht
en. meer nog, dat er een verlaging van de pensioenqerech-
tigde leeftiid uit volgt. Zij ZOll eveneens aanleidinq kunnen
geven tot bepaalde wantoestanden op het gebied van het
overlevinqspensioen. Zoals bekend, kunnen de weduwen
th ans reeds hun individueel pensioen samenvoegen met het
overlevinqspensioen, en zodoende 90 % bekornen van het
gezinsbedrag t erwijl dit voordeel niet toegekend wordt
aan de wcduwnaar: zal men hun bovendieu toelaten be-
roepsarbcid te verrlchten clie er hen nog meer roe aanzet
een vervroegd pensioen aan te vragen?

Zouden ruet eerder de pensioenbedragen, wclke kennelijk
ontoereikend zijn, dienen verhoogd te worden?

Een licl wijst er vervolqens op dat het expansierttrne
van de opbrengst van de bijdragen een weerspiegeling ZOll
moeten vinden in een gelijkaardige expansie van de toeqe-
kende voordelen. Maar de bezorgdheid van de Regering
schijnt niet verder te reiken dan cle autornatische verhoging
van deze voordelen welke voortvloeit uit het groeiend aan-
decl van het loon in de pensioenvorming .

Hetzelfde lid heeft het daarna over de gebrekkige toe-
passinq van de pensioenwet van 13 juni 1966,

Hij herinnert eraan dat deze wet een dubbel doel na-
streefde. narnclijk enerzijds de bedragen te verhogen en
anderzijds de modaliteiten inzake berekening en toekenning
van het pensioen te vereenvoudiqen.

Het lid meent dat dit doel nog niet is bereikt.
Volgens dit lid bestaat de begane fundamentele verqis-

sing hierin dnt meu de mogelijkheden tot omkering van het
vcrmocden dar. voor de ja ren 1926 tot 1945, op het jaar
1946 gegrond was, beperkt heeft. Deze beperking leldt tot
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En re qui concer-ne l' exam en des dossiers. il est à sou li-
~J11cr que lapplicntlon de toute nouvelle loi donne lieu, clans
,;rl période cie rodage, à c c rtalncs diHicLlltl's d'ordre admi-
nistratif; c'est le cas ég,demellt pour ln loi du 13 juin 1966,
qui il d~ ncloptée tardive me nr en raison de la crise qou-
vcr ncn-c nta lc mais dont l'c nt de en nppllcation <l dé fixée
au l'" janvier 19G6. Les demandes, introduites pendant
cettc periode transitoire. ainsi que les demandes de revision,
introcluites en r.uson cie la simplification trés i1CCentll{~e,
cnt ra îne nt. pour lcs services, un surcroît cie truva il qui,
sajoutnnt aux activités normales. exige des services un
effort exccpttonncl,

POlir ce qui a t rait ,lUX plans pour 1967, il Y n lieu de
se référer à l'Introduction. dans laquelle il il été souligné
que le Gouvcrnement a l'intention de rén liser une forte
centr alisnticn et une unito rrnisation poussée des régimes de
pension pour travailleurs salariés. Cette uniformité compor-
tera certains avantriqcs qu'il n'est pas encore possible
actue Ile ment de préciser, la question devant encore faire
l'objet de discussions avec les parties intéressées,

Indépendamment de cette uniformisa tion. sera assouplie
la réglementation relative au travail occasionne! des pen-
sionnés, et une pension complémentaire sera également
octroyée il ceux qui, après l'âge de IiI pension, continueront
à exercer un emploi il temps plein.

* * *
b) Plusieurs membres mettent le Gouvernement en garde

contre les incidences financières que peut avoir sur les dïf-
Iércnts régimes de pensions une extension du travail occa-
sionne! qui constitue un problème controversé, difficile ct
complexe. Il est certain que dans l'ensemble des secteurs de
pension, cette extension provoquera un nombre accru de
demandes de pension anticipée, Elle: pourrait, en outre,
avoir pour conséquence que le principe même de la mise
à la retraite à l'âge de 65 a ns pOllr les hommes et de 60 ans
pour les femmes soit mis en cause, et à plus forte raison,
un abaissement de l'âge de la pension. Elle pourrait égale-
ment donner lieu il certaines situations excessives notam-
ment en matière de pensions de survie, On sait que les veu-
ves peuvent déjà à l'heure actuelle cumuler leur pension
individuelle avec la pension de survie, et atteindre ainsi
90 % du taux ménage, avantage q ui n'est pas accordé au
mari devenu veuf: va-t-on de surcroît leur permettre d'e xer-
cel' une activité professionnelle qui ne manquera pas de les
inciter davantaqe il demander une pension anticipée?

Par ailleurs, ne serait-il pas p lus indiqué de relever
d'abord les taux de pension manifestement insuffisants,

Un membre souligne ensuite que le rythme d'expan-
sion du produit des cotisations devrait se refléter dans une
expansion identique des avantages, Mais les préoccupations
du Gouvernement ne semblent pas dépasser le relèvement
automatique des dits avantaq es pm le jeu de l'intervention
plus importante de la partie salaire dans la constitution
de la pension.

Le même membre traite ensuite des lacunes que présente
l'app !ication de la loi sur les pensions du 13 juin 1966

Il rappelle que cette loi poursuivait un double objectif.
à savoir le relèvement des avantaqes, d'une part, la simpli-
fication des modalités de calcul et d'octroi de la pension
d'autre part.

Selon le membre, ces objectifs n'ont pas été atteints.
L'erreur fondamentale qui a été commise, affirme le mem-

bre, consiste en la limitation des possibilités cie rcnver-
sement de la présomption axée, pour les années 1926 à
1945, sur l'année 1946, limitation gui aboutit à des situations



onlogische en onrcchtvn ard iq« toc standc n, zoals het toek cn-
ne n Vil11laqerc pensioenbedraqen. en zulks in het kade r va n
cen wet qevinq die de bc drnqen vc rhooqr.

In dar vcrband ZO\1 1.ct bcsluit Vé1\17 ju Ii 1966, genO\1wn
ter uitvoerm q van de w et Vil n ] 3 jun i 1966. mocteu he rz ic n

wordcn.
Tot stavinq van zijn me nin q geeft het lid hie rna enke lc

voorbeelden waaruit ccn rccks qcbr ckcn in de wctgeving
na ar vorcn trcden.

1. - Volgens de wct en het koni nk lij k bcsluit w a a rv.u:
hlcrboven sprake. wordt hct voor de jarcn 1926 tot 1945
toe te kenncn pensioen in qcval van gemengde loopbaan in
1946 hepanld door de regeling waaro nder de langsle act i-
viteitspertode tijdens bedoeld jaa r va lt. Die formule op
zichzelf hm recds aanleiding geven tot onlogische tcestan-
den.

Doch om het voordeel van de t ijdcns het jaar 1946 ove r-
hecrsendc regeling te k unncn genieten, moet de ganse acti-
viteitsperiode bovendien aan de minimumeisen vnrt elk der
regelingen beantwoorden, d.w.z , :

185 dagen arbeid : werklieden.. en zelfstandigenloop-
baan:

200 dagen arbeid: bed ie nde:
216 dagen arbeid : mijnwerker;

Hier treedt het onlogische van de toest and volkomen
aan het licht. Inderdaad:

90 dagen als zelfstandige -+ 100 dagen als werkrnan ,
rustpensioen als werkman.

100 dagen als zelfstandige ,+ 100 dagen als bediende :
rustpensioen als hediend e:

75 dagen als werkrnan -+- 125 dagen als bediende + 15
dagen als mijnwerker = 0,

Logischerwijze dient de betrokkene onder de bcdlcnden-
regeling te vallen,

II. - Toestand van cie bed ieride die in 1946 qeleqcn-
he idsarbeid heeft verricht als werkman.

Hoewel cie betrokkene gedurende zij n ganse loopbaan
bediende is qewcest, hehalve qcdurende een tijdvak van zes
maanden en één dag in 1946, lean hij het voordeel van het
vermoeden niet genieten noch, bij gebrek aan toereikeude
bijdragen, al zijn rechten doen gelden in de pensioenreqe-
linq voor bedienden,

De onrechtvaardiqheid blijkt uit de volgende voorbeel-
den,

1) Iemand die loontrckkende. handelaar of rentenie r was
tot 30 april 1946, wordt op die datum bediende tot de
datum van zijn pensionering, d.i. 1 Fcbrunri 1967 met een
gemiddeld jaarloon van 100 000 F,

Zijn pensioen bedraaqt :

66520 X 29
------- +

100 000 X 0,75 X 12
47 050 -+-

41 41

21951 = 69 000 F (129,25),

2) Iemand die tot I md 1940 bediende was, arbeid.er
van 1 januari 1946 tot 31 juli 1946 en opnieuw bediencle
van 1 auqustus 194G tot de daturn van zijn pension er in q,
d.i, 1 Iebruart 1967, met een gemiddeld jaarloon van
100 000 F. Vóór 1940 bleven zijn bijdragen alle beneden
het vererste minimum,
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iiloq iqu cs et incqu i.ablcs. telles l'octroi dr pensions in Ic-
ric urr-s d<1J1s le cadre d'une léq islation à taux pl u-. (levés.

11 faudrait, il cet "Wnd, revoir I'n uêté du 7 iuillct 19M
portant c x órut ion de la loi du 13 juin 1966,

Pour soutcntr S,l t lièsc el exemples ù l'appui le membre
rcvèlc ensuite unc série de déficiences.

1. -- Selon b IDi et l'arrêté roynl susdits, en cas dnct ivit c
mixte dilllS le COli ra nr de 1946, le l'ég irne dont relève lé) plus
loriqu e periode d'activité ail cours cie ladite année déter-
mine la pension il accorder pour les années 1926 il 1945.
Celte Iorm ulc peul déjà il elle seule abouur à des illogismes.

Mais il faut daut re part que. pOlir pouvoir bénéficier du
régime prépondérant au cours de l'année 1946, l'ensemble
de l'activité réponde aux conditions minima de chacun des
régimes, c'est-à-dire :

185 jours d'activité carrière ouvrier et indépendant;

200 jours d'activité employé;
216 jours d'activité ouvrier mineur;

lei, l'illo~lisme prend toute son ampleur. En effet:

90 jours indépendant + 100 jours ouvrier pension de
retraite ouvrier;

100 jours indépendant -I 100 jours employé: : pension
de retraite employé:

75 jours ouvrier + 125 jours employé + 15 jours ouvr ier
mineur = O.

Or. la logique exigerait que l'intéressé émarge au régime
employé.

II, - La situation de lernp loyé, ouvrier occasionnel en
1916.

Bien qu'ayant été employé pendant toute sa carrière sauf
pendant six mois et un jour en 1946, l'intéressé ne pourra
ni bénéficier de la présomption ni à défaut de cotisations
suffisantes, faire valoir tous ses droits dans le ré:gime
employé.

L'injustice paraît aux exemples:

I) Quelqu'un, salarié, commerçant ou l'entier jusqu'au
30 avril 1946 devient employé: il cette date jusqu'à sa mise
il la retraite nu I et' février 1967, avec salaire moyen de
100 000 F l'an,

La pension sera de :

66520X29 100000X0,75X12
---------- -I- -------------

41 41
21951 =69000 F (129,25),

47 050 -I-

2) Quelqu'un employé jusqu'au 1cr mai 1940 est ouvrier
du l ,., janvier 1946 au 31 juillet 1946 et redevient employé
du l ,., août 1946 à sa mise à la retraite le I el' février 1967.
Traitement moyen de 100 000 F par an, Avant 1940, aucune
cotisation n'a atteint les minima requis.
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Zün pensioen be draaqt .

50133 X 21 66520 X 8
+ -------- -I-

41

100 000 x 0,75 X 12

41

60607 F.
41

Op grond van de wet van 3 april 1962 bedraaqr z ij n
pensioen tegen de vroe qcre uitkeringsvoet :

48 175 63520 X 28 100000 X 0,'75 X 12
j- ------ + ------------

41 41 41

66778 F of 6171 F meer.

3) Gesteld hetzelfde geval. waarbij de activiteit ophoudt
op 31 juli 1966 en het pensioen inqaat op I februari 1967.

Het vermoeden komt niet in aanmerkinq,

Zijn pensioen bedraagt:

50 133 66 520 X 28 100 000 X 0,75 X 12
---- + ----- -I- ---------- +

41 41 41

66600 X 0,75
67990 F of 7183 F meer.

41

Op andere punten nog kan kritiek wor den uitgebracht.

- Verkregen rechren,

De wet voorziet niet in verkregen rechten voor de pensioe-
rien die ingaan vanaf I januari 1966.

Nog een andere onlogische en onrechtvaardige toestand
betreft het lot dat voorbehouden wordt aan de aanvragen
naargelang zij al dan ruet onderzocht w aren of k laar om
behandeld te worden vóór 14 [uni 1966.

.- Vereiste biidreqen,

De wet voorziet in de indep1aatsstelling van de regeling
voor de jaren 1926-1945 naar gelang van de betaalde bij-
dragen.

Maar het koninklijk besluit van 7 juli 1966 voorziet in
nog hogere bijdraqen, De samenvoeging van de bijdragen
zou integendeel moeren worden toe qes taan, te meer daar
de arbeidsperioden achteraf word en samengevoegd.

Voorbeeld:

11 maanden arbeid als bediende tegen 620 F + I maand
(twaalfde maand) als arbeider tegen 25 F : n ih il, omdat het
bedrag van de bijdrage als bediende (630 F) [jaren 1932
tot 1941) nier bereikt is.

Daarentegen ZOll de betrokkene die ged urcnde 100 dagen
als bediende, 90 dagen als arbeider en 95 dagen als zelf-
standige werkzaam is geweest, volqens de wet van 3 april
1962 het bediendenpensioen hebben genoten.

De verplichte indeplaatsstelling kan ook nadelig zijn voor
de mijnwerkers, van wie sommigen het gevaar lopen dat zij
voor de betrokken jaren een pensioen zullen ontvangen dat
lager ligt dan dat van een arbeider omdat hun pensioen bere-
kend wordt in 4581" in plaats van 40'(", evena ls voor de
krijgsgevangenen. politieke gevangenen, weggevoerden en
weerstanders die tijdens de oorloq sjaren niet regelmatig bi]-
dragen hebben kunncn storten.

Zo men, in de praktijk, voor de mijnwer kers de nadelen
van voornoernde toestand heeft kunnen verhelpen, dan
gebeurde dat door middelen die butten het kader vallen
van de wet van 1966.
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La pension sera de:

50133 X 21 100000 X 0.75 X 1266520 X 8
! ~-~-~

41 11
+

41
c, 60.607 F

Sur base de la loi du 3 avril 1962 sa pension aux anciens
taux est de

63520 X 28
.].------1-

41 41

66778 F ou 6 171 F en plus.

100000 X 0,75 X 1248175

41

3) Supposons le même cas cessant le 31 juillet 1966,
la pension prenant cours au Ier février 1967.

La présomption ne jouera plus.

La pension sera de :

50133 66520 X 28 100 000 X 0,75 X 12
+ ----_._- -- +

41 41

66600 X 0,75
41

67990 F ou 7 183 F en plus,
41

D'autres critiques peuvent encore être formulées:

-~ Droits acquis:

La loi ne prévoit aucun droit acquis en ce qui concerne les
pensions prenant cours à partir du 1el' janvier 1966,

Autre illogisme et iniquité : le sort qui est fait aux
demandes selon qu'elles étaient ou n'étaient pas instruites
Oll prêtes à traiter avant Je 14 juin 1966.

Cotisations requises

La loi prévoit la substitution du regIme pour les années
1926-1945 en fonction des cotisations versées.

Mais l'arrêté royal du 7 juillet 1966 prévoit des. taux
encore assez élevés. Or, on devrait au contraire admettre
le cumul des cotisations, d'autant plus qu'il y a ultérieure-
ment cumul d'activités,

Exemple:

Il mois d'employé à 620 F + 1 Illois (12m") ouvrier
à 25 F : néant, parce que le taux employé de 630 F
(années 1932 à 1941) n'est pas atteint.

Par contre, dans le système de la loi du 3 avril 1962 l'ln-
téressé ayant eu une activité employé 100 jours +- ouvrier
90 jours + indépendant 95 jours, aurait bénéficié de la pen-
sion employé,

La substitution obligatoire peut également porter prëju-
dice aux ouvriers mineurs dont certains risquent de se voir
octroyer pour les années en question une pension inférieure
à celle d'ouvrier en raison du calcul de leur pension en 45"·
au lieu de 40"s, ainsi qu'aux prisonniers de guerre, prison-
niers politiques, déportés et résistants qui n'ont pu cotiser
régulièrement pendant les années de guerre.

Enfin si, dans la pratique, pour les ouvriers mineurs il a
pu être remédié aux inconvénients de la situation susvisée,
c'est par des moyens qui sortent du cadre de la loi de 1966.



De orn kcriuq 1':111 hel vcrrnoeden kan evenecns een pro-
bleern doen rij zen voor de pe nsioc na.uivraqe rs clic Vi111

1926 tot 193D in Fldnkrijk vcrblcvcn. wanr dcstij d s nog
Deen pensioenwetgeving bestond. Zo men unmers noga I
vo ak ce n oplossing vindt voor dit vraaqstu k in cie definitieve
rcqelinp, dan leldr dA altijd tot aanz icnlijke vertraging in
de voorlopige regeling,

Wat de vercenvoucliqlnqsmaaucqc len betre It, deze ble-
ken in versc lullendc oprichten niet doeltreffend te zijn.

Hct bewijs van de loopbaan vóór 1940 wordt vcrdcr
geëist van hen d ie rccl.ten hebben in het buitcn lu ud : de
weigering tot omkcrin q van hct vermoeden noodzaakt tot
be re kening vóór hct pensiocn.

De afschilffing van de Dienst der gemengde loopbauen
heeft ructs opqelost. wcl integendeel.

Ond<lllks cie spocd en de overhaasting bij de herverdeling
van de dossiers wuar va n de gevolgen trouwens weinig guns-
tig war en ingevolge de risicos voor hct uitcenvallen van
de dossiers heeft het onderzock van de aanvraqen er usti qe
vcrt ra qi n q opqelopen. onder meer in de scctor gemengde
loopbaan arbeiders.

De afschaffing van de Dienst der gemengde loopbancn
lag eve necns te n grondslag aan vele uiteenlopende geval-
len waarin conservatoir beroep werd aantekend bij de reeds
met werk overlarlen beroepscornmissies. en zulks meer spe-
cia a l in geval van samenvoeging van de pensioenen del'
echtgenoten, wat ~ meer dan andere aanvra qen ~ aan-
leiding geeft tot het zoeken naar het hoogst mogelijke
vocrd eel aJsmede tot complicaties.

Over het algemeen is de coördinatie tussen de dicnsten,
wat het onderzoek van de dossiers betreft, uiterst gebrek-
kig : men heeft een dienst opgeheven om er in de respectieve
administraties van de verschilleride pensroenstelscls een
aantal andere ~ zonder Bezag overigens ~ op te richten.

Een andere leemte in de wetgeving heeft betrekking op
de aanvragen om herziening van het overleviuqspensioen
op grond van de artike le n 5, ~ 2, en 10, § 2, van de wet van
3 april 1962, gewijzigd door de wet van 13 juni 1966,

Vooreerst moet deze herziening aangevraagd worden
indien het pensioen vóór 1 januari 1966 is inqeqaan,

Bovendien slaat deze herziening op het ganse pensioenbe-
drag, terwijl de noe mers ongewijzigd blijven,

Men kan moeili] k beweren dat ~ alle verhoudingen in
acht genomen ~ deze niaatreqelen een gevoelige verbete-
ring bctckencn in de toestand van de wcduwen in vergelij -
king met hetgeen hun was toegekencl bij cie wet van 1962.

Er is nog een andere leemte: de weigering tot h erz ieninq
van het maximum van 85 % van het gemiddelde loon, welk
maximum werd toegepast op cie vóór 1 januari 1966 toeqe-
kende pensioenen. Dat maximum is nochtans opgeheven
voor de berekening van het pensioen dat ten gronclslag ligt
aan een eventuele herziening.

Het lid denkt ook aan de toekornst. Hij hoopt dat de wet
van 13 [uni 1966 slechts een etappe zal betekenen welke
door andere zal gevolgd worden.

Deze beschouwing brengt het !id tot de suggestie dat
men zich vooruitziende moet touen door cie subrogatie van
cie rent en op te heffen, en dat men zowel aan de weduw-
naars a ls aan de weduwen het voordeel moet toekennen van
de samenvoeging van ouderdomspensioenen met overle-
vinqspensioenen, enz".

Antwoord:

Het is verkeerd te beweren dat bij de likwidatte van de
dienst der Gemen~Jde Loopbanen overhaastiq werd te w erk -
gegaan. Deze dienst zal op 1 dccernber e.k. volledig ove rqc-
nomen zijn door de verschillende instellin qen: op 1 nove rn-
ber blijven nog 11 personeelsledcn ter plaatse om de laatste
zaken te reqclen.
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Le renversement de ln p ré soinp tion peut égillement pré"
sentcr till problème pour ceux parmi les sollicitauts en pen-
sion qui. de 1926 Ù 1930, ont résidé en Franr c où, à l'épo-
que, il n'existait pas encore de lcgis!Htion sur la pension. En
effet, si l'on trouve assez fréquemment une solution il ce
problème en rl'giml' définitif, il est toujours il l'origine
de retards impressionnants en régime provisoire.

Quant aux mesures de sirnpli fieation celles-ci se sont, il
plusieurs c('lards, montrées inefficaces.

Les preuves cie la ca rric rc avant 1940 continuent à être
réclamées de ceux qui ont des droits à l'étranger; le refus de
renversement oblige au calot! avant pension.

La suppression du Service des carrières mixtes n'a rien
résolu, au contraire.

Ma 19ré la hâte et la précipitation dont on il fait' preuve
dans la redistribution des dossiers ~ hâte et précipitation
qui ont d'ailleurs été peu bénéfiques en mison des risques
de dislocation des dossiers - l'examen des demandes souf-
fre de sérieux retards. notamment dans le secteur Cill'ri ère
mixte ouvrier.

La suppression du Service des carrières mixtes a été aussi
à l'origine de recours conservatoires multiples et variés
devant les commissions d'appE'! déjà surchargées et ce, plus
particulièrement, dans les cas de cumul des époux qui don-
nent - plus que d'autres demandes ~ lieu il la recherche
de l'avantage le plus élevé et il complications,

D' une manière générale la coordination entre services
au point de vue examen des dossiers est plus que boîteuse :
on a supprimé un service pour en recréer un certain nom-
bre d'autres - sans autorité ~ au sein des administrations
respectives des différents régimes.

Une autre lacune de la législation concerne les demandes
en revision de la pension de survie sur base des articles 5,
§ 2 et 10, § 2 de la loi du 3 avril 1962 modifiée pur la loi
du 13 juin 1966.

Tout d'abord cette revision doit être demandée si la date
rie prise de cours est antérieure au l "I' janvier 1966.

Ensuite cette l'l'vision porte sur le taux complet de la
pension, les dénominateurs restant toutefois inchangés.

On pourrait difficilement soutenir que - toutes propor-
tions gardées ~ ces mesures comporteraient une améliora-
tion notable du sort des veu l'es par rapport à la situation qui
leur avait été faite par la loi de 1962.

Autre lacune encore: le refus de revision du plafond de
85 % de la moyenne des rémunérations appliqué aux pen-
sions accordées antérieurement au 1el' janvier 1966. Ce pla-
fond a pourtant été supprimé pour le calcul de la pension
q ui sert de base à une revision éventuelle.

Enfill, le membre envisage aussi l'avenir, Il espère que
la loi du 13 juin 1966 n'aura été qu'une étape gui en
appelera d' autres.

Cette considération l'amène à suggérer que l'on honore
la prévoyance en procédant à l'abrogation cie la subrogation
de rentes, que l'on accorde aux veufs comme aux veuves
l'avantage du cumul pension de retraite ~ pension de sur-
vie. etc. ..

Réponse:

On a tort de prétendre que la liquidation du Service des
carrières mixtes s'est faite dans la hâte, Au 1el' décembre
prochain, ce service aura été: repris entièrement par les
divers organismes; au 1el' novembre, il reste encore sur
place 11 mern bres d u personnel pour réglet' les dernières
affaires.
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Het coördmunccomitc voo r sociale pcnsioencn heeft drie-
rnaal hct probk-crn ou derzor ht en cen lik w idat ie Iorm u le
voorqr-stcld die ;ils vol qr kan Sil III enqcvat wordcn :

Na de goedkeuring van de wct wcrdcn de nicuwc <lim-
vraqcn aa n de bevoqj(k d ie nsten en dus nict meer aan de
Gemengde Loopba nen ovcrqemaakt. I.aatstqenoemde dienst
bcsliste omtrent de aauvra qe n die voordicn ware n overge-
zondcn, tot op 1 novcuiberIl.: de bunde ls die op l oktobcr 11.
naH nict volledig w arcn. wcrden aa n de toekenning sor ga-
nismen overgezonden naarSJelnng de gevraagde in lichtingen
binnenkwamen: deze bunde ls znllen binnen de cersrko-
mende maanden worde n afgehandeld,

Met betrekking tot hel gelE'genhE'idswerk voor qepcn-
sioriecrdcn werd advies gevraagd aa n de Nationale
Atbeidsraad met het oog op het toclaten van half-time
arbcid.

Aan de hand van korikrete voorbecldcn hceft een lid in
detail de wet van 13 juni 1966 onderzocht tot de vast-
stelling te komen dat het beoogde doel niet stccds .••verd
bereikt.

Hierop kan worde n geantwoord dar voor elke sociale
wetgeving randqevallen kunnen worden voorgelegd voor
dewelkc een oplossing niet moet worden gevonden in de
enge toepassinq van de wetgeving doch meer in een geest
van sociaal begrip. Voorbce ld : een werknemer die ti] dens
het jaar 1946 75 dagen als arbeider, 125 dagen als be-
diende en 15 dagen als ruijnwerkcr hecft gewerkt en elus
slcchts 215 dagen in plaats van 216 bewijst alh oewel hij
als arbcider en bediende sarnen slcchts 200 daqen beroeps-
aktiviteit nodig heeft: toen een gelijkaardige vraag gesteld
werd mm de bevoegde dienst antwoordde de betrokken
ambtcnaar dat in dit geval de 15 dagen rnijnwerker over
het hoofd moeten worden gezien zodat het recht op een be-
diendenpensioen niet kan worden betwist: dit was een
reallstisch antwoord.

Otntrent de mogelijkheid tot het keren Vél11 het verrn oe-
den voor de [aren vóór 1946 meent het lid dat ecn werk-
nerner tcwerkqesteld als bediende, en die geen inspan-
ning gedaan heeft voor een pensioenvorrninq, rechten kan
laten gelden op een hoger pensioen dan een arbeider. Zijn
vraag om de subrogatie van de rente af te schaffen wijst
op het tegenovergestelde.

Bij de studie omtrent een hervorming van onze pensioen-
regeling waarmede een aanvang werd gemaakt, zal rekening
gehouden worden met de suggestie inzake afschaffing van
de subrogatie van de rente.

Wat betreft de [aren die in de pensioenregeling voor
mijnwerkers dienen te worden toegekend, en waaruit een
lager pensioen als dit van een gewone arbeider zou kunnen
voortvloeien, ma q worden mecqedeeld dat, bij een nadere
ontleding van cie bestaande teksten, deze hypothese dient
te worden verworpen; om elk misverstand uit te sluiten zal
de Ministerraad zich eerstdaaqs uitsprek en over een mm-
gepaste tekst,

Met betrekking tot cie provisionele beslissingen zullen de
verschillende instellingen gewezen worden op de on qe-
rijmdheid van bepaalde voorlopige beslissingen.

De stortingen die aangehouden werdcn om te bepalen dat
een [aar dient toegekend in de regeling van de bedienden,
werden door de betrokken instellinqen, aan de han el van
de ondervinding, vastgesteld,

Het feit dat de beperkinq van het pensioen tot 85 %
van het loon slechts afgeschaft is voor de pensïoenen die
ingaan na 31 decernber 1965 vloeit voort uit de bepaling
van de wet. Aangezien van [aar tot jaar het pensioenbedrag
meer en meer de invloed van het loon ondergaat wcrd er
geoordeeld dat voor de toekomst de beperkinq tot 85 %
van dit loon minder noodzakelijk was.

De herziening van de overlevinqspensioenen is mogelijk
zowel wat het vermoeden van een volledige loopba an als

I 3()J

Le comité' de coordinarion des pensions sociales a c xaminc
le p rob lè me à trois reprises el il proposé tine formule de
liq uidat ion pouv.mr se résumer comme suit:

Après ladoption de la 101. les demandes nouve llcs ont él'é
transmises aux sel'vires compétents el non plus. au Ser-
vice des carrières mixtes, Ce dernier service sta tunit SUI'

les demandes introduites auparavant jusqu'nu I vr novembre
dernier; les dossiers; qui, au l ,., octobre dernier, n'étaient
pas complets ont été transmis aux organismes dattribu-
t.on au fur et t mesure que parvenaient les renseigne-
ments; ces dossiers seront traités dans les tout prochains
mois,

En ce qui concerne le travail occasiollllei des pensionnés,
l'avis du Conseil national du Travail a été demandé en
vue d'autoriser le tl'il\'ail à mi-temps,

Se basant sur des exemples concrets. un membre examine
en détuil la loi du 13 juin 1966 et constate qu'elle nattcint
pas toujours son but.

En réponse à ces assertions, il est permis d'affirmer que.
pour chaque législéltion sociale, il est possible de citer des
cas limites pour lesquels une solution ne doit pas être troll-
vée dans l'application trop rigoureuse de la loi, mais plutôt
dans un esprit de compréhension sociale, Par exemple: un
travailleur a été occupé en 1946 pendant 75 jours en qualité
d'ouvrier, pendant 125 jours en qualité d'employé et pen-
dant 15 jours comme ouvrier mineur et il ne peut donc justi-
fier que 215 jours au lieu de 216, bien qu'en qualité d'ouvrier
et d'employé son activité professionnelle totale ne doive
atteindre que 200 jours, Lorsqu'une question corn me celle-là
fut posée au service compétent, Je fonctionnaire intéressé
répondit que, dons un tel cas. il ne fallait pas tenir compte
des 15 jours prestês en qualité d'ouvrier mineur de sorte
que le droit à une pension d'employé ne pouvait être con-
testé, C'était donner là une réponse réaliste.

Au sujet de la possibilité de renversement de la prêsornp-
tian pour les années antérieures à 1946, le membre estime
qu'un travailleur. qui est occupé en qualité d'employé et
n'a fait aucun effort en vue de la constitution d'une pension
peut prétendre une pension supérieure à celle d'ouvrier. Sa
demande en vue de supprimer la subroq ation de la rente
dénote le contraire.

A l'occasion de l'étude, déjà entamée, d'une réforme
de notre régime des pensions, il sera tenu compte de la sug-
gestion relative à la suppression de la subrogation de la
rente.

Quant aux années qui doivent être comptées dans le
régime des pensions des ouvriers mineurs et clont il pour~
rait résulter une pension inférieure à celle d'un ouvrier
ordinaire. il est permis de déclarer q u' après une analyse
plus approfondie des textes actuels, cette hypothèse doit
être rejetée: pour exclure tout malentendu, le Conseil des
Ministres se prononcera très prochainement sur un texte
modifié en conséquence,

En ce qui concerne les décisions provisoires, les diverses
institutions se verront signaler l'absurdité de certaines
d'entre elles,

Les versements qui ont été retenus pour établir s'il
faut compter urie année dans le régime des' employés ont
été déterminés à la lumière de l'expérience par les institu-
tions intéressées,

Le fait q lie la limitation de la pension à 85 % du salaire
n'est supprimée que pour les pensions qui prennent cours
après Je 31 décembre 1965 résulte d'une disposition ele la
loi. Etant donné que, d'une année à l'autre, le montant de
la pension est de plus en plus influencé par le salaire, on
a estimé que, pour l'avenir, la limitation à 85 % d udit
salaire était moins nécessaire.

La revision eles pensions de survie est possible tant en ce
gui concerne la présomption d'une carrière complète que



van een gedeeltelijke loopbnan betreft, voor cie weduwen
wier man overlcdcn is VÓÓr het ingaan Vil11 zijn pensioen.
terwijl slechts het vcrmocdcn van ccn vollediqc loopbuan
kan in qcroepcn worden door de weduwc wier man
overleden is na hct inq aan van z ijn pensioen. Dit versclul
is veranrwoorri, censdeels om dat voor de rustpcnsiocncn.
ingegaan vóór 1 januari 1966, Hcen herziening kan worelen
bckomcn Illet hct ooq op het tocpasscn van ecn k leincre
breuk en andcrdeels ornclat cie voordclen vcrvat in de nicu-
wc wct qcvinq voor de jongere weduwe gunstiger zijn dan
vo or de weduwe wicr man de pensioenlee ltljd had ovcr-
schrerlcn op hct ogenblik van hct overlijden.

* * *
Vraag:

De wet van 13 juni 1966 kent een volledig pensioen toe
aan de werknemers die met ingang van I januari 1946 het
bewijs van hun beroepsaktlviteit kunnen leveren; dit bete-
kent vanzelfsprekend een meer-uitqave, Een lid wenst tE'
vernemen of deze meer-uitqave kan geraamd worden.

Antwoord:

Deze meer-uitqave mag voor de pensioenregeling voor
arbetders geschat worden op 200 miljoen en op 60 miljoen
voor de pensioenregeling voor bedienden.

* * *
Vraag:

Een lid herinnert aan de belangrijke voordelen vervat in
de wet van 13 juni 1966 betreffende het rust- en overle-
vingspensioen voor arbelders en bedienden.

Hij dringt erop aan dat de afhandeling van de dossiers
zou worden bespoedigd en vestigt o.m. de aandacht op de
achterstand in de afhandeling van de dossiers op naam
van arbeiders die in het buiteriland hebben gewerkt.

Er wordt vastgesteld dat sommige landen, o.rn, Duitsland,
maanden ten achter :zijn in de uitbetaling; daarom wordt
aangedrongen opdat de Belgische instanties het pensioen
volledig zouden uitbetalen tot op het ogenblik dat de butten-
landse instantie het verschuldigd bedrag heeft afgerekend.

Antwoord:

Het is juist dat wegens hun speciale aard er steeds
een achterstand is geweest en nog bestaat in de afhan-
deling van de dossiers ten gunste van arbetders die ge-
durende enkele jaren in het buitenland hebben gewerkt.

Om dit enigszins te verhelpen hebben de Belgische
instellingen sedert jaren de gewoonte een voorschot uit te
betalen gelijk aan het bedrag dat de aanvrager zou
genieten indien hij geen aanspraak kon maken op een bui-
tenlands pensioen,

Ondertussen wordt alles in het werk gesteld orn de afhan-
deling van deze dossiers te bespoedigen. Er zal bij de be-
voegde instellingen worden aangedrongn opdat kontakt zou
worden genomen met het buitenland ten einde een vluqqe
afhandeling van de aanvraag te bekomen.

.•. * *

Vraag:

Een lid spreekt de wens uit dat voor alle pensioenaanvra-
gers, die met een gemengde loopbaan inbegrepen, de bewijs-
voering slechts van 1916 af zou worden gevraagd.
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c'elle d'une ci\i'riá" partielle. pour !cs veuves dont le <:01<-
joint est c10c(:d( avant la prisc de COllI'S de la pension, alors
que ';C\lI(> 1,1 p u.somption d'une carrit're complcn- peut èt1'(~
invoquée par la veuve dont le conjoint est dcccclé 81)['('s
[;1 pris.e de cours cie sa pc nsion. Ccu c différence se justif ie,
d'une part. parce q uc les pensions cie retraite qui ont pris
cours avant le JCI janvier 1966 ne peuvent faire l'objet
cl une revision en VUl' de lapp l.car.on dune fraction inr c-
r ieurc ct. d'autre part. puree que les avanraqcs contenus
d a ns 1<1 nouvelle lé:fJislatioll sont plus f avorables pour Jcs
veuves plus jeunes que pour celles dont le conjoint avait
dépassé l' âge de la pension au moment du décès.. . .

Question:

La loi du 13 juin 1966 accorde une pension complète
aux travailleurs qui justifient d'une activité professionnelle
à partir du IP' janvier 1946; il est évident gue cette dispo-
sition entralnera lin supplément de dépenses, Un membre
voudrait savoir s'il est possible d'évaluer ce supplément
de dépenses.

Réponses:

Le supplément de dépenses peut être évalué à 200 mil-
lions pour le rèq ime des pensions pour ouvriers et à 60 mil-
lions pour le régime des pensions pour employés.

* * *
Question:

Un membre rappelle les avantages considérables de la loi
du 13 juin 1966 relative à la pension de retraite et de
survie des ouvriers et employés.

li insiste pour que l'examen des dossiers soit accéléré
et attire l'attention notamment sur le retard dans l'examen
des dossiers des travailleurs ayant été occupés à l'étranger

On constate que certains pays, dont l'Allemagne,
accusent un retard de plusieurs Illois dans la liqui-
dation; c'est la raison pour laquelle on insiste afin que les
instances belges payent intég.ralement la pension jusqu'au
moment où les instances étrangères auront calculé le mon-
tant, dû.

Réponse:

Il est exact qu'en raison de leur caractère spécial, il
y a toujours eu et il subsiste toujours un retard dans
l'examen des dossiers des travailleurs ayant été occupés
pendant quelques années à l'étranger.

Ahn d'y remédier dans tine certaine mesure, les orga-
nismes belges ont. depuis des années. l'habitude de payer
une avance égale ail montant dont bénéficierait l'intéressé
s'il n'avait pas droit à une pension étrangère.

Entre-temps, tout est mis en œuvre pour accélérer
l'examen de ces dossiers. Le Ministre promet d'insister
auprès des organismes compétents afin que ceux-ci pren-
nent contact avec l'étranger clans le but d'obtenir un examen
rapide des demandes.

* * *

Question:

Un membre souhaite que, pour toutes les demandes de
pension, y compris celles afférentes aux carrières mixtes,
la preuve ne soit plus exigée qu'à partir de 1916.
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Antwoorcl ,

Deze vraaq is reeds ingewilligd in uitvocriuq van de wet
van 13 juni 1966 wanneer de bclanqhebbcndc ccn loopbaan
als werk ncmer heeft gehnd in ecn of meer st elscls.

Het lijkt Imancieel onverantwoord deze maatrc qel uit
te breiden tot dieqencn die met ingang van 1946 cen loop-
baan als zelfstandige hebbcn gehad en dit orn twee redc-
nen :

I, ~ de berekening van hct pcnsioen voor zelfstandigen
geschiedt op een heel andcre basis dan clat voor werk-
nemers;

2, - in het stelsel van de zelfstandigen wordt nog stceds
de bewijsvoering gevorderd van 1926 af.

* * *
Vraag:

Kan niet worden voorzien in cen volledig perisioen op
een vroeqere d atum dan de normale pensioenleeftijd voor
de arbelders tewerkqesteld in de ongezonde bedrijven?

Antwoord:

Naar luid van de wet van 21 mei 1955 betref fende het
rust- en overlevingspensioen voor arbeiders stelt de Koning
de voorwaarden vast waaronder de paritaire cornitès be-
palen:

a) de bijzonder ongezonde beroepen;
b) in voorkomcnd geval, de bijzondere regelen volgens

welke, voor die beroepen, de pensioengerechtigde leeftijd en
het bedrag van de in aanmerking te nemen lonen bepaald
worden:

c} de wijze, waarop de uit de toepassing van voormelde
regele:n voortvloeiende financiële: last gedragen wordt.

Bij artikel 31 van het koninklijk besluit van 17 juni 1955
tot vaststelling van het alqerneeri reglement betreffende het
ru st- en overlevingspensioen voor arbeiders worden deze
voorwaarden bepaald.

Tot op hcden heeft geen enkel paritair comité de wens
geuit hieromtrent te be:raadslagen.

* * *
Vraag:

Een lid wenst nadere uitleg orntrent de: deconcentratie
van de instellingen voor pensioenen en hoofdzakelijk de
Nationale Kas voor Bediendenpensioenen. De dossiers van
de pensioenaanvragende bedienden worden niet altijd over-
gezonden aan het provinciaal bureau dat terzake be:voegd is.
Zo worden o.m. de dossiers van de bedienden van Limburg
naar Antwerpen doorgezonden.

Antwoord:

Deze klacht zal met de bevoegde inst ellinq worden onder-
zocht: er zal worden aangedrongen opdat de deconcentratie
volledig en op een eenvormige wij ze ZOll wor den doorqe-
voerd.

* * *

Vraag .'

Een lid wenst te: vernernen wat er gebeurt met de dos-
siers van de vroegere dienst van de Gemengde Loopbanen:
vóór de afhandelinq, na de afhandeling 7
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R.éponse .'

Il a déjà été filit droit à cette demande en exécution de
la loi du l3 juin 1966, lorsque l'in tl'ressé a eu une cur-
rière comme travuilleur dans \Ill ou plusieurs regimes,

Du point de vue financier, il nous semble injustifiable
d'étendre cette mesure à ceux qui ont eu, à partir de 1946,
une carrière comme travailleur indépendant, et ceci pour
cieux raisons ,

l. - le calcul de la pension des travailleurs indépen-
dants se fait sur une base autre que celle des travailleurs:

2. - dans te régime des travailleurs indépendants, la
preuve continue cl'être exigée à partir de 1926.

"* * ik-

Question .'

Ne serait-il pas possible de prévoir l'octroi d'une pension
complète à une date antèrie urc cl l'âge normal de la pension,
pour les t tavailleurs occupés dans les entreprises insalu-
bres 7 ..;; :;io;l£.:

Réponse i

La loi du 21 mai 1955 relative à la pension de retraite
et de survie: des travailleurs dispose gue le Roi fixe les
conditions dans lesquelles les commissions paritaires déter-
minent:

a) les métiers particulièrement insalubres:
b) le cas échéant. les règles spéciales suivant lesquelles

sont déterminés pour ces métiers l' âge de la pension et le
montant des rémunérations à prendre en considération;

c) la façon dont sera supportée la charge financière
gui résulterait de l'application des rèqles susdites.

L'article 31 de l'arrêté royal portant règlement général
du régime: de retraite et de survie des ouvriers fixe ces
conditions.

Jusqu'à présent, aucune commission paritaire n'a exprimé
le désir de délibérer à ce sujet.

* * *
Question:

Un membre souhaite obtenir des éclaircissements com-
plémentaires sur la déconcentration des organismes admi-
nistratifs de pensions et, principalement, de la Caisse natio-
nale des pensions pour employés. Les dossiers des demandes
de pensions des employés ne sont pas toujours transmis au
bureau provincial compétant en la matière. C'est ainsi gue
des dossiers concernant notamment des employés du Lirn-
bourg sont transmis à Anvers.

Réponse .'

Cette plainte sera examinee conjointement avec l'orga-
nisme compétent: il sera insisté pour que la déconcentration
se réalise pleinement d 'une manière uni lorme.

. " .
Question:

Un membre d ésire savoir ce qu'tl adviendra des dossiers
de j'ancien Service des carrières mixtes, avant et après
l'examen de ceux-ci ?
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Antwoord , RC:pOllSC .'

De norma le procedure tot afha udclinq van de dossiers
Gemengde Loopbancn is als valut vastgelegd:

1. ~ Gemengde I .oopbaan arbcide r + bediende

De pensioenaanvra qer richt zich tot het qcmeentcbcstuur
w an r één enkel aanvraaqformulier wordt ingevuld. Dit dos-
sier wordt overqezonden door hct gemeentebestuur aan een
van de beide instellingen: de a fhandeling geschiedt echter
door de instelling die bevoegd is voor de laatste tewerk-
stelling. De aanvraqcr ontvangt één gemeenschappelijke
notificatie ondertekend door ecn ambtenaar van elk van de
beide instellingen. Hct dossier wordt in de behandelcnde
instelling bewaard.

2. ~ Gemengde loopbaan loontrekkende -1- zelfstan-
dige:

De pensioenaanvrager wendt zich tot het gemeentebe-
st uur waar één enkel formulier wordt ingevuld en gestuurd
naar één van de betrokken instellingen. Deze rnaakt cnmid-
dellijk een afschrift van het dossier en stuurt de nodige ge-
gevens naar de centrale dienst van de andere instellingen.
Elke instelling handelt het dossier af voor dat qerleelte van
de loopbaan dat valt onder haar bevoegdheid, Illet dien ver-
stande dat indien nodiq. op het provinciale vlak de nodige
kontakten worden gelegd.

Zodra een van de instellingen een beslissing heeft geno-
men. wordt onmiddellijk een betalingsmandaat gestuurd aan
de Rljkskas voor Rust- en Overlevingspensioenen die tot de
uitbetaling van dat gedeelte kan overgaan. Hierdoor wordt
vermeden dat de belanghebbende moet wachten op de
volledige afhandeling van zijn dossier vcoraleer hij de eerst e
uitbetaling ontvangt. Indien de andcre instelling later een
beslissing heeft genomen. worden op het vlak van de Rijks-
kas voor Rust- en Overlevingspensioenen de mandaten bij
mekaar gebracht en tot één eukele uitbetaling versmolten.

De dossiers worden bewaard in de instellingen die ze h eb-
ben behandeld.

* * *

Vraag .'

Een lid vestigt de aandacht op de toestand van sommige
arbeiders waarop de maatschappelijke zekerheid na 1946
werd toegepast; dit is o. m. het geval voor de landbouw-
arbeiders. Hi] vraagt of met betrekking tot de bewijsvoe-
ring van cie loopbaan geen afwijkingen op de huidige regel
kunnen worden voorzien?

Antwoord:

De samengeordende wettcn betreffende de rust, en ovcr-
levingspensioenen waren op de Iandbouwarbeiders toepas-
selijk en de werkqevers waren gehouden de voorgeschreven
stortingen te verrichten: indien deze wettelijke verplichting
werd nagekomen ontstaat er geen enkele moeilijkheid wat
de afhandeling van het pensloendossier betreft.

Indien in bepaalde gevallen de werkgever nagelaten heeft
de stortingen te doen, kan de arbeider de reqularisatie aan-
vragen bi] de Rijksdienst voor Arbeiderspensioenen.

Deze é1anvrélgen worden steeds met de meeste welwillend-
heid onderzocht.

'* * *
Vraag:

Een lid wijst op een schijnbare tegenspraak tussen het
wetsontwerp op de ondernemingsraden ingediend door de

La procedure normale d'examen des dossier~ du réqime
des carrières mixtes est fixée comme suit:

1. - Carrière mixte ouvrier! employé:

La personne qui sollicite sa pension s'adresse à l'adminis-
tration conununalc, où elle n'a CJU'lI11seul formulaire à rem-
plir. Ce dossier est transmis par l'administration commu-
nale à l'un des deux organismes; le dossier est traité à l'in-
tervention de: l'or qanism e com péten t pour la dernière
occupation. Le demandeur ne reçoit qu'une seule notifica-
tion commune. contresignée par lin lonction naire de chacun
de ces deux organismes. Le dossier figure aux archives de
l'orgill1isme qui J'a traite.

2. ~ Carrière mixte travailleur salarié + travailleur
ind èpend ant :

La personne qui sollicite sa pension s'adresse à l'admi-
nistration communale où elle n'a il remplir qu'un seul for-
mulaire et il l'envoyer à l'un des deux organismes intéres-
sés. Celui-ci établit immédiatement une copie du dossier
et envoie les données nécessaires au service central des
autres organismes. Chaque organisme traite le dossier pour
la partie de la carrière qui est de son ressort, sous réserve
de prendre. le cas échéant, les contacts nécessaires sur le
plan provincial.

Dès que l'un des organismes a pris u ne décision, un man-
dat de paiement est envoyé fi la Caisse nationale des pen-
slons de retraite et de survie. laquelle est habilitée à procé-
der fi ce paiement partiel. Cette procédure permet d'éviter
à I'tntéressé de d evoir attendre l'examen complet de son
dossier avant d'obtenir le premier paiement. Lorsque l'autre
organisme aura pris ultérieurement une: décision, les man-
dats seront réunis au niveau de la Caisse nationale des
pensions de retraite et cie survie et fusionnés en un seul
paiement.

Les dossiers sont conservés dans les archives des orqanis-
mes qui les ont examinés.

* * *

Question:

Un membre attire l'attention sur la situation de certains
travailleurs auxquels la sécurité sociale a été appliquée
après 1946; tel est notamment le cas des ouvriers agricoles.
Il demande si, en ce qui concerne la preuve de la cardère,
des dérogations à la règle actuellement en vigueur ne peu-
vent être prévues.

R.éponse:

Les lois coordonnées sur les pensions de retraite et de
survie étaient applicables aux ouvriers agricoles et les
employeurs étaient tenus de: faire les versements prévus;
si cette obligation légale a été remplie. rien n'empêche
l'examen normal du dossier de pension.

Si, dans certains cas, l'employeur a négligé de faire les
versements, le travailleur peut demander la régularisation
de sa situation à l'Office national des pensions pour
ouvriers.

Ces demandes sont toujours exam inés avec la plus grande
bienveillance.

* * *
Question:

Un membre attire l'attention sur une contradiction qui
semble exister entre le projet de loi sur les conseils d'en-
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heer Servais. Minister V<111 Tcwerkstellinq en Arbeid. en
waarin de arbe idcrs van meer dan 65 jaar uitqcslotcn wor-
den van elke kandidaatstelling (Stuk KéI IIIcr n' 264/1).
tcrwi] l de Ministcr van Sociale Voorzorg het inz îcht heeft
ccn hoqcr pensiocn te vcrlencn aan de arbeiders elie na
hun 65"10 [aar blijven voortwerken.

Anttooord :

Ll it inlir htinqcn ingewonnen bi] de heer Minister van
T'ewcrkstclllnq en Arbeid blijkt d at de door hem voor-
gestelde maatregel he t gevolg is van e cn advies van de
Nationale Arbetdsraad.

Artikel 19 van de wet van 20 september 1948, zoals
gewijzigd bij het wetsontwerp n" 264/1. bepaalt dat om
als vertegenwoordiger van het personeel verkiesbant te zijn,
de werknemers o.m. de pensioengerechtigde lccltijd niet
mogen bereikt hebben (art. 19, eerste lid. 5°).

Inzake de bijzondere bescherming, die de leden en
kandidaten van de onderneminqarund genieten. hcpaalt arti-
kel 21, § § 3 en 4, van dezelfde wet, zoals gewijzigd bij
het wetsontwerp n" 26'l/1, dat die bescherming niet meer
wordt toegekend aan de werknerners (Ieden of kandidaten)
die de pensioengerechtigde leeftijd bereiken, behoudens
wanneer de onderneming de gewoonte heeft de cateqorie
van werknerners, waartoe zi] behoren, in dienst te houden,

Deze bepalingen werden voorqesteld door de Nationale
Arbeidsraad, in zijn advies ur 196 dd. 30 april 1964. Dit
advies is geformuleerd als volgt:

« De Raad is anderdeels eenpariq van oordeel, dat moet
vermeden worden, dat de leden van de raden en comités
hun loopbaan onbepaald verlengen dank z ij de speciale
beschermingsmaatregelen, en tevens dat ze zouden worden
afgedankt bij het bereiken van dé pensioenleeftijd, terwijl
de andere werknemers verder zouden mogen werken,

Het is in die geest, dat hij voorstellen doet met betrek- -,
king tot artikelen 80 (nieuw punt 5") en 90 (derde lid}, »

Deze artikelen 80 (nieuw punt 5°) en 90 (derde lid) zijn
respectievelijk geworden de hierboven aangehaalde bepalin-
gen van artikel 19, eerste lid,5", en artikel 21, § 3 en § 4,

Dezelfde maatregelen werden voorgesteld voor de veiliq-
heidscomités: het wetsontwerp n t- 264/1 heeft deze rnaat-
regelen overgenomen.

De maatregel voorgesteld met betrekking tot de pensice-
nen is gesteund op het Ieit dat de arbeiders die na hun
65 jaar blijven voortwerken verder bijdrageplîchtig zijn
zodat een verhoogd pensioen verantwoord Is.

x, ~ Ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Alqernenc interventies.

Verscheidene leden spreken over de verzekering tegen
ziekte en invaliditelt.

Een lid stelt vast dat de toe stand op dit gebied kritiek
blijft: de door de Regering bi] haar aantreden genomen
maatreqelen hebben hct geneesherenkorps niet kunnen over-
tuigen dat zij er belang bij hebben met de Z. 1. V. sarnen
te werken; z i] zouden integendeel tot resultant kunnen heh-
ben dat bij cie artsen uuaniern verzet tegen een derqelijke
medewerking ontstaat: de kwestie van de verteqenwoordi-
ging der geneesherenorganisaties in de medtsch-rnutualis-
tische comrnissie kon nier opgelost worden, terwijl de maat-
regelen welke onlangs door de Münster van Sociale Voor-
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trcprisc. qui" l'Il' ekl'll~è pal' 1'1'1. Servais. Ministr« de
l'Emptoi el du Tril\'ilil. et tend à écarter de toute cnndü!n-
turc les ouvriers de plus de 6'5 ans (Doc. Chambre
n" 261.11). ct les intentions du Mm.strc dc la Prévoyn ncr-
sociale. qui sont d'octroyer une pension plu s c levce aux
ouvr icrs continunnt il travailler après leur 65" année.

Des renseignl'ments l'l'cueillis auprès du Ministre
de l'Emploi et du Travail. il ressort que la mesure proposée
pm ce dernier découle dun avis du Conseil national du
Travail.

L'article 19 de: la loi du 20 septembre 1948. tel qu'il
il dé modifié pm le projet de toi n" 264/1. stipule que, pour
être éligibles comme délégués du personnel. les trnvnilleurs
11c peuvent avoir atteint l'Aue de la rd'raite (art. 19. pre-
mier alinéa. 5°).

En ce qui concerne la protection spéciale dont jouissent
les membres ct les candidats des conseils d'entreprises.
l'artrcle 21. ~~ 3 et 4. de la même loi. tel qu'il il été modi-
fié par le projet de loi n° 264/1. stipule que cette protection
n' est plus accordée aux travailleurs (membres ou candi-
dats) qui atteignent t'âge de la retraite. sauf s'il est de
pratique constante dans l'entreprise de maintenir en service
ta catéqortc de travailleurs à laquelle ils np par tien ncnt."

Le: Conseil national du Travail il proposé ces dispositions
dans son avis n" 196 du 30 avril 1964. Cet avis est formulé
comme suit :

« Le Conseil est, d'autre part, unanime à considérer qu'il
faut à la fois empêcher que des membres des conseils et
comités ne prolongent indéfiniment leur carrière à la faveur
des mesures spéciales de protection. et prévenir le licencie'
ment de ces personnes à l'âge de la retraite alors que les
autres travailleurs pourraient continuer à travailler.

Dans cet esprit, il formule des propositions aux articles 80
(point Sc nouveau) et 90 (troisième alinéa), »

Ces articles 80 (point 5" nouveau ) et 90 (t rolslèm e nlinéa)
sont devenus respectivement les dispositions mentionnées
ci-dessus de l'article 19, alinéa 1Cl, 5", et l'article 21, § 3
et § 4.

Des mesures identiques ont été proposées en ce qui con-
cerne les comités de sécurité -. Le projet de loi n° 264/1 a
repris ces mesures.

La mesure proposée en ce qui concerne les pensions est
basée sur le fait que les travailleurs qui continuent à tra-
vailler après leur 65mo année, restent redevables des cotisa-
tions, l'octroi d'une pension majorée étant, de ce fait, justi-
fiée. .

x. ~ Assurance maladie-invalidité.

Interventions d'ordre général.

Plusieurs membres interviennent en matière d'assurance
maladie-invalidité. Un membre il constaté qu'en cette
matière la situation reste critique : les mesures prises par
le Gouvernement à son entrée en fonction, loin de con vain-
cre le Corps médical de l'intérêt qu'il aurait il collaborer
à l'A. M. L, pourraient avoir pour résultat de ressouder
une opposition unanime à une telle collaboration: le pro-
blême de ta représentativité des organisations de médecins
au sein de la commission rnédico-mutualiste n'a pu être
résolu, tandis gue les mesures récentes proposées par le
Ministre de la Prévoyance sociale: au Comité de gestion
du Service des soins de santé de l'I. N. A. M. I. ont suscité
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k undiqo v c rz crq in q van de Z. I. V. z ijn vootqr-stc ld. vija n-

dige rcacttes in de hingen van de sociaa l verzck crdcn en
onder cie zicke n tcwccqqebracht hebben.

Het is immers zo dar de vrijgeving der ho nor ar in nier
alleen n ieuwc lastcn voor de sociaal veraekcrdcn Illet zich
h eeft gebracht. maar deze laatsten ook zondcr bescherrning
heeft qelarcn. zonder dar d aarom nieuwe ovcre cnkomstcn
in uitz ic ht tlesteld kondcn worden. De zieke is aan de w ille-
keur van de dokters ovcrqe latcn. Op dit moment nu stclt dc
Minist er voor om de teruqbcralinqstnrieven te vcrminde rcn.
zondcr dot de Regering ge11oe9 gezag heeft om de t arievcn
te doe n toepassen, waardoor nieuwe lasre n voor de soc iaal
verzekerd en ontstaan, die het qcvaar lopen dat de dokters de
kesten van de verhoging van hct remgeld door hen larcn
draqen, In dit verba nd wijst het lid erop dat de op het stuk
van radiumrhe rapie overwogen maatreqelen Illet namc de
kankerb estrijdinq zullen belcmmeren,

Op het gebied van de qcneeskundiqe verz or q in q moet
meu volgens het lid cie wet toepassen. wa nt de cornmissies
voor de overeenkomsten hebben in de laatste daqen belanq-
rijke resultaten bereikt door Illet de betrokken k rrnqer: te
onderha ndelen.

Het is dus volstrekt geraden nieuwe vernunde nn-
gen voor te stellen, zoa ls de Minisrer heeft gedaan, zonder
eerst de bevoegde organen van de Verzekering te raad-
plegen.

De overweging geldt ovcriqens voor de gehele aanpas~
sin q van de no menclatuur. die, indien men er het evenwich-
tige karakter van wil handhaven. onophou delijke werk-
zaarnh eden en contacten vereist.

Het lid is van mening dar de opneming van de gebrek-
kiHen en verminkten in de verplichte verzekering een goede
zaak "vas - wäarin overigens bij de wet van 9 auqirstus
J 963 is voorz ien - en hij vestigt de uundacht op de drarna-
tische toest and van de vri jwilliqe verzekering, die gevan-
gen zit in een vicieuz e cirkel wegens de daling van het
aantal aanqeslorencn enerzijds en de voortdurencle stijging
van het aa ntal ernstige ziekten en der lasten anderzijds,
en waarvoor trouwens geen tcereikende beqrotinqskredie-
ten zijn uitgetrokken.

Volgens hetzelfde lid is er slechts één uitweg in deze
situatie : de gehele bevolking aansluiten bi] de verplichte
Z, 1.V.

Het 'lid betoogt dat het verzet van zijn Iractie teqen de
rloor de Minister van Sociale Voorzorg in uitz icht gestelde
maatrcqclen op het gebiecl van de ziekte , en Invaliditelts-
verzekerlnq is ingegeven door het feit dat de voordelen van
de sociale verzekerden worden verminderd, zonder dat in
ruil daarvoor hun belangen werkelijk gevrijwaard worden en
zondcr dat de doelmatigheid van de regeling erdoor: wordt
verzekerd. noch de offers rechtmatig verdeeld. In da t op-
zicht heeft de Regering door de meerderheid de wet laten
goedkeuren welke de vermindering der voordelen voor de
verzekerden moqelijk maakt. door aan te kondigen dat de
fiscale strook vanaf loktober ZOll worden toeqepast. Nu
is deze laatste maatreqcl een dode letter gebleven. De
Regering beeft de uitvoering ervan tot l ja nuari 1967 uit-
gesteld. Zal die dan niet nog eens worden uitgesteld?

Anderzijds doet de Minister niets tegen de administra-
tieve staking welke thans in verschl1lende p rovincies wordt
gehouden.

Het lid verk laart. cvenals verschetdeno co lleqa 's bezorgd
te zij n 0111 de moeilijke toestand van de verp leqin qslnrlch-
tingen, welke eveneens drukkcn op de Iinanctële toestand
van de gehele Z. 1. V. Welke conclusies zal men bij het
ingaan van de d el init ieve periode, d.w.z. op I jan uar i 1967,
kunnen trekken i.v.rn. de vaststelling van de pr ijs per
verpleeq daq ?
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des l'l'actions hostiles dans les milieu" des assures sociaux
ct parmi les lIlalmles,

En effet. la lihó ration des houoraircs. outre qu'elle a
entraîné de nouvelles cluuqcs pour les assurés sociaux,
a laissé ccu x-r i sans protection, sans pour autant qu'on ait
pu envisager de nouvelles conventions. Le malade est laissé
il j'arbitraire des médecins. C'est il cc moment que le
Ministre propose des réductions de remboursement sans que
le Gouvernement ait l'nutor itó suffisante pOlir faire appli-
quer les t<uifs. d'où nouve llcs charges pour les assurés
sociaux qui risqucnt cie se voir endosser pm les médecins
les Irais des majorations des tickets modérute urs. Dans
eet ordre d'idées le membre signale que les mesmes envi-
sagées en matière de r adnunthé rap!e notamment porteront
préjudice à la lutte contre le cancer.

En matière de soins de santé, il faut faire fonctionner,
selon le membre, les mécanismes de la loi cal' les com-
missions de conventions sont arrivées, ces derniers jours. à
des résultats importants par la nèqoc ia tion entre les milieux
in téressés.

IJ est donc contre-indiqué de présenter, comme l'il fait
le Ministre, de nouvelles formules de réductions à remporte-
pièce sans consultation préalable des organes compétents
de l'Assurance,

Cette considération vaut d'ailleurs pour l'ensemble de
l'adaptation de la nomenclature qui, si on la veut équilibrée,
réclame un travail et des contacts permanents.

Estimant que l'incorporation des estropiés et mutilés dans
l'assurance obligatoire était une bonne chose, prévue d'ail-
leurs antérieurement pm la loi du 9 août 1963, le rnêm e
commissaire a attiré l'attention sur la situation dramatique
de l'assurance libre qui est prise dans un véritable cercle
vicieux en raison de la diminution du nombre d'affiliés
d'une part, de l'augmentation constante des cas de maladies
graves et des charges d'autre part, et pour laquelle d'ailleurs
des crédits budgétaires suffisants n'ont pas été prévus,

Selon le membre il n'y a qu'une issue à cette situation
c'est d'assujettir l'ensemble de la population à l'A, M. 1.
obligatoire.

Ce qui détermine l'opposition de son groupe aux mesures
prévues par le Mmistre de .la Prévoyance sociale en ma-
tière d'assurance maladie-invalidité, c'est. affirme le mem-
bre, qu'elles consistent à réduire les avantaqes pçntr les
assurés sociaux, sans pour autant qu'en contrepartie les
intérêts de ces derniers soient effectivement sauvegardés,
l'efficacité du ·régime assurée et les sacrifices équitablement
répartis. A cet égard, le Gouvernement a fait voter par la
majorité, la loi qui permet la réduction des avantages aux
assurés, en annonçant que la souche fiscale serait appliquée
au 1el' octobre. Or cette dernière mesure est .restée lettre
morte. Le Gouvernement l'a reportée au 1Cl' janvier 1967,
Est-ce pour la reporter une nouvelle fois à cette date?

D'autrc part, il ne fait rien contre la grève administrative
gui sévit actuellement dans différentes provinces,

Le membre s'est inquiété, comme certains de ses collè-
gues, de la situation difficile des établissements hospitaliers
qui grève aussi la situation financière de r ensemble de
l'A. M.!. A l'ouverture de la période définitive, c'est-à-dire
au 1cr janvier 1967, quelles sont les conclusions que l'on
peut tirer en ce qui concerne la fixation du prix de la jour-
née d'entretien?
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\Velke zijn in za kc de ver qoerlinq weqcns loonvc rlie s
de ramingen voor het a anzu ivercn van het nadcliq sa ldo van
minsten s ccn milj,lrd ?

Vervolgens betreurt hel zelEde lid dat het Iorfaitstelse l
_ dat aileen in sraat is de uit qavcn te stabiliser en en bez ui-
nigingen op de vcrz cke riuq tot stand te bren qen - nier
tocqepast k on wordcn, wa t in strijd is met de wet.

Steeds in verband met de Z. 1. V. vraagt het lid of de
RegerinÇ) voornemens is de subsid ie. va n 1967 op 11.1 mil-
jard te blokkeren. Dit cij fer schijnt n09<1l willekeurig te zijn
uekozen, daar de budgettaire raminqen van de Z. 1. V ..
welke a fhangen van de ontwikkeling der uitgaven ri jdens
de referentieperiode. mocilijk vastgesteld kunnen wordcn.
Deze re lcrentieperiode gaat immers terug tot 1963 en ook
de bcste statistici kunnen niet vermijden dat er vrij bclanq-
rijke verschillen bij de r aminqe n genoteerd worden. De
uitbreiding van de verzekering tot nieuwe categorieën, waar-
onder het overheidspersoneel. die ïnmiddcls een feit is ge-
worden, is ecn bijkomende faktor van onzekerheid.

Verder zij er op gewezen dat de Iïuancrële toestand van
de V, Z.I.voor elk der dienstjaren 1965 en 1966 een ver-
schil van 1 rn ilj ard meer dan de ramingen aan het licht hceft
gebracht.

Andere factoren laten vermoeden dat de subsidie ontce-
reikend zal zijn:

- de in uitzicht gestelde verbeteringen van hct lot der
kanker.. en teringlijders en van de behoeftigen. welke een
herziening V<1n sommige poste n en een stij gillg van de uit-
gaven met zieh zullen brenqcn. In dit opz icht rijst de
vraag hoc de lasren van die verbeteringen gespreid zullen
worden over de begroting van Sociale Voorzorg enerzijds en
eventueelover die V<1n het SpeciaalOnderstandsfonds
anderzijds:

- de gestegen uitßaven in de Z. 1. Vi-sector welke u it
een verhoging van de werklcosheid kunnen voortspruiten.
Volgens het lid bezondigt de Regering z ich terzake aan
overdreven optimisme.

- de te lage rarninq van de uitgaven in de sector ver-
plichte verzekering voor geneeskundige verzorging: 600
rniljoen: de toestand is dezelfde als die van de scctor der
uitkering sverzekering;

- de te lage raming van het aantal vrijwillig verzekerden
(cijfer van de Regering: 54 000; objectieve cij Iers : tussen
150 000 en 160 000) en de overdreven raming van het Ban-
tal bijdraqepllchttqen in de regeling van de a anvullende
verzekering: de subsidie voor de vrijwillige verzekering
zal wellicht 160 miljoen te laag liggen.

Het lid besluit dat in de Z. 1. Vi-sector de budgettaire
werke lijkheid ver te zoeken is, hocwel de Regering zich
zulks ten doel gesteld had, en die sector vraagt orn een
algehele wederaanpassing .

Een lid herinnert eraan dat de meerderheid heeft inge-
stemd met de eventuele afschaffinq of vermindering van
bepaalde tussenkomstcn en met de dienovereenkomstige in-
voering van een matigingsticket omdat deze maatregelen
in bepa alde voorwaarden tot de sanering van het stelsel
kunne n bïjdra qen. Die maatreqelen moeten echtcr op een
wijze manier en zonder overdrijving worden toe qepast, en
daarbi] mag men niet. zoals het er soms de schijn van
heeft, il llee n rnaar oog hebben voor het financiële aspect.
Zo staa t het lid evenals sommigen van zijn collcqa's aar-
zelend tegenover de overwogen maatregelen betreffende de
tandprothesen en de aderspatkousen,

Men moet uitqaan van het beqinsel dat prestaties die
geneeskundig verantwoord zijn tegen het werkelijk bedrag
van de kostprijs moeten worden vergoed en het ga<1t niet
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En matière dindcmnisation pour perte cie salnihè quelles
sont les perspectives pour la cou\'crlllfC d'un nia h d'un
milliard au moins ?

Le mé mr- membre a déploré ensuite que le système du
forfait qui est le seul capable de stnbilise; les depenses ct de
faire réaliser des économies i1 l'asxu rau cr-, a i: l'te mis dans
l'impossibilité de fonctionner. cc qui csl contraire ù ln loi.

Toujours au sujet de l'A. M. I. il demande si le Gou-
verne mcnr a l'intention de bloquer le subside pour 1967
DU niveau de Il, I m tlltards. Ce montaut semble pourtant
assez arbitraire. les prévisions bud qótanes de l'A. M. 1. q ui
sont fonction de l'expansion des dépenses au cours cle la
période de référence, ét ant difficiles à établir. Cette période
de référence remonte en effet à 1963 ct les meilleurs statis-
ticiens n'éviteront pas des écarts assez importants. L'exten-
sion réalisée dans l'intervalle de l'assurance à de nouvelles
catégories dont le personnel des services publics, constitue
un facteur d'incertitude supplémentaire.

On se rappellera aussi que la situation de trésorerie de
l'A. M. r. <1relevé, pour chacun des exercices 1965 et 1966.
un écart de plus d'un milliard par rapport <1UXprévisions.

;,

D'autres facteurs font encore présumer que le subside
. sera insuffisant:

- les améliorations envisagées du sort des cancéreux.
tuberculeux et nécessiteux qui entraîneront une revision de
certains postes et une augmentation des dépenses. A cet
égard, la question se pose de savoir comment seront répar-
tics les charges qu'entraîneront ces améliorations, entre le
budget de la Prévoyance sociale d'une part, et, le cas
échéant. celui du Fonds spécial d'assistance d'autre part;

- les dépenses accrues dans le: secteur A. M. 1. que
risque d'entraîner un accroissement du chômage. Selon le
membre la prognose du Gouvernement à ce sujet pèche pal'
un excès d'optimisme.

- la sousestimation des dépenses dans le secteur assu-
rance maladie obligatoire soins de santé: 600 millions; la
situation est analogue dans le secteur de l' assurance-indem-
nités.

- 1<1sousestirnation aussi du nombre: des assurés libres
(chiffre du Gouvernement: 54 000; chiffres réalistes: entre
150 000 et 160 000) et la surestimation du nombre de coti-
sants à l'assurance complémentaire: le subside à l'assurance
libre risque d'être déficitaire de quelque 160 millions.

Conclusion du membre : on est très éloigné dans le sec-
teur A. M. 1. de: la réalité budgétaire. objectif que le Gouver-
nement s'est assigné, et le secteur postule une réadaptation
d'ensemble.

Un membre rappelle que la majorité a marqué son
accord sur la réduction ou la suppression éventuelles
de certaines interventions et à l'Instauration parallèle d'un
ticket modérateur, ces mesures pouvant. sous certaines
conditions, contribuer à l'assainissement du régime. Toute-
Fois, ces mesures demandent à être appliquées sagement et
sans exaqération: à cet égarcl. il ne convient pas d'envisager
uniquement, comme il semble parfois. l'aspect financier
de la question. C'est ainsi que le membre, appuyé par cer-
tains de ses collègues, doute de l'opportunité des mesures
envisagées en ce qui concerne les prothèses dentaires et
les bas pour varices.

Il faut partir du principe que des prestations, justifiées
du point de vue médical. doivent être indemnisées au mon-
tant réel du prix de revient. et il est inconcevable d'ëcono-



op clat men 100 miljoe n ZO\! besparen ten koste van cie
vrouwen voor wic adcrspatkousen ahsoluut onontbcedijk
zijn.

Destijcls werel ook ingestemcl met de intrckkinq van het
bcsluit op de blokkering van de honore r ia ten einde dl'
Minister in cie mogelijkheid le srcllen mel de or qanisatics
van qenceshcrcn in ee n meer ontspanncn atrnos lecr tc
ondcrhandelcn. Ond crtusse n is er van een verbeterdc at-
mosfeer niet veel te m erken : he t grootste geneesherensyn-
dicnat laat niet af te ondcrstrepen clat hct met de zicktever-
zekering n iet wenst mede te werken.

Men heeft zich zee r toegevend getoond, rnaar men kan
n iet stecds hetzelfde spcl blijven spe len: de ziektevcrz eke-
ring is er ruet in het be lanq van de qeneesheren. maar van
de werkelijke z iekcn.

Het lid zou we nse n te ve rnerne n welke maar reqelen de
Minister overweeg t OIll tot een min of meer normale toc-
stand te komen indien de medewerking van de geneesheren
uitblljft.

In dat verband stclt cen andere spreker de vraaq of cie
door cie Eerste Minister gevolgde proced lire. nl. het richten
van brieven tot de organisaties van geneesheren om op be-
paaldc punt en hun akkoord te bckomen, wel de goede is ?
Het wekt bevreemding dat het Algemeen Syndikaat in de
comrnissie artsen-z iekenfondsen is opgenomen hoewel het
antwoord van die orqanisatie toch neerkwam op een voor-
waardclijke medewerking.

Wat kan er gedaan worden, nu prak.tisch over het gehele
land cie hastshouorari a worden overschreden, orn verder e
wrijvingen met het geneesherenkorps te voorkomen?

Een lid vraaqt op zijn beurt of cie uitqetrckken kredietcn
zullen volstaan om de verplichtingen van de Staat op het
stuk van de ziekteverzekering tijdcns het dienstjaar 1967 te
honoreren?

Spreker betwij felt zulks,
Vooreerst is de berekeninqsbasis zelf van de staatstus-

senkornst zeer onvolmaakt.
Die berekeningsbasis is alvast niet die bepaald bij de wet

van 9 augustus 1963. Het is inderdaad moeilijk zich te steu-
nen op boekjaren die nog niet afgesloten zijn. En het is ook
wel het vermelden waard dat nog rnaar onlangs de beqro-
tingsvooruitzichten van de instellingen van cie rnaatschappe-
lijke zekerheid - waaronder het R. 1. Z. r. V. - voor 1966
werden rondgedeelcl.

Verder behelst de begroting een verhoging van de staats-
toelaqen aan de ziekteverzekering met circa 5 %'

Welnu in de voorbije vijf jaar zijn de uitgaven voor de
ziekteverzekering met 20 % gestegen, terwijl voor de jaren
vóór 1964, dus in het kader van het stelsel van de vaste
schaal der terugbetalingen, een stijging van de uitgaven
voor gezondheidszorgen van 7 % pel' jaar te notcren viel.
welke stijging dus enkel voortvloeide uit het veelvuldiqer
beroep op die zorqen.

Mag men dan niet terecht eraan twijfe len of de uitqetrok-
ken staatstoelagen voor 1967 zullen volstaan?

El' werden daarenboven door verscheidene leclen ee n
reeks vragen gesteld die betrekkinq hadden op de volgende
aanqcleqcnhcden :

- de uitbreidinq van de verplichte verzekering tot
nieuwe kateqorieën.

- de fiscale strook en de eventuele sancues die voorz ie n
zijn in de wetgeving op de ziekteverzekering en in deze op
de inkomstenbelastingen indien cie voorgeschreven formulie-
ren niet wordcn gebruikt;

- de Financiêlc problemen van de verzekeringsorga-
nismcn:
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m iser 100 millions 'Ill détriment des femmes pOUl' gui des
bas pour varices sont absolu ruent indispensables,

Naguère. la majorité a éçjalement marqué son accord
sur le retrait de l'arrêté relatif <Hl blocage des hono-
raires. afin de permettre au l'vlinistre de né qoc ier avec les
orqnnisa tions de medecins dans u ne atuiosp hcre plus sereine,
Entre-lemps, l'atmosphère ne semble pas s'être apaisée:
le syndicat de médecins le plus important ne mnu que pas
de mettre l'accent sur le fail qu'il ne elésire pas collaborer il
l'assurance maladie.

On s'est montré trés conciliant. mais il est impossible
de continuer Èl jouer le même jeu : l'assurance maladie
n'existe pas dans l'intérêt des medecins, mais bien dans
celui des malades réels.

Le membre aimerait apprendre quelles mesures le Minis-
tre envisage pour aboutir il tine situation plus Oll moins
normale. au cas où la collaboration des médecins continue-
rait: il faire défaut.

A ce propos. un autre intervenant demande si la procé-
dure suivie par le Premier Ministre. en l'occurrence l'envoi
de lettres aux organisations de médecins afin d'obtenir lem
accord sur certains points. est bien la bonne. Il est ètcn-
nant que l'« Algemeen Syndicaat» ait été admis au
sein de la commission médico-rnutualiste. bien que la
réponse de cette orqanisation se soit révélée comme une
promesse de collaboration conditionnelle,

Que peut-on faire. à présent que les honoraires de base
sont dépassés dans la quasi-totalité du pays, pour éviter
d'autres frictions avec le corps médical?

Un membre demande à son tour si les crédits inscrits au
budget suffiront pour honorer les engagements de l'Etat
dans le domaine de l'assurance maladie au cours de l'exer-
cice 1967.

L'orateur en doute.
Tout d'abord, la base de calcul de l'intervention de

l'Etat est très imparfaite.
Cette base de calcul n'est certes pas celle qui a été

prévue par la loi du 9 août 1963. En effet, il est difficile
de se foncier sur cles exercices comptables non encore
clôturés. Et il convient également de mentionner que ce
n'est que tout récemment qu'ont été distribuées les prévi-
sions budgetaires des institutions de la sécurité sociale, dont
ri. N. A. M.r.. pour l'exercice J 966.

Par ailleurs, le budget prévoit une majoration des sub-
ventions cie l'Etat à l'assurance maladie, à concurrence
de 5 % environ,

Or, au cours des cinq dernières années, les dépenses de
l'assurance maladie ont augmenté de 20 %, cependant
que pou r les années antérieures à 1964, c'est-à-dire dans le
cadre du régime des barèmes fixes de remboursement, les
dépenses de soins de santé ont augmenté de 7 % par an,
cette augmentation résultant donc uniquement d'un recours
plus abondant à ces soins.

N'est-il pas permis. dès lors, de mettre en doute que
les subventions de l'Etat, inscrites au budget pour J 967,
puissent suffire?

Plusieurs membres ont encore posé de nombreuses ques-
tians relatives aux problèmes suivants :

- l'extension de l'assurance obligatoire à de nouvelles
catégories;

- la souche fiscale et les sanctions prévues éventuelle-
ment dans la legislation sur l'assurance maladie et dans
la législation relative aux impôts sur les revenus, lorsqu'il
n'a pas été fait usage des documents prescrits;

- les problèmes financiers des organismes d'assurance;



.~ de sanerinS)Slllililtregelen voorqeste ld door de reqe rinq
en de tegenvoorstellen uitqaandc van het Be hce rscomu é van
de Dienst v~:)()r geneeskundige vc rz o rqi nq.

Antwoorden op die inrerventies
en op bepaalde vraqen,

1, ~ De ultbrcidiru; mm de oerplichtc: ocrzekcringj
tot nicuioc kntcqoricën.

Artikel 22 van de wet betreffende de ziekte , en
inva liditeitsverz ekertriq machl iq t de Koning bi] een ge-
rnotiveerd en in Ministerraad overlegd besluit de toepas-
singssfeer van deze wet geheel of gedeeltelijk te verruimen
tot de zelfstandigen, de leden van de geestelijkheid en van
de kloostergemeenschappen, de dragers van een publiek
ambt. de dienstboden, de personen die wegens hun licha-
melijke of geestelijke toestand ongeschikt z.ijn erkend tot her
verrichten van winstgevende arbeid en die een teqe moet-
koming genieten toegekend bi] toepassing van de wetten
betreffende de gebrekkigen en verminkten, alsmede tot de
jonge intellectuele arbeiders die onderwijs van hct derde
niveau volqcn,

Deze bepaling werd reeds toegepast op de zelfstandigen
en het overheidspersoneel, De Regering is voorriemens
deze maatregel binnen de kortst mogelijke tijd uit te breiden
tot de gehandicapten die een tegemoetkoming genieten toe-
gekend bij toepassing van de wetten betreffende de qebrek-
kiqen en verrninkten en die nog niet onder eeu of andere
vorrn van de verplichte verzekering vallcn. De uitbreiding
tot de andere kategorieën is in onderzoek en hierdoor stelt
zich begrijpelijkerwijze in nog scherpere verhoudlnqen
het probleem van de vrijwillige verzekerinq.

Voor deze verzekering werd een totale Rijkstoelage uitqe-
trokken van 950 miljoen verdecld onder 10 rubr icken zoals
blijkt uit de blz. 38 tot 41 van het bi] het begrotingsontwerp
gevoegde verantwoordingsprogra mma. Indien in cie loop
van de uitvoering van de begroting mocht blijken dat een
van die rubrieken onderschat is en een andere overschat,
bestaat er mogelijkheid van compensatie tussen deze rubrie-
ken onderling, vermits er geen begrotingsspecialiteit Is. Het
globaal krediet zal echter, behoudens onvoorz iene omstan-
digheden, niet overschreden worden, Het is op dit ogenblik
onmogelijk meer preciese ramingen op te maken wegens de
verschuivin qen die zieh in de scctor van de vrijwillig verze-
kerden voordoen.

Met betrekkinq tot de vrijwillige verzekering zal de
Regering eerstdaags maatregelen voorstellen die een dub-
bel gevolg zullen hebben:

I. - De uitbreiding van de moederschapsveraekerinq,
in liet kader van de vrouwenver zekerin q, tot de verplicht-
verz ckerde vrouwen, Op dit ogenblik is deze dienst irider-
daad allcen toegankelijk eensdeels voor de echtgenoten van
vcrphcht-verzekerdcu die zelf niet onderworpeu zijn, en
anderdeels voor ele vrouwen-arnbtenaren.

2. - De schorsinq van de clausule van het goed beheer
voor de jaren 1965 en 1966,

Dit heeft tot gevolg elat de landsbanden niet verplicht
worden in deze rnoeilijke overgangsjaren voor de vrij e ver-
zekering onmiddellijk hun bijdraqc al te ste rk te ver-
hoqen,
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-~ les m cxn rr-s d'<lssainisscll1cnl proposées P,H' le Gou-
vernement et les contrepropositions émanant du Comité de
gestion du Service d cs soins d e santé.

Réponses à ces interventions
ainsi qu'à certaines questions,

1. Extension de T'assurance obligiltoire
à de nouocllcs catégories.

L'article 22 de la loi relative à l'assurance mnladie-inva li-
dit è autorise le Roi ti étendre, pal' arrêté motivé et délibéré
en Conseil des Ministres, en tout ou en partie, lI': champ
d'application de la loi aux travailleurs indépend ants aux
membres du clergé et des communautés religieuses, aux titu-
laires de fonctions publiques, aux travailleurs domestiques.
aux personnes qui en raison de leur état physique Oll men-
tal sont reconnues incapables d'effectuer un travail lucratif
et qui sont bénéficiaires d'une allocation accordée en appli-
cation des lois relatives aux estropiés et mutilés. ainsi qu'aux
jeunes travallleu rs intellectuels qui suivent l'enseignement du
troisième niveau,

Cette disposition Cl déjà été appliquée aux travuillenrs
indépendants et au personnel des services publics, Le Gou-
vernement a l'intention d'étendre cette mesure, dans les
délais les plus brefs possibles, aux handicapés qui son; béné-
Hciaircs d'une allocation accordée en application des lois
relatives aux estropiés et In utilés et qui ne sont pas encore
assujettis à l'une ou l'autre forme d'assurance obligatoire.
L'extension aux autres catégories est à l'étude et, par consé-
quent, il est compréhensible que le problème de l'assurance
libre se pose encore d'une manière plus aiguë.

Pour ce secteur de l'assurance, il a été prévu une subven-
tian globale de l'Etat d'un montant de 950 millions est suh-
divisée en 10 rubriques, ainsi qu'il ressort des pages 38 il 41
du programme justificatif annexé au projet de budget. Si, au
l'oms de l'exécution du budget, il devait 'apparaître qu'une
ele ces rubriques a été sous-évaluée et une 'autre surévaluée,
il y a possibilité de compensation entre ces rubriques, étant
donné l'absence de spécialité du budget. Sauf circonstances
imprévues, le crédit global ne sera toutefois pas dépassé, A
l'heure actuelle, il est impossible d'établir des prévisions plus
exactes, en raison des glissements qui se produisent dans le
secteur des assurés libres.

En ce q ui concerne l'assurance libre, Je Gouvernement
proposera, dans les tout prochains jours, des mesures dont la
conséquence est double :

1. - L'extension, dans le cadre de l'assurance des fern-
mes, de l' assurance maternité aux femmes qui sont assurées
obligatoires, A l'heure actuelle, peuvent seules bénéficier de
ce service, d'une part, les épouses des assurés obliga-
toires qui ne sont pas elles-mêmes assujetties et, d'autre
part, les fonctionnaires féminins.

2, - La suspension de la clause de bonne gestion pour les
années 1965 et 1966.

Il en résult.e que les unions nationales ne seront pas
amenées, au cours de ces années de transition, difficiles
pour l'assurance libre, à augmenter immédiatement leurs
cotisations dans une mesure trop excessive.



De clausule z onls zij !J1l in hct koninklijk be sl uit van
13 april 1965 vervat liqt , bcpaa lt dat ' de m utualitettcn hun
bij draqcn moeren aanpasscn met dien ve rstand« dat voor
elk dienstjaar (12 btjdraqcn plus cie d aarbijhore ndc Pijks-
toclaqcn, plus een aaudcel van de reserves dar t cn hoo qsrc
10 ~!o van de bijclwgen mag bedraqen. lOS ~+van de
voorzienr- uil qaven moeren dckkcn. De lett erltjkc toepassinq
van deze bepalin q zou in vele gevallel1 tol qevolq hebben
dat de bijdraq en voor de vrlj-ve rzekerden aanzicn lijk moe-
teri worden verhooq d. Orn terz ake een meer qeleide lij ke
evolutie mogelijk IC mak en, is de Regering ingegaan op de
we ns van alle Iandsbonden om gedurende de cerste t wce
jaar van het nieuwe regime voor de vrije verze kerinq cen
soepeler rcqelinq mogelijk te maken, Dit hou dt o.tu , in dat
de mutualiteiten, wanncer z ij daartoe de mogelijkheid heb-
ben, een ruirner aandeel van liun reserves mogen aanspr e-
ken,

2. De uerh cutliriqe n Illet het Geneesherenk orps,

De Regering wenst trouw te blijven nan het stelsel der
verbintenissen waarvan de tekst wordt voorbe reid in de
nationale commissle artsen-ziekenfondsen.

Aanqezren de vroeger aangegane verbintenissen op
31 december 1965 verstreken waren, mocst de moqelijk-
heid worden geschapen om cleze comm issle opnieuw te
doen vergaderen in een geest van wederzijds vcrtrouwen.
Ten einde deze atmosfeer te scheppen, heeft de Regering
het koninklijk besluit van 24 janua ri 1966 ingetrokken en
vervangen door een nieuw bcsluit van 6 juni 1966 waardoor
vcrp lichte erelonen wercvn opqeleqd ten gunste van de
sociale kategorieën cv dezc lf de verpllchtinq tijdelijk werd
geschorst voor de andere kateqorieën in afwaclituiq dat een
verbintenissenstelsel ZOl'; worden uitgevaardigd, Onder-
tussen zou cie Regering een oplossinq n astreven het
oog op de represe!'., ,'-,iteit van de geneeskundige (, ;tJs-
organisaties.

Op dit ogenblik onelerzoekt de nationale comrn issie art-
sen - ziekenfondsen de mogelijkheid tot nieuwe verblnte-
nissen te komen; een beperkt comité in de schoot van de ge-
noernde corrim isste werd ermede belast een on derzoek te
wijden aan ecn sociaal statuut voor de geneesheren die
bereid worden gevonden de nieuwe verbintenis te onder-
schrijven.

Wat de toepassing betreft van de in de regeringsver-
k larinq vermelde ereloncu blijkt inderdaad dat het genees-
herenkorps in versche idene streken van hct land - in
andere is de toestand gunstiger' ~- niet de nodige goede
wil heeft aan de clag gelegd ten aanzien van de
oproep van de Regering om de honoraria die in de rege-
ringsverklaring verva t waren. vrijwillig na te leven, Deze
bemerking slaat hoofdzakelijk op de honorarla voor raad-
plegingen en bezoeken.

Er moet een onderscheïd gemaakt worden tussen de nale-
ving van de erelonen voor de sociale kategoricën en voor
de anelere verzekerden. De aandacht van de Minister werd
gevestigd op het Ieit dat ook teri aanzien van de inva liden,
weduwen, gepensioneerden en wezen de eerbiediging van
de opgelegde honora rîu, in enkelc streken van het land,
te wenscn overlaat, Hij is van oordeel dat deze nusbrutken
moeren opgespoord en aangeklaagd worden bij de parket-
ten: zulks rnoet niet noodzakelijk door de belanghebbende
zelf gebeuren, Sedert de maand augustus zijn de bedoelde
kutcqorieën van verz ck crrlen trouwcns in h et beait van de
vignetten en dokumenten waardoor zij hun rechten duide-
lijk en onbetwistbaar tegenover de geneesheren kurmen
doen gelden.

Wat de andere vcrzckerden betreft, is de to estand in ver-
scheidene gewesten niet van die aa rd dat de ver zeker den
ecn voldoende vrije keuze hebben onder de qencesheren
die de in de regeringsverklaring vervatt e honoraria naleven:
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eeUe clause. telle quc lle fi~lUIT dans l'a rrê tc l'Oyat du
13 avril 196'), pr cvnit que les mul unlitc s sont tenues
d'ajuster leurs cotisations de manière que, pour chaque
exercice. IE'S cousarions au qmcnré cs des subsides corres-
pendants de l'Etat et d'une partie des réserves limitée tout
au plus ft l 0 ~,; des cotisntions couvrent 105 (;(, des dépenses
prévues. L'app lication litté ralc cie cette disposition entraîne-
mil, en de nombreux cas, une augmentation sensible des
cotisations des assurés libres. En vue de. rendre possible
ll11C évolution plus proqrcssivc en cc domaine, le Gouver-
nement a rencontré le désir exprimé par l'ensemble des
unions nationales. de pouvoir instaurer une réglementation
pl ux souple pour l'assurance libre. pendant tes deux pre~
mi!'res années du nouveau régime. Ceci implique entre
autres que les mutua litè s peuvent ilffccter une partie plus
importante de leurs réserves lorsqu'clics en ont la possibilité.

2. R.apports apre le Corps médical.

Le Gouvernement entend l'ester fidèle au système des
engagements dont le texte est élaboré par l(l commission
nationale médico-mutualist , .

Elant donné que les engClllements antérieurs avaient pris
fin au 31 décembre 1965, il fallait créer la possibilité de
réunir à nouveau cette commission dans un esprit de
confiance mutuelle. Afin de créer cette atmosphère, le
Gouvernement Cl abrogé l'arrêté royal du 24 janvier 1966,
y substituant, en date du 6 juin 1966, lin nouvel arrêté
qui impose des houora.ir es obligatoires pour certaines caté-
gories sociales et suspend cette même oblig2ltion pOUL'

cl' autres catégories en attendant que puisse être instauré
un régime de conventions. Entre-temps le Gouvernement
s'efforcerait de parvenir à une solution en ce qui concerne
;0 représentativité des organismes professionnelles de
médecins,

Actuellement, la commission nationale médico-mutuallste
examine la possibilité de conclure de nouvelles conventions:
un comité restreint, constitué Rtl sein de ladite commission,
est charqé d'étudier un projet de statut social des médecins
disposés à souscrire aux nouvelles conventions,

En ce gui concerne l'application des honoraires prévus
par la déclaration gouvemementale, il apparaît en effet
qu'en plusieurs régions du pays - la situation est meilleure
en d'autres - le corps médical n'a pas fait preuve de bonne
volonté pour répondre à l'appel du Gouvernement de res-
pecter volontairement les honoraires prévus dans la déci a-
ra tian gouvernementale, Cette remarque concerne prin-
cipalement les honoraires des consulta tions et des visites
à domicile.

Il y a lieu de distinguer entre le respect des honoraires
imposés pour les ca tégories sociales, et ceux qui sont appli-
cables aux autres assurés, L'attention du Ministre a été
attirée sur le fait que, dans certaines régions du pays, le
respect des honoraires imposés laisse également à désirer en
ce qui concerne les invalides, les veuves, les pensionnés et
les orphelins, Il estime que ces abus doivent être dépistés et
dénoncés aux parquets: ce n'est pas nécessairement l'inté-
ressé lui-même qui doit le faire. D'ailleurs, depuis le mois
d'août. les catégories d'assurés en question disposent de
vignettes et de documents, sur la base desquels ils peuvent
fa ire valoir leurs droits de façon formelle et indiscutable
vis-à-vis des médecins.

Quant (lUX autres assurés, la situation dans les diverses
régions n'est pas de nature à leur offrir une liberté de choix
su Hisante entre les médecins qui respectent les honoraires
prévus par la déclaration gouvernementale, En effet, il a
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er wordt inde rdaad vélslnesteld, dat voor een raad picqinq
80 F en voor ecn bczock a an huis J 30 F qevraaqd wordr .

Er is nochtans nic ts dat cr op wijst clat die toestar.d e cn

aanvanq hccIt genomen met hct koninklük besluir van 6 juu i
1966 : bij bcstond rccds van bij de aanvang van liet ja ar.
ook onder het ste lse l van verplichte crelorien. De Minister
meent te moqcn zeggen dat hct voornocmd besluit van 6 jun i
1966 een dubbcl gevolg liee ft qchad : onder de qcnccsher cn
die vrceqer recels hoqcre erelone n vrocqen. zij n de enen
voor~tJf'tii'~,j; t'1'~~ h.-t vr~1.gen van die honoraria. terwijl ande-
ren zich vrijwilliq hebben qeschikt naar de bedraqen ver-
meld in de reqcrinris ver klartnq: and ercn die tot dan toe 63
en 105 F vroegen hr-bhen hun t arie vcn verboogd tot 70 en
125 F.

In verband met het koninklijk besluit van 6 juni 1966
heeft de Regering huar veranrwoo rde lijkhe id opgenomen in
hooldaaak omdar zij hct vcrbint cuisscnste lsel voor de toc-
komst wilde vrijwa ren . Dit is dan ook de voorn aarnste be-
komrnernis, tijdens de eerstvolgende rnaan den opnieuw tot
ecu behoorlijk en vrij nlqernecn regime van verbintenissen
te komen.

3. De [i sknl» strook.

Zoals reeds werd aangestipt, hetrcu rde een lid dat de
Regering haar woord niet heeft gehouden en de fiskale
strook niet alqerneen heeft toegepast met ingang van 1 okto-
bel' 1966, Zal deze belofte worden nageleefd met ingang
van 1 januari 1967? Zal de Regering mnutreqelcn nemen
om een einde te maken aan de administratieve staking?

Een ander lid wcnste te vernem en over welke sanct îe-
maatreqelen men beschikt tegenover de geneesheren die
geen gebruik maken van de officieel voorgeschreven docu-
menten,

Antiooord :

ti) Fiscale strook.

Met betrekking tot de fiskale strook werd in het alge-
meen akkoord van 25 juni 1965 dat tussen de verteqen-
woordigers der geneesheren en tandhec:lkundigen cens-
deels en de vertegenwoordigers der verz ekerinqsinstellinq en
anderdeels werd gesloten, een overeenkomst bereikt waar-
van de tekst luidt als volgt :

« Het recht van de zieken op vergoeding is niet gebon-
den aan het uirrcikcn van een honorar-îu mkwitnnt ie doch
wel aan het uitreiken van een getuigschrift voor ve rstrckte
hulp. Dat getuigschrift gaat sarnen met' een fiscale strook
waarop de naam van de zieke nier voorkomt en wel ke door
de qeueesheer ter beschikking wordt gehouden van het
bestuur der belastlnq en. Dat dokument lllag niet als supple-
ment komen bij de: dokumenten welke thans door dit
bestuur worden geëist. »

De uitvoering van deze bepaling werd onder de vorige
Regering in 1965 voorbereid. Er werden toen besprekingen
gevoerd met het geneesherenkorps ten e inde tot een qern een-
schappelük akkoord omtrent de inhoud van de zogenaamde
fiscale strook te komen,

Uit de inlichtingen waarover cie Minister beschikt. blijkt
dat geen volledige overeenkomst werd bercikt met alle: be-
trokkcn beroepsorg anisaties van qenecsheren.

De: voriq e Regering heeft dan ook cen formule uitgewerkt
die thans door de Miruster van Ftnanciën werd over-
qenomcn.

De: toepassinqsdaturu was oorspronkelij k vastgesteld op
loktober 1966: dit bleek echter uchtcraf materieel onm oqe-
lijk orn de volgende reden :
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été constn tc qu'on avait demandé IW F pour une consulta-
tion et ] 30 F pour 1111evisite à domicile.

Toutefois. rien n'indique que cette situation él com-
mence: lors de l'entrée en vique ur de l'arrêté royal du
6 juin 19(j() : elle cx ist a it d('jà LIli d ébut de l'année, et
('galellll'11t salis le réçjime des honoraires obligatoires: le Mi-
nistre croit pouvoir dire que l'arrêté precite a eu une double
conséquence: parm i les médecins qui demandaient déjà au-
paravant des honornires plus élevés, les lins ont continué à
demander ces honoraires. ,1101'S que les autr('s se sont
librement conformés aux Laux mentionnés dans la décla-
ration Ç'lollverncmentale: dnutres. qui demandaient jus-
qu'alors 63 et 105 P, ont auqrnenté leur tarifs à 70 et
125 F.

Le Gouvernement a pris ses responsabilités en ce qui con-
cerne l'arrêté royal du 6 juin 1966 parce qu'il entend, avant
tout, sauvegarder pour l'avenir le régime des engagements.
Son principal souel est dès lors d'en revenir, dans les
prochains mois, fi un régime d'engagements adéquat et quasi
général.

3. SOl/che [iscnic .

Comme il a déjà été signalé, un membre déplore que le
Gouvernement n'ait pas tenu parole et n'ait pas appliqué
d'une man iè re générale 1,1souche fiscale à dater du 1"" octo-
bre 1966. Cette promesse sera-t-elle remplie à dater dt!
1el' janvier 1967 ? Le Gouvernement prendra-t-il des mesu-
res pour mettre fin à la grève administrative?

Un .iut rc membre désire savoir o uelles sont les sanc-
tians dont on dispose à l'encontre des médecins n'usant
pas des documents imposés offrciellement.

R.éponse :

a) SOl/che fiscale.

Au sujet de la souche fiscale, l'accord générill conclu le
25 juin 1964 entre les représentants des corps médical et
dentaire, d'une part. et les représentants des organismes
assureurs, d'autre part, comprenait un accord dont le texte
est libellé comme suit :

« Le droit des malades au remboursement n'est pas lié à
la délivrance d'une quittance d'honoraires mais hien à celle
d'une attestation de soins donnés, Cette attestation est dou-
blée d'une souche fiscale ne mentionnant pas le nom du
malade et qui est tenue à la disposition de l'adnunistration
des contributions par le médecin, Ce document ne peut pas
faire double emploi avec ceux actuellement exigés par la-
dite administration. »

L'application de cette disposition a été préparée en 1965
sous le Gouvernement précédent. Des négociations furent
menées avec le corps médical af in de parvenir fJ tm accord
général au sujet de la teneur de la souche, dite fiscale,

Des renseignements dont le Ministre dispose, il résulte
qu'uri accord général n'a pu être réalisé avec toutes les orga~
nisations professionnelles de médecins intéressées,

C'est pourquoi le Gouvernement précédent a mis au point
une formule qui est actuellement reprise par le Ministre
des Finances.

Initialement, la date de la mise en vigueur avait été fixée
au 1°' octobre 1966: par après, il est aperçu qu'il était maté-
riellement impossible de maintenir cette date pour les motifs
suivants;



1. ~ de ecrstc ilfll~verinH van de hasisclokumenlcn kon
slcchts qeschicdcn rond 15 au qustus:

2. ~ de identi bealie van 18 mi ljoc n Ior mulie ren (13000
geneesheren X I 000 atre sten .' ongeveer 500 geneesheren
die meerdcre kablneucn bcd ienen of die formulicren vau
een verschillend formai! t of in de lweede ï aal verlanqeu ).
vraaqt aan cie orclinaior on qevce r d rie en ecu halve maand
tegen 24 uren pe r d'lg.

Wegens deze technische moeilijkheid heeft de Regering
besloten in principe cle fiscale strook toe te passen en toc
te latcn voor de uitbetal inq door de verzekerinqsorqanismeu
met ingang vau 10klabel' II.; van Loktobcr tot 31 decern-
ber wordt in ee n overqan qsp er iode voorzicn en het gebruik
zal verplicht worden gesleid met ingang van 1 januuri 1967,

b) Strehneetrcg clen,

Wat de strafmaatregelen betreft worclt verwezcn naar
de wet tot instelling ~:11 organisatie: van ee n regeling voor
verplichte z iekte- en invaliditeitsverz ekerinq alsmede: naar
de bepalingen vervat in het Wetboek op de Ïukumsten-
belastingen.

Wanneer een qenees heer weigert de Iiskale dokumenten
in te vullen die opgelegd worden dcor hct minlsreriee l
besluit van 23 septe mber 1966, kunnen de sancties worden
toegepast waarin is voorzien door het Wetboek op de
Inkomstenbelastingen, en meer bepaald:

1) adrninistr at ieve geldboeten van 200 tot 10000 F;

2) stra lrechterlijke sancties die hi] herhaalde inbreuken
worden toegepast of wanneer er va lsheid in geschrifte is
vastgesteld.

Deze sancties omvatten geldboeten of, voor zwaarderc
misdrijven, ook gevèlIlgenisstra £fen.

Bovendien be schikr de administratie der belasttnqen,
bij weigering orn cie Fiskale dokumenten voor te leggen,
over andere aauslaqmiddelen, zoals de aanslag bij verge~
Hjking met de nor ma Ie inkomsten van andere geneesheren,
of de aanslag van ambtsweqe.

Ten slotte kunncn de belastingen op cie niet aangegeven
inkomsten onder bepaaldc voorwaarden tot het drievoudige
opgevoerd worden, zorider het bedrag van die inkomsten
te mogen overschrijdcn.

Wat de ziek tever zeker inq betre It, wordt herinnerd aan de
bepalingen van artikel 103, b), van de wet van 9 augustus
1963. gewijzigd bij de wet van 8 april 1965, Op grond
van deze bepaling wor den gestraft met een geldboele van
26 tot 500 F per inbrcuk de geneesheren die na waarschu-
wing betekend door de beambten bevoegd orn cie inbreuk
vast te stellen, me erma als weigeren aan de rechthebbenden
in de vastgestelde vorruen de bescheiden uit te reiken die
zijn voorqcsch reveu door de wet en de uitvoeringsbesluiten
en- verordeningen.

Het Beheel'scomüé van de Dienst voor geneeskundige
verzorging heeft in zijn zitting van 3 oktober jJ. beslist dar
de verzekeringsinstellingen een nominatieve lijst zullen aan-
legHen van de gelHeshe:ren die na 30 septernber 1966 cie
officiële docurnente n niet zouden gebruiken. De inspecteurs
van de dienst voor ad min isrrutieve controle zu llen aan de
hand van deze Iij sten de inbreukcn vastsrellen bepaald
bi] artikel 103, b) van de wet op de ziekteverzekering en
naar cie qenccshecen die in overtreding zijn, de nodige waa r-
schuwing sturcn. Wordt de overtreding meermaals vast-
gesteld. dan zullen de Landsbonden k lacht indienen bij
de politierechtbanken.
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1. ~ La dé livrnncc des documents de base ne pouvait
se faire pour lil première fois que vers le- 15 août:

2. ~ L'Jde nt ihcnuon de 18 millions de: formulaires
(13000 médecins X I 000 certliicats" quelque 5 000 mé-
decins disposaru de plusieurs cabmcrs ou qui dcrna ndcnt des
Iorinulaircs d'un format différent DU établis dans la se-
conde lan qur-] dcmaudc il lordinut eur un trnvail de trois
mois ct demi à raison de 24 heures pill' jour.

Ces dif Iicu ltcs techniques ont amené le Gouvernement il
dècide r. en principe. ['application de la souche fiscale et son
remboursement par les orqanismes assureurs il dater du
l ,., octobre dernier; il est prévu une période de transition du
l'" octobre a u 3 I décembre et l'utilisation de cette souche
fiscale sera rendue obliqatoire il partir du 1" janvier 1967.

b) MeS/Hes pénales.

En ce qui concerne les mesures pénales, il est renvoyé
á la loi instituant et orquuisant un régime d'assurance obli-
oatoire contre la maladie el J'invalidité ainsi qu'aux disposi-
tions clu Cocle des Impôts sur les Revenus.

Lorsqu'lin médecin refuse de délivrer les documents fis-
caux imposés par l'arrêté ministériel du 23 septembre 1966,
des sanctions prévues par le: Code des Impôts sur les Reve~
JlUS pourront être appliquées. notamment :

I) des amendes administratives de: 200 F il 10000 F;

2) des sanctions pénales qui sont appliquées en cas de
récrdive Oll lorsque des faux en écritures sont constatés,

Ces sanctions comprennent des amendes, ainsi que: des
peines de prison pour des délits plus graves.

Ell outre. en cas de refus de produire des documents
fiscaux, J'administration des contributions dispose d'autres
moyens de taxation, tels que la taxation pal' comparatson
avec les revenus normaux d'autres médecins ou la taxation
d'office.

Enfin, SOllS certaines conditions, les impôts sur les reve-
nus non déclarés peuvent être portés au triple. sans qu'Ils
puissent dépasser le montant de ces revenus.

En ce qui concerne l'assurance maladie, il y a lieu de rap-
peler les dispositions de J'article 103. b), de la loi du 9 août
1963, modifiée par la loi du 8 avril 1965. En vertu de ces
dispositions sont punis d'une amende de 26 à 500 F par
infraction. les médecins qui, après avertissement signifié
par les agents qualifiés pour constater J'infraction. refusent
à plusieurs reprises de remettre aux bénéficiaires. dans les
formes déterminées, les documents prescrits par la loi et les
arrêtés et règlements d'exécution.

En sa séance du 3 octobre dernier, le Comité de gestion
du Service des soins de santé a décidé que les organismes
assureurs établiront une liste nominative des médecins qui
n'utiliseraient pas les documents officiels après le 30 sep-
tembre 1966. Sur base de ces listes, les inspecteurs du ser-
vice du contrôle administratif constateront les infractions
prévues par l'article 103. b), cie la loi sur l'assurance. mala-
die et enverront l'avertissement requis aux médecins en
Faute. En cas de récidive, les unions nationales porteront
plainte devant les tribunaux de police compétents.
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4. ~ Onderholldspl'ijs in de lJel'fllegingsins/cllingcn.

VrOéJfJ:

Verscheidene leden hebben de aa ndacht gevestigd op
de moelltjkhcd en waarin de verpleÇJingsin:o;tellingcn ver kc
rcn ingevolge de toepassinq met ingang van 1 jnn uar: 1967.
van het definitief st else l van de wet op de zteke nhuizcn.

Antiuoord :

Wat de verpleeqdaqprijs voor cie zir-ken hui aen berreft,
w enst de Minister eraan te herinncren d at op 1 j anun ri 1967
het definiticf st elsel van cle ziekenhuiswet in werking treedt.
Dit houdt 0.111. in dat mel ingang van die datum éé n vierde
van de normale verpleegdagprijs t en laste valt van het
departement van Volksgezondheid en de overige drievierde
van de ziekteverzekering.

De Mlnister van Volksgezondheid heeft nog qcen defi-
nitieve bcslissinq genomen omtrent de normale verplecq-
dagprijs die voor het jaar I 967 zal worden vastq esteld. Men
mag verwachten dat deze prijs gemiddeld Z<ll worden ver-
hoogd tot 350 F pel' ligdag berekend aa n index ]29.25.
Volgens de inlichtingen die werdcn .verstrekt. houdt hct
ontwerp van begroting dat aan het Beheerscomité van de
Dienst voor geneeskundige verzorging werd overqcleqd.
rek eninq met deze voorziene verhoging en met de pr ijs-
verhoging die na onderzcek van de boekhoudinq, aan be-
paalde instellingen kan worden toegestaan.

Er mag nochtans niet worden vooruitgelopen op de dis-
cussie over de begroting, waarmede het Beheerscomité thans
een aanvang maakt. Zo mogelijk zullen dienaangaande in
openbare vergadering meer precieze gegevens worden ver-
strekt.

Vraag:
5. ~ Financiële ptoblernen,

Werden de rekeningen ] 965 van de verzekerinqsorqa-
nisrnen ingeleverd? Welk is de toestand van elk verzeke-
ringsorganisme ?

Antwoord:

11) het is de Ministcr op dit ogenblik niet mcqelijk op die
vraag een bevredigend antwoord te geven. De rekeningen
van het jaar 1965 werden nog steeds niet afgesloten. Daar-
omtrent werden inlichtingen gevraagd aan het Rijksinsti-
tuu t en er werd verzekerd dat over enkcle weken deze
rekerunqen zullen kunnen worden afgesloten.

b) De toestand van de onbetaalde rckeninq cn per ver-
zekeringsinstelling op 30 september jl. vindt men in tabel I.

Berekend per rechthebbende in de onderscheiden ver-
zekerinqsinstellinqen wordt de toestand weergegeven in
tabel 2.

Het is niet 'gemakkelijk om een volledige verklarlnq te
geven van het verschil in de onbetaalde rckeninqen per
verzekeringsinstelling (rekening gehouden natuurlijk met
het aantal rechthebbenden} . El' bestaat terzake een verschil-
leude Hnancierfnqspolttiek van de erie lan dsbond tot de
andere (bv. leningen bij de vrije verzekerinq, ktedietope-
ningen). Anderzijds is het bedrag van de schulden tegen-
over de zorqenverstrekkers ook afhankelijk van de toe-
gekende: voorschotten en deze staan in functie van de
rekeningen van iedere verzekeringsinstelling voor het
laatste gekende dienstjaar (] 964). Zodra de verdeling der
voorschotten op basis van het dienstjaar ] 965 zal kunnen
qcbeurcn, mag men verwachten dat deze voorsch otten de

4R ]

4. - Prix eh In jOIII'fJ('C d'entretien
d an« les ('t:tNissell!o!fs hospitaliers.

Qllcs/ion :

Plusieurs membres ont ut tiré lu t t cnf ion sur les difficultés
clans lesquelles sc trouvent les d<lblis~em('l1ts hospitulicrs.
en raison de l'application, il part ir du l:" j.mvier 1967, du
réqimc définitif de 12 loi sur les hôpitaux.

Reponse:

En ce qui concerne le prix de la jOIll'J1eC d'entretien dans
les hôpitaux, le Ministre désire rappeler que le rc q ime ddi-
nitif de la loi sur les hôpitau« entre CIl vigueur le l ,." jan-
vier 1967. Il s'ensuit notamment qu'à partir de cette date le
prix norrnal de 10 journée d'entretien sera, pour un quart. à
charge du département de la Santé publique. les trois autres
quarts incombant à la ssura nce ma lad ie.

Le Ministre de la Santé publique n'il pas encore pris de
décision définitive au sujet du prix normal de la journée
d'entretien pour 1967. Il est permis de s'attendre à ce que
ce prix soit porte en moyenne il .350 F par journée d'entre-
tien il l'indice ]29,25. Selon les l'enseignements qui ont l'té
Four nis, le projet de budget q ui il été soumis ail comité de
gestion du Service des soins de santé tient compte de I'auq-
mentation prévue et de la majoration de prix qui peut être
consentie il certains établissements après examen de la
comptabilité.

On ne peut pourtant pas anticiper sur la discussion du
budget, que le comité de gestion entame en cc moment.
Dans la mesure du possible, des renseignements plus pré-
cis seront fournis à ce sujet en séance publique.

Question:
5. ~ Problèmes financiers.

Les comptes des organismes assureurs, pam 1965 ont-ils
été déposés? Quelle est la situation de chaque organisme
assureur?

Réponse:

a) Le Ministre n' est en ce moment pas en mesure de
donner une réponse satisfaisante à cette question. Les
comptes pour l'année 1965 n'ont toujours pas été clôturés.
A ce propos des renseignements ont été demandes à
1'1. N, A. M. I. et l'assurance a été donnée que ces comp-
tes pourraient être clôturés dans quelques semaines.

b) la situation quant aux opérations en souffrance (im-
payés) au 30 septembre et par organisme assureur, £igme
au tableau l ,

La situation dans les divers orqa nismes assureurs. cal-
culée pLlr ayant droit, figure ail tableau 2.

Fournil' une explication complète de ILl difference dans
les impayés par orq anisme assureur (en tenant compte
évidemment du nombre des ayants droit n'est pas
chose facile. Il y a par ailleurs, en ce domaine, une poli-
tique de financement (p. ex. en ce qui concerne les prêts
dans le secteur de l'assurance libre, J'ouverture de crédits)
qui diffère d'une union nationale à l'autre. D'autre part le
montant des dettes vis-à-vis des dispensateurs cle soins
dépend également des avances accordées, et ces dernières
sont fixées en fonction des comptes de chaque organisme
assureur pour le dernier exercice connu (J 964). Dés que
la répartition des avances pourra se faire SUI' la base de
l'exercice 1965 il est permis d'escompter que le montant de



TABLEAU 1. TABEL 1.

Staat van de onaîqedane (onbetaalde) verrichtinqen per 30 september 1966
bij de verschillende verzeker-inqsinstellinqen,

Relevé des opérations en souffrance (impayés) au 30 septembre 1966
dans les divers organismes assureurs.

(In duizendtallen F.) (En milliers de F.)

Verplegings- Totaal To"aal
inrlchtinqen Geneesheren Apothekers Dlversen op 30-9-1966 op 31-8-1966 Verschil

Verzckerinqsinstellinqen Or qanismes assureurs
Etablissements Médecins Pharmaciens Divers Totaux Totaux Différl'ncc

hospitaliers ali 30-9-1966 au 31-8·1966

Chrtstelïjke mutualiteiten 368 ï27 67009 J27445 JO 512 573693 509515 + 64178 A. N. Chrétienne.

Onzijdige mutualiteiten 172 626 12585 54009 6263 245483 189552 -r- 55931 U. N. Neutre.

Socialistische mutuáliteiten 427352 13473 lOS 279 15225 564329 386683 .i, 177646 U. N. Socialiste.

Liberale mutualiteiten 66383 4918 21 937 3069 96307 53856 .l. 42451 LN. Libé;·ak.

Beroepsmutuahtetcen 128759 12986 37554 14084 193383 131296 -I- 62087 U. N. Professéonnclie.

Hulpkas V.Z.L 21400 1359 2892 59 25710 21126 4584 CA.A.M. I.

"~._"--_._.--

Totaal einde september 1966 ". 1 185247 112330 352116 49212 1698905 + 406 err Totaux à fin septembre 1966.

Totaal einde augustus 1966 '" ...... 931922 84182 23'1214
I

41 710 1292 028 Totaux à fin aoùt 1956.
i -.--~---i---~-·_·-I

"'
% van het totaal einde seprember 1966 ... 69,77 6,61 20.73 2,89 100

I '% du total d fin septembre 1966.

I
i

% van het totaal l'inde augustus 1966 ... 72.13 6,52 18,13 3,22 I 100 % du totnl ;, fin aoü'~ 1956.

z
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TABEL 2. TABLEAU 2.

Opgave van de achterstand in de betalingen over een periode van 3 maanden,
per rechthebbende in de onderscheiden verzekerinqsinstellinqen.

Relevé des retards de paiement sur une période de 3 mois,
par ayant droit, pour les différents organismes d'assurance.

Gemiddelde der
achterstallen Achterstal par

voor juli, auqus- rechthebbende
Achterstallen op Achterstallen op Achterstallen op tus, septernber Aantal kolom 4:

31-7-1966 31-8-1966 30-9-1966 1966 rechthebbenden kolom 5

Arriérés au Arriérés au Arriérés au Moyenne des Nombre Arriérés par
31-7-1966 31-8·1966 30-9-1966 arriérés pour d'ayants droit ayant droit

les mois de colonne 4:
juillet. août et colonne 5 \)l.

septembre 1966 0

Christelijke mutualiteiten 827936 509 515 573693 637048 '1098090 155,4 Mutualités chrétiennes.

Onzijdige mutualiteiten 279212 189552 245483 23& 082 10i0031 235,4 Mutualités neutres.

Socialistische mutualiteiten 534906 386683 564329 495306 2275478 217,6 Mutualités socialistes.

Liberale mutualitetren ..• 111975 53856 96307 97739 513270 1792 Mutualités libérales.

Beroepsmutualiteiten 232741 131296 193383 185806 866985 211,3 Mutualités professionnelles.

Hulpkas .. , ••••••• 0. 22167 21126 25710 23001 87879 261.7 Caisse auxiliaire.

Totaal ... ...... 2038937 1292 028 1698905 1676622 8881 733 188,1 Tot,,].



u itqav cn voor hel lopende jaar dichter z u llcn bc nadc rcu.
Indcrdaad het jaar 1964 was in vele opz ich te n e en ovcr-
~FllltJsjaar wat betreft hct nfsluit cn v an de rekeningen
en bovendien zijn er scdert 1 april ] 965 w ijztqinqe n inqc-
trcden in cie onderlinge ver hou dinqen Vi111 de lcdenta llen per
laudsbond. \7.,1egens de vcrplichre aansluinnq V3n hel over-
hcid spersone el,

* * *

Vraag:

Wat de Hnanciële toesland van de Dienst Uitkeringen
betreft, wcrd de vraaq opgeworpen welkc ma at re qelen de
Regering overweeglom hct tekort in deze scktor op te
slorpen.

Antwooid :

In zijn inleiding heeft de Minister r eed s ge\,v('zen op
de problemen die zich stellcn in de scktor van de: uitkeringen.
Het ontwcrp van begroting voor het dienst ja ar 1967laat een
deficit van 389,2 miljoen F. Het beheersc ornité van de
Dienst voor uitkeringen zal wordcn verzocht op zijn
eerstkomende vergadet'ing die op het einde van de maa nd
novernber plaats heeft, voorstellen voor te leggen om het
Financieel evenwicht te bereiken.

Bovendien stelt zich het probleern van de: aan zuiverinq
del' vorige dienstjaren, Volgens de huidige voorultz ichten
moet worden gerekend met een mali van 490 miljoen F
voor 1965. De wet van 7 juli 1966 la ar de Koning toe de
uitslaqen van de jaren 1964 en 1965 te curnu lereu, Dit ZOll

meebrenqen dat er VOOl' beide dienstjaren een vermoedelijk
mali blijft van 490 rniljoen F - 257 miljocn F (boni van
19(4) = 233 rniljoe n F, Voegt men daarbi] h et verwachte
mali voor 1966 0= 415 miljoen F, dan zou het totale deficit
tot het einde van het lopende dicnstjaar 64:8 miljoen F
bedragen.

De Regering zal ten gepasten tijde, wa nrieer zij in het
bezit is gesteld van de definitieve rekeningen, over de toc-
stand moeten beraadslaqen. rekening hou dend met de
verbintenissen die in het Sint-Jans akkoord van 25 juni
1964 werden aangegaan.

6. - Forfaitaire betaling l'arl presteties,

Een lid betrcurde dat het forfaitaire stelsel a lhoewcl wet-
telijk voorzien. niet toegepast wordt.

Antuioord :

Wat het forfait betreft, moet er op qewez en worclen dat
alles in het werk wordt gesteld, van bij de st art van deze
Hegering, om het afsluiten van forfaitaire a kkoordcn moge-
lijk te maken.

Volgens de wet van 9 augustus 1963. ge\vij zigd door de
wet van 8 april 1965, is de toepassinq van het forfaitaire
stelsel afhankelijk van de werking van een Commissie belast
met het afslniten van forfaitaire akkoord en (art. 34Icl').
Deze Comnnssie werd opgericht bij koninklij k besluit
van 20 april ] 966, Het spreekt vanz elf dat de personen of
instellingen die cen akkoord over forfaitaire betaling van
geneeskundige prcstaries wensen aan te gaan, een aanvraaq
moeten Indienen bij de bedoelde Commissie, W elnu, tot op
lied en he:eft deze Commissie geen enk ele aanvraaq oritvan-
gen. De afvaardigingen der ziekenfondsen z ijn herhaaldelijk
bijeenqeroepen, rnnar hun werkzaamheden liggen praktisch
vcrlamd door het uitblijven van de aanvragen. Deze toc-
stand heeft tot gevolg dat er nier alleen geen definitieve
regeling voor de forfaitaire betaling kan wordcn uitgewerkt.
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de ces avances sc rapprochera davanta ge de celui des
clópc nsc s po ur l'année en cours. En effet, l'année 1964
est fi maints égards, une année de trnnsirion en ce qui
concerne la c lóturc des comptes; en outre depuis le l"t' avril
1965. du fait de !'affiJiution ob liqn roirc du personnel des
services puhlics. des chuuqcruent s sont intervenus clans
I'un port ance cornpn ró e des effectifs de membres de chaque
union nationale.

* • •

Question:

En ce qui concerne la situation Iinanciëre du service
des indemnités, il a été demandé quelles mesures sont
envisagées par le Gouve mem cnt pour resorber le déficit de
ce secteur,

Réponse:

Dans son introduction, le Ministre a déjà attiré l'atteu-
tian sur les problèmes qui se posent dans le secteur des
indemnités. Le projet de buclget pour l'exercice 1967 pré-
sente un déficit de 389.2 millions de francs. Il sera demandé
au comité de gestion du service des indemnités de soumettre
au Ministre lors de sa prochaine réunion, qui a lieu à la fin
du mois de novembre, des propositions propres il assurer
l' équ ilibre financier.

En outre sc pose également le problème de l'apurement
des exercices antérieurs. D'après les prévisions actuelles,
il faut escompter u n déficit de 490 millions de francs pour
1965. La loi du 7 juillet ] 966 autorise le Roi à cumuler
les résultats des exercices 1964 et 1965. II en résulte que.
pour les deux exercices, il subsistera un mali probable
de 490 millions de F - 257 millions de F (boni de 1964)
::..-::233 millions de F. S'il y est ajouté le déficit probable pour
1966 (415 millions de F),I'impasse totale jusqu'à la fin de
l'exercice en cours s'élèverait à 648 millions de F.

Le Gouvernement devra, en temps utile. c'est-à-dire lors"
qu'il sera en possession des comptes définitifs, délibérer
de la situation compte tenu des engagements souscrits
dans l'accord de la Saint-Jean du 25 juin 1964.

6. ~ Paiement forfaitaÎl'c des prestations.

Un membre déplore que le régime forfaitaire n'est pas
appliqué. bien qu'il soit prévu par la loi.

Réponse:

En ce qui concerne le forfait, il y a lieu de signé:der que
dès l'entrée en fonction du Gouvernement actuel. tout
a été mis en œuvre pour permettre la conclusion d'accords
forfaitaires,

Conformément à la loi du 9 août 1963. modifiée par la loi
du 8 avril 1965. l'application du système forfaitaire est
subordonnée au fonctionnement d'une commission chargée
de la conclusion d'accords forfaitaires (article 34ter). Cette
commission a été créée par l'arrêté royal du 20 avril 1966.
Les personnes ou les organismes qui souhaitent conclure un
accord prévoyant le paiement Iorfartaire des prestations
médicales doivent évidemment introduire une demande en
ce sens auprès de ladite commission, Or, jusqu'à présent
cette commission n'a reçu aucune demande. Les représen-
tants des mutualités ont été convoqués à plusieurs reprises,
mais l'absence de demandes paralyse pratiquement leurs
travaux, Il en résulte que non seulement le rèqlement défi-
nitif en matière de paiements forfaitaires n'a pli être mis au
point, mais qu'en outre il n'a pu être prévu de paiement pro.
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mil al' ook dat nict worden voorz icu ill cen voorl oplqe uit-
betillinll war de prest ai ics hctreft. die, vol qens de no rmcn
uitqcwcrk ; door hct Bchecrscomitc van cie Dienst voor
geneeskundige ver ror qinq. voor het Forfait in aan merk in q
komen. Men nHig imnrcrs niet uit 00\] vcrl iczcn da: de com-
missre voor de forfaitaire akkoordcn gebondcn is door d e
normcn clic het Behcerscomttc in zijn zilting van 28 [anuar:
j l. he cft vasrqestcld, en die o.rn, bcpalcn clat de raadpleq in-
gen nier in aa nmcrlcinq komen voor CUl Iorfa irntrc rcqe lir.q.
De ledcn van de comrnissie zullcn begrijpen dat hct zowcl
voor de Mirust er als voor de commissie zelf onmogelijk is
om deze besli ssinq onqe daan te iuaken of er gcen rcke nîno
mede te houden,

De Minister is steeds voorstanndcr geweest van de For-lait.
en hij is bereid, indien zulks nodig mocht blijk en. z ijn g()ede
diensten aan te bieden om het verwez en lijken van de akk cor-
den te bespoediqcn. Maar hij moet tcrzake de regelen v an
het spel eerbiedigen.

Zijn conclusie blij ft elan ook deze wclke h ij reeds IIICer~
maa ls heeft uitcenqezet. dat de ce rste stap tot het sluiten
van een forfaltair akkoord moet worden gezet door de
instellingen, die deze regeling wense n.

7, ~ Senerinqsmoetreçelen,

De aandacht van verschcidene leden ging naa r de V()01'-

stellen die door de Regering werden voor çeleqd aa n he t
Beheerscornité van de Dienst voor Genceskundlqc Ve1'201'-
ging bij h et Rijksinstituut voor Ziekte- en Invalid iteit s-
verzekering. Sommige leden zijn van oordeel dat die voor-
stellen een ongunstige weerslaq hebben op de zie ken,
hetz ij wegens de afschaffing van de tussenkomst, hetzij
wegens de verplich tinq een persoonlijk aaudeel te betalen.
Er werd aangedrongen opdat in deze aangelegenheid op
een bez adiqde wijz e zou wordcn tewerk gegaan en opd at
de verzekerden in hun belangen niet zouden wordcn ge-
schaad.

Anttooord

De voorgestelde bezuinigingsmaatregelen hebben een
dubbel doel :

1. - de overconsumptie tegen te gaan en te trachten een
einde te maken aa n de prestaties die niets gemeens bebben
met het herstel van de gezondheid;

2, ~ het Hnancieel evenwicht tussen de inkomstcn en de
uitgaven te waarborgen zan cler een- beroep te moeren doen
op een bljdraqeverhoqiriq noch op ecn verhoging van de
stilatstussenkomst.

Deze voorstellen wcrden voor advies overgelegd aan
het Beheerscomitê van de Dienst voor qeneeskundlqe ver-
zorging, dat tegenvoorstellen heeft gedaan, Deze worcle n
hierna gekommentarieerd en vergeleken met de voorstel le n
van de Minister van Sociale Voorzorq.

A. - Voorstellen van de Minister,
Bezuiniging
(in miljocn

F)
1. V ccminderin q weerde K slentcllcttcr 1'.111

12.60 tot 10:

radtoloqie
klinische
radio- CIl

199,3
132,0
10,4

biologic
l'a el iurnr heraple

Subtotaal 341.7
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visoir c pour les prc stat ions qui. d'après les normcs ètablics
pa r le r omit ó de qcsr ion du service des soins de santé, pour-
raient faire l'objcl d'LIll [orlnit . En effet. il ne peut être
pr rdu de vue que la commission des accol'(h Iorf attuircs est
lice pal' les nonnes qui ont dé lixccs par le comite de Iles·
lion en sa seance du 21\ j a nvicr dernier cl qui p rè voie n t.
notamrnc nt , que les consu ltnt ions ne peuvent faire l'objet
d'tin règlement forÎ<iitaire. Les membres de la commisaion
comprendront qu'il est impossible a u Ministre, connue il la
commission. d'annuler cette décision ou de ne pas en tenir
compte.

Le Ministre a toujours Clé partisan du forfait et il est
disposé, le cas échéant, il prêter ses bon offices afin d'accé-
lórcr Ia conclusion des accords. En l'occurrence, il est toute-
fois obligé de respecter les règlcs du jeu,

La conclusion du Ministre reste donc identique à celle
qu'il a formulée il plusieurs reprises, il savoir que le premier
pas vers Ia conclusion d'un accord forfaitaire doit être fait
par les organismes désireux de voir instaurer ce régime.

7. ,- Mesures d'assainissement,

L'at tentton de divers membres s'est portée sur les pro-
positions faites pm le Gouvernement au comité de gestion
du Service des soins de santé relevant cie l'Institut national
d'assurance maladic-Invaltd ité. Certains membres estiment
que ces propositions sont défavorables aux malades, soit
en raison de la suppression cle l'intervention, soit du fait
de l'obligation de payer une cotisation personnelle, Il a été
insisté pour qu'il soit fait preuve de modération clans ce
domaine, afin de ne pas nuire aux intérêts des assurés,

Réponse:

Les mesures d'nssauussernent ont un double objectif:

1. ~ combattre la surconsommation et s'efforcer de met-
tre fin aux prestations étranqères au rétablissement de la
santé;

2. -- garantir l'équilibre financier entre les recettes' et les
dépenses, sans devoir recourir à une. majoration des cotisa-
tions ou à une augmentation de l'intervention de l'Etat.

Ces propositions ont été soumises, pour avis, au comité
de gestion du Service des soins de santé, lequel a fait des
contrepropositions, Celles-ci sont commentées et compa-
rées ci-après avec les propositions du Ministre de la Pré~
voyance sociale.

Propositions du Ministre.
Economies

(en millions
de F)

I, Diminution de la valeur de la lettre-clé K de
12,60 à 10:

radiologie , .
biologie cllnique " , ..
rad iothérapie et radiumthérapie

199,3
132,0

10,4

341,7Sous-total



2, Persoonlijk aandcc! !Jim 25 ~;". in de lcostcn
del' f1Jsiothcl'apC1ztischc prestaties [nï ct voor
sociale katcgoneën ) .. , ." ,,, ". ". " ....

3, Prol1lCSCTl :

Gclioorprothcsistcn . vcrrnind crinq met 20 ~';.
van cie prijs del' gehool'appamten '"

Optickcrs.

Geen tussenkomst meer voor qek leurde qla-
zcn (zelfde tussen kornst al s voor witte gla-
zen) en kontaktglazen (behalve in qeval van
kerutoconus ] , " " .

Bandagisten;

44,1

a) afschaffing tussenkomst ilderspatkousen 86,3

b) vermindering met 20 % van de prijs voor
sommige gordels, de orthopedische zolen
endelumbostaat .... " ... ". 14.1

Orthopedistcn.
Subtotaal 100.4

Vermindering met 20 rD van de prijs der or-
thopedische schocnen en zolen en lu mhosta-
ten .

4. Paromedici,
Nihil.

Rekapitulatle.

1.
2.
3.
4.
5,

Totila!

B. - Teqenvoorstellen Beheerscomité.

I. Tegenooorstellcn medisch-tcchnische reed :

a) fysische aanwezigheid vereist van spe-
cialist voor radiologie. physiotherapie en
klinische biologie;

b) geen cumul van honoraria en technische
prestaties op het gebied van radiologie en
klinische biologie; beperking van deze
cumul op het gebied van physiotherapie
en radiotherapie:

c ) vermindering met 15 % van de waarde
der akten inz ake radiologie, physiothera-
pie en klinische biologie, als deze niet
worden uitqevoerd door een geneesheer
erkcnd voor deze specialiteiten:

d) belangrijke wijziging in de nornenclatuur
der prestaties inzake klinische biologie en
radiologie;

341,7
44,1

134,2

520.0

Bezuiniging
(in miljoen

F)

15.6

15.9

2.3
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2. ParticÎ[>ilfiol! pc rsonrtcllc de 2S % dans les
(rais des IJrcstations Cil mnt icr« de phlJsiothé-
rnpi<' (sallf pour les c:llègories sor ialc s ) ...

3. Prothèscs :

/\co1l8ticicllS: diminution de 20 je, du prix
des appareils auditifs .. , .

Opticiens.

Plus dintervc nt ion pour des verres (·cilltés
(In ruê me intervention qu e pour les verres
blancs) et verres de contact (snuf en ens de
kérntocone ) , ". '" .

Btindtiqistcs :

44,1

15,6

15.9

il) Suppression de lintcrvent ion pOUl' les bas
pOLlI' varie cs ' " ", 86.3

b) diminution de 20 W' du prix de certaines
ceintures. semelles ort hopédiques et lom-
bos t<l ts ,.. ... ... ... 14,1

Orthopédistes.
Sous-total 100,4

Diminution de: 20 % du prix des chaussures
et semelles orthopédiques, ainsi que des Iorn-
bostats , ," '" . .

"1. Pera-mëdiceux,
Néant.

Récapitulation.

1.
2,
3,
4,
S,

Total

Contrepropositions du Comité de Gestion.

1. Contrepropositions dit conseil technique mé-
dical;

a) La présence physique du spécialiste est
exigée POLU la radiologie. la physiothéra-
pie et la biologie clinique;

b) Le cumul des honoraires et des actes
techniques est supprrmè dans le domaine
de la radioloqie et la biologie clinique:
l irn ttation de ce cumul dans le domaine
de la physiothérapie et de la radiothéra-
pie;

c) diminution de 15 % de la valeur des
actes en radiologie, physiothérapie et bio-
logie: clinique lorsqu'ils ne sont pas eff ec-
tués par un médecin aqréè pour ces spé-
cialités;

d) modification importante de la nomencla-
ture pOLlI' les prestations en biologie clini-
que et rndioloqie:

2,3

341,7
44.1

134.2

520,0

Economies
(en millions

de F)
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e) in de f ysiotherapie. qccn cumul mcer tus-
sen de plafonds K 12 (geneesheren-spe ..
clalisten ) en M 12 (kinesitherapeuten).

149,82 (1)
70 (2)

219.82 (3)

2. Voorstanders en tc qcnstand ers !J,m dit per-
soonlijk unndccl ", '14.1

3. Prothescn.

Gclzoorprothcsistcn:

a) geen automatische index ..aanpassinq
meer; de index voor 1967 blij ft onqewij-
zigd : 13,428 F is waar de van de slcutel-
letter . .. ". ... ". . ..

b) geen publiciteit " " .
c) vermindering met 7,5 % V8t1 de pri]s del'

gehoorapparilten ... ... ... ." ", ... ..,
d) de minderheid in de conim îssie wil een

persoonlijk aandeel bij het aanschaffen
van gehoorapparaten.

Subtotaal ... .., ...
Optiekevs :

a) geen automatische Index-aanpassinq
meer; de index voor 1967 blij ft onqewii-
zigd : sleutelletter 13,428 F 5,1

b) qe kleurde glazen en contactglazen : cf.
voorstel Minlster. behoudens bepaald e
opmerkingen fJemaakt door verteqenwoor-
digers der optiekers 15,9

Bendeqisten .

a) geen automatische index-aanpassüiq
meer; de index voor 1967 blij ft on qewij-
zigd : sleutelletter 13,428 F , .. ,..... 2,4

b) afschaffing van de tussenkomst aderspat-
kousen, rnaar nieuwonderzoek aan de
hand van geneeskundige adviezen voor
1968 . .. ... ... ... ... ... ,.. ,.. ... 86,3

c) Riem Glénard: Y 42 - Y 35 , )
d) Buikgordel naar maat : J. P. V. ~ y )

100 verschlllende waarden, van Y 75 )
tot Y \20 ,.. ... ... ... ... ... ... ... )

e) Schrapping van n' 7012 in cie nomen- )
clatuur (riem na heelkundige bewer- )
king; komt niet voor in het voorstel )
van de Minister ) " 14.9

f) Nieuwe waerden (met strengere el- )
sen) voor orth opedische zolen (nI')
7610) )

g) Lumbost aat : J. P. V. - y 150 waarden )
y 120, Y 130 of Y 140, naar gelang )
van de hoogte ..................)

h) Bijkomende voorstellen i.v.m. erkenning
van bandagisten, verrninderde teruqbeta-
ling voor degenen die geen overeenkomst
hebben getekend en îdentiflcerlnq van de
artikelen.

l ) sornutige leden wensen persoonlijk aan-
deel.

Subtotaal ... ... ... 103,6

(l') Khnische bioloqle.
(2) Radiologic.
(3) Berekcninqcn kondcn allccn voor d) wordcn gcmaakt.

1,23
14.43

5,85

21.51

21
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e) en physiothérapie, plus de cumul entre les
pin fonds K !2 (médecins spécinlistes ) et
M 12 (kinésithérapeutes).

149.82 (I)
70.~ (2)

219J\2 (3)

2. Partisuns ct ndocrsnircs de cette participa-
tion personnelle , '" .. , '14.1

3. Prothèses.

/vcousticicns :

a) plus d'adaptation au tomatique il l'index:
pour 1967 l'index l'este inchangé: la WI-
leur de la lettre-dé reste fixée à 13.428 F 1,23

b) pas cle publicité ... ... ... ... ... 14,43
c) diminution de 7.5 % du prix des appa-

reils auditifs ... ... ... ... ... ... 5.85
d) une minorité de la commission veut in-

staurer une part ic ip at îon personnelle pour
les appareils auditifs.

Sous-total 21.51
Opticiens:

a) plus dadaptation automatique à j'index:
J'index pour 1967 reste inchangé : la va-
leur de la lettre-clé reste fixée à 13,128 F 5.1

b) verres teintés et verres de contact: cfr
proposition du Ministre, sauf certaines
remarques formulées par les repré-
sentants des opticiens ... ... ... ... 15,9

21
Bandagistes:

a) plus d!adapté\tion autoruatique à l'index;
]' index pour 1967 reste inchangé : la va-
leur de la lettre-clé reste fixée à 13,428 F 2,4

b) suppression de l'intervention pour les bas
pour varices. mais réexamen à la lumière
davis médicaux pour 1968 '" 86,3

c) sangle de Glénard : Y 42 à Y 35
d) ceinture abdominale SUl' mes lire : au

lieu de Y 100, différentes valeurs de
y 75 à Y 120 .

e) suppression du na 7012 de la nomencla-
ture (sang le post-opératoire; ne figu-
re pas dans les propositions du Minis-
tre .. , ." 14.9

f) nouvelles valeurs (avec critères plus
sévères) pour les semelles orthopèdi ..
gues .

g) lombost at : au lieu de Y 150, des va-
leurs Y 120, Y 130 ou Y 140 d'après
la hauteur , )

h) propositions complémentaires en ce qui
concerne l'aqréation cles bandagistes, di-
minution du remboursement pour ceux
gui n'ont pas souscrit un engagement et
identification des articles:

il certains membres souhaitent une partici-
pation personnelle.

Sous-total ... ... ... 103,6

(1) Biologie clinique.
(2) Radiologie.
(3) Des estimations n'ont pu être effectuées que pOLIr le llttéra d).
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Orthopcdistcn : Orthopédistes;

<1) geen automat ische koppeliuq aan de index
meer; de index 1967 blijft onqewijzrqd : sleu-
letter 13,428 F , '"

b) Lumbostatcn :

7610: z ie hand aqisten .
7611 en 7612: nauwkeuriqer omschrîj vinq

c ) Ort hopedische zolen : zie bo ndaqisren ...
d) Orthopedische schoenen: afschalfinqen en

verminderingen ..
e ) Hijkoruende voorstellen tot vermindering

van de prijs V<1U minet-ven en orthopcdi-
sche corsetten .

Subtot,Jal .. , ...

4. Petomedici :

a) Kincsitlicropeutcn , geen autom atische
aanpassing aan de index meer. De index
voor 1967 b lij It ongewijzigd: sleurelle tter
13,428 F '"

b) Apothekers-bioloqtsten . geen automati-
sche aanpassinq aan de index meer. De
index voor 1967 wordt teruggebracht van
13,428 F op 12,60 F zoals voor de genees-
heren biologisten ... . .. '" ... ... ... '"

N. B. De aangegeven bezuiniging door het ver-
zaken van de autornatische indexaanpassing
vertrekt van de hypothese dat er in 1967
slechts één enkele index-annpassmq zou
gebeuren.

Rekapitulatie.

1.
2.
3.
4.
5.

Tota81

Verschil: een bedrag van 90 miljoen F, dat
moet opqeleverd wordcn door de nog niet
berekende onderafdelingen van de voorstel-
len van de medisch-technische RaEld.

8. --' Varia.
Vraag:

2,1

8

10,1

4.9

5.2

219,82
44,1 0

156,20
4,90
5,20

43D,22

T'en slotte hebben verscheidene leden de aandacht geves-
tigd op de toestand van de gehandicapten tewerkqeste ld in
de beschutte werkp laatsen. Aangezien deze tewerkqeste l-
den een laag loon verdienen is de waarde van de bijdraqe-
bon besternd voor de verzekeringsinstelling lager dan het
vereiste minimumbedrag en moet een supplement worden
betaald.

Antwoord:

Op dit ogenblik worden de nodige maatregelen voorbe-
reid ten einde het minimumbedraq van de bijdraqedocumcn-
te n aan te passen aan de lage lonen van de belanghebbende
werknemers, Het ligt in de bedoelinq aan de door

<1) plus d'ndapt ation automatique il l'index:
l'index 1967 reste inchanqé : la valeur de
la lettre-clé reste fixée à 13,42R F . 2,1

b) lombost ats :

7óJO: voir banda qrstcs ... '" ... '"
7ól1 ct 7612: description plus précise

c ) semelles orthopédiques: voir banrlaqis-
tes '" .

d) chaussures orth opéd iq lies: supprcs- 8
sions et diminutions .

e ) proposition complémentaires en vue de
la diminution du prix des minerves et
des corsets orthopédiques v.. ... ••• '"

Sous-total 10,1

4. Pera-médiceu x:

a) Kinésithcrepcu tes : plus dadaptatron au-
tomatique à l'index, L'index pour 1967
reste inchanqé : la valeur de la lettre-clé
reste fixée à 13.428 F 4,9

b) Pharmaciens-biologistes: plus d'adapta-
tion automatique à l'index. L'index pour
1967 est ramené de 13,428 F à 12,60 F
comme pour les médecins-biologistes ... 5,2

N. B. L'économie proposée en renonçant à
l'adaptation automatique à l'index part de
l'hypothèse qu'en 1967 il n'y -au rait qu'une
seule adaptation à l'index.

Récapitula tion,

1.
2.
3.
4.
5.

219,82
44,to

156,20
4,90
5,20

430,22Total

Différcncc: un montant de 90 millions de F
doit être produit par les autres sous-sections
(non encore calculées) des propositions érna-
nant du Conseil technique médical.

8. --' Divers.
Question:

Enfin. certains membres ont attiré l'attention sur la situa-
tion des handicapés mis au travail dans les ateliers pro-
téHés. Etant donné que 'ces travai lleur s n'ont qu'un salaire
modeste, la valeur du bon de cotisation destiné à l'orga-
nisme assureur est inférieure au montant minimum requis
et il faut payer un supplément.

Réponse:

En ce moment sont élaborées les mesures nécessaires en
vue d'adapter le montant minimum des documents de coti-
sation aux salaires modestes des travailleurs intéressés. L'in-
tention est de donner au bon de cotisation introduit par ces
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die werkncmers iuqcd ie nde bijdraqebon de recht en te waa r-
borqcn op de voordelcn die voorrspruiteu uit de w ct qevinq
op de ziekteverz ckc rinq zonder beta linq van enige supple-
mentaire bijdrnqc,

Beschouwin-jcn naar aanlc idin q van de anrwoor-dcn
van de Ministcr,

Een lid verwijst naar een persbericht volqcns hetwclk,
luidens de be qrotiuqscijfers die door de bevoegde organen
van het H. I. Z. 1. V. zelf z ij n opqcmaakt. de begroting van
dit Instituut met I 900 uuljocn zou zijn onclcrschat , wnt cie
Rijksbegroting zou bczwnren met cen mceruttqav« van
500 miljoen frank.

Hlerop antwoordt de Minist er dat de kwestie vnn de
begroting van het R. 1. Z. 1. V. zijn aandacht gmmde houdt,
maar clat hij nog n iet in bet bezit is gesteld van cie be doe ldc
begrotingscijfers, zodat hij op de ~lestelde vraag onmoge-
lijk kan antwoord en.

Een and er lid vra aqt nogmaals of hct cij Ic r van
de Staatstussenkornst ten behoeve van cle ziektcver ze-
kering van de loontre kkenden, nl, Il,1 miljard, al clan niet
gebaseerd is op de beg roting van hcr R. 1. Z. I. V. en, zo-
niet, of de Regering ofwel dit cijfer als definitief beschouwt
ofwel voor aanpasstnq vatbaar acht.

De Mmisrer antwoordt dat de Regering zich voorlopiq
houdt aan het in de begroting vooropqezette cij ler, maar
de haar door de wet opgelegde verplichtingen zal nakom en.

Een lld doet opnierken dat de Minister blijkbaa r teruq-
komt op het antwoord dat in het Bulletin van Vragen en
Antwoorden n" 29 van 5 j uli 1966 werd gegeven op de
vraag n" 84 van de h. Nazé, dd. 21 juni 1966. betreffende
de interprctatie van artikel 70 van cie wet van 24 dccember
1963 in hoofde van de weduwen van vóór 1 januari 1964
gepensioneerde mijnwerkers slachtoffers van beroeps-
ziekten.

Hij wijst op de betekenis die de administratie en de
bevoegde rechtsmachten aan de in het bedoelde bulletin
verschijnende antwoorden hechten : deze geven eventucel
tot nader order, de officiële interpretat ie van een wetstekst
weer: hi] acht het derha lve wenselljk dat de Minister de
gewijzigde visie op het probleem ook in het Bulletin van
Vragen en Antwoorden ZOll doen verschijnen.

De Munster verklaart z ich bereid eventueel op een
desbetreffende aanvulleridc vraag te antwoorden.

Hi] doet evenwelopmerken :

a) dat een antwoord op een parlementaire vtaag geen
geldende interpretatie van de wet inhoudt;

b) dat het aanqevochten antwoord slechts een gedeelte-
Iijk antwoord was en een bepaald punt van de wet uit
ju ridisch oogpunt behandelde, dan wanneer een volledig
antwoord ook met de kontekst van de wet in haar geheel
moet rekening houden.

Wat de grond van de zaak betreft, meent de Minister
dat, waar de tltularis zelf geen recht kan doen gelden,
dit a fortiori ook geldt voor de rechthebbenden,

Zonder de Minister daarvoor verantwoordelijk te willen
stellen, betreurt een lid dat de wijze, waarop op bepaalde
parlementaire vr<lge11 wordt geantwoord, het krediet zelf
van deze vorrn van parlementaire infonnatie en toezicht in
het gedrang brengt.

Een lid verontschuldigt zich clat hij door omstél1ldig~
heden onafhankelijk van zijn wil belet was een aantal
vergaderingen van cie Commissie bij te wonen en dus in
de bespreking tussenbeide te komen; vervolqcns legt hij
na mens de P. V. Vi-leden. de volqende verklarinq af :
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(rnvai lleu rs la garantie des droits <lUXavantages résultant
de la législation sur l'assu rn ncc-maind ie. sans le payement
d'une cotisation supplémentaire.

Considérations relatives aux réponses du Ministre.

Un uicmhrc se réfère Ù lin communiqué de presse scion
lequel. d'après les cbiffres budgétilires établis par les orga-
nes compétents de lI. N. A. M. 1. même. le buclget de
cet Institut serail sous-évalué ti raison de 1 900 millions,
cc q ui entraîucralt un supplément de dépenses cie 500 mil-
lions de F à charqc elu budget de rEtM.

Le Ministre répond que le problème du budget de
1'1. N. A. 1\1. I. retient son attention. mais qu'il n'est pas
encore en possession des chiffres budgétaires y afférents,
ce qui l'empêche de répondre il la question.

Un autre membre demande si le chiffre de Il, I mil-
liards représentant lint ervention de J'Etat dans lassumn-
ce maladie des travailleurs salariés est ou non basé sur le
budget de l'I. N. A. M. L ct, dans la négative, si le Gou-
vernement considère ce chiffre comme définitif ou s'il
estime qu'il peut encore être ajusté.

Le !'Vlinistre répond que le Gouvernement s'en tient pro-
visoirement au chiffre prévu clans le budget, mais qu'il
remplira les obligations que la loi lui impose.

Un membre f<lit remarquer que le Ministre revient appa-
remment sur sa déclaration parue au n" 29 du Bulletin des
Questions et Réponses, du 5 juillet 1966, en réponse à la
question n" 84 de M. Naze, du 21 juin 1966, au sujet de
J'interprétation de l'article 70 de la loi dt! 24 décembre
1963 en ce gui concerne les veuves de mineurs atteints de
maladies professionnelles et pensionnés avant le' l r- r jan-
vier 1964.

Il souligne l'importance que l'ad ministration et les juri-
dictions compétentes attachent aux réponses parues audit
bulletin: en effet, celles-ci constituent éventuellement et
[usq u' à nouvel ordre l'interprétation officielle d'un texte
légal; c'est pourquoi il estime souhaitable que le Ministre
[asse publier au Bulletin des Questions et Réponses ses
conceptions ainsi modifiées du problème.

Le Ministre se déclare disposé à répondre éventuelle-
ment à une question complémentaire en ce sens.

Toutefois, il fait rernarq uer:

a) que la réponse à une question parlementaire ne consti-
tue pas une interprétation valable de la loi;

b} que la réponse controversée ne constituait qu'une
réponse partielle et ne traitait qu'un point précis de la loi,
considéré sous l'angle juridique, tandis qu'une réponse
complète se doit de tenir compte éqalernent du contexte de
Ja loi dans son ensemble.

Quant au fond de la question, le Ministre estime que,
le titulaire ne pouvant lui-même faire valoir des droits, il
en est fi. fortiori de même de ses ayants droit.

Un membre déplore - sans prétendre en attribuer la
responsabilité au Ministre - que la façon dont il est
répondu aux questions parlementaires compromette le crédit
même de ce mode diuforrnation et de contrôle parlernen-
taires.

Un membre s'excuse de navoir pu, pour des raisons
indépendantes de sa volonté. assister à un certain nombre
de réunions de la Commission et de n'avoir pas été en
mesure, de ce fait, d'intervenir dans la discussion. Il fait
ensuite, at! nom des membres du P. L P., la déclaration'
suivante:



« Wij z ullen deze heglOting qocdkeurcn.
Zulks bclct cvcnwel n ie t dut sornrniqe vra qe n gesteld

blijven, meer bepaald inzake hct socia al beleid ten opzichte
van de zr-lf stn ndiqcn.

1) De rcprcsenraucve orqantsaues van Je zcifstancliqc n
geven hun onqenoeqen te kermen over het feit dat het geheel
van de sociale toelaqen in deze se ctor verrninderd wordt
lJICl I(10 m iljocn. Hiervoor bcsï aat een tcchnischc vcrk la-
ring. Hct ware wenselijk dat de RegerinçJ de bclanqheh-
bende k rinqen daaromtrent ZOLt voorlichten en. vooral, clat
zi] de verbintenis zou aanqaan dat, indien de ontworpen her-
vorming van de sector van de kinderbijs laq niet de ver-
hoopte resulta ten oplevert, net zoals in 1965 en 1966, de
nodige bijkredieten zullen vvoide n gevr!!agd zodat geen
hijdrnqcverhoqinqcn zullen ve re ist zijn 0:11 het cvcnwicht
in deze sector te vercekeren.

2) De aanqc kon diqde verbeterin gen in he t stclsel van
de klnderbijsluq voor loon trckkcndcn hebben, terecht,
twij lel doen ontstaan nopens de inz icht cn van de Regering
voor wat betreft een qelijkaardiqe aanpassiuq in de sec-
tOI' van de kinderbijslag voor zelfstandigen.

Wij spreken de hoop uit dat vóór de discussle van de
begroting in de Karner, de Regering z ich klaar en duidelijk
zal uitsprekcn voor een para liellc aanpassing ill de sccror
van de kinderbijslaq voor zelfstandigen.

3) Ten slotte spreken wij de hoop uit dat de Regering
alle twijfel zou weqnemen nopens haar in zicht, om, naarge-
lang van de progressieve verbetering van de budgettaire tee-
stand, een deel van de beschïkbure middelcn aan te wen-
den voor de geleidelijke verwezen lijkinq van een doeltref-
fende sociale pariteit.

Het is wenselijk dat de Regering klaarheid zou scheppen
vóór het opeubaar debat cver de begroting. Het is onder
dit voorbelioud dat wij rhans de begroting goeclkeuren. »

In zijn antwoord verwijst de Minister naar de verqelij-
kende cijfers die hij heeft gegeven betreffende de tussen-
komsten van de Staat ten bate van de regimes van de loon-
trekkenden eensdeels en die V3n de zelfstandigen ander-
deels.

Hi] herinnert eraan dat de technische commissie klaar is
met haar vcrslaq over her sociaal statuut van de zelfstandl-
gen.

Dit verslaq werd aan de bevoegde instantie, nl. de werk-
groep Allard, overqezonden.

Deze werkgroep moet ook over de Hnanciële aspecten
van het statuut advies uitbrengen en het is in het licht van
zijn voorstellen dat de Regering haar verantwoordelijkheïd
zal opnernen.

Het lid dat de verklaring heeft voorqelezen bevestigt de
inhoud ervan en wenst vóór de bespreking van de begroting
in openbare vergadering hieromtrent een formele verklarinq
van de Min ister te verkrijgen. Het is onder dit voorbehoud
dat het lid en zijn fractie de begroting in commissie zullen
goedkeuren.

Ecn intervenant doct oprnerken dat men uiteindelijk niet
meer weet welkc cij lers betreffende de zelfstandigen, O.IlI.

op het stuk van de kinderbijslag, door de Regering zul-
len worden aangehouden: die van de begroting of die door
het laatste lid gewild.

Een fractie van de meerderheid qaat dus. zo vervolqt
spreker, voorlopig bevestigend sternrneu over al even voor-
lopige cijfers.
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« NOlis voterons ce bud qct.
Mais certaines qucst ions cont in ue rout ù sc poser, plus

particu lièremcnr en ce q ui concerne Li politique SOCLllc i:I
lèqard des mdcpc ndants :

J) les orqa nisauons rcpréxcntattvcs des tré1\';\illeurs il'dé-
pcndun ts expriment leur 1l1l':conlenkl1ll'111 elu fait que les
subsides SOL iuu x de ce scctr-u r sont diminués de 1no mil-
lions. Ceci peut s'expliquer sur le plan technique. Le Gou-
vernement doit en informel' les milieux intéressés. Il doit.
daut rc part. prendre I'e nqaqcmcnt que si le projet de réfor-
me du secteur des allocat ions [<llTliliaks ne donnait P:1S
les résultats escomptés, des crédits supplémentaires seront
demandés comme en 1965 et en 1966 de sorte qu'il ne sera
pas procédé à une augmentation des cotisations afin d'assu-
rer l'équilibre du secteur.

2) l'annonce de l'nuq mcritation des allocations Iam iliales
dans le secteur des travailleurs salariés a. il ius tc titre,
bit naître des doutes quant aux intentions du Gouverne-
ment concernant une adaptation analogue pour les travail-
leurs indépendants.

Nous espérons que le Gouvernement se prononcera clai-
rement en faveur dun aj ustcme nt parallèle dans le secteur
des allocations familiales pOllr les travailleurs indépendants
et ce, avant la discussion publique à la Chambre:

3) enfin. nous espérons que le Gouvernement lèver3
toute équivoque quant à ses intentions et s'engagera à affec-
ter il la réalisation progressive d'une véritable parité sociale
une partie des moyens financiers qui seront rendus dispo-
nibles grâce à l'assainissement budgétaire.

Il est souhaitable que le Gouvernement écarte toute
ambiguïté avant la discussion publique du budget. C'est
sous cette réserve que nous adoptons maintenant le bud-
get, »

Dans sa réponse. le Ministre renvoie aux chiffres com-
paratifs qu'il a cités concernant les interventions de l'Etat au
profit du régime des travailleurs salariés. d'une part, et de
celui des travailleurs indépendants. d'autre part.

Il rappelle que la commission technique a terminé son
rapport sur le statut social des travailleurs indépendants.

Ce rapport a été transmis à l'instance compétente, en
l'occurrence Ie groupe de travail Allard.

Ce groupe de travail doit également émettre un avis sur
les aspects Hnanciers du problème, et c' est à la lumière de
ses propositions que Je Gouvernement prendra ses respon-
sabilités.

Le membre qui a lu la déclaration en confirme la teneur et
souhaite obtenir à cet égard, avant la discussion du budget
en séance publique, une déclaration formelle du Ministre.
C' est sous cette réserve que le membre et son groupe adop-
teront le budget en Commission,

Un membre fait remarquer qu'il est finalement impos-
sible de savoir quels chiffres relatifs iaux travailleurs indé-
pendants seront retenus par le Gouvernement, notarn-
ment dans le domaine des allocations familiales: s'aqit-il
des chiffres du budget ou de ceux que l'intervenant précé-
dent réclame.

Un groupe de la majorité, poursuit l'orateur, va done
émettre un vote provisoirement positif sur des chiffres tout
aussi provisoires.
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Sternminq over de artikelen en eindssternminq. Vote sur les articles et vote final.

De arnkelen geven geen aanleidinq tot opmerkingen en
worden clk met 12 sternmen voor en 5 tegen aanq enomcn.

** *

Een lid ste ldc voor cie stemming over de gehele begroting
uit te stellen tot cie goeclkeuring van het vcrslaq. omclat de
begrotingen van cie verschillende parastatale instellingen clic
van het departement van Sociale Voorzor q a Ihanqe n. niet
bi] het ontwerp zijn gevoegd. Die opme rk in q slaat nict op
de begroting van het R. 1. Z, 1. V, ornwil le van cie moerlijk-
heden clic men in de sector van de aiekt.cverz ekcrinq kent.

Maar het zou bv, interessant zijn de kredieten die op de
begroting van het departement voor de kinderbijslag zijn
uitgetrokken, te kunnen toetsen aan de cij fers die door de
betrokke n parastatale instellingen zijn vo oropqestcld.

De Minister is het met hel lld eens over de wenselijkheid
van een gelijktijdige ronddeling van de begroting van het
departement en van de begrotingen van de verschillende
parastatale instellingen.

Hi] heeft zich trouwens beijvert om tot derqelijke gelijk~
tijdige ronddeling te komen, Maar men kent de vr ij orn-
slachtige procedure die de voorstellen van de betrokken
beheerscomités moeren volqen,

Op dit ogenblik berusten de be doelde begrotingen voor
onderzoek op het Ministerie van Financiën.

De Minister hedt erop aanqeclronqe n dat dit onderzoek
zo spoedig mogelijk zou worden afgedaan.

Alleen wat het R. I. Z, I. V. betreft, is er', om de gekende
rcden , vertraqinq.

Een lid ziet nier in waarom de stemming over de begro-
ting van het departement zou moeten worden uitqesteld
wegens het feit dat de begrotingen van de parastatale instel-
linqen nog niet zijn rondqedeeld en stelt voor - hierin door
de meerderheid gesteund - onmlddelli jk tot die stemming
over te qaan,

De gehele begroting wordt vervolqens met 12 stemmen
voor en 5 tegen aangenomen.

* * *

Dit verslag werd eenpariq qoedqekeurd.

De Vel's[aggelJf:c, De Vooritter,

J, POSSON. L. MAJOR,

Les art icles ne donnent lieu il aucune observation et sont
adoptes chacun pm 12 voix contre 5.. . .

Un membre il proposé de différer le vote sur l'ensern-
hic du budget jusqu'à l'adoption du rapport. les budgets
des différents orqamsmes pmnstataux qui dépendent du
département de la Prévoyance sociale n'étant pas joints
au pro jet. Cerre ohscrvation ne porte pas sur le budget de
1'1. N. A.l\1, 1., en raison des difficultés rencontrées clans
cc secteur de j'assurance 111é1ladie,

Il serait toutefois intéressant. par exemple, de pouvoir
comparer les crédits inscrits pour les allocations familiales
au budget du département <lUX chiffres correspondants
proposés par les orqarusmes parastataux intéressés,

Le Ministre est d'accord avec le membre pour estimer
souhaitable la distribution simultanée du budget du départe-
ment et de ceux des divers organismes parastataux.

Il s'est d'ailleurs efforcé de parvenir à cette simultanéité
dans la distribution, mais nul n'ignore la complexité rela-
tive de la procédure à laquelle sont soumises les propo--
sitions des comités de gestion en cause.

Les budgets en question sont actuellement à l'examen au
Ministère des Finances.

Le Ministre il insisté pour que cet examen soit terminé
au plus tôt.

Il n'y a de retard que pour 1'1. N, A. M. I. et les raisons
en sont connues.

Un membre n'aperçoit pas pourquoi le vote du budqet
du département devrait être remis en raison de la non-
clistribution des budgets des orqanisrnes parastataux et
propose, appuyé en cela par la majorité. qu'il soit procédé
immédiatement au vote,

L'ensemble du budget est ensuite adopté pm 12 voix
contre 5,

• * *

Le présent rapport a été adopté à l'unanimité,

Le Rapporteur. Le Président,

J. paSSON, L. MAJOR,



BIJLAGE 1.

FINANCIERINGSPLAN
ARBEIDERSPENSIOENREGELING.

Evoluti~ bij constante waarden (index 132 vanaf 1 januari 1967).

Forfaitaire pensioenbedreçen :
basis : index 132.
Gezinnen 51200 F.
Alleenstaanden 37333 F.
Weduwen 33 112 F.

(In miljoen frank.)

ANNEXE I.

PLAN DE FINANCEMENT DU REGIME DE PENSION
DES OUVRIERS.

Evolution à prix constants (indice 132 à partir du 1co' janvier 1967).

l\i1ontants forfa.itaires de la pension:

base: indice 132.
Ménages 51 200 F.
Isolés 37 333 F.
Veuves 33 112 F.

(En millions de francs.)

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

12

12.2

14655 2500

2500

2525

2800

2800

2800

2800

305 152

o>Ct.

l '"• L.~
>o

168

220
209
221

18 019

19370

21230

22 539

23418

24354

15301

18110

19870

20860

21900

23000

21150

(1) Vanaf 1967, verhoging van de loonmassa teri bedraqe van 1.5 % per jaar (loon en
tewerkstelling) .

(2) Kapitalisatievoet : 5 %'
(3) Op 31 decernber 1965 beschikte de reqelinq bovendien over een schuldvorderinq op

het Rijk ten bedraqe van 2767.1 miljoen F teruqbetaalbaar per annuiteiten vanaf 1971 die
thaas geen interest opbrenqt.

16450

12,5 18335

12.5

12.5

19160

20020

12,5 20925

2186512,5

200

161

358
368

378
388

239

230

251

261 25317

80 15964 2055 4] 19 1264 145

101 459 19311 -+ 59 4 i78 3593 585
80 356 20979 -+ 251 1129 3022 -+ 1107

64 356 22 371 + 168 4597 2047 -+ 2550

48 356 22995 + 123 5020 1468 -+ 3 552

32 356 24097 -1-257 5277 885 -r- 1392

20 356 25253 _. 64 5341 298 ~- 5013

I I
10.. 0 !I~ 0. :
I~ Z Ii c, OU) I

i~ dg: I
o 0:2 II ~ -g U i------- --_.__.__._--'
i Vl 1 i i
! t ~ Int. 'À~l1ort.!
I ~ ~ I

: ~ Li: - I! ;:0 Int. .Afschr. i

i 295

Il 328
370

II 395

I 420

I 445

Lasten
van leningen

,
I

i LastenI ... ..I voorIlnanClenng ,

I !
I Chorges I! préfinancement !

Charges
emprunts

170

I

Int. : Afschr. i
: I

Int. , Amort. I
107 181

98 212

88 215

77 619

48 223

37 227

26 231

c '" <:')~ ~;> '" ~
<:')

'" ~ <:') <:')3' '" '" ~ .~a. Ü .~
" I 'Ol ::: lu ~ I .~ I ~ I ~ U1-0 '~... .~Ol '''; 2 '-D

" ;> " "Ci v o,

" t.::J o<Ç ~re '0 0 < v'0 '" <f-< f-< 2

.•..
~<:-,...-(1) A partir de 1967, auqrnentation de la masse cotisable au taux de 4.5 % par an (emp.o:

et rémunérations).
(2) Taux de capitalisation: 5 %'
(3) Au 31 décembre 1965, le régime disposait en outre d'une créance sur l'Etat de

F 2767,1 millions remboursable par annuités à partir de 1971. et ne portant pas intérêt
actuellement.

z



BlJLAGE II.

FINANCIERINGSPLAN VAN DE PENSIOENREGELING
VOOR BEDIENDEN.

Evolutie tegen constante prijzen (Indexcijfer op 1 januari 1967; 132).

Forfaitaire bedraqen (Indexciifer op 1 januari 1967: I32) :

Gezinnen : 67 9:36.
.Afle-eras t.aarrde-n [rn.erarrera] : 59651.

Alleenstaanden (vrouwen) ; 53 aoa.
Weduwen: 15290.

(in miljoenen F)

ANNEXE!!.

PLAN DE FINANCEMENT DU REGIME DES PENSIONS
DES EMPLOYES.

Evolution à prix constants (Indice 132 au te' janvier 1967).

Taux forfaitaires (indice 132 au 1er janvier 1967) :

Menages: 67 936.
Isolés (hommes) ; 5965I.
Isolés (femmes)': 53 &08.
Veuves: 15290.

(en millions de P)

[aren

i Bijdragen
l, Bedraq :
I 7,25 % (1)

I Cotisations

IlTaux: 7,25 % I
i (1) I

[

I

Années

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1577

1988

5212

5447

5692

5948

Rijkstoe1age

Subv. Etat

Andere
inkomsten

(2)
Autres
recettes

(2)

17
615

1267

1392

1393

1484

1575

1666

628

611
653

(1) Vanaf 1967; verhoging van de loonmassa waarop een jaarlijkse bijdrage van 45 %
wordt qeheven (tewerkstelling en bezoldiging).

(2) Gesubrogeerde renten, beheerswinst van de verzekerînqsinstellinqen en rechtstreeks
geïnde bijdragen.

(3) Kapitalisatievoet : 5 o/c,.
(4) Op 31 december 1965 had de re<Jeling bovendien nog een voor het ogenblik renteloze

schuldvordering op de staat ten. bedre.qe van 836f4 mtljoenen.

Opbrenqst
van de

beleggingen

Produit des
placements

871
927
989

1082

I 184

1296

Totale
inkomsten

i I
! Beheerskosten I
I I
\ Frais !
I dadminîs- I
; tration I
i I
i I
I

I

Excédents

Totale
uitqavenUitkeringen Overschotten

Total
des recettes

Prestations Total
des dépenses

6 718

7 365

8 209

8 641

9 092

9563

5 546

5 995

6 235

6175

6715

6 955

Ils 5 661 , 1 057

.-:- 1250120 6115

125

130

135

140

6360

6605

6850

~- 1 849

+ 2036

+ 2242

7095 2168

Reservefonds
(3)

Ponds de
réserve (3)

17182 (-tl

18539

19789

21638

23674

25916

28384

(I) A partir de 1967 augmentation de la masse cotisable au taux de 4.5% l'an (emploi et
rémunération) .
,. (2) Rentes subrogées. bénéfices de gestion des organismes assureurs et cotlsations perçues

directement.
(3) Taux de capitalisation: 5 %.
(1) Au 31 décembre 1965, le régime disposait en outre d'une créance sur lEt;]! de f 836.4

millions ne portant pas intérêt actuellement.

>l>-

~
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BIJLAGE lIl.

25 okrobcr 1966,
Per-sconfcrentie van de Reqerinq.

SOCIALE POLITIEK.

RUIMER EN VERDER ZIEN.

HET ESSENTIEEL DOEL I

SOCIALE VOORUITGANG VOOIl AI.LE BELGEN.

De Regering is zcvcn maandcn nan hct hcwind: e incle [uni he cft
zij de balans voor qelcqd van de cerstc drie maandcn van ha",' beleid.
Scdertdlcn hecft z i] cen ÇJl'oot decl van ha a, wcrkz aamhedcn bestecd,
CC"st nan de voor lcqqinq binncn strcnqc termij ncn van ecn sluitcnde
bcgrotin\l voor 1967, v ervolqcns nan de uttwerkinq van bclanqnlkc
maatroqclen voor de hcrcplevinq van de streekeconornle.

Duarom hccft zij cchrer nict - Intcqendecl zelfs ~ hct doel uit het
oog verloren dat voor haar esscntlccl is : dc: sociale vooruitgang.

Hct bcqrotinqscvcnwicht of de ecouorntschc cxpansic mogen neen
doel zljn op zlchzelf. Het clnddoel is hct bchoud en de vo rsncllînq van
cil' sociale vooruitqnnq voor alle Bclqcn.

Het lijkt ons moqclljk. zouiet noodzakelijk, de opvatting te herzicn
clic men totnogtoe ove,' cie socin le vooruitq anq had.

De Regering me eut dut bet nodiq en mogelijk is cuimer en vcrder te
zic n.

r~llimer: De sociale polltick ovcrschrildt h ct traditionele razun der
«sociale voordelcn » in cie strikte zin; zij dekt talrijke domeincn gaande
van de maatschappelijke zekerhcid in eiqcnlijke zln tot de rnoqelijk-
hcdcn inzakc culturcle ontplooiing en vrl lctl'clsbestcdinp vin de huis-
vcstinqspolitick en de dernocratiserlnq van hct onderwl]s. Het sociaal
beleid rnoet globaal zl]n.

Verder: De maatschappij van morgen zal rndlcaal verschïllen van die
van gisteren. De maatreqelen mogen dus niel worden genomen op ecn
cmpirtsche wijz e, op korte tcrrnl]n, zornaar volqens de omstandlqheden.
De sociale pot qrnmmotie i:, ceri noodzakelijkheld geworden. net als de
cconomlschc proqranunntic.

Zij moct :

- klezen wat nodig Is,
--- opnieuw in vraaq durven te stellcn wat anderrnaal in vraaq

qesteld moet worden,
- zonder aarzelcn vraagstukken aanpakken die vaak worden opqe-

worpen cloch zelden opqelost,

DE MIDDELEN I 101,9 MIL}ÀRDVOOR 1967.

Het onderwl]s en de cultuur meegerekend, zullen de « soclale » kre-
dlcten in 1967, de som van 101,9 mlljard halen teqen 91.6 miljard in
1966 (goedgekeurde begroting), of ecn vermeerdering Van 11 '70.

Vandaaq wil de Rcgering vcrduldelilken op welke sectoren zij haar
lnspannlnqen in de loop van de komende 12 ma and en bij voornmg zal
richten,

I. Bestl'ijding van de verborqen ellcnde.
2. Vanaf 1967, intensivering van de hulp aan de gekende mlnder-

bedcclden,
3. Kanscn op wclslaqen voor iedcreen.
'1. Voor de vrouwcn : ecn geschikt statuut,
5. Voor de qepensloncerdcn : grotere arbcidsvrljheld.
6. Hct modern gezin.
7. Hct kapltaal « qezondhctd ».
8. Soctaal statuut der zelfstandlqen,
9. Sociale proqra nunat!e in de openbare sector.
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ANNEXE III.

Le 25 octobre 1966.
Conférence de Presse dit Gouvernement.

POLITIQUE SOCIALE.

VOIR PLUS LARGE ET PLUS LOIN.

NOTRE BUT ESSENTIEL I

LE PROGRES SOCIAL POUR TOllS LES BELGES.

Le Gouvcmcmcut a 7 mois d'existence: fin juin il a présenté le
bilan de ses trois premiers mois d'activité. Depuis lors, il ri consacré
une qrandr- partie de ses activités d'abord à ln préscncatlon dans des
délais rigoureux d'un budget équilibré pour 1967, ensuite à l'élabo-
ration d'importantes mesures cie relance économique réqlonale.

Il n'en El p8S pour autant ....-- bien au contraire ---- perdu de vue- le
but qu'tl s'est assigné comme essentiel; le progrès social.

L'équilibre budqé tatre ou l'ex panslon économique ne peuvent être une
fin en soi. L'objectif fillal est le maintien et l'accélération du proqrès
soctnl pour tous les Belges.

Il nous paraît possible. sinon néccasalre de revoir la conception que
l'on" pu avoir jusqu'à présent du progrès social,

Le Gouvernement croit qu'tl faut ct que l'on petit l'oir plus large
et plus loin.

Plus Imge : Ln politiqu e soclale dépasse le cadre traditlonnel des
« avantages sociaux. » au sens étroit des termes; elle couvre des
domaines multiples allant de la sécurlté sociale proprement dite aux
posstbllttés de culture, de luf slr-s, en passant par la politique du loqc-
ment ct la démocratisation de l'enseignement. La politique sociale
doit être globale.

PIllS loin : La société de demain sera radicnlel~ent différente de
celle d'hier. Les mesures ne peuvent donc pas HI'e prlses de manière
empirique. " court terme. au gré de circonstances. Une véritable pro-
grammation socinie, tout comme la programmation économique, est
de-venue une nécesslté.

Elle doit ;

faire les choix: qui s'imposent,
oser remettre en question ce qui doit l' être,

"bord ct' de front des problèmes souvent évoqués uiais rarcrncnt
résolus.

LES MOYENS 1 101,9 MILLIARDS POUR 1967.

. y compris l'enseignement et la culture, les crédits « sociaux »
atteindront en 1967, la somme de 101,9 milliards contre 91,6 mllllards
en 1966 (budget voté). soit un accroissement de 11 0/0,

Le Gouvernement entend préciser dès aujourd'hui dans quels sec-
teurs il portera ses effort s par priorité au COurs des 12 mois il ven ir.

1. Lutte contre la misere cachée.
2, Dès 1957, intensification de l'aide aux déshérités connus.

3. Des chances de réussi te pour tous.
4. Pour les femmes ; un statut adéquat.
5. Pour les pensionnés : plus grande liberté de travail.
6. La famille moderne.
7. Le capital « santé ».
8. Statut soclal des indépendants.
9. Programmation sociale dons te secteur public,
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I. Bestrijding van de vcrborgen cllcndc.

Niettep['llst"andl' de vcrwczcnlljktc vooruitqanq blijft 111 ons 10',(\
con urocp van door de maatschappi] «i](ln-htln-Iot~over~Jc:bt('n('n»
b"stoml die door dr wctrr-n en rcqclinqcu uict wordcn qrdekt en wicr
miserie, olschoon v aak vcrhorqcn, daarom nlct mindcr l'ceci is.

Ecu dcrqc lljkc tocstand is natuurlijk nid ciqen aari ons land, Hcr ls
d,\'11'01Ilcchtcr nict mimicrongeoorloofd en de negeriu\] is vast hes lo-
teri "I hct moqcli jk e te docn om die tocstarid te vcrhc lpen,

Voor 1967 ls op de beÇJroting van de Er-rste-Minlstcr l'en krr-dlct van
,I miljocu nitgclrokken VDDr hct verrichtr n van studtcs. t cn cindc
qcs chiktc oplosslnqr-n nit te werken,

In de ccrstc maanden van 1967 zal ccn « hulpplnn POOI' de minsi-
bctlccklcn ),' bckcndqcmaakt wordcu,

Il, Vanaf 1967,
intensivering vnn de hulp aan de gekende mlndcrbcdecldcn.

1J r.Verkloashcidspergoeding: -j 10 %' De Regering z al de wcrk-
looshcldsvcrqocdlnqcn vanaf 1 iunuuri 1'167 met 10 % verhoqcn.

2) W(xler!lIIislJestinf/: subsidie van 50 miljoen om vergoedingen toe
te kermen waardoor de mlnderbcqoede gezinnen die in krottcn woncn
zullcn wordcn geholpen z ich Farsocnlijk te huisvostr-n.

3) Bcschcrmdc wcrkplElill.lcn: voortzcttlnq van een politiek van suh-
stciievcr lcnlnq Dili hct land te voorz ien van ccn uitgebreid net van deze
workplaatson met het oog op cie sociale rcclasserüiq del' qchuudicapten.

4) Buitcnqeusoon onclcrtuiis : De Regering zal de goedkeuring van
ccn organieke wct op hct buitcnqewoon ondcrwijs vr aqcn 0111 de [on qe
qcharulicapren in te schakelcn in de maatschappi}, dank zij ee n betere
lntc llectuc!c, peda qoqlsche en beroepsvorrninq.

5) Bijzonder bijstallflsfonds : verhoging van de tcqemoetkorninq van
hct Rijk ten gunste van behocft.qe kanker- en tertuqlijders, kraukzin-
niqcn, doofstonunen, blinden en gehandicapte kinderen die in medisr h-
pcdaqoqtschc instituten geplaatst zljn.

6) Verzckering g"zondheidszorgen: uitgcbreid tot de gebrekkigen
en vcrmlnktcn die niet werken en die niet ten laste zijn van ecn werk-
ncmcr,

7) Kinderbijslnqen: vcrbcterlnq van de wetgeving teneinde deze uit
te brciden tot de gevallen die hijzonder aandac ht ver dicnr-n. Deze
maa trcq elen beoqen met naine cie gefwnclicaplcl1, de wezen van vader
of mocdcr die door de nog lcvcnde oudcr verlatcn ztju, de ongehuwde
of verlaten moeders die n iet kunncn werken, dl' gcdctineerden die kin"
dcren tcn laste hebben, enz,

8) Renterz atm de .slachtoffers Van erbeidsonqevullen : proqressicvc
herwaardcrinq.

9) Beroepsziekten , uitbreiding van de lijst der erkende z.iekten.

la) Sociaui sttituut der zIVnar gehandicapten: oprichting van een
werkgroep met vertegenwoordigers van de betrokken kringen om de

, grondslagcn van dit statuut uit te werken.

Ill. Kansen op welslagen voor iedereen,

De Iundamentele factor van gelijke kanscn ligt in het onderwljs
en de vormlnq,

L) Stuâtebeurzen , 850 miljoen,

De inspannlnqcn tot democratiserinq zullcn worden voortgezet in de
geest Vi1l1 hct schoolpact met name dank zr] ccn verder doorqezette
politick van studiebe urzcn. De Regering z al in 1967 meer dan 850 nill-
jocn F bcsteden aan niet terug te betalen studïebeurzen.

2) Kredieturcn voor jonge arbeidets-stttdentcn.

De Regering zal cen wetsontwerp indienen dat qcrlcht is op de
proqrcssicve toekenning van krcdieturen aan de jonge arbeiders die hun
avondstudîes voortzctten. Dit systcem bestaat erin de arbelder-student
de gelf'genncid te geven op de fahriek of op kantoor gedurende een
aantal uren in verhouding Illet hun aantal lesurcn afwezig te zijn, zon-
cler verlics van loon ol wcdde.

3) OndeClvijs mel beperkie lcssenrooster.

Hcrwaardcrinq van de diplornu's van het onderwijs met beperkte
Icsscnrooster.
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1. Lutte contre la misère cachée.

Mulqré les progrès l'éilhsés, il subslste clans notre pays une couche
de , latssés-pot.r-comptc " de 1<1 société dont les prohlomcs ne sont
pas couverts 1';11' les lois N r,'glements et dont 1,1 misère. pour ('ll'['
souvent cachée, n'(,11 est pas moins réelle.

Semblable situation n'est évidemment p"s propre il notre pays. Elle
n'(,11 cst pas molns inadmissibh- et le Gouvorncrncnt c st fermement
décidé ù tout mettre en reu vrr pour y rcrnódir-r.

lin crédit de 4 mi lhous a cté prévu pour 1967 au budqct du
Premier Ministre en vue de mener de-s études tndlspcnsablcs à l'l'la,
borntion de solution adequates.

LIn « plan duidc <lUX plus malheureux " ser,) rendu public dans les
prt-mir-rs mois de 1967,

Il. Dès 1967, intcnsificution de l'aide aux déshérités connus.

I) Allocation de ehômal/e: -l- 10 '7'0' Le Gouvernement relèvera de
10 % Ù par tir du 1"'" ianoier /967 le taux des allocations de chômage,

2) /?elayemerzt : subside de 50 millions dcstIné a accorder des R1l0~
cations aldant IC's Iam llles déftlvorisécs or cupant des taudis à. sc reloger
décemment.

3) Ateliers protégés: poursuite d'une politique d'octroi de subsides
l'OUI' doter le PilYS d'un vaste l'l'scat! de ces ateliers en vue dt! reclus-
sentent social des handicapés.

4) Enseignement spécial; Le Gouvernement do maridr-ra au Parle-
ment le vote d'une loi or quniqu« de l'enseignement spécial pour inté-
grer les jeunes handicapés dans la société, g räcc il une meilleure for-
matton intellectuelle, pédagogiquc ct professionnelle,

5) Fonds spéciol d'essisrencc : augmentation de l'Intervention de
I'Etat en faveur des cancéreux et tuberculeux nécessiteux. aliénés,
sourds-muets, aveugles ct enfants handicapés placés dans des établis-
sements médico-pédaqoqiqncs.

6) Assllranee soins de santé etendue RUX estropiés ct mutilés qui
ne travai llent pas et ne sont pas a charge d'un travailleur.

7) Allocetions [emilinlcs : amélioration de la léqlslation en vue
d'étendre celle-ci a des CRS particulièrement dignes d'Intérêt. Ces
mesures visent notamment les handicapés, les orphelins de père ou
de mère, abandonnès p~11" l'Buteur survivant, les mères célibataires ou
abandonnées qui ne peuvent travailler, les détenu s qui ont des enfants
il charqe, ete.

8) Rentes au.\; accidentés du trnvnil revalorisation progressive,

9) Maladies proiessionnelles : extension de la liste des maladies
reconnues.

10) Statut social des lumdicopés graues: constltutlon d'tm groupe
de travail, comprenant des représentants des milieux Intéressés, pour
determiner les bases de ce statut,

III Des chances de réussite pour tous.

Le facteur fondamental déqalité de chances réside dans l'enseigne-
ment et dans 10 formation,

I) BOl/l'ses d'études : 850 millions,

Les efforts de démor ratlsatlon seront poursurvrs conformément à

l'esprit du Pacte scolaire qräce notamment à une politique accrue des
bourses d'études, Le Gouvernement consacrera en 1967 plus de 850 mil-
lions de francs aux bourses d'études il fonds perdu,

2) Crédit d'hem cs pour jeunes trnoniileurs-étudients,

Le Gouvernement deposera un projet de loi visant il l'octroi proqrcs-
slf d'tm credit d'heures 8LlX jeunes travailleurs qui poursuivent leurs
études le sail', Le crédit d'heures consiste à permettre aux travailleurs-
étudiants de s' absenter de leur usine ou de lem bureau pendant un
nombre d'heures proportionnel au nombre d'heures de cours, sans
perte de salaire ou de treitement,

3) Enseignement il IIO",ùe réduit,

Revalorlsatlon des diplômes de l'enseignement" horatre réduit,



IV, Voor de vrouwcn i ccn geschikt statuut.

l'el' bcvortlerinq van ecu aau onze t ijd aanqepast statuut Vi.1Il de
vrouwacht de Heg",.:ng lu-t nodig hcp aalde hindcrpalcn nit de WI',)
te ruimcn die de v r ije kcuz« van de cchtqcnotc ('11 de mocdcr hc moe l-
hjkl'l1 tusscn, r-ncrz ijds de cxclusicvc ultoe lcuinq vun haar taak in gezin
en huishoudr-n, en and crzij ds de cumul.ui e van die taak mel hct uitoc-
Icncu van ecu bcrocpsbcztqhcid.

Zes ('oncfetc' voorstcllcn,

Op bcslissing van de Regering z i]n dl' bcvoeqde Mlnlstcrs crrnc c
bclast welomsc hrcvcn voorstellcn in te di cncn :

J. aanpassln q van de soci alc zckerhcicl aan dl' arbcid met gcdcelte·
lijke luerktijd,

2. "ersDcpclillf./ (Jiin bcpualdc rcpels die qcldcn in de oponbarc sec-
tOI',

3. nicuioe stndiericlitinqen in hct technisch ondcrwijs voor mcisjcs,

~t.ontwf kkcltnq ven de diclls[cn voor oczinshulp,

5. aunpassinq van dl' wctqcvlnq tnznkc dl' bcschcrminq "an de '''cr-
keruls: l'rouw,

6. meer aanqcpastc beroepsoriêntcrlruj voor de Jonge mcisjcs, dank
z ij cen Inspannln q op hct qcbled van de voor lic httnq.

V, Voor d" gepensioneerden t grotere arbcldsvrijhcld.

In qcnenrlelc wil de Regering hct ruimschoots vcrdiendc recht op
rilst der arbeiders die de penstcenqerechtlqde leeftijd berelkt hebbcn in
het gedrang te brenqcn.

Auderzijds is zij zich bcwust van de noodzaak de gepensioneerden
cen bchoorliik inkomen te verzekereri, Tc dien aanzlen hebben de [onqste
wetlen een substa ntiël e verhoging der pcnsioenbedrajjen gebracht; zij
hcbbcn trouwcns ook verschrllende maatrcqelen ter vereenvoudiging
lnqevocrd.

Doch het is niet wenselijk dcqcnen die 60 of 65 zijn geworden m aar
vcrdcr willen blijven werken eu zich daartoe in staat achten, tot inac-
tiviteit te dwingen.

Daarom :

A. Zal de Regcriug cen wetsontwerp indlenen dat de rockcnninq
beoogt van een pensioenboniiicatie per biikoniend erbcidsianr boven
65 juar voor de ruurincn en boven 60 [aar voor de vrouwen,

B. Wordt vandaaq aan de Nationale Arbeldsraad een outwerp
gezonden dat ertoe strckt de huidiqe grenzen van de tcegeletcn arbeid
voor de qepensioncerden te versoepelen (de huidige qrcns van 60
men pel' rnaand wordt alqcmeen op 90 uren qebracht}.

VL Het modern gezin.

De snellc rnutat ies van het cconornisr h en sociaal leven hebben de
tank en de functies van hct gezin grondig qewljzlqd.

Rekening houdcnd met deze mutatles wil de Regering in grote lljncn
ecn gezinsbeleid uitstippelen dat verdcr rcikt dan de kinderbljslapen en
dat gericht is op een tegemoetkoming aan de werkelijke behoelten van
de mcest ver-scb e idon d: eusten.

1 Kinderbiisltujen,

,- Vereenuoudi qinq en ecn rntioneliserinp van de admtnlstratleve
voorschrtften, bijv. bij de toekcnnlnq van de familiale prestaties aan de
qezinnen van werklozeu.

- De Regering ml de Rijksdimst 'JOar Kindcrbiisleqen voor de
!Vcrkllemecs ell de Commissie voor Kinderbijslagen voorstellen voorlcq-
gen die ertoe str ekken met inglltlg lJatl 1 innueri 1967 de bijslaqen voor
het twcede kind te brenqcn op 900 fi pel' maand en de toeslagen VOOl'
hot dcrdc en de volq ende klnderen op 1250 F. Deze voorstellen werden
tegelijk ingegeven door de zorg om hct lot te vcrbetvren van de qezln-
nen die hct mecst nodig hcbben en door de bekommernis orn ccn onrnls-
baar dcmoqrnflsch bcleid na te strcven.

2, Dienstcn "oor gezitlshu/p.

De van in 1966 ondcrnomcn Inapannin q om de dlensten voor gezirs-
hulp te ontplooien zol worden voortgezet en uitgebreid ill 1967, Jaat·
waarvoor de kredieten op de begroting !zct dubbele zijn Vlln die vlltl
1965_
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IV. Pour les femmes t un statut adéquat,

POUl' prumonvo;r till 5;t<1tUt clc la femme, é.ld(lptl~ ,'I notre époque. le
CllUV(,l"IH'I1l!..'nt ('"timt' I)ot;lmnlt.~nt n(Tcs.s:lÎn.' de xupp-uno r cerLlÎns
obstac lc s au llh-.- rhoi-, de' lcpous« ct ch.... la Il1Jn~ c ntrc, d'une part,
l'excreter exclusif de ses räche s Ianulialr-s ct ménaqèrcs et. d'autre p(lrt.
le cumul de ces ([tehes (-I\'C'C l'excretee dunc dcti\'lté' rroFl's_"iÏtwllC'lle,

Six pro position« cOrlcdtc::;

Sur décixion du Gouvc rnc rnr nt. les Minlstrc s l'Olllpdents ont (;'t0
dl(lt\J('~ cil' p ré scnter des propositions précises:

2, tissouplisscmcnt de certaines règles en Ui,qUClIf (hm.') le secteur
pU/.>lic.

3, nouvelles fillalih's pour l'cnsctqncmcnr technique pour [cuncs
h llr-s,

4. dévr-loppcrnr-nt des services d'nide "IIX [ennillc:s,
S, adaptation cil' la Iègishtlon rclauvc il la protection dl' /" [emme

au travail,

6. oricntation proicssionnelle plus, <lrléql1<l[e des jelilles Irllcs, par
lin effort d'information,

V Pour les pensionnés I plus grande liberté de travail.

En aucune manière le Gonv('rnem('nt ne vent rcmc ttrc en cause le
droit nil repos larq ome nt rnérttè des trnvaillcurs qu l ont atteint l'àqc
normal de la pension.

Il est daut re part conscient de lu nécessité d'assurer (lUX pensionnés
un rel'e/lll decent, 1\ cet ~(F1rd, les récentes lois ont introduit un
relèvement substantiel des montnnts cie pensions; elles ont d'al lleurs nussl
apporté diverses mesures cie simplification.

Mais il n'e-st pas souhaitable de contraindn- cl I'inactivité ceux-hl
qui. ayant atteint 60 Olt 65 ans, désirent ct sont en mcxure dl' continuer
à tr-ava lller.

C'est pourottoi :

A. Le Gouvernement déposera un prolet de loi visant 'I octroyer
HnC' bonification de {tl pension [Jar année supplémentaire de trnvni!
au-delà de 65 ails pOU(- les hommes ct de 60 uns pour Il'S femmes.

B. Le Conseil Nattonnl du 'Truvnil est Suisi ce jour d'un projet
tendant à nssouplir les limites actuelles de trtnrai! aurorrsé des pen-
sionnés (relèvement g<'l1<'rol à 90 heures de l'actuelle limite de
60 heures par mois).

VI. La famille moderne.

Les mutations rapides de la vic économique ct sociale ont transformé
profondément le rôle ct les fonctions de la famille.

C'est compte tenu de ces mutations que Je Gouvernement veut
dégage,' les lignes directrices d'une politique familiale qui aille bien
au-delà des allocations familiales et tende à couvrit' les besoins réels
de services les plus divers.

l. Allocatiotts [emilieles.

,...- Sim plilicution et rntl onalisntton des règles adrninlstruti ves, pôr
exemple dans l'octroi des prestations famllialcs eux familles des
chömeurs.

- Le Gouvernement soumettra at! Comité de Gestion de l'Office
Nattonnl d'Allocations familiales aux travnilleurs salariés ct it la
Commission des Allocations Farnlltales des propositions visant à

rcievcr Ei partit du /"" janvier 1967 les nllocntions des deuxièmes
enfants à 900 F par mois ct les allocations des troisièmes enfants ct
suivants il I 250 F. Ces propositions sont inspirées à 10 fois par le
souci ri'améltorcr le sort des familles qui en ont le plus besoin ct
par celui de poursuivre une indispensable politique démographique.

2. Service ri' aides [arniliok:s,

L'effort entrepris dés 1966 pour développer les services d'aides
fi'ltuili,lIes sera poursuivi et amplifié en 1967, année pot!r 1<:1'1'wlle l~s
crédits inscrits at! budget sont doublés l'al' rapport li 1965,
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3, VC1"I)occ!in!l POOr opncminu in l't'Il zickcnhuis.

In het r aa m van de vri j e z ir ktcvcrz.ekering zal mel inç];lIlg van
I [anunri 1967 con hospitnulvcrqoediuq voor opnr-minq in ecu z ickcn-
huis wordcu ingevoel'cl tcn qunstc van de vrcuwe lijk vcrz ckcrdcn.

4. HuiSlJcstill!l.

De rcchthcbbcndcn zullcn kunn cn ktczcn tusse n ccn nier tcrllg te
betalcn pre mie 0/ ('CIl bijkomcntio leniTlIl tcqcn ver lauqdc rcutcvoct
met Stna tswaarborq.

Lcninucn,

De tel'rlgbctalin.'Jstei·mijtlCn zullc n hcrz icn wordcn.
Dl' maande lijkse aflossinqcn z ullen zn geregeld kunnen wortlcn dat

z c minder zwnar doorwcqcn op de budqcttcn ill de cerste [arr-n qcdu-
rende welke de lnkomstcn vnnk minder hoog liggen en de çlezins-
lastcn zwaarden zijn.

Snncriru; UEII] liet woninr;patrimonhllll.

De slopinqsprcmie s zullcn op sclecticvcre wijze wordcn tor-qr-kr-nrl.
Donk zij de aldus qcdanc bcspartuçcn z,1I de s.mcr inq van ons
wonlnqpa tr imcnlum bcvordcrd worden.

Sociale woninqen.

De vcr-blutenlssen van de Nationale Maatschappi] voor de Huis-
vestlnq, van de Nationale Maatsclrappi] VOOr de Kleine Landctqcndom
en van het Woninq fonds V8n dl' Bond VOOr Grote Gezinnen zullcn
de 5 miljard kuuncn halen.

5. Ducler'$ ell jongeren.

~ Om de peda'gogische sarncnwerki nq tusscu gezin en school doel-
matiqcr te makcn z81 in de loop van dit schcoljaar ccn Nationale
Oudcrraad geïnstalleerd wordcn.

_ Een studle zal worclen ouderncmen met betrekking tot de vijf-
daqeuwee k ill het onderwljs, en dit In het raam van ccn alqerncnc
her ztenlnq van de proqr amma's en van een aanpassinq der lessen-
roosters,

- Sedcrt 1 septcmber 1966 houdt de Regering de hand aan de
uitvoerlnq van de wct van 8 april 1965 op de je11gdbc$cheCITlinfJ. III

1967 zullen de kesten daarvoor 100 rnlljocn bclopcn.

VII. Het kapitaal gezondheid.

Het qezondheldsbeleid overschr iidt rulrnschoots he t kader van de
z lcktcverzekerlnq.

1. De uitoeieninq l'an de geneeskunde,

De Mlntster van Volksqezondheld zal vanaf bcgin 1967 verschel-
dcne ontwerpen indienen die betrckking hebben op de uitoefeninq van
cle qeneeskunde, de rechten en plichtcn van deqencn die ze beoefcnen.
de oprlchtlnq van paritaire comites In de qezondheidsinstelltnqen.

2. Nleuwe maatreqelen zullen worden getroffen inzake toezicht op de
eetu;aren. het drinkiuoter eu de geneesmiddelen, Hetzelfde geldt
voor de lucht- en waterverontreil,iging.

3. Preoentieve gerleesk'lfIde.

_ Een Hoqe Raad voor de k enker zal wor den opgericht met narne
voor bet zocken na ar ecn qcsclukte oplossing VOOr hct preventlef
opsporen van deze zlckte:

_ He! uerplicht medisch schooltoczicht zal wordcn uitgebreid tot
het secundair onderwt]s:

~ Nieuwe moqelijkheden worden onderzocht orn de oorzuken zelf
van de gce$te$ûektel1 te hestrljden :

,- Aanpassinq van onze sanitaire inirestt uctuur nan de prcventleve
qeneeskunde via gez:ondheidscen tra.

VUT. Sociaal statuut der zelfstandlqen,

1) 1967 : het beslisscncl jaar,

De vercenvoudlging en de rutionaliscriuq der bcstuunde regelingen
in de drle scctorcn - Ktndertocslaqen, ouderdomspenstoenen en
ztckteverz.ekcrluq ~-. die het socIaal statuut van de zclfstandtqe arbei-
ders vorrncn, is ecu cssenticel element van de Regcringspolitiek ten
quuste van de mtddcnstand.
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3. l"d,'lIlllil,' "·"ospiinlisi1liol/.

D<lns Ic cadre dl." J';lssllr~lt1C(' mutuultstc libre, une mdr-mntté f,lIni~
llalc dhospitalisa tion ser;l insL<lLll'ée Cil laveur des <:ts~llré('s obllj a-

toircs. ù p.utir du If-I jn nvir-r 1067.

Pti111CS ii lu construction,

Les bcnéficiail'(,.': pourront choisir entre une prinu: Zl tonds perdu OH
un pt ét comp lcrne nt.ii rr- fi intérêt l'l'duit ~lVl'l çJ':lt<1nlil' cie l'Etnt.

Préts.

L('~(h;lais de rcmbcsurscïne nt seront revus.
Les mensualités pourront "tI'C étahlics de telle sorte qu'dies pèsent

moins lourdement sur les hudqcts au COllI'Sdes premières années pp Il-

d,1I1t lesquelles les revenus sont souvent moins élevés et les charges
de fil mille plus élevées.

Assainissement immobilier.

Les primes de démolitlon seront octroyócs cie manière plus sélective.
Grárc aux économies ainsi réulisécs. l'assulnlssemcnt de notre putri-
moine immobilier sr-ra cncouruqó.

Logements SOC!L1UX.

Les engagements de la Société nationale du Loqcmcut, de ln Société
nationale de 10 Petite Propriété Tcrricnnc et du Fonds du Loqcment
de la Llquc des Familles Nombreuses pourront attctndrc les 5 mtlliurds.

5. Parents ct jcttllC$.

~. POUl' rendre plus cfficare la collabor atlou pédagogique entre
la famille et l'école, un Conseil nntionnl des perent« sera installé dans
le courant de cette année scolaire.

- Mise à J'étude cle la semaine des 5 jours dans I'enselqncmcnt,
ceci dans Je endre d'une refonte générale des programmes et d'une
adaptation des horaires.

- Le Gouvcruement assure depuis le le' septembre 1966 l'exécution
de la loi du 8 avril 1965 relative il la protection de la jeunesse. Pour
1967, l'incidence globale de cette mise en exécution est de 100 millions.

VII. Le capital santé.

La politique de santé dépasse Iarqemcnt le cadre dl' J'assurnncc
soins de santé.

I. L'exercice de la medecine.

Le Ministre de la Santé publique déposera. dès le début de 1967,
div •.•rs projets relatifs à lexerr icc de l'art de qué rtr, aux droits et
obligations des praticl en s de cet art, il la création de commissions pari-
taires dans les institutions de soins.

2. Des nouvelles mesures seront prises en matière cil' contrôle des
denrees alimentaires, CatlX de boisson ct medicaments. IJ en sera de
même en matière de lutte contre la pollution de l'cali et de l'air.

3. Médccir«: pré uent ive.

- Un Conseil supérteur du cancer sera créé, en vue notamment.
de rechercher une solution adéquate au dépistage préventif de cette
maladie;

_ L'inspection médicale scolaire obligatoire sera étendue à J'en-
seignement secondaire;

- De nouvelles possibilités de !LIttE"contre les causes même des
mnledies mentales sont tl l'examen:

_ Adaptation de notre inirastructurc sonit aire ;'1 lit prévention par
le cana] des centres de santé.

VIII. Statut social des indépendants,

I) 1967 ; Fermée décisive,

La simplification et Iii rationnlisatlon des réglementations existantes
dans les trois secteurs - allocations Iarntltales, pensions de retraite
et assurance maladie - qui constituent le statut social des travailleurs
indépendants est un élément essentiel de la politique gouvernementale
en faveur des classes moyenne".



Hot [an r 1967 znl VllDI' de 7.e1ht,mdi\ll·ll dus hel [aar van de tot-
stanrikomi nq van hun SO(:Îazll stntuut zijn.

De desbotreff endc wcrkz a.uuhedcn z ij n rccds ver \Jcvorch'd, Dl'
conclu sies van ecu crunmissic van experts zijn overgelegd a.in cil'
n'grring die beslist hcclt zr voor te leqqcn aau de representatieve
mi ddenstundsorq (Ill isa tic 3.

III elk qcval zullen de b('~lissin\Jen 111de loop van hct komcnd iilar
moeren qeuomcn, in ccrbrcd voor l.ct be!Jinsel van l1<'t in stitutionno c]
phll'i11ismc,

2) Pensiocncn.

In zake pcnsioencn is het bijkrt-dk-t van <fOO miljocn dat in 1966
werd tocqcstaan. op cie begmtill\! v.m 1967 op 500 mlljocn qcbracht
0111 de pcnsiocnvcrhoqinq voorqcschrcvcu in de wr-t van 7 [uni 1966
te Finnnc ierc n cvcnals de wcerslaç] van de verhoging van het plafond
cler qcmununtscerde lnkornstcn.

De modalltcttcn voor hct onderzoek naar cie be staunsnuddclcn zul-
Icn versoe pcld wordcn. Het beoogde doel is ecn oplosstuq rnoqe lijk
te makcn voor de soclalc gevidlen, slachtolfcrs van de strenqhctd
die elqcn is aan allc ondcrzoeken : gevi1llen der wcduwcn die klndoron
tcn lastc hcbben , wcerslaq op de ponstoentockenninq, de lljfrcnten. de
lnkornstcn voortkomcnde uit de ontefqenlnq van qcbouwcn, enz.

3) Klndcctcesl açen,

In afwachting van een alqcrncne hcrvorrnlnq in hel kader van het
soclaal sta tuut is ecn extra-krcdtct van 266 miljoen toe qckeud aan hct
ste lsel der qcztnstoela qcn van de zclfstandtqcn om opnicuw reserves
":\0 te lcqqcn eu de verelfenlnq van de voordelcn moqclljk te maken in
1967,

Verder zal de vereenvoudiging van de wetqcvlnq actief worden
voortqezer. Deze veroudersteit de verwezenlijking van annpasslnqen
parallel met dcqr-ne die in uitzicht gesteld zijn VOOl' de scctor der loon-
t rekkcnden.

IX. Sociale proprammatic in de openbare scctor.

Eerbiediqiru; der ocrbintenissen.

1. Ovcrccnkornsttq het sociaal proqrammatteakkoord heeft de Rcqc-
ring in 1966 rnaatrcqelen getroffen op qebled van:

~~ bezoldiging der onregelmatige prestaties:
- vakantiegeld van 4 000 F op 5 000 F qebracht:
- v akantieqcld van 500 F op 300 F voor de gepensioneerden

met beschelden inkomen;
- cerste aanpassmqsfase voor de penaioenen toe qekcnd vóór 1 juli

1962;
- vcrhoqlnq van het gewaarborgd minimum;
- herstructurerlnq N, M, B, S.;
-- herzleninq cler weddeschalen (1 apr-il 1966: 3000 P met uitzon-

dering van het maximum);
- herstructurertriq in het onderwijs:
- de eerstc ctappc van de herstructurerlnq der rninisteries is aan

de gang;
-" cerste Iase van de aanpasslnq del' haard- en standplaatstoelaqen.

2, In 1967 zullcn de volgende maatrcqelen worden uitqevoerd :

_ vakantieqcld brengen op 5500 F;
_ tweede aanpussiuqsfase voor de pensioenen toegekend vóór 1 [uli

1962;
hcrzieninq del' wcddeschalen (] april 1967: 3 000 F, het maxi-

mum Inbeqrepcn) :
- twcede etappe in de herstructurertnq der ministcrlcs:
- tweede ctappe (i juli 1967) wat de haard- en srandplautstoeluqe

bctreft:
- voor de arbeidsonqcvallen , toekcnninq van gelijkaardige voorde-

len als die voor de privésector (I juli 1967);
- pensioenen: verhoging als gevolg van de aanpasslnq der wedden.

De bcçrottnçcn der ministcriële dcpartemenicn ooor 1967 ziin opge-
stcld rf:kelling lioudend met deze elementen.

EEN BELANGRIJKE ETAPPE
DIE REKENING HOUDT MET DE BUDGETTAIRE GEGEVENS,

1967 zal dus ecn nieuwe belanqrijke etappe zi]n in de verbeterinq
van de lev cnsvoorwaarden van onze medeburqers.

De Regeril1g ls niet de menlnq toegedaan dat aldus alle sociale objec-
tlevcn bcrcikt zl]n, rnaar verzekcrt dat, rekening houdend Illet de bcqro-
tlnqselementen. aa n de eisen van sociale rechtvaardigheid en solidaritcit
ccn mu xlrnale prior-iteit is qcqeven.

D~ gestelde docletndcn zouden met de huidiqe stand van zeken niet
ovcrs chrcdcn wordcn zonder het risico van Ilnanctë!e conscquenües te
lopcn die voor icdcrcen schadeltjk zouden zl]n.
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L'année 1'167 seril don«. ;', J'l'(]ill'll eles lndépc nclnnts. celle de I'orq a-
ni"all0n rie leur statut socia l.

Les t rnvaux en le spècc sont d(~j{1 fort i1V;1I1Cè'S. Let.; concluxions
d'une COillJlli~l.si()n dcxperts ont été remises au COllVrTlwllH'llt CJllÎ a
clêcidê dC' les SOli mettre <lUX orq anis at ioris r-cpréscntutlvcs des indé-
pendants.

De toute urau ière, les decisions seron l prises l'Il 1967, duns Ie res-
pect du princip,' du plu l'alisme institutionncl.

2) Pensions.

En matière' de pensions, I,' crédit suppléruc nta.rc de iOD millions
consenti CIl 1966 a été porté (, 500 millions at! buclget de 1967 pour
financer l'auqrnentauon des pensions prévue par la loi du 7 juin 1966,
ainsi que l'incidence du relèvement du plafond des ressources Imrnu ,
rusée-s.

LI'S modnlüés de l'enquête sur les ressources seront assoupllos. Le
but poursuivi est de permettre de dOClI1("l- une solution [lUX cas soctaux.
victimes de la ri\lidi.tr inhérente ft toute enquête sur ic,s ressources :
cas des veuves ayant des enfants il charqe, incidence sur l'octroi de
la pension des l'entes viaqè res, des revenus résultant de l'exproprintion
d'immeubles, etc,

3) Allocations [snnilinles.

En attendant une réforme nél1"r~le dans le cach-e du statut social,
un crédit supplémentaire de 266 millions a été alloué au régime d'allo-
cations familiales des indépendants pOLI!' recousntucr les réserves et
permettre la liquidation des avantages en 1967,

Par aillcurs, la s impltflcation de lil législation sera activement pour-
sulvle. Celle-ci suppose la rénllsatlon durnéuaqerncnts parallèles il
ceux envtsaqés dans le secteur des snlnrl és.

IX. Proqramrnarlon sociale- dans le secteur public.

Respect des ellgaaemellts

l. Conformément il l'accord de proqrummattou soctalc. le Gouverne-
ment il pris, en 1966, des mesures en malière de :

- rémunération des prestations lrréqullèrcs:
,~ pécule de vacances porté de 4 000 F à 5 000 F;
- pécule de VC1C<1nCCSde 500 ou 300 P pour les pensionnés de

condition modeste:
- première étape de rnttrnpaqe des pensions accordées avant le

]" juillet 1962;
.- relèvement du minimum garanti;
- restructuration S, N. C. B.;
~ revision des taux de traitement (l°l' avril 1966 3 000 F, à

l'exclusion du maximum}:
restructuratîon dans I'enseiqnement:

- première étape de restructuration des minlstêr-es (en cours}:

- première l'tape de l'adaptation des allocations de foyer et de
residence.

2, Les mesures suivantes seront cxëcutécs en 1967;

- pécule de vacances porté à 5 500 F;
-- deuxième étape de rattrapage des pensions octroyées avant le

1" juillet 1962;
- l'l'vision des taux de traitement (JO" avril 1967 : 3000 F, Y

compris le maximum);
- deuxième étape de rostructurntlon des ministères:
~ deuxième étape (]., juillet 1967) en ce qui concerne le taux

des allocations de foyer et de résidence;
- octroi, en matière d'accidents du travail. J'avantages similaires

il ceux du secteur privé (I·' juillet 1967):
- pensions : majoration résultant de I'adaptation du traitement.

Les budgets des départements ministériels palle' 1967 ont éte établis
en tenant compte de ces éléments.

UNE ETAPE IMPORTANTE
otn TIENT COMPTE DES ELEMENTS JlUDGETAIRES.

1967 sera donc un e nouvelle étape importante dans l'amélioration
des conditions de vic de nos concitoyens,

Le Gouvernement n'estime pas que tous les objectifs sociaux sont
ainsi atteints, mai, il affirme que, compte tenu des éléments budgé-
taires. c'est une priorité maxlmalc qui a été réservée (lUX impératifs
de justice ct de solidarité sociale.

Les objectifs fixés ne pourraient être dépassés clans l'état actuel
des choses sans ri sque cie conséquences Ilna nclcre s dommageables pour
tous.


