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Kamer

van Volksvertegenwoordîgers

ZITTING 1965-1966

9 NOVEMBER 1965

WETSVOORSTEL

tot WIJZ1gmg van de artikelen 49, 53 en 54 van
de wet van 10 maart 1925 gewijzigd bij de wetten
van 19 maart 1954 en 17 februari 1961, op de

Openbare Onderstand,

TOELICHTING

DAMES EN !-IEREN,

Al wie betrokkcn is bij de werking van de Commissies
van Openbare Onderstand stelt vast dat de huidiqe wet-
geving van 10maart 1925, gewijzigd bij de wetten van
19 maart 1954 en 17 februari 1961. aanleiding geeft tot
moeilijkheden, welkc de Comnussres belettcn hun opdrach-
ten te vervullen. Al te veel moet men thans zijn toevlucht
nernen tot de overtreding van w et telijke bepalingen. Wij
stellen vast dat in 1925 de wctqever, voor bestuurshande-
lingen van ecn zckcr belang. beperkingen heeft opgelegd
aan de autonomie dezer besturen. Welnu, spijts de besren-
elige en gevoelige muntontwaarclinq, zijn in 1962 deze
beperkinqen op het peil van 1925 blijven staan of werden
althans onvoldoende aanqe past. Waar deze beperkingen in
1925 volgens de toenmalig geldende normen redelijk waren.
zijn zij nu een bestendige bron van moeilijkheden en in Ieite
orinaleefhaar. Het doel van ons voorstel is dan ook aan cie
voormelde artikcls bepaalde wijzigingen te brengen
welke deze moeilijkheden moeren wegwerken en de Corn-
missies in staa t stellen hun op dracht te vervullen zonder
gedwongen te zijn wetrelijke bepa l.nqcn te overtreden.

I. Artikel 49.

Merken wij op dat de tekst van het huidig artikel 49
qcen onderscheid maakt tusson de verkrijging van onroe-
rende goederen en van roereride goederen.

a) De vcrwervinqcn van onrocrende goederen zij n mcest-
al uitzonderlijke verrichtingen in het beliecr van de C. 0, 0,
Het is dan ook norm aal dut z ij £l,In de machtiging van de
tutelaire overheid onderworpe n worden, Het koninklijk
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PROPOSITION DE LOI

modifiant les articles 49, 53 et 54 de la loi du
10 mars 1925, organique de l'assistance publique,
modifiée par les lois des 19 mars 1954 et

17 février 1961.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES. MESSIEURS.

Les milieux intéressés au fonctionnement des commissions
d'assistance publique constatent que la législation actuelle,
datant du 10mars 1925 et modifiée par les lois du 19 mars
1954 ct du 17 février 1961, est à l'origine des difficultés qui
empêchent lesdites commissions d'accomplir leur mission.
Actuellement, elles se trouvent trop souvent acculées à
devoir transgresser des dispositions légales. N eus consta-
tons que pour les actes d'administration dune certaine
importance, le législateur de 1925 a prévu des limitations à
['autonomie desdites administrations. Or, en dépit d'une
déva luation constante et sensible de la monnaie, ces limita-
tians restent en 1962 au niveau de 1925 ou, du moins,
n'ont été qu 'inSLIffisamment adaptées. ßien q lie raisonnables
en 1925, daprès les normes admises à l'époque, ces limita-
tions sont maintenant une source permanente de difficultéS
et ne peuvent pratiquement plus être observées, Notre
proposition vise dès lors à voir apporter certaines modiftca-
tians aux articles précités; celles-ci sont destinées il éliminer
les difficultés en question et à permettre ,lUX commissions
cie remplir leur mission sans être amenées à devoir trans-
gresser les dispositions légales.

1. ~ Article 49.

Observons que le texte de l'article 49 actuel ne: fait pas
de distinction entre l'acquisition de biens immobiliers et
celle de biens mobiliers.

a) Les acquisitions de biens immobiliers constituent le plus
souvent des actes de gestion exceptionnels pour les C. A, P.
Il est normal, dès lors, qu'elles soient soumises à l'autori-
sation du pouvoir tutélaire. L'arrêté royal du 20 janvier 1961

G. ~ 16
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bc sluit \'é111 20 januaci 1961 hecft mcrko lij k c verbe:-erinfjcn
JnuJc\Jr:brac:ht. Dr: \'el'v.mging van de gocdkcurinn bi]
kon.nkbjk besluit door de gocdkcming hij hr-sluit van de
Gou\ern~'ut·. voor hedr"Hcn tot 400000 F 01 tot 2 000 000 F,
\vc-r1<t CClI ;,nclkl'e afwe rkinq der zakcn in de k1I1d.

\I/ij stcl lcn voor ook cen a anpa ssm q te brcntlcll aa n
de be druqcn beneden dcwelk c geen enkele: machtiqinq ver"
e ist wordt. Wn nneer de huidiqe bcdra qcn V,1Jl 2 500 op
10 000 F en va n 5000 OD 50 000 F zoudcn wordcn gcbeilCht,
zou zulks. door ontla~tin9 van veel aclrmnist ratief wcrk,
k lrinc aankopeu en vele ruilingcn nodiq voor de verbet e rinq
van lo ndbouwcxploitat ies of voor betcre ve rkaveliuq van
b ouwqrondcn hevordcren.

b) lIct i.s vooral bij de verkrijging van roercnde goede-
rcn dut mo ci.ijk heden oprij zcn wanneer de tutelaire over-
heden (le striktc toepassinq VDJ) de we tsbcpnlinqen eisen,

rVlet liet Oé'\] op een meer ade kwatc toepassinq van de
wijzi\:)in(Jen gebracht door de wer van 14 februari 1961,
wa arbi] cie rekeningen va n de C, 0, O. mm een dubbcle
goedkeuring ondcrworpcn wordcn. zijn hier zekere aan-
p assin qen nodig.

k * *

Volgens de huidiqe tekst van ar-tikr-l 49 vallen thcore-
tisch alle roe rende goederen onder de toepassinq van deze
bepaltnqcn, we lke ook de aard van deze goederen zou zijn
t.o, v, het patrimonium van de Cornrnissic.

Zulks is nochtans nimmer het werkelijke inzicht van de
wetgever geweest. Het opzet is geweest toezicht uit te
oef encn op de rneest belangrijke handelingen welke het
p at.tim onium in gevaar konden brengen. Dat het nooit de
bedoeling van de wetqevcr is geweest alle aankopen van
roerende qoederen te onderwerpen aan de bepaling blijkt
uit artrkcl 54 waarbij bijzondere schikkingen z ijn voorz ien
voor de aankoop van voedingsmiddelen, en zulks blijkt ook
uit de rech tspraak. De auteurs GIineur en Rochet in hun
werk « L'Administration des Commissions d'Assistance
Publique» schrijven : «De rechtspraak van hct Departe-
ment van Justitie maakt ecu onderscheid tusse n de goede-
ren waarvan de ver1crijging een verrijking vertegenwoordigt
voor de C. O. O. en de verbruiksgoederen. »

rvIen kan trouwens in feite de striktc toepassing van
art ikel 49 inzake roerende qoederen niet eisen. Het is niet
mogelijk hct beheer van een instelling te verz ekeren indien
voor iedere aankoop van 2 SOO of S 000 Feen vooraf-
g<luncle machtiging moet bekomen worden, Aankopen
vrin voedinqswaren, (Jeneesmiclde1en, brandstoffen, hureel-
behoeftcn va llen onder het dagelijks behecr van de C. O. O.
en het is niet verantwoord aan ceri autonoorn bestuur derqe-
lijkc beperkinqen op te leggen die de volledige lamlegging
van deze instellingen voor gevolg zouden hebben.

Het bevoegde Departement ziet zulks in, doch el' bestaat
daaromtrent weinig administratieve rechtspraak. Het is
dcrhalve zoveel te meer nodig ecn feitelijke toestand wet-
telijk te bekrachuqen.

Welke wijzigingen worden voorgesteld?

I) Zelfde aanpassinq ais voor de onroerende goederen:
2 500 F brengen op la 000 en 5 000 brengen op 50 000 F.

2) Thans toorden de mncht iqin qen oerleend door de
Restuldige Deplltatie na nduie s oan de gemeenteraad:
,( WilllnCer de ionnrde rtict 100 000 F o] het tiende der
g<!won<::cntvan qstcn ooerschrlidt, tenzl] dit tiende meer dan
I 000000 F bedruo qt ».

2

a apporté clr~ a m èliora ti ons !\o[(lh les. Le rr-mph!"cll1cnL de
l'approbation pal' arrête royal par l'approbauon pZŒ .arrê tè
elu Gouverneur pour les montnnts allant de 100 000 r il
;~ GOO000 de F f;;vor;~c le tnlÏlelllcllt plus rap idc des ;JfI'iJi~
res.

NOlis proposons d'adapter é\J;:d(~t1lent les montants au-
dessous desquels aucune autorisat lon n'est rcqu ise. Si les
montants actuels él aien t porl ès de 2500 il 10.000 fi ct de
5000 à 50 000 F, les ae hat s peu importants el les nombreux
échanqes de terrains nécessaires à l'amélioration des cxploi-
tillions ngricoles ou il un rncll le ur lotissement des rerrains à

bâtir en seraient favorisés, grâce à l'alléqcuient du travail
adnunlstranf.

b) C'est en particu lier l'ncquisition de biens mobiliers qui
suscit« des difficultés lorsque les pouvoirs tutélaires exi-
gent que les dispositions légales soient strictement obser-
vées.

Certaines adaptations s'imposent en vue d'une application
plus adéquate des modifications apportées' pal' la loi du
14 février 1961, en vertu de laquelle les comptes de la
C. A. P, sont soumis à une double approbation.

• * •

En vertu du texte actuel de l'article 49, théoriquement
tous les biens mobi liers tombent sous l'application de ces
dispositions, que lle que soit la nature desdits biens par rap-
port at! patrimoine de Ja commission,

Or telle n'a jamais été l'intention réelle du législateur,
le but étant de contrôler les opérations les plus importantes
pour sauvegarder le patrimoine. Jamais le lé qislateur
n'a eu l'intention de soumettre aux dispositions pré-
citées fO/1S les achats de biens mobiliers. Ccci ressort de
l'article 54 prévoyant un régime spécial pam l'achat d' ali-
mcnts, d'une part, et d'mitre part, la jurisprudence. Dans
leur livre « L'Aciministration eles Commissions d'Assis-
tance Publique », les auteurs Glineur et Rochet écrivent:
« La jurisprudence du Déportement de la Justice fait une
distinc tian entre les biens dont l'acquisition consti tue lin
enrichissement pour la C. A. P. et les biens de consomma-
rion ».

Il est d'ailleurs pratiquement impossible d'exiger l'appli-
cation stricte cie l'article 49 en matière de biens mobiliers.
L'adminrstrunon du n établissement ne peut être assurée s'il
Iaut une autorisation préalable: avant tout achat d'une valeur
de 2500 Oll de 5 000 fi. L'achat d'aliments, de médica-
ments, de combustibles, de fournitures de bureau fait partie
de la gestion journalière de la C. A. P., et il ne se justifie pas
d'imposer à une administration autonome de telles rest rie-
lions, de: nature à paralyser complètement lesdits établis-
sements.

Le Département compétent l'a compris, mais il n'existe
qu'une jurisprudence administrative fort limitée sur la ma-
tière. Dès lors, s'impose à plus forte raison la ratification
légale d'une situation de fait.

Quelles modifications proposons-nous '?

1) La même adaptation gue pour les biens immobiliers:
porter le montant de 2 500 F à 10 000 F et le montant de
5 000 F à 50 000 F.

2) Actuellement, les autorisations sont données par la
députation permanente après nois du conseil communal:
«lorsque la oaleur n'excède pas 100 000 F 011 le dixième
du budget des (Joies et moyens ordinaire, à moins que ce
d ixié me n'excède 1000 000 de F».



Krach te n-, het koninklijk bcsluit va n 20 jauuari 1961 2<l1
de Provincie-(;ouverneur ôe machtiging mogen geven
tot «400000 F of 1/10 va n de bewoting der qewo ue mid-
delen zonder 2 000000 FI t c mogen oversch rijden »,

Er bcst ant o.inlcidiru; toc d e:c: cijfers Jdll tc [JClSSCIJ:

20000 F /JOOl' de nic t-ont uooqdc gCl1lccnlcn en 200000 F
UDal' de ont uoocde,

3) Een snelle afhandeling vnn alle kwestics zou (en
zccrstc bevorderd wordcn door het advies aan de laaq ste
trap, namelijk de gemeentelijke voogdij, over te dragen
naar cie bevoegdheid van het Schepencollege in plants van
de gemeenteraad,

'1) Men kim onder ogen ne men artikel 49 slechts toc-
passelijk te makcn voor de onroerende goederen die het
patrimonium vcrlioqen. Dit laat echter de deur wi jd open
voor allcrlci intcrprctatics.

Het lijkt ons het best in artlkcl 49 te voorz ien de uit-
zondering welke de wetgever zelf in artikel 54 recels
voorzien heeft namelijk « de vocdinqsmiddelen en andere
zakcn die beantwoordcn uan de alqernene en periodicke be-
hoeften van de C. 0, 0, »,

II. - Artilcel 53.

A) Werken onn opbouio, urederopboutu of ombouio.

§ 1:

De huidiqe wetgeving voorziet in een bijzoridere reqelinq
inz ake te ver lenen machtigingen « voor de opbouw. weder-
opbouw of ornbouw van gebouwen dienstig voor hospi-
talisatie, of met een sociale bestemming ».

Er be staat aanleiding toe deze bepaling te wijziqcn. Het
woord « verzorqinqsinstelljnqen » heeft meer en meer in-
ganff gevonden. Anderztjds heeft het begrip «sociale be-
stemmiuq » zich in de loop der [aren danig gewijzigd,

Men zou tcrecht kunnen interpreteren dat verandcrings-
of verbeteringswerken aan woonhuizen die door de
C. O. O. verhuurd worden tegen lage prijzen aan be jaar-
den, ombouwingswerken «aan gebouwen met sociale be-
stemming» zijn.

Het is verkieslijk deze uitzondering te bep erk en tot
gebouwen wier bestemming duidelijk wordt: bepaald: ver-
zorgingsinstellingen, tehuizen voor kinderen en tehuizen
voor bejaarden.

Voor deze werken heeft hel geen zin de machtiging van
de Bestendige Deputatie te voorzien indien deze rnachti-
ging slechts mag verleen d worden op « eensluid end ad-
vies van de Munster die de openbare onderstand in zijn
bevocqdhcid heeft ». Het is overbodig de tu ssenkomst
van de Bestendiqe Deputatie te eisen, gezien deze tech
gebonden is aan hct advies van de Mmister. Het ware
verkieslijker eenvoudigweg de machtiging van de Besten-
dige Deputatie door de koninklijke machtiging le vervangen.

§ 2:

De h uidiqe regeling, w el ke thans alleen cie machtiging
van de gemeelüeraad voorziet voor werken van minder dan
100 000 fi voor ontvoogde gemeenten, is niet meer aan-
gepast aan de actualitcit.

Inderdaad. werken tot opbouw of ornbouw zullen il] ieder
qeva l meer dan 100 000 F kosten en ieder Commissie zal
stccds gemilkkelijk kunnen bewljzen clat werken van min-
der dan 100 000 F slcchts onclerhoudswerken zijn.
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En vertu cie l'arrêté rOYRI d 11 20 janvier 1961, le gouver-
neur de province pourra donner autor-isation, jusqu'à con-
currence de c; ·jOO 000 Ji ou 1/ la du budget des voies cl
moyens ordinaire. sans dépasser 2 000 000 de F ».

Il conui('nt dnclnpter ces eliilfrcs : 20 000 F [JolIr les ('0111-

niuru:s non émancipées ct 200000 F pOil!" les communes
émancipées,

3) On favoriserait un traitement rapide de toutes les
affaires si l'avis à émettre it l'échelon inférieur, c'est-à-dire
"exercice de la tutelle com m unale faisait partie de la com-
pétence du collège échevinal et non plus de celle du conseil
communal.

'f) On pourrait envisager de limiter]' application de ]' ar-
tic le 49 aux biens immobiliers qui accroissent le patrimoine.
Mais cela laisserait la porte largement ouverte à toutes
sortes d'interprétations,

La meilleure solution nous semble être l'insertion dans
l'article 49 de l'exception que le légisbteur lui-même a
déjà prevue il l'ar ticle 54, c'est-à-dire les «fournitures
d'aliments ou d'autres objets répondant aux besoins gené-
l'aux et périodiques des commissions d'asststance publique ».

II. - Article 53.

A) Treoau» de construction, de recoristruction ou de trans-
[ormution.

§ 1:

La législation actuelle prévoit tin régime spécial en matière
d'nutorlsutions «pour la construction, la reconstruction ou
la transformation d'Imrneubles ayant une destination hospi-
talière ou sociale ».

Cette disposition devrait être modifiée, Le terme «éta-
blissements de soins » a acquis droit de cité. D'autre part,
la notion cie « destination sociale» s'est grandement modi-
fiée, au cours des années.

L'interprétation pourrait se justifier que les travaux de
transformation ou d'amélioration des habitations louées par
la C. A, P. à des prix modiques aux personnes âgées con-
stituent des travaux de transformation «à des immeubles
à destination sociale ».

Il est préférable de limiter cette exception à des immeu-
bles dont la destination est clairement précisée: établis-
semerus de soins, homes pOLIrenfants et homes de vieillards,

Pour ces travaux, il ne s'indique pas de prévoir l'auto-
risation de la députation permanente si cette autorisation
ne peut être donnée que «SUI' avis conforme du Ministre
qui a l'assistance publique dans ses attributions ». Il est
superflu d'exiger l'intervention de la députation permanente,
puisque celle-ci doit. de toute manière, tenir compte cie
l'avis du Ministre, Il serait préférable de remplacer tout
simplement l'autorisation de la députation permanente par
l'au tor isation royale,

§ 2:

Le régime actuel, qui ne prévoit l'autorisation du conseil
communal que pour des travaux d'une valeur inférieure à
100 000 F dans les communes émancipées, n'est plus adapté
aux beso'ns actuels,

En effet, des travaux de construction ou de transforma-
tion coûteront, en tout cas, plus de 100 000 F, et chaque
commission pourra toujours prouver aisément que les tra-
vaux d'une valeur inférieure à 100 000 F ne sont que de3
travaux d'entretien.
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Deze werken zullen in dc: nrecstc qevallcn aanz ie nhj kc
r.onunen vl~r}JCnen beta alr] wor dr-n tcn luste van de bui-
tenqewonc bcqrot inq , Aldus lijkt het billijk deze cij Icrs
aan te passen Clan deze geldende voor de gemeenten
(320 000 F).

Zodoende wordt voorgesteld:

Wl'rken tutn yewoTlc gebot!UJl'11 :

1) nict-ontvooqde gemeenten: steeds advies van (Jell1een~
teraad en machtiging van de Bestendige Dcputatic.

2) Ontvoogde gemeenten:

minder dan 100000 F - vollcdiqc vrijheid;
vanuf 100 000 Il en miuder dan 1/10 van de gewcllle

begroting en tot 320000 F =-~machtigin}] van de tlemeente-
raad;

- boven 320 000 F ~- advies van de qemcenteraad en
machtiging var; de Bestendige Deputatie;

~ W l'l'ken non lJerzot-gingsinstellingcn, tehulz en uoor
kinderen en bc iaerdcn : Machtigin}J van de Best endiqe
Depuratie te vervanqen door machtiging van de Koning.

B: Onderhoudsioerken,

De niet-onrvooqde en de ontvoogde gemeenten mogen
vrijclijk werken uitvoeren welke respectieveliik nier meer
clan 5 000 F en 25 000 F bedraqen. Deze bedragen zijn
klaarbhjkelijk te laaq. Er wordt voorgesteld deze op te
drijven tot 20 000 F en 100 000 F.

Wij stellen voor in alinea 2 dat voor de niet-ontvooqdc
gemeenten de machtiging van de gemeenteraad zou volstaan
voor de werken vanaf 20 000 F, en minder dan 1/10 van de
gewone begroting tot 50 000 F; voor de ontvoogde qeme en-
ten: voor de werken vanaf 100 000 F en minder dan 1/10
van de gewone begroting tot 320 000 F.

Advies van de ~]emeenteraad en machtiging van de Be-
stencliqe Deputatie: niet-ontvoogde qemcenten : werken
van meer dan 50 000 F; ontvoogde gemeenten: werken
van meer dan 320000 F.

III. - Artikel 54.

Wie belast is met het be heer van instellingen afhanq ende
van de C. 0: O., ondervindt daqelijks dat de strikte toc-
passinq van dit artikel niet moqclrjk is en waar het PlT-

soneelskader beperkt is, zou de toepassing ervan de uit-
brcidinq van de personeelsbezetting vereisen.

De vcrplichte aanbesteding slechts éénmaal pel' jaar
voor de voedingsmiddelen en «andere zaken die beant-
woorden aan de algemene periodische behoeften van de
C. O. O. » is eveneens onmogelijk na te leven, zolang door
het bevoegde Departement geen modellen worden op ge-
maakt van alqernene en bij zondere lastenboeken.

De qoedkeurinq van de aanbestedingen zou met de
meeste spoed moeten bekomen worden. Dit is tha ns orimo-
gelijk zolang de goedkeuring ervan afhankcltjk wordt
gemaakt van de gemeenteraden. Vandaar dat wordt voor-
gesteld in § I de goedkeuring van de aanbestcdinqen toe te
vertrouwe n nan céu cnkele overheid : hct schepencollege.
Evenwel. Icder wcrk of iederc aankoop waarvcor ee n toc-
lage gevr<lagd wordt zou dienen onderworpen te worden aa n
de goedkeuring van de overhcid die de toelaqe heeft tee-

[ 1 ]

Dans liJ plupart des cas, ces travaux e xiqeront des
sommes considerables et seront à charge du bud qet extra-
ordinaire. Il puraît donc éq uitab lc d'adapter ces chiffres à
ceux qui sont prévus pour les communes (320 000 F).

En conséquence. il est proposé:

Trnueux aux immeubles ordinaires;

1) communes non èrn anc ipécs : toujours l'uvls du conseil
co mm unal et l'autorisation de ln députation permanente.

2) communes émancipé es :

moins de 100000 F - liberté complète;

à partir de 100 000 F et moins du dixième du budget
ordinaire, sans dépasser 320 000 F - au tori sation du con-
seil communal;

- au-delà de 320 000 F -- avis du conseil commnnal
el autorisation de la députation permanente;

- Trnonux aux établissements de soins, homes pour
enfants et oieillerds : Remplacer l'autorisation de la députa-
tion permanente par l'autorisation du Roi.

B. Travaux d'entretien.

Les communes émancipées et non émancipées peuvent,
en toute liberté, falrc exécuter des travaux d'un prix n'excé-
dant respectivement pas 5 000 et 25 000 F. Ces montants
sont manifestement trop bas. Il est proposé de les portel'
à 20 000 et à 100 000 F.

Nous proposons au deuxième alinéa que, pour les com-
munes non émancipées, l'autorisation du conseil communal
suffise pour les travaux à partir d'une valeur de 20 000 F
et dune valeur inférieure à 1/10 du budget ordinaire, jus-
qu'à 50 000 F; pour les communes émancipées: pour les
travaux à pa l' tir d'une valeur de 100000 F et d'une
valeur inférieure à 1/10 du budget ordinaire, jusqu'à
320 000 F.

Avis du conseil communal et autorisation de la députa-
tion permanente: communes non émancipées: travaux
d'une valeur supèricure à 50000 F; communes émancipées:
travaux d'une valeur supérieure à 320 000 F.

III. - Al·tiele 54.

Les personnes chargées de la gestion d'établissements
dépendant de la C. A. P. se trouvent journellement dans
l'impossibilité d' appliq uer strictement cet article; en outre,
là où le cadre du personnel est limité, son application ren-
drait nécessaire l'ex tension de l' cf feetiE.

Il est également impossible de limiter à un seul par
année le recours à l'adjudication obligatoire pour les
produits alimentaires et «autres objets répondant aux
besoins généraux et périodiques des commissions d'assis-
tance publlque », aussi longtemps que le département corn-
pètent n'aura pas établi cie types de cahiers des charges
généraux et spéciaux.

L'approbatlon des adjudications devrait s'obtenir avec
le maximum de diligence. Ceci est actuellement chose impos-
sible, aussi longtemps que cette approbation relève de la
compè tcnce des conseils communaux. C'est po ur cette raison
qu'il est. proposé au § l '" de confier l'approba tlon des adju-
d icat ion s à une seule autorité: le collège des bourgmestre et
échevins. Tout travail ou tout achat pOLlr lequel est sollicitée
une subvention devrait ceperidunt être soumis it l'approba-
tion de l'autorité dont émane la promesse de subvention.



gezegd. Gezien in vernit de rnecst c \:levallen de Staat deze
toelaqe zal verlencn is het wenselijk uitdrukkelij k de minis-
teriële toelating te voorz ien. Voor so m miq e aankopcn is
hel: niet nioqclijk ecn aunbcstedrnq. al wcz c z ij ook bcpcrkt,
te voorzien (b.v. herstell.n qcu aan de rocste llcn V<1n ccn
constructief irma, nllecnvertcq cnwoordio cr in België). Van-
daar dat in ~ 2 wordt voorgesteld van cl ke uanbestcdinq
te ontslaan:

1) de onderhoudswerkcn waa rvuu sprake in paraqruaf 2
'Inn het voorqaand artf kcl:

2) de aankopen waarvan de uitqavc 50 000 F niet te
boven gaat;

3) de aankopen van voedingsmiddelen;
- dit sluit niet uit dat de commissics die wensen een

beperktc of openbare aanbcstcdtnq te houdcn. zulks nier
zouden mogen voorzien. -

"1) de aankopen en werken met hoogdringend karakter.

Voor ieder werk of aa n koop waarvoor een toelage wordt
gevraagd ZOll de openbare aanbestedinq steeds verplichtend
zijn.

Gezien in S 2 voorq estcld wordt de uitgaven van
minder clan 50 000 F van aanbe stcdinq vrij te stellen dient
het bedraq van 25 000 F, d at thans als criterium geldt
voor cie toelating tot een beperkte aanbesteding gewijzigd
te wordcn. VoorgesleId wordt 100 000 F of 1/ 1a van de
gewone beqrotin q.

De mogelijkheid voor cen beperkte aanbesteding of vrij-
stelling van aanbestedinq voor de uitgaven van meer dan
100 000 F of 1/10 van de gewone begroting, ZOll gebo-
den worden mits mach t iq in q door de bevoegde Minister,

Zulks wordt voorzien ill § 1, waarvan de huidiqc bescluk-
kingen zoudcn vcrvallen.

Deze voorziening zou clan cok de huidige bepalinqen
van alinea één van § 5 vervangen, V ml deze 9 5 wordt dan
de huidige alinea lwee bchouden.

* * *

Een nieuwartikelSSbis wordt ingevoegd dat aan de
Koning de macht verlecnt. de bedragen van de artikels in
kwestie te wijzigen, Ecn derqelijke beschikking dringt z ich
op ten einde een vlugge aanpassinq aan de gewijzigde
omstandigheden (rnuntontwaardinq . enz.] mogelijk te rna-
ken.

5 35 (1965-1966) N, I

EWnl donné qlle l'Etat accordcrn cette subvention clans
la ma jo ri tc des cas, il serait souhaitable de prévoir
expressément l'approbation mtnist ériclle, Pour certains
nch ar s. il n'est pas possible de prevoir une iuis« eu adjudi-
cation, même limitée (par exemple: des répa rations à des
apparc ils d'une firme de construction, reprùscn ran t unique
en 13elgique). Dès lors, il est proposé 'Hl ~ 2 de dispenser
de tout recours à l'adjudication:

1) les travaux d'entretien dont il est question au para~
qraphe 2 de l'article qui précède;

2) les acha t s pour lesquels les dépenses n'excèdent pas
50 000 F;

3) les achats d' aliments:
- ceci n'exclut pas que les co mnusstons désireuses de

procéder tI une adj udication restreinte ou publique, ne puis"
sent prévoir le recours ii celle-ci. -

4) les achats et travaux présentant un caractère de
grande urqence.

Pour chaque travail Oll achat faisant l'objet d'une de-
mande de subvention, l'adjudication puhlique serait tou-
jours obligatoire.

Comme il est proposé au § 2 de dispenser de l'adjudi-
cation les dépenses de moins de 50 000 F, il s'indique de
modifier le montant de 25 000 F, valant actuellement comme
critère pour l'autorisation d'une adjudication restreinte,
Nous proposons 100 000 F ou 1/10" du budget ordinaire.

La faculté de recours à une adjudication restreinte ou la
dispense du recours à l'adjudication pour les dépenses de
plus de 100000 F ou atte iqnnnt 1110 du budget ordi-
naire, serait offerte moyennant autorisation du Ministre
cornpétcn t.

Ceci est prévu au § 4, dont les dispositions actuelles
seraient abrogées.

Celte stipulation remplacerait dès lors aussi les disposi-
tions actuelles d u premier alinéa du § 5, Seul l'actuel alinéa
deux du § 5 est maintenu.

* * *

Il est inséré un nouvel article 55bis, qui confère au Roi
le pouvoir cie modifier les montants prévus dans les articles
en question. Une telle disposition s'impose afin cie permet-
tre une adaptation rapide aux circonstances changeantes
(dévaluation de la monnaie, etc.},

L. VER HENNE.

WETSVOORSTEL

Eerste a rtikel.

Artikel 49 van de wct van la maart 1925 gewijzigd bij
de wettcn van 19 maart 1951 en 17 februari 1961 op de
opcnbare ondersrand wordt door volgende bepaling ver-
vangen:

« Wanneer zij betrekking hchbcn op een waarde van meer
dan 100 000 F in ecn niet-onrvoo qde gemeente, en van
meer dan 50 000 F in een ontvoogde gemeenle, worden
de Jcnmqen. de dndinqcn, de verkrijging van goederen en

PROPOSITION DE LOI

Article premier,

L'article 49 de la loi dl! la mars 1925, orqanlque de
l'assistance publique, modifiée par les lois du 19 mars 1954
et du 17 février 1961, est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Lorsqu'ils portent sur une valeur supérieure à 100 000 F
dans une commune non émancipée et à 50 000 F dans une
commune èm ancfpée, les emprunts, les transactions, les
ncquisition s de biens et les placements définitifs de capitaux
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de vaste bclemlinÇJcn van kaplta len 1'001' de gemeentelijke
Conunisstes cnde rworpe n <1<1nhet advics \1,,111 hel schcpcn-
co llcq e en van de bestendige depll(iltie, illsll1ecle ,<1an cie
lllélchtinin[T van de Koninq: Vaal' de iut crrouunuu atc l'Olll-

missie aa n hct advics V,1Jl de Bestendigl' Deputanc en aan
de rnar ht iq inq V<1Tl de Koning.

De machtiging VZlJl cie bestcndige dcp ut at ir- volstaat cch-
ter wannr-er de waardc n ict 20000 F ovc rschrijdt in COl
niet-ontvooqde w:~meentc en 200 000 F in ecn onr vooqdr-
qem cente. of ((:11 tie nde van de gewone bcqrotinq der ont-
·~angsten. tenzij dit t icn dc meer (\,111 1000000 F bedri.laçjl.

Deze bepalinqen zijn niet van toepassm q voor de i.l<111-

kopen van voedinqsm iddelcn en andere zaken die beunt-
woordcn aan de alqcmenc en pe riod isch e behoeften van de
corn missies va n openbare onderstand.

De t itels van roerende waurden iuoetc n. zo mogelijk, orn-
qez et worde n in inschrijvinqen op naam. »

Art. 2.

§ § 1 en 2 van arukcl 53 van dezelfde wet worden gewij-
zigd als volgt:

« § 1. - Elk werk van opbouw. wedcropbouw ol van
ombo uw van fJebouwen toebehorende aa n cornmissics van
openbare onderstand wordt onderworpen aan het advies
van de gemeenteraad en aan de mach tiginçJ van de besten-
dige dep utatie. Wanneer hct gaat om werken aan verzor-
gingsinstdlingen, rchuiz en voor kinderen en bejaarden
wordt de machtiging van de bestendige deputarie vervan-
gen door cie machtiq in q van de Koning.

Nochtans mogen de werken bedoeld bij vorig lid. welke
ondernomen worden door de commissies van openbare
ond erstand van ontvooqde gemeenten en elie niet onder-
worpen zijn aan de machtiging van de Koning uitqevoerd
worden mits machtiging van de gemeenteraad ingcval h un
waarde één tiende van de gewone begroting cler ontvanq-
sten niet te boven gaat en niet meer dan 320 000 F bedraaqt.

Evenwcl wanncer de waarde van deze werken rninder
beloopt dan 100 000 F is geen cnkele machtiging vereist.

§ 2. -- De onderhoudswerken aan gebouwen die toc-
behoren <'I3n cornmlssies van openbare onderstand van niet-
ontvoogde gemeenten worden onderworpen aan het advies
van de gemeenteraad en aan de machtiging van de bcsten-
dige dep utatie.

Indien echter de uit qave riiet één tiende der gewone be-
groting cler ontvangsten te boven gaat en niet meer bedraagt
dan 50000 F volstaat de machtiging van de gemeenteraad,
behcudens voor werken waarva n de waarde minder beloopt
dan 20 000 P waarvoor geen cnkelc machtiging vere ïst is.

De on derhoudswerken aan gebouwen die toebehoren aan
cornmissies van openbare onder stand van ontvoogde ge-
m eenten. worden onderworpen aan het advies van de ge-
rueenteraud en aan cie machtiging van de bestendige depu-
tatie ingeval de uitgave één rien de van de gewone beqro-
ting der ontvangsten te boven gaat of meer dan 320 000 F
bedraagt. In de andere gevallen volstaar de machtiging van
de gemeenteraad, Wanneer de uitqave nier één tiende van
de gewone begroting te boven gaat en n iet meer bedraagt
dan 100 000 F wordt geen cnkele machtiging vereist. »

Art. 3.

Artikel 51 van dezelfdc wet wordt door volgende bepalm-
gen vervanqen :

« § 1. ,.- Alle bi] vorig artikel voorziene werken. everials
clke aankoop van benodigdheden besternd voor de dicnste n

l ó I

sont soumis, pour les commissions communales. à J'avis du
collóqc des bourqme strc et echevins et de la députation
permanente. ain si qu'fI l'autorisation du r~oi: pour la corn-
mission mtcrcounuunulc, il 1'<1\'is de la dépurntion perm a-
ncnte et à l'nutorisation du Roi.

Toute îois. l'u utoris at iou tk la députation permanente est
suf Hsante lorsque la vulcu r Il'<.':\(1'(1<: pas 20 000 IJ dans
une commune non émancipée (~t 200 000 F dans un e corn-
mu nr- ó ma nr ipcc. ou le dixième du budget des voies et
moyens ord in.u re. il moins que cc d ix iè n«: ne xcèdc
1 OÖO000 de F.

Ces disposition ne sont pas applicables aux achats d'ali-
ments ct d'autres rnnrch andtses qui t'épandent <'lUX besoins
gén{>rau x ct pcrlod iq ues des commisslons d'assistance pu-
blique,

Les titre~; de valeurs mobilières doivent. si possible, être
convertis en inscriptions nominatives. »

Art. 2.

Les §§ 1 et 2 de l'article 53 de la même loi sont modifiés
comme suit:

« § 1 '>\'. - Tous travaux de: construction, de reconstruction
ou d~ trnnsforrnation des immeubles appartenant aux COIll~
missions dassitauce publique sont soumis à l'avis du con-
seil communal et à l'autorisation de la députation perrna-
nente. Lorsqu'il s'agit de travaux à des établissements hos-
pitaliers, à des homes d'enfants et de vieillards, l'autorise-
lion cie la députation permanente est remplacée par l'auto-
risation du Roi.

Toutefois, les travaux visées à t'alinéa précédent, entre-
pris par les' commissions cl'assistance publique de comrnu-
nes émancipées et qui ne sont pas soumis à l'au torisation
du Roi peuvent être exécutés moyennant au torisation du
conseil communal lorsque leur coût n' excède pas le dixième
du budget des voies et moyens ordinaire, et ne dépasse
pas 320 000 F.

Toutefois, lorsque la valeur cie ces travaux est inférieure
à 100 000 F, aucune autorisation n'est requise.

§ 2. - Les travaux d'entretien des immeubles apparte-
nant aux commissions d'assistance publique des communes
non émancipées sont soumis à l'avis du conseil communal
et à l'autorisation de la dépu tatien permanente.

Toutefois, lorsque la dépense n'excède pas le dixième
du buclget des voies et moyens ordinaire ct n'excède pas
50 000 P, l'autorisation du conseil communal suffit; toute-
fois, pour les travaux dont la valeur n'atteint pas 20 000 F,
aucune autorisation n'est requise.

Les travaux dcntretien des immeubles appartenant aux
comm issions d'assistance publique des communes érnan-
cipées sont soumis à l'avis du conseil communal et à l'auto-
risation de la députation permanente dans les cas où la
dépense excède un dixième du budget des voies et moyens
ordinaire. Oll dépasse 320 000 F. Dans les autres cas. l'auto-
risation du conseil communal est suffisante. Lorsque la
dépense n'excède pas le dixième du budget ordinaire et
n'excède pas 100 000 P. aucune autorisation n'est requise. »

Art. 3.

L'article 54 de la même loi est remplacé par ce qui suit:

« ~ l"'. - Tous les travaux vises à l'article précé-
dent' ainsi que tout achat de fournitures destinées aux



door de com m.ssie behccrd wordc n opcnb.iar aanbesreed.
Deze nilllhesledinn moct onclcrworpen wordcn ,18n de qocd-
kcur iuq van het schcpcncollcqe. De annbcst cdinq van de
door cie Sr.uu bc\oela<lguc werken en annkopr-n dicnt onder-
worpen te worden aau de goedkeuring v.ui de J'vIinister d.c
de l'oela9c hcc h t'oqlezc~ld,

~ 2, ~ De onderhoudswcrken waarvan sprake in ~ 2
van hel voorqnande urt ik el en na nkopeu W21éUVan de uitquvc
5000D F niel te boven gil;lt, de nallkopen van voedings-
midde lcn. alsmc dc aaukopen en werken met hoogdringend
kara ktc r mOHen zond cr aa nbcsrcdinq geschieden,

S 3. - Wanne er de uit qavc niet N:lI ticndc van de
gewone be8roting overschrijdt en 100 000 F nicr te boven
gaat, kun nen de werken en aankopen waarvau sp ru ke in
9 l , bij beperktc aanbestediuq toegewezen wordcn of zon-
der aanbestcdinq, op gl'Ond van ccn met rcdcne n omklede
aanvmag, mits machtiging van hel schcpencolleqe voor de
gemcentefij kc cornrnissie» en van de hestcudlqe dep utntie
voor de intercommunale cornrnissies. De co rnrnissies van
openbare onderstaud en de gouverneur kunnen tegen dcze
beslissingen bij cie Koning berocp aantekene n. Het hoq er
beroep moet ingesleld wordcn binnen de vrj ltien daqen na
de da q waarop de beslisslnq hu 11 ter kcnnis gebracht
werd.

§ 4, -- Wanncer de uitgave één tiende van de gewone
begroting overschrijdt of 100000 F te boven gaat, dient
de beperkte aanbcst cding of de vrijstelling van de aan-
besteding, waarvan sprake in § .3, gemachtigd door de
Minister tot wiens bevoeqdheid de openbarc onderstand
behoort, aan wie alsdan de met redenen o mklede aanvraag
dient gericht.

§ 5, -- Bij ontstentenis van de betekeninq van een hier-
mede strijdiqe beslissinq van de vooqdijoverheid. binnen
de terrnijn van twintig daqcn te rekcnen van de ontvangst
van de <1anvr<1;)9.wo rdt de gevraagde vrijstellinq geacht te
zijn verleend. »

Art, 4.

In dezelfde wet wordt een artikel 55bi5 ingevoegd lui-
. deride als volqt :

De Koning kan, relkens de omstandtqheden zulks ver-
eisen, overqaan tot de aunpassinq van de bedragen waar-
van sprakc in de artikels 19, 53 en 54,

10 se pternlrer I 965,
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:iervice" slc!'C:'; par les commissions dassistnncc, sont mis
Cil <1djlldica~iDn pnhliql1c, Cerre adjudicat ion doit être sou-
m is.: i1 LIPp['(Jh:!tion du ,()W~~IC cchcvlnnl. L'adjudication de
(ril\,<lUX CL cl'ncquisirious subsidics par l'Etat devra être
sr-umisc il l'npprobation du Mimstre dont emane la pro-
~lIe:;sc dl' subxidr.

~ 2, ._." Les lravau-: d'entretien vrses <'l l'article prece-
dent, ~ 2, les acquisitions dont la valeur n'excède pas
SO 000 F. les !ilill'C!tés pour fournitures d'aliments, ainsi
'lue les <)cquisilions ct t ravau« peuvent. en cas durqcnce. se
In ir« sans recours il l'adjudication,

~ }, ,,-- Lorsque la dépense ne dépasse pas un dixième du
budqct ordinmrc et n'excède pas 100 000 F, Jes
rravaux et les ucquiaitions vises au 9 1 pourront, sur
dc.ua nr!c mot ivéc. sc faire pm la voie de l'adjudication
rr-streinte Oll sans adjudicatio n moyennant autorisation du
collèfJc échevinéll pour les commissions communales et
autorrsation de la députation permanente pour les commis-
sions Interconununales. Le recours au Roi contre ces déci-
sions est ouvert i\UX commissions dusais tance publique et
ml Gouverneur. Il doit être formé dans la quinzaine à dater
du jour où la décision aura été portée à leur connaissance.

~ 4, ~ Lorsque la dépense excède un dixième du bud-
get ordinaire ou la somme de 100 000 F, l'adjudication
restreinte ou la dispense d'adjudication, visées au § 3, doi-
vent être autorisées par le Ministre qui a l'assistance publi-
que dans ses attributions, nuo ucl une demande motivée doit
être adressée,

~ 5. -- A défaut de notification d'une décision contraire
du pouvoir de tutelle, dans Je délai de vingt jours à dater
de la réception de la demande, la dispense sollicitée est
considérée comme accordée. »

Art. 4.

Dans la même loi, il est inséré un article 55bis, libellé
com ine suit :

Le Roi pourra, chaque fois que les circonstances J'exigent,
procéder à J'adaptation des montants visés aux articles 49,
53 cl 54,

10 septembre 1965,

L. VERHENNE,


