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25 JUIN 1968

PROPOSITION DE LOI

majorant les pensions de retraite et de survie
des travailleurs salariés

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS.

Notre proposition de loi n° 252/1 du 30 juin 1966. a eu
pour but d'assurer une véritable sécurité de la vieillesse, con-
formément au programme commun du P. S. B., de la
F. G. T. B. et de la Fédération nationale des Pensionnés
socialistes,

Il importe actuellement de mettre à jour cette proposition,
en raison de la réforme des pensions réalisée par l'arrêté
royal nO50 du 24 octobre 1967 pour l'ensemble des travail-
leurs salariés.

Cette dernière réforme est encore loin de donner entière
satisfaction, car elle n'a pas résolu les problèmes essentiels
suivants:

1°) le Gouvernement n'a corrigé que partiellement la
dégradation progressive des pensions de retraite depuis
1959 vis-à-vis des salaires:

2°) il n'a donné aucune garantie en vue d'éviter une nou-
velle dégradation future;

3°) il n'a pas rapproché le statut de pensions des travail-
leurs salariés de celui des agents des services publics;

4°) il a laissé aux anciens organismes la disposition de
réserves très importantes dont l'utilisation permettrait de
réaliser un progrès rapide et valable;

5°) il n'a pas prévu tin financement qui permette d'envi-
sager l'harmonisation des pensions du secteur privé avec
celles du secteur public.

En conséquence, nous estimons devoir présenter une nou-
velle proposition de loi qui s'inspire de celles que nous
avons déjà déposées, au nom du P. S. B., le 7 juillet 1959 et
le 30 juin 1966, en vue d'atteindre les objectifs suivants:

a) compléter le rattrapage de la dégradation des pen-
sions;

BUITENGEWONE ZITTING 1968

25 JUNI 1968

WETSVOORSTEL

tot verhoging van het rust- en overlevingspensioen
voor werknemers.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Ons wetsvoorstel n r 252/1 d.d, 30 juni 1966 had tot
doel een ouderdomsverzekering in de voile betekenis van
het woord tot stand te brengen, overeenkomstig het ge-
meenschappelijke programma van de B. S. P., het A. B. V. V.
en de Nationale Federatie der Socralîstische gepensióneer~
den.

Heden komt het erop aan dat voorstel bij te werken,
rekening houdend met de pensioenhervorminq welke door
het koninklijk besluït n' 50 van 24 oktober 1967 voor
de gezamenlijke werknemers is ingevoerd.

Deze hervorming geeft op verre na nog geen voldoening,
omdat de volgende essenttële problemen daardoor nog niet
geregeld ziju :

10) de Regering heeft de progressieve vermindering van
de rustpensioenen welke sedert 1959 t.O,V, de lonen is ont-
staan, slechts gedeeltelijk verholpen:

2°) zij heeft generlei waarborg gegeven dat in de toe-
komst geen vermindering kan ontstaan:

3°) zij heeft de pensioenregeling van de werknemers niet
nader tot die van het personeel in overheidsdienst gebracht:

4°) zij heeft de vroegere instelHngen in het bezit gelaten
van zeer belangrijke reserves, waarmee een snelle en bevre-
digende vooruitgang zou kunnen worden gemaakt;

5°) zij heeft niet voorzien in een financiering waarrnee de
pensioenen van de partlculiere sector met die van de over-
heidssector in overeenstemminq zouden kunnen worden ge-
bracht.

Dientengevolqe menen wij een nieuw wetsvoorstel te
moeten indienen, dat is ingegeven door de voorstellen welke
wij reeds namens de B. S, P. op 7 juli 1959 en 30 [uni 1966
hebben ingediend om de volqende doelstellingen te reali-
seren :

a) de achterstand van de pensioenen verder inhalen:
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b) porter la pension de retraite et la pension de survie
respectivement à 75 % et à 50 % de la rémunération
moyenne des cinq dernières années ou des dix meilleures
années de la carrière;

c) garantir la liaison des pensions à l'évolution du pou-
voir d'achat des salaires;

d) envisager la possibilité d'une amélioration des pen-
sions anticipées;

e} assurer un pécule de vacances convenable aux pen-
sionnés;
f) prévoir les moyens de financement permettant d'attein-

dre ces objectifs, c'est-à-dire une cotisation personnelle de
5.5 % de la rémunération plafonnée (sauf 7,5 % pour les
marins), une cotisation de l'employeur portée prog ressive-
ment à 12 % de la masse globale des rémunérations non
plafonnées allouées à l'ensemble du personnel assujetti, et
une intervention modérée de l'Etat.

* * *

ANALYSE DES ARTICLES

Article premier,

Cet article énumère les catégories de bênêficaires de pres-
tations auxquelles s'applique la présente proposition de loi.

Art, 2,

Dans les développements de notre proposition de 1966,
nous avons souligné que la F. G, T, B., lors de son congrès
de décembre 1965, a montré que la pension de ménage
d'ouvrier (minimum garanti) a rétrogradé, entre le 1er dé-
cembre 1959 et le 1er août 1965, de 62,20 % à 52,35 %
du salaire des ouvriers non qualifiés d'un certain nombre de
secteurs industriels. Il en est de même pour les autres caté-
gories de pensionnés.

l'our notre part, nous avons établi, dans ces développe-
ments, que le minimum garanti à l'ouvrier marié pensionné
ne valait plus, en 1966, que 60,95 % du salaire minimum de
l'ouvrier manœuvre occupé au service de l'Etat. contre
68,27 % en 1959.

Ajoutons-y que l'Institut Emile Vandervelde, au début
de 1967, a calculé cette dégradation par rapport au salaire
moyen de l'ouvrier du sexe masculin et a ainsi montré le
recul ci-après du minimum garanti à l'ouvrier marié: 4B,8 %
en 1959 et 41,3 % en 1966.

Cette situation malheureuse s'est encore aggravée à la
suite du refus du Gouvernement d'envisager une améliora-
tion des pensions pour l'année 1967.

Toutefois, l'arrêté royal nv 50 du 24 octobre 1967 a prévu,
à partir de 1968, une amélioration assez sensible, mais encore
largement insuffisante, de la pension prise comme exemple.

Ce minimum garanti est porté de 52267 F à 59209 F au
1er janvier 1968 (indice des prix 134,75), Cependant si 1'0n
tient compte de la hausse des salaires dans le secteur privé
depuis les calculs faits par la F. G, T, B. et l'Institut Emile
Vandervelde, on peut estimer que la revalorisation de la
pension en 1968 ne représente approximativement qu'un
demi-rattrapage de ce qui a été perdu par les pensionnés
depuis 1959 par rapport à révolution des salaires,

Notre proposition de 1966 visait à porter le minimum
garanti à l'ouvrier marié pensionné au montant de 60 160 F
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b) het rust- en overlevinqspensioen op 75 %, resp. 50 ra
van het gemiddelde loon van de Iaatste vijf jaar of van de
beste 10 jaren van de loopbaan brengen:

c) de koppelinq van de pensioenen aan de ontwikkelinq
van de koopkracht der lonen garanderen;

d) de mogelijkheid overwegen cm verbeterinq te brengen
in de vervroegde pensioenen:

e) een behoorhjk vakantiegeld aan de gepensioneerden
toekennen:

f) voorzien in de Hnancierinqsmiddelen waarmee die
doelstellingen kunnen worden bereikt, d.w.z. een persoon-
lijke bijdrage van 5,5 'Yo van de begrensde be.z:oldiging [uit-
gezonderd 7,5 % voor zeelieden}, een werkgeversbijdrage
die geleidelijk wordt gebracht op 12 % van de globale
massa der onbegrensde bezoldigingen, welke worden uitqe-
keerd aan het gezamenlijke niet-bijdraqeplicbtige personeel,
en een redelijke bijdraqe van de Staat,

* * *

ONTLEDING VA.N DE A.RTIKELEN.

Artikel 1.

In dit artikel worden opgenoemd de categorieën van
rechthebbenden op de uitkerinqen waarop het onderhavige
wetsvoorstel van toepassing is.

Art. 2.

In de toelichtinq bij ons voorstel van 1966 wezen wij
erop dat her A. B. V, V. op zijn congres in december
1965 aantoonde dat het pensioen van een arheidersgezin
(gewaarborgd minimum) tussen 1 december 1959 en 1 au-
gustus 1965 achteruitging van 62,20 % tot 52,35 % van het ~
loon dat een niet-geschoold arbeider in een bepaald aantal
industriële sectoren ontving. Hetzelfde geldt voor de andere
categorieën van gepensioneerden.

Persoonlljk hebben wij in die toelichting duidelijk ge~
maakt dat het gewaarborgd minimum van een g~pensio-
neerd gehuwd arbeider in 1960 nog slechts 60,95 % van
het minimumloon van een in overheîdsdienst werkzaam
onqeschoold arbeider bedroeg tegen 68.27 % in 1959.

Anderzijds berekende het Emile Vandervelde Instituut
begin 1967 die vermindering ten opzichte van het gemid-
delde loon van een mannelijke arbeider en het toonde aldus
aan dat het desbetreffende pensioen in 1959, 48,8 % van
het gewaarborgd minimumloon van de gehuwde arbeider
beliep, tegen nog slechts 41,3 % in 1966.

Die ongelukkige toestand is nog verergerd ingevolge
de weigering van de Regering om een verbetering van de
pensioenen tijdens het jaar 1967 te overwegen.

Nochtans bracht het koninklijk besluit nt 50 van 24 okto-
ber 1967 vanaf 1968 een tamelijk gevoelige. maar nog zeer
ontoereîkende verhoging van het als voorbeeld geldende
pensioen,

Dit gewaarborgd minimum wordt per 1 januari 1968 van
52267 F op 59 209 F gebracht (indexcijfer van de kleinhan-
delsprijzen: 134,75). Maar zo men reke.ning houdt met de
stijging van de lonen in de particuliere sector sedert de door
het A. B. V. V. en het Emile Vandervelde Ïnstituut gemaak-
te berekeningen, mag men de aanpassing van het pensioen
in 1968 slechts op ongeveer de helft ramen van de door de
gepensioneerden sedert 1959 t.o.v. van de lonen opgelopen
achterstand.

Ons voorstel van 1966 strekte ertoe het aan de gepen-
sioneerde gehuwde arbeider gewaarborgde minimum op



Pension 1_ Mtnimumloon Pensioen
% rI-d~~--rIndex- -I-d--~I~dex-- %

Indice Indice n ex- "f n ex- ri
110 134,75 cijfer 110 13U'5 Icljfer 110 t'3US

36900 68,27 1-12-1959 54050 36900 68,27

42667 60,95 1.01-1966 70000 42667 60.95

42667 58,45 1"()4-1967 73000 42667 58,45

48334 59209 64.01 1.01-1968 75500 92487 48334 59::109 64.01

54354 66581 69,68 1·01-1969 78000 95550 54354 66584 69,68

60 375 73959 75,~ 1-01-1970 80500 98612 60 375 73959 75,-

à l'indice 110, en plusieurs étapes échelonnées entre 1967 et
1970. Ce montant représente environ 75 '3(;, du salaire mini-
mum du manœuvre de I'Etat en 1966, auqmenté annuelle-
ment de 3,5 % jusqu'en 1970 sur la base d'un taux minimum

. de croissance générale des salaires.

Le tableau ci-après montre l'insuffisance de l'augmenta-
tion de cette pension en 1968 vis-à-vis de l'évolution de ce
salaire minimum. Il permet en outre d'apprécier la nécessité
de prévoir deux nouvelles étapes de majoration.

Salaire minimum

Indice
110

1-12-1959 54050

1-01-1966 70000

1-04-1967 73000

1-01-1968 75500

1-01·1969 78000

1·01.,1970 80500

Indice
134,75

92487

95550

98612

On peut ainsi mieux apercevoir que l'arrêté royal n? 50 du
2'l octobre 1967 n'accorde approximativement qu'un demi-
rattrapage, puisque la pension, qui est tombée de 68,27 %
à 58,45 % du salaire minimum entre 1959 et 1967, ne
remonte qu'à 64,01 % en 1968,

En conséquence, nous proposons d'augmenter le nouveau
taux de la pension à concurrence de 12,5 % le l .•r janvier
1969 et à nouveau de 12.5 % le I·" janvier 1970 (pourcen-
tages arrondis par souci de simplification), de manière à
atteindre, en deux étapes. tin minimum garanti de 75 %
du salaire minimum du manœuvre, ce qui donne le résultat
suivant, les différences étant minimes par comparaison avec
le tableau ci-avant:
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60160 F (tndexcijfer 110) te brengen, en wel in verschei-
dene etappes gespreid over de periode 1967-1970, Dit bedrag
is onqeveer 75 % van het minimumloon van een hulparbei-
der in staatsdienst anno 1966, jaarlijks verrneerderd met
3,5 % tot in 1970 op basis van een minimumpercentaqe van
de algemene aangroei van de lonen,

Uit de onderstaande tabel blijkt genoegzaam hoe ontoe-
reikend de verhoging van dit pensioen in 1968 ten opztchte
van de evolutie van het minimum loon is en hoe noodzakelijk
het is twee nieuwe etappes in de verhogingen te voorzlen.

Daaruit blijkt duidelijker dat het koninklijk besluit n" 50
van 24 oktober 1967 de achterstand maar voor ongeveer
de helft doet inlopen aanqezien het pensioen, dat tussen
1959 en 1967 van 68,27 % tot 58,45 % van het minimum-
loon gedaald is, in 1968 tot 64,01 % steeg.

Dientenqevolqe stellen wij voor het nieuwe pensioen-
bedrag per I [anuari 1969 met 12,5 % te verhogen en per
I januarl 1970 opnieuw met 12,5 % (eenvoudigheidshalve
afgeronde percentages), om in twee etappes te komen tot
een gewaarborgd minimum van 75 % van het minimumloon
van een hulparbeider, wat volgend resultaat geeft (in verqe-,
lijking met de voorgaandetabel is het verschil gering) :

I Indice 110 Indice 134,75 Ïndexcijfer 110 Indexcljfer 134,75

1-01-1968 48334 59209 1-01-J968 48334 59209

1-01-1969 54376 66610 1-01-1969 54376 66610

1-01-1970 60 418 74 Oll 1-01-1970 60418 7401 t

Nous estimons inopportun d'accorder des augmentations
fort divergentes comme il est prévu par l'arrêté royal du
24 octobre 1967 et, dans ces conditions. nous proposons
d'appliquer la double augmentation de 12,5 % à tous les
minima garantis, ainsi qu'aux limites de cumul d'une pension
de retraite et d'une pension de: veuve.

Art. 3.

Les pensions accordées depuis le 1"1' janvier 1962 se dégra-
dent, elles aussi, vis-à-vis des salaires. pour les deux
raisons suivantes:

10
) elles sont calculées, pour une partie, sur la base du

minimum garanti. qui s'est déprécié progressivement, comme
on vient de le voir;

Naar onze mening is het ongepast sterk uiteenlopende
verhoqinqen toe te kermen zoals het geval is in het konmk-
lijk besluit van 24 oktober 1967 en wij stellen dan ook
voor de twee verhoqinqen met 12,5 % toe te passen op alle
gewaarborgde minima evenals op de maximumbedragen van
de samengevoegde rust- en overlevingspensioenen.

Art. 3.

Ook de sedert 1 januari 1962 toeqekende pensioenen ver-
liezen terrein ten opzichte van de lonen, en wel om de vol-
gende twee redenen :

1°) voor een deel worden zij berekend op grondslag
van het gewaarborgde minimum, dat, zoals hierboven is
uiteengezet, geleidelijk in waarde is verminderd:
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2") elles sont établies, pour une autre partie, en fonction
des rémunérations annuelles depuis 1955 qui ne sont pas
revalorisées, avant le calcul de la pension individuelle, en
fonction de l'évolution générale des salaires en pouvoir
d'achat, et qui sont, en conséquence. de plus en plus dépré-
ciées au fur et à mesure que l'on s'éloigne des années en
cause.

Pour y remédier jusqu'à la réalisation de la pension de
750/0, nous proposons de les majorer dans la même propor-
tion qu'à l'article 2 et de les porter, s'il y a lieu, au minimum
£aranti tel qu'il résultera du même article 2.

Art.4.

Il est proposé d'accorder, à partir du 1er janvier 1970, une
pension de retraite et une pension de survie qui soient éga-
les respectivement à 75 % et à 50 % de la rémunération
moyenne des cinq dernières années ou des dix meilleures
années de la carrière, cette disposition étant applicable, à
la fois, aux nouveaux bénèhciaires et aux bénéficiaires dont
la pension a pris cours avant le l~r janvier 1970, si ces der-
niers y trouvent avantage par comparaison avec la pension à
résulter des articles 2 et 3.

Cette proposition se justifie par les considérations sui-
"antes:

1°) L'arrêté roya) n" 50 du 24 octobre 1967, confirmant
à cet égard la législation antérieure, prévoit une période
transitoire beaucoup trop longue qui expirera en l'an 2000,
soit 74 ans après le début de l'assurance obligatoire en 1926.
Il importe de la raccourcir largement en fixant réchéance à
1970, soit '14.ans après 1926.

2°) Cet arrêté prévoit une pension de 75 o/Q du salaire
moyen de la carrière, non revalorisé d'après les nouveaux
salaires en pouvoir d'achat, et ainsi cette pension ne repré-
sentera pratiquement qu'environ 50 % du salaire des der-
nières années. Il convient de corriger cette anomalie en cal-
culant la pension d'après le salaire moyen des cinq derniè-
res années, sous réserve de la possibilité de faire choix du
salaire moyen des dix meilleures années, cette variante étant
justifiée par le fait que certains travailleurs, handicapés par
l'âge ou par un état de santé amoindri, sont déclassés en fin
de carrière.

3°) La réalisation de cet objectif permettra d'aboutir à
une véritable harmonisation des pensions, en accordant aux
travailleurs du secteur privé un statut de pensions analogue
à celui des travailleurs du secteur public. Après 126 ans
d'existence qu'aura en 1970 la loi de 18H relative aux pen-
sions des agents de l'Etat, il n'est certainement pas excessif
d'en étendre le bénéfice aux ouvriers et employés, qui ont le
droit moral, comme les agents des services publics, à conser-
ver, au moment de la retraite, un niveau de vie sensiblement
égal à celui qu'ils avaient en période d'activité.

Accorder aux uns et aux autres une pension qui soit un
véritable salaire différé est un progrès social important qu'il
faut accomplir sans plus tarder. Dans ce même ordre d'idées,
il est proposé d'unifier la pension de retraite des mariés et
des isolés, é:l l'exemple des services publics.

[4 J

20
) voor een ander deel worden zij berekend op grond

van de sedert 1955 ontvangen jaarlijkse bezoldigingen die,
vóór de berekening van het individueel pcnsioen, niet aan-
qepast worden op grond van de algemene evolutie van de
koopkracht der lonen en dientengevolge steeds meer in
waarde achteruttqaan naarrnate die jaren verder in het ver-
leden liggen.

Om dit te verhelpen en tot het pensioen van 75 % er
komt, stellen wij voor ze in dezelfde verhoudinq a ls in
artikel 2 te verhoqen en ze eventueel op het gewaarborgd
minimum te brengen, zoals dit bi] toepassinq van arti-
kei 2 zal worden vastgesteld.

Art. 4.

Er wordt voorgesteld vanaf 1 januari 1970 een rust-
pensioen en een overlevingspensioen toe te kennen die 75 0/0,
resp. 50 % van de gemiddelde bezoldiging van de laatste
vijf jaren of van de beste tien [aren van de loopbaan
bedragen: deze bepaling zou teqelijkertijd toepasselijk zijn
op de nieuwe rechthebbenden en op de rechthebbenden
wier pensioen vöör 1 januari 1970 is ingegaan. indien deze
laatsten daar voordeel bij hebben in vergelijkin£ met het
pensioen zoals dit bij toepassing van de artikelen 2 en ;3 is
vastgesteld.

De verantwoording van dit voorstel steunt op de vol-
gende overwegingen ;

1°) Het koninklijk besluit n" 50 van 24 oktober 1967. dat
in dezen de vroegere wetgeving bevestiqt, voorz iet in een
veel te lange overqanqsperiode, die afloopt in het [aar 2000,
d.i, 74 jaar na invoering van de verplichte verzekering in
1926. Die overgangsperiode moet aanzienlijk worden inge-
kort: zij moet aflopen in 1970, d.i. 44 jaar na 1926.

2°) Dit besluit voorziet in een pensioen van 75 % van het
gemiddelde loon over de ganse loopbaan - welk loon ech-
ter niet volgens de koopkracht der nieuwe lonen geherwaar~
deerd is - zodat dit pensioen feitelijk slechts circa 50 %
van het loon der laatste [aren vertegenwoordigt. Die onge-
rijmde toestand moet worden rechtgezet dooi: het pensioen
te berekenen op het gemiddelde loon van de laatste vij] jaar,
met dien verstande dat de mogelijkheid moet worden gela~
ten om het gemiddelde loon van de tien beste [aren te kie-
zen; die variante is verantwoord, daar sommiqe werknemers
ingevolge hun leeftijd of een minder goede gezondheidstoe-
stand aan het einde van hun loopbaan in een minder gun-
stige loonklasse vallen,

30) Door de verwezenlijking van dit doel zal een werke-
lijke harmonisatie van de pensioenen rnoqelijk worden, door
aan de arbeiders uit de particulière sector een pensioenreqe-
ling te verlenen in de aard van die der arbeiders uit de
overheidssector. De wet van 1844 betreffende de pensioenen
van het Rijkspersoneel zal in 1970 126 jaar bestaan, Het is
zeker niet overdreven het voordeel ervan uit te breiden tot
de arbeiders en bedienden die, zoals het personeel van de
overhetdsdiensten, bij hun pensionering moreel recht heb-
ben op een levensstandaard welke nagenoeg dezelfde is als
die welke zi] tijdens hun actieve loopbaan gekend hebben.

De toekenning aan de enen zowel als aan de anderen
van een pensioen dat een werkelijk uitgesteld Joon Is, zou
een grote sociale vooruitgang zijn, die onverwijld moet wor-
den verwezenlijkt. Tevens wordt voorgesteld het rust-
pensioen van de gehuwden en van de alleenstaanden een-
vormig te maken, naar het voorbeeld van de in de overheids-
diensten geldende regeling.



4°) La pension de 75 %, telle qu'elle est envisagée, n'est
pas seulement une revendication de la F, G. T. B. et du
P. S. B. Récemment, le front commun syndical des employés
socialistes et chrétiens l'a revendiquée à l'occasion de la
réforme insuffisante réalisée par le Gouvernement au moyen
de l'arrêté royal nO 50 du 24 octobre 1967. Lorsque cette
proposition a été exprimée avec précision en 1959. il était
normal d'escompter qu'elle répondait au vœu de tous les tra-
vailleurs du secteur privé. Le ralliement des employés chré-
tiens à cette idée en est une preuve, ce qui est une raison de
plus pour envisager la réalisation dans le délai le plus bref,

Précisons que la présente propo~ition ne porte aucun pré-
judice à la fourniture de charbon prévue. dans la législation
actuelle, en faveur des ouvriers mineurs et de leurs veuves.

Les pensions pour une carrière complète seront les suivan-
tes (art. 2, 3 et 4) :
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4") Het hier voorgestelde pensloen van 75 % ts niet alleen
een eis van het A. B. V. V. en van de B. S. P. Onlangs
stelde het gemeenschappelijk syndicalistisch front van de
socialtstische 'en chrlstelijke bedienden die eis naar aanlei-
ding van de ontoereikend geachte hervorminq welke de
Regering bij het koninklijk besluit ur 50 van 24 oktober
1967 invoerde. Toen dit voorstel in 1959 duidelijk werd
geformuleerd, kon normaal verwacht worden dat het beant-
woordde aan de wens van alle arbeiders uit de particuliere
sector, wat wordt bewezen door de instemminq van de
chrtstelijke bedienden met die idee, een reden te meer om ze
zo spoedig mogelijk ten uitvoer te brengen.

Er zij op gewezen dat dit voorstel niees afdoet aan de
krachtens de huidige wetgeving bestaande kolenlevering
aan de mijnwerkers en hun weduwen,

Voor een volledige loopbaan zullen de volgende pensioe-
nen gelden (art. 2,3 en 4) :

Minimum annuel garanti Augmentation
à l'Indice 134,75 totale entre- 1968 et 1970

Catégories de bénéficiaires Gewaarborgd [aarhjks mlnimumbedrag - Cateqorieëu van rechthebbendentegen Indexctjfer 134,75 Totale
verhoging I

I I
tussen 196&

1-1-1968 I 1-1-1969 1-1-1970 en 1970 I

I
Ouvriers 1 Arbeiders:

Retraite mariés ... ... ... ... ... ... 59209 66610 74 on 14 802 I Rustpensioen gehuwden.

Retraite isolés ... ... ... ... ... ... ... 47367 53287 59207 11 840 Rustpensioen alleenstaanden.

Veuves ..~,.. ... '" ... ... ... ... 47367 53287 59207 11 MO Weduwen.

Employés: Bediendcn ,

Retraite mariés ... ... ... ... ... ... 76562 86132 95702 19140 Rustpensloen gehuwden.

Retraite isolés ... ... ... ... ... '" 64 557 72626 80695 16138 Rustpensioen alleenstaanden,

Retraite femmes ... ... ... ... ... ... 61 250 68 906 76562 15312 Rustpenstoen vrouwen .

Veuves ... ... ... ... ... ... ... ... 58800 ' 66150 73500 14700 Weduwen.

Ouvriers mineurs ; Mijmverkers :

Retraite mariés (fond) ... ...... ... 71368 80289 89210 17842 Rustpensloen gehuwden (onderqronds) .

Retraite mariés (surface) .., '" ... 59209 66610 74 ou 14802 Rustpenstoen gehuwden (bovengronds) .

Retraite isolés (fond) ... ... ... ... 56043 63048 . 70 053 H010 Rustpenstoen alleenstaanden (ondergronds) .

Retraite isolés (surface) ... ... ... ... 47367 53287 59207 11840 Rustpensioen alleenstaanden [bovenqronds},

Veuves ...... ... '" , .. ... ... ... ... 47367 53287 59207 11840 Weduwen.

Mllt'ins: Zeelieden :

Retraite officiers mariés ... ... .,. ... 76562 86132 95702 19140 Rustpensloen gehuwde officieren.

Retraite officiers isolés ... ... .., ... 54 557 72 626 80695 16138 Rustpensioen alleenstaande offlcleren.

Retraite marins mariés ... ... ... ... 59209 66610 74011 14-802 Rustpensioen gehuwde zeelïeden,

Retraite marins isolés ... ... ." ... 47367 53287 59207 11840 Rustpenstoen alleenstaande zeelteden,

Veuves officiers ... ... ... ... ... ... 58800 66150 73500 14700 Weduwen V<Ul officleren.

Veuves marins ... ... ... ... ... ... 47367 53287 59207 11840 Weduwen van zeelieden.
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Les personnes admises à la pension avant le l e r janvier
1970 disposeront de la faculté de réclamer, si cela leur est
plus favorable, une pension de 75 % (retraite) ou de 50 0/0
(survie) de la rémunération moyenne des cinq dernières
années ou des dix meilleures années de la carrière, cette
rémunération étant revalorisée d'après le coût de la vie et
d'après hl progression générale des rémunérations en pou-
voir d'achat.

La pension annuelle maximum au 1°)' janvier 1970 pourra
s'élever à 117967 F (retraite, mariés et isolés) et 78645 F
(survie) à l'indice 134,75 si la rémunération plafonnée à été
atteinte pendant les cinq dernières années ou les dix meilleu-
res années, quelle que soit la date de la mise à la retraite
(voir art. 12 pour ce gui concerne les plafonds des rêmunê-
rations).

Art. 5.

La proposition énoncée à l'article 5 consiste, avant le cal-
cul de la pension, et sous réserve du plafond fixé à l'arti-
cle 12, à réévaluer les rémunérations non seulement d'après
l'indice des prix de détail selon la législation actuelle. mais
aussi d'après l'évolution générale des salaires à prix cons-
tants.

Sur ce point également, il s'agit d'accorder aux travail-
leurs du secteur privé le bénéfice d'une disposition applica-
ble aux pensions publiques, celles-ci étant calculées comme
si l'échelle de traitements en vigueur au moment de la retraite
avait toujours existé, même si le titulaire n'en a pas bénéficié
pendant l'entièreté des cinq dernières années.

Art.6.

Nous proposons d'inscrire dans la loi une disposition
impérative aux termes de laquelle les pensions seront adap-
tées annuellement à l'évolution des salaires en pouvoir
d'achat. Cette proposition est Justifiée par la double néces-
sité :

10) d'accorder aux pensionnés une part proportionnelle
dans l'accroissement du revenu national, concrétisé par la
hausse des salaires résultant d'une productivité en expan-
sion continue, et d'empêcher ainsi une nouvelle dégradation
des pensions comme:celle des dernières années;

2°) d'étendre au secteur privé le bénéfice de la péréqua-
tion admise depuis 1955 pour les pensions publiques, dont
I'automattcité sera rétablie en 1970 conformément aux pro-
messes de tous les partis politiques.

Il ne serait pas concevable de refuser plus longtemps la
péréquation des pensions des travailleurs salariés, alors que
l'unanimité s'est faite pour une telle péréquation des pen-
siens du secteur public.

Art.7.

Comme dans la proposition de 1966, il est envisagé d'ac-
corder progressivement aux pensionnés, au lieu du pécule
dérisoire actuel, un pécule de vacances convenable qui soit
approximativement égal au montant de deux semaines de
pension, à l'exemple de la législation qui accorde un double
pécule pour les deux premières semaines de vacances des
travailleurs salariés.
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De vóór 1 januari 1970 gepensioneerde personen zullen,
indien zulks gunstiger voor hen uitvalt, een pensloen van
75 % [rustpenstoen ) of van 50 % [overlevinqspensioen )
van de gemiddelde bezoldiging van de laatste vijf [aren of
van de tien beste jaren van hun loopbaan kunnen eisen.
waarbij die bezoldiging geherwaardeerd wordt op grond
van de kesten van levensonderhoud en van de algemene stij-
ging van de koopkracht der bezoldiqtnqen,

Op 1 januari 1970 zal het jaarlijks maximumpensioen
117967 F (rustpensioen van gehuwden en alleenstaanden
bi] indexcijfer 134,75) en 78 M5 F (overlevingspensioen
bij hetzelfde indexcijfer) kunen bedraqen, indien de
loongrens gedurende de laatste vijf jaren of de tien beste
jaren Is bereikt ongeacht de datum van de pensionering
(cf, art. 12 betreffende de loongrenzen).

Art.5.

In artikel 5 wordt hepaald dat, vóór de berekeninq van
het pensioen en onder voorbehoud van het in artikel 12
vastgestelde plafond, de bezoldiqüipen worden geherwaar-
deerd niet alleen op grond van het indexcfjfer van de klein-
handelsprijzen, zoals dit het geval is onder de huidiqe wet~
geving. maar ook op grond van de algemene ontwikkeling
van de Ionen tegen vaste prijzen,

Ook op dit punt moet aan de arbeiders uit de particuliere
sector het voordeel worden toeqekend van een bepaling die
reeds toepasselijk is op de overheidssector, waarin de pen-
sioenen worden berekend alsof de op het ogenblik van de
inruststellinq vigerende weddeschaal altijd van kracht was
geweest, zelfs indien de gerechtigde die weddeschaal niet
genoten heeft gedurende de ganse terrnijn van de laatste
vijf jaren.

Art.6.

Wij stellen voor in de wet een voorschrtft op te nemen
krachtens hetwelk de pensioenen jaarlijks worden aan-
gepast aan de ontwikkeling van de koopkracht der lonen.
Dit voorstel is verantwoord door de dubbele noodzaak:

l û) aan de 9epensioneerden een proportioneel aandeel te
verlenen in de stijging van het nationaal inkomen, welke
de concrète vorm aanneernt van een stijging der lonen inge-
volge de steeds toenernende produktiviteit, en aldus een
,nieuwe waardevermindering van de pensioenen te voorko-
men, zoals die zich in de jongste jaren heeft voorgedaan;

2°) tot de particuliere sector het voordeel uit te brelden
van de sedert 1955 voor de overheidspensloenen bestaande
aanpassing. die in 1970 opnieuwautomatisch zal worden,
overeenkomstig de beloften van alle politieke partijen.

Het is ondenkbaar dat de aanpassing van de pensioenen
nog langer wordt geweigerd aan de werknemers, nu zij
eenparig is aanvaard voor de pensioenen in de overheids-
sector.

Art.7.

Evenals in het voorstel van 1966 wordt hier voorgesteld
het thans uitqekeerde onbeduidende vakantiegeld geleidelijk
te vervangen door een behoorlijk vakantleqeld, waarvan het
bedrag onqeveer overeenstemt met twee weken pensioen,
naar het voorbeeld van de wet die aan de werknemers een
dubbel vakantiegeld voor de eerste twee vakantieweken
toekent.



Art. 8.

IJ ne nous apparaît pas défendable, comme le fait la Iéqis-
lation actuelle. d'exclure les pensions partielles pour les
années de travail avant 1926, en ce qui concerne les ouvriers
et les employés.

L'arrêté royal n? 50 du 21 octobre 1967 a aggravé cette
disposition en excluant les années antérieures à 1912 pour
les ouvriers mineurs, alors que la qualité de marin peut
être prouvée, quelle que soit la date de l'activité.

Ce sont des règles divergentes sans fondement réel, car
le pensionné ne peut valablement être tenu pour responsable
du retard avec lequel l'assurance obligatoire a été mise en
vigueur pour les uns par rapport aux autres.

Nous proposons d'unifier ces règles sur la base de celle
qui est appliquée au marin, parce que le travailleur doit se
voir ouvrit un droit à la pension, quelle que soit la date
de son activité professionnelle,

Art,9.

Nous renouvelons notre proposition antérieure de rame-
ner à '* % ou à 3 % la réduction de 5 % par année d'anti-
cipation frappant les pensions anticipées, sous la réserve
que cela soit conciliable avec les possibilités Hnanctères.

Elle se justifie encore davantage aujourd'hui lorsque l'on
constate que d'assez nombreux travailleurs âgés sont licen-
ciés par les employeurs et placés dans une position appelée
« pré-pension » qui consiste à leur accorder une indemnité
patronale s'ajoutant aux allocations de chômage.

Art. 10.

Le premier alinéa du § 1er dispose que les rentes capitali-
sées sont incorporées entièrement dans la pension, lorsque
celle-ci est calculée selon l'article. i. Il ne se justifierait pas
de dépasser le régime des pensions publiques, en cumulant
la pension et la rente.

Le 2e alinéa s'explique par un motif d'équité. L'arrêté
royal n? 50 du 24 octobre 1967 prévoit, en son article 36,
que la rente est indexée uniquement lorsque la pension est
accordée dans le nouveau régime des travailleurs salariés.
Elle n'est pas indexée dans les autres cas. C'est une disert-
niination sans fondement. Aussi proposons-nous l'indexation
généralisée.

Le ~ 2 postule également l'élimination d'une anomalie
de cet arrêté royal, dont l'article li prévoit pour l'avenir
une rente théorique inconditionnelle de vieillesse, en contre-
partie de la suppression de la capitalisation individuelle.

Cette disposition comporte une triple injustice

1°) la rente théorique n'est pas indexée;

2°) elle n'est pas réversïble au bénéfice de la veuve,
ce qui supprime un droit antérieur;

3°) pour les ouvriers, elle ne sera plus calculée qu'à
raison de 3 % de la rémunération, au lieu de 5,5 %, ce
qui revient à l'amputer de 45,45 %'

Afin de corriger cette situation déplorable, nous pro-
posons
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Art. 8.

Het in de huidiqe wetgeving gehuldigde standpunt, dat
de gedeeltelijke pensioenen voor de werkjaren vóór 1926
moeten uitg esloren worden voor arbeiders en bedienden, lijkt
ons onverdedigbaar te zijn.

Ingevolge het koninklijk besluit n" 50 van 24 oktober 1967
is die bepalinq nog vererg erd doordat de jaren vóór 1912
worden uitgesloten voor de mijnwerkers, terwijl de hoeda-
nigheid van zeeman mag worden bewezen, ongeacht de
periode tijdens welke die activiteit is ultgeoefend.

Die uiteenlopende voorschriften zijn werkelijk ongegrond,
want het is niet redelijk dat, als de verplichte verzekering
voor de enen later is ingesteld dan voor de anderen, de
schuld daarvoor op de gepensioneerden wordt geladen,

Wij stellen voor die voorschriften eenvormig te maken
op grond van die welke van toepassinq zijn voor de zeelie-
den, want de werknemer moet recht hebben op pensioen,
ongeacht de periode tljdens welke hij zijn beroepsactiviteit
heeft uitgeoefend.

Art.9,

Wi] stellen andermaal voor de vervroegde pensioenen die
thans met 5 % per jaar vervfoeging worden verminderd,
slechts met -4 % of met 3 % te verminderen, voor zover
zulks verenigbaar is met de Iînanciële mogelijkheden.

Dit voorstel is thans nog meer verantwoord, 'nu wordt
vastgesteld dat vrij veel bejaarde arbeiders door hun werk-
gever worden ontslagen en in een toestand van « vóôr-
pensioen » verkeren, die hierin bestaat dat zij naast de werk-
loosheidsuitkering ook nog een vergoeding van de werkgever
ontvangen.

Art, 10.

In het eerste lid van § 1 wordt bepaald dat de gekapita~
liseerde renten volledig in het pensioen worden opqenomen,
wanneer dit laatste overeenkomstig artikel 4 wordt bere-
kendo Het ware onverantwoord verder te gaan dan de reqe-
ling inzake overheidspensioen, door het pensioen en de rente
sarnen te voegen.

Het tweede lid is door billijkheidsoverwegingen ingege~
ven. In artikel 36 van het koninklijk besluit n" 50 van
21 oktober 1967 wordt bepaald dat de rente alleen dan
aan het ind excijfer gekoppeld is, wanneer het pensioen
is toegekend onder de nieuwe desbetreffende reqelinq
voor werknemers.: In de andere gevallen is de rente niet
gekoppeld aan het Indexcljfer. Dit onderscheid is onverant-
woord en wi] stellen dan ook voor de koppeling aan het
indexcij fer te veralqemenen.

Ook in § 2 wordt de weglating van een ongerijmde bepa-
ling uit dit koninklijk besluit vooropgesteld. Artikel 14 van
dit besluit voorziet immers voor de toekomst in een theore-
tisch onvoorwaardelijke ouderdomsrente, in ruil voor de
afschaffing van de individuele kapitalisatie.

Die bepaling is om dr ie redenen onrechtvaardig

1°) de theoretische rente is niet gekoppeld aan het index-
cijfer:

2°) zij is niet overdraagbaar aan de weduwe, zodat een
vroeger bestaand recht wordt afgeschaft;

3°) voor de arbeiders wordt zij nog slechts berekend
naar rata van 3 % van het loon i.p.v. 5,5 %, wat op een
vermindering met iS;15 % neerkomt.

Om die ongelukkige toestand te verhelpen, stellen wij
voor:
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8) d'indexer la rente théorique, à J'exemple du regIme
des travailleurs indépendants, ce qui évitera la discrimi-
nation dont il est question ci-avant:

b) de la rendre réversible au profit de la veuve confer-
mément à une disposition de la législation antérieure rela-
live à la pension des ouvriers, disposition que le Gouver-
nement a supprimée d'un trait de plume sans raison et sans
la moindre explication;

c) de la calculer en Ionctlon de la cotisation personnelle,
- comme c'était également prévu dans la législation antérieure

applicable aux ouvriers,

Art, Il.

Il est proposé, à partir du lor janvier 1970, d'unifier la
cotisation de l'employeur et de la fixer à 7 % du total
des rémunérations globales (non plafonnées) de tout le
personnel de l'entreprise, et ensuite de l'augmenter à raison
de 0,5 % des mêmes rémunérations, au l''· janvier de
chaque année suivante, pendant une période à fixer par
le Roi, période qui est estimée à dix ans dans le plan de
financement annexé.

Cette proposition est justifIée par les considérations
suivantes:

a) un financement supplémentaire est indispensable pour
harmoniser le régime des salariés avec celui des services

. publics;

b} il ne convient pas d'augmenter la cotisation person-
nelle du travailleur au-delà de 5.5 % de la rémunération.
afin de ne pas dépasser celle des agents des services pu~
blies. qui est de 6 % ou 6.5 % de la rémunération, pour un
régime qui comprend l'invalidité. L'exception actuelle est
maintenue pour les marins, du fait qu'ils ont droit à la
pension à un âge moins avancé;

c) il ne convient pas davantage de faire supporter par
l'Etat des charges trop élevées qui aggraveraient ses diffi-
cultés budgétaires et qui risqueraient, par le fait même,
de conduire à un accueil défavorable de la présente propo-
sition de loi;

d) dès lors, la solution la plus défendable est d'aug-
menter la cotisation patronale, par analogie avec la charge
des pouvoirs publics-patrons pour la pension de leurs agents;

e) il faut toutefois étaler l'augmentation sur un assez
grand nombre d'années afin qu'elle soit économiquement
supportable dans le cadre d'une productivité accrue;

f) afin de montrer que les employeurs ne seraient pas
fondés à présenter des objections, il convient de préciser
que la cotisation dite « patronale» est en réalité une cotisa-
tion indirecte du travailleur lui-même, car la majoration de
la cotisation de l'employeur conduira à une augmentation
moins élevée du salaire direct;

s) l'étalement de J'augmentation est une solution heu-
reuse, du fait que, dans l'hypothèse minimum où l'accrois-
sement de la productivité permettrait une hausse des
salaires en pouvoir d'achat à concurrence de 3,5 9'0 par an,
la majoration annuelle de 0,5 % au profit des pensions
revient à prélever, pendant une dizaine d'années, la sep-
tième partie du taux annuel de croissance, ce qui n'est pas
excessif pour régler définitivement le problème des pen-
siens.
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a) de theoretische rente te koppelen aan het indexcijfer,
zoals in de regeling voor zelfstandigen, zodat de hiervoren
bedoelde discrtminatie vervalt;

b) die rente overdraagbaar te maken aan de weduwe,
overeenkomstig een bepalinq uit de vroeqere wetgeving
betreffende het arbeiderspensioen , welke bepaling door de
Regering met een pennetrek, zonder enige reden noch com-
mentaar, is opqeheven:

c) die rente te berekenen op grond van de persoonlijke
bijdrage, zoals eveneens was bepaald in de vroegere voor
de arbeiders geldende: wetgeving.

Art. Il.

Voorgesteld wordt de werkgeversbijdrage met ingang
van 1 januarl 1970 eenvormig te maken en die vast te
stellen op 7 % van het totale (onbegrensde) loon van
het ganse personeel van de onderneming; vervolgens 2;OU

die bijdraqe op 1 januari van elk daaropvolgend jaar met
0,5 % van het hiervoren omschreven loon -worden verhooqd,
en zulks gedurende een door de Koning vast te stellen
periode, welke in het bij dit wetsvoorstel gevoegdel finan-
cieringsplan op tien jaar wordt geraamd.

Dit voorstel steunt op de ondèrstaande overwegingen:

a) aanvullende financiële middelen zijn noodzakelijk om
de regeling voor loontrekkenden te harmoniseren met die
voor de overheldsdiensten:

b) de persoonlijke bijdrage van de werknerner mag niet
meer bedraqen van 55 % van het loon, om niet hoger te
liggen dan die van het personeel.in overheidsdienstvhet-
welk 6 % of 6,5 % van zijn loon afdraagt voor een regeling'
die ook in de invaliditeit voorz iet. De thans bestaande uit-
zondering voor zeelieden wordt gehandhaafd, omdat dezen
op een minder gevorderde leeftijd pensioengerechtigd zijn:

c) aan de Staat mogen evenmin al te zware lasten wor-
den opgelegd, want deze zouden de budgettaire moeilijk-
heden nog vergroten en het onthaalvan dit wetsvoorstel
derhalve ongustig beïnvloeden:

d ) de beste verdedigbare oplossing is dan ook de werk-
geversbijdrage te verhogen in overeenstemming met de
lasten die op de overheid als werkgever wegen i.v.m. het
pensioen van haar personeelsleden:

e) de verhoging moet nochtans gespreid worden over
een vrij groot aantal jaren orn, in samenhang met een ver-
hoogde produktivitelt, economisch draagbaar te zijn;

f) t.a.v. eventuele bezwaren van de zijde der werkgevers,
zij erop gewezen dat de zogenaamde werkgeversbijdrage
in feite een onrechtstreekse bijdrage van de werknemer zelf
Is, want de verhoging van de bijdrage van de werkgevers zal
leiden tot een minder grote verhoging van het directe loon;

e) de spreiding van de verhoging is een goede oplos-
sing; immers, in de minimale veronderstelling dat de ver-
hoging van de produktiviteit een in koopkracht gemeten
loonstijging van 3,5 % per jaar mogelijk zou maken, komt
de jaarlîjkse stijging met 05 % ten bate van de pensioenen
hierop neer dat gedurende een tiental [aren het zevende deel
van het jaarlijks groeipercentage wordt afqehouden, wat
niet buitensporig is voor een definitieve regeling van her
probleem der pensioenen.



Art, 12.

L'arrêté royal n° 50 liu 24 octobre 1967 a fixé à
12 500 F par mois, à l'indice 110, à partir de 1969, le pla-
fond de la rémunération pour le calcul des cotisations des
employés. et il a prévu l'éventualité de son adaptation
annuelle à l'évolution des salaires.

Nous proposons des modalités plus opportunes, au § 1
de l'article 12 :

a) unification de ce plafond au Ier janvier 1970 pour
les ouvriers, employés, mineurs et marins, en harmonie avec
l'article 4 de la présente proposition de loi;

b) adaptation obligatoire de ce plafond à l'évolution
des salaires, au lieu d'en laisser l'appréciation au Roi.

Le § 2 de l'article 12 precise les plafonds des rêrnunê-
rations à prendre en considération pour le 'calcul des pen-
sions, c'est-à-dire :

1°) la même limite qu'au § 1"', à partir de 1969;

2~) 11000 F par mois (indice 110) pour 1968, et
10 000 F pa r mois (indice Il 0). pour les années anté-
rieures à 1968, par souci d'unification et dans le but d'accor-
der aux quatre catégories de travailleurs (ouvriers, em-
ployés, mineurs et marins) des pensions égales' pour des
rémunérations égales.

Il Y a lieu de remarquer que les cotisations ont été calcu-
lées antérieurement sur les salaires non plafonnés pour
les ouvriers et les mineurs, et qu'elles ont été calculées
sur un plafond plus élevé pour les marins. Les intéressés
ne seront nullement préjudlciês, bien au contraire, puisque
la pension à résulter de la présente proposition de loi sera
largement plus élevée que la pension prévue par la législa-
tion actuelle.

Art. 13.

Il est proposé de maintenir la subvention annuelle de
l'Etat telle qu'elle est fixée par l'arrêté royal n? 50 du
24 octobre 1967, mais d'y ajouter une subvention supplé-
mentaire égale à la totalité ou à une partie des cotisations
pour la pension des chômeurs, malades et invalides. Cette
proposition vise à assurer la stabilité financière du régime
des pensions, notamment en cas de crise économique, à
l'exemple de l'assurance maladie-invalidité pour laquelle
l'Etat paie la cotisation des chômeurs, .

Toutefois, le versement de cette subvention supplémen-
taire est subordonné aux nécessités financières du régime
des pensions des travailleurs salariés.

L'expérience des dernières années a montré qu'il est
assez vain d'espérer une aide massive de l'Etat pour rêsou-
dre le problème des pensions. C'est pourquoi nous faisons,
à cet égard, Olle proposition réaliste.

La subordination du versement de cette subvention
'supplémentaire aux nécessités financières a été rendue
possible, comparativement à notre proposition de 1966, par
le fait que l'arrêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 a décidé
l'unification des cotisations.
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Art. 12.

Het koninklîjk besluit Ill' 50 van 24 oktober 1967 heeft
de maximumbezoldiging voor de bcrekeninq van de bedlen-
denbijdraqen vanaf 1969 op 12500 F per maand (index-
cijfer 110) vastgesteld en voorzien in de mogelijkheid tot
jaarlijkse aanpassing ervan aan de evolutie van de lonen,

Voor § I van artikel 12 stellen wij een betere regeling
voor:

a) eenmaking van dit grensbedrag op 1 januari 1970
voor arbeiders, bedienden, mijnwerkers en zeelieden, in
overeenstemminq met artikel 4 van het onderhaviqe wets-
voorstel;

b) verplichte aanpassing van dit grensbedrag aan de
evolutle van de lonen, in plaats van zulks aan het oordeel
van de Koning over te laten,

Paragraaf 2 van artikel 12 bepaalt het plafond van de
bezoldigingen dat in aanmerking moet worden genomen
voor de berekening van de pensioenen :

]0) dezelfde grens als in § 1 vanaf 1969;

2°) 11 000 F per maand (Indexctjfer 110) voor 1968
en la 000 F per maand [lndexcijfer 110) voor de [aren
vôór 1968. omwille van de eenvormigheid en om de vier
categorieën van werknemers (arbeiders, bedienden, rnîjn-
werkers en zeelleden] gelijke pensioenen voor gelijke bezol-
digingen toe te kennen.

Er zij opgemerkt dat de bijdragen van de arbeiders en
de mijnwerkers vroeger berekend werden op de niet be-
grensde lonen en dat zi] voor de zeelieden op een hogere
maximumgrens berekend werden. De betrokkenen zullen
helemaal geen nadeelondervinden, wel Inteqendeel, aan-
gezien het pensioen dat ingevolge het onderhavige wets-
voorstel zal worden toeqekend, veel hoger zal liggen dan
het door de huidige wetgeving vaetqestelde pensioen.

Art. 13.

Voorgesteld wordt de jaarlijkse rijkssubsidie te behou-
den zoals die is vastgesteld bij het koninklijk besluit 11· 50
van 24 oktober 1967, maar er een bijkomende subsidie
aan tee te voeqen, die gelijk is aan het volledige of gedeel-.
telijke bedrag van de bijdragen voor het pensioen van werk-
Iozen, zieken en invaliden, Dit voorstel wil de financiële
stabiliteit van de pensioenregeling waarborgen, met name
in geval van economische crisis, zulks naar het voorbeeld
van de ztekte- en invaliditeitsverzekering, waarvoor de
Staat de bijdrage van de werklozen betaalt,

Deze bijkomende suhsidie zal evenwel slechts worden
verleend rekening houdend met de kastoestand van de
pensioenregeling voor werknerners.

Uit de ervaring van de laatste [aren is gebleken dat men
vrijwel niet op een omvangrijke rijkshulp mag hopen om
het probleem van de pensioenen op te lossen. Daarom
doen wij een realistlsch voorstel.

Ten opzichte van ons voorstel van 1966 is het mogelijk
geworden het verlenen van deze bijkornende toelaqe te
laten afhangen van de financiële behoeften, doordat het
koninklijk besluit n' SO van 24 oktober 1967 in de een-
making van de bijdragen heeft voorzien.
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Art. 14.

Outre la sauvegarde des droits du personnel attaché aux
divers organismes de pensions. nous proposons de centra-
liser, au sein de l'Office national des Pensions pour Tra-
vailleurs salariés, les réserves de la capitalisation indivi-
duelle et de la capitalisation collective, et de les utiliser
progressivement pendant la période transitoire d'augmen-
tation des cotisations, Il est toutefois désirable de conser-
ver un fonds de roulement égal à environ 10 % des dépen-
ses annuelles,

L'organisme central succédera aux droits et obligations
des anciens organismes de gestion des deux formes de capi-
talisation. Il sera redevable des rentes capitalisées et il
devra les indexer conformément à l'article 10.

11 serait souhaitable que la décentralisation régionale des
services, déjà entreprise. soit poursuivie et amplifiée, de
manière à faciliter les contacts avec les bénéficiaires.

Art. IS.

Il est proposé de charger le Ministre de la Prévoyance
sociale d'établir un plan de financement revisé annuelle-
ment, et de le rendre public selon les modalités prévues par
l'article 15.

Cette proposition est rendue nécessaire par le fait que les
plans financiers gouvernementaux ont été présentés sans
les éléments justificatifs et se sont révélés inexacts, dans
une large mesure, après quelque temps de fonctionnement.
Il en sera de même du plan de financement gouvernemental
publié au Moniteur belge du 27 octobre 1967 qui, en raison
de la hausse du coût de la vie, ne sera déjà plus valable
trois mois après sa parution, et à fortiori en 19BO.

Nous estimons qu'il est indispensable d'établir des plans
financiers revises annuellement, de manière à serrer la réa-
lité prévisible d'aussi près que possible, d'éviter toute aven-
ture financière éventuelle et. en même temps, de prémunir
les pensionnés contre toute atteinte il leur sort pouvant
résulter de pr-évisions défectueuses,

En imposant au Ministre la publication annuelle des plans
financiers, avec les éléments justificatifs, nous désirons
qu'ils puissent être effectivement contrôlés, un tel contrôle
étant indispensable en raison de l'importance des capitaux
mis en œuvre.

Pour notre part, nous annexons, aux présents dêvelop-
pements, un plan de financement à prix courants, ainsi que
les éléments justificatifs et les références, afin de montrer,
d'une part, que l'ail peut présenter des plans de financement
plus satisfaisants que ceux du passé: d'autre part, dappor-
ter la preuve que la présente proposition de loi est réali-
sable quant à son aspect financier et qu'il est donc possi-
ble, à bref délai, d'accorder aux travailleurs du secteur
privé un statut de pensions comparable à ceux dont béné-
ficient déjà depuis très longtemps les travailleurs du sec-
teur public.

Cet article traite des modalités d'application et de la
coordination des texte légaux.

[ 10 J

Art. 14.

Benevens het behoud van de rechten van het personeel
dat aan de verschillende pensioeninstellingen verbonden
is, stellen wij voor de reserves van de individuele en de
collectieve kapitalisatie in de Rijksdienst voor werknemers-
pensioenen te centraliseren en ze geleidelijk aan te wen-
den gedurende de overgangsperiode tljdens welke de blj-
dragen worden verhooqd. Het is nochtans wenselijk over
kasmiddelen te beschikken die onqeveer 10 % van de jaar-
lijkse uitqaven bedraqen,

De centrale instelling neemt de rechten en de verplich-
tingen van de vroegere beheersorganen van de twee kapl-
talisatievormen over. Zij dient de gekapitaliseerde renten
uit te betalen met de in artikel 10bepaalde koppeling
aan het indexcijfer.

Het ware wenselijk dat de reeds aanqevatte regionale
decentralisering van de diensten wordt voortgezet en opqe-
voerd met het oog op vlottere contacten met de rechtheb-
benden.

Art. 15.

Voorgesteld wordt de Minister van Sociale Voorzorg te
gelasten een jaarlijks te herzien financieringsplan op te stel-
len en het openbaar te maken overeenkomstig de in arti-
kel 15 voorkomende bepalingen. .

Dit is noodzakelijk doordat de Hnancierinqsplannen der
Regering zijn ingediend zonder bewijskrachtige gegevens
en voor een groot deel niet juist zijn gebleken nadat enkele
tijd was verlopen. Hetzelfde zal gelden voor het Iinancie-
rinqsplan van de Regering dat in het Belqisch Steetsbled
van 27 oktober 1967 is verschenen en dat ingevolge de stij-
ging van de kesten van levensonderhoud reeds drie rnaan-
den na de publicatie niet meer opgaat, a fortiori zeker 'niet
in 1980.

Wij achten het onontbeerlijk dat financieringsplannen
worden opgesteld, die jaarlijks worden herzien, ten elnde zo
dicht rnoqelijk bij de voorzienbare werkelijkheid te blijven,
enigerlei financieel avontuur te verrniiden en tevens de
gepensione.erden veilig te stellen tegen elke inbreuk op hun
belangen die uit verkeerde vooruitzichten zou kunnen voort-
vloelen,

Als wii aan de Minister de jaarlijkse publlcatie van Hnan-
cieringsplannen met bewijskrachtige gegevens voorschrijven,
dan is dat met het oog op een doelmatige controle, die
onontbeerlijk is, gelet op de omvang van het ingezette kapi-
taal.

Wij voegen aan de onderhavige toelichting een Hnan-
cieringsplan tegen courante prijzen toe, alsmede bewijs-
krachtiqe gegevens en referenties, ten einde enerzijds aan
te tonen clat men financieringsplannen kan indienen die
meer bevrediging schenken dan in het verleden, anderzijds
het bewijs te leveren dat het onderhavige wetsvoorstel in
financieelopzicht uitvoerbaar is, en dat het dus mogelijk is
op korte termijn aan de werknerners van de: particuliere
sector een pensioenregeling te verlenen welke de vergelijking
kan doorstaan met die welke de werknerners in overheids-
dienst recds sedert heel lange tijd genieten.

Art, 16.

Dit artikel behandelt de wijze van toepassing en de coör-
dinatie van de wetteksten.
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ELEMENTS JUSTIFICATIFS
DU PLAN DE FINANCEMENT.

A. - Durée du plan.

Le présent plan de financement est établi jusqu' à 1980,
comme celui qui accompagne le rapport au Roi justifiant
l'arrêté royal nO 50 du 24 octobre 1967 (Moniteur belge du
27 octobre 1967, pages 11256 et 11257).

Les plans annuels de revision devront être établis par le
Ministre conformément à l'article 15 de la proposition de
loi.

B. - Rémunérations globales (colonne 2 du plan).

Comme élément de base, nous avons choisi l'estimation,
pour 1967, des rémunérations globales des travailleurs sala-
riés, telle qu'elle a été établie par la Commission des études
sociales et statistiques du Ministère de la Prévoyance
sociale (.RetJue belge de Sécurité sociale. mai 1966. page
583).

Cette estimation est la suivante (en millions de francs, à
l'indice 132) :

ouvriers, mineurs et marins

hommes •.•

femmes

132685
23395

employés:

hommes , ..
femmes '"

81960
25720

Total ... 263760

Il a été prévu:

a) un taux de croissance de remploi de 2 % par an;

b) une augmentation des salaires à prix constants de
3,5 % par an;

c) une hausse du coût de la vie de 2.5 % par an;

soit un total de 8 % par an entre 1968 et 1980, sur la base
des rémunérations globales et plafonnées de 1967.

Le taux de croissance de l'emploi de 2 % par an trouve sa
justification dans les éléments suivants:

1°) La croissance a été estimée à 2,1 % entre 1966 et
1967 par la Commission des études sociales et statistiques
(R,e!Jue belge de Sécurité sociale, mai 1966, page 567).

2°) L~ nombre d'ouvriers, mineurs, marins et employés
est passé de 1940761 en 1960 à 2230705 en 1967, soit une
augmentation moyenne de 2,13 % par an (même revue,
page 573).

3<» L'estimation de 2 % pour la prochaine dizaine
d'années est à considérer comme étant modérée. II est
vraisemblable que la réalité sera plus élevée. En effet, le
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GEGEVENS TER VERANTWOORDING
VAN HET FINANCIERINGSPLAN.

A. - Termijn.

Het onderhaviqe financieringsplan Is opgemaakt tot 1980.
evenals datgene dat gevoegd is bij het verslag aan de
Koning ter verantwoording van het koninklijk besluit 11r 50
van 24 oktober 1967 (Belgisch Steetsbled van 27 oktober
1967, blijdzijden 11256 en 11257).

De jaarlijkse herzieningsplannen zullen door de Minis-
ter moeren worden opqernaakt in overeenstemming met
artikel 15 van het wetsvoorstel,

13. - Globale bezoldigingen (kolom 2 van het plan).

Als basisgegeven hebben wij de raming voor 1967 van
de globale bezoldigingen van de werknemers gekozen. zoals
die door de Commissie voor Sociale Studiën en Statistieken
van het Ministerie van Sociale Voorzorg is opgemaakt
(Belgisch tijdschrift ooor sociale zekerheid, mei 1966,
bh.601).

Bedoelde raming ziet er als volgt uit (in miljoenen F.
bij indexcij fer 132) :

arbeiders, mijnwerkers en zeelieden r

mannen , ..
vrouwen

132685
23395

bedienden :

mannen .,.
vrouwen

81 960
25720

Totaal 263760

Daarbij is het volgende vooropqesteld :

a) een jaarlijks qroeipercentaqe van 2 % voor tewerk-
stelling;

b) een jaarlijkse verhoging met 3.5 % van de [onen
teqen constante prijzen:

c) een jaarlijkse stijging met 2,5 % van de kosten van
levensonderhoud:

d.i, in totaal 8 % per jaar tussen 1968 en 1980, op basis
van de globale en beqrensde bezoldigingen in 1967.

Voor het groeipercentage van de tewerkstelling ,(270)
Is uitgegaan van de volgende gegevens;

10) de groei werd door de Commlssie voor Sociale Stu-
diën en Statistieken op 2,1 % geraamd tussen 1966 en 1967
(Belgisch tijdschrift ooor sociale z eketheid, mei 1966,
blz. 585).

2°) het aantal arbeiders, mijnwerkers, zeelieden en
bedienden steeg van 1 9"!0 761 in 1960 tot 2 230705 in
1967, d.i. een gemiddelde stijging met 2.13 % per jaar
(zelfde tijdschrift, blz. 591).

3") de raming van 2 % voor de volgende la jaren mag
als redelijk worden beschouwd. Waarschijnlijk zal dit in
werkelijk hoger liggen. In de [aren 1970 tim 1979 zullen



nombre de jeunes gens et de jeunes filles qui atteindront
l'âge de 20 ans pour l'ensemble des années 1970 à 1979
dépassera de 290 000 le nombre correspondant entre 1955
et 1964, du fait de l'accroissement important du nombre
de naissances après la dernière guerre. Un grand nombre
d'entre eux deviendront des truvailleurs salariés actifs.
D'autre part, l'augmentation de la population par suite
du mouvement migratoire est passée d'environ 70 000 habi-
tants entre 1957 et 1961 à 160000 habitants entre 1962
et 1966. Parmi eux également, il y a une grande proportion
de salariés actifs. On doit donc s'attendre à une accêlé-
ration de l' accroissemen t du nombre de travailleurs actifs
mais, par souci de précaution, nous avons limité l'estimation
à 2 % par an.

Références:

- Nombre de naissances : Annuaire statistique 1961,
pp. 24 à 26; Annuaire statistique ·1965, pp. 24 et 25.

- Table de mortalité pour les 2 sexes: idem, page 84.
- Mouvement migratoire : idem, pp. 24 et 25; et

Moniteur belge, 19 juillet 1967, p. 7740.

L'augmentation des salaires à prix constants peut être
prévue selon plusieurs hypothèses :

la) le plan de financement gouvernemental publié au
Moniteur belge du 27 octobre 1967 a prévu une augmenta-
tion de 3,5 % par an;

ZO) la Commission des études sociales et statistiques a
prévu 4: % de hausse entre 1966 et 1967 (Revue belge de
Sécurité sociale. mai 1966, page 565):

3a) entre 1958 et juin 1967, abstraction faite du coût
de la vie, les salaires conventionnels des ouvriers et des
employés ont haussé respectivement de 4: et 3 % par an sur
la base de I958 (Revue du Travail, septembre 1967, pages
1427, 1438 et 1452).

Nous avons retenu la première hypothèse par souci de
modération dans les prévisions.

Quant à la hausse annuelle de l'indice des prix de détail,
elle est estimée à 2,5 %, sur la base des dix dernières années
(Revue du Travail, septembre 1967, page 1121).

c. - Rémunérations plafonnées (colonne 3 du plan).

Conformément à l'article 12 de la proposition de loi,
les cotisations des employeurs ne sont pas plafonnées à par-
tir de 1970, tandis que celles des travailleurs sont plafon-
nées comme suit :

1°) pour l'année 1969, l'arrêté royal n? 50 du 24 octobre
1967 n'étant pas modifié, les plafonds sont les suivants:
employés et marins: 12500 F par mois (indice 1I0).
ouvriers et mineurs: néant;

2°) à partir de 1970, le plafond est unifié à 12 500 F
par mois, à l'Indice 110, majoré immédiatement et annuelle-
ment en fonction de l'évolution, à prix constants, de la
rémunération moyenne générale des travailleurs salariés.

Le coefficient à appliquer à la masse des rémunérations
globales pour obtenir la masse etes rémunérations plafon-
nées a été établi à 0,997 pour les ouvriers et à 0,890 pour les
employés, soit une moyenne de 0,953, sur la base des effec-
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immers 290 (lOa meer jongens en meisjes de ZO-jarige leeftijd
bereiken dan tijdens de periode tussen 1955 en 19M,
hetgeen te wijten is aan een belangrijke aanqroei van
het aantal geboorten na de jongste oorlog. Velen onder hen
zullen actieve werkncmcrs worden. Anderzijds is de bevel-
kin qsaanqroei ingevolge de miqratie gestegen van onqe-
veer 70 aDO inwoners tussen 1957 en 1961 tot 160 000 tus-
sen 1962 en 1966. Ook onder hen is er een groot aantal
actieve werknemers. Men mag dus een versnelde aangroei
van het aantal actieve werknemers verwachten, maar voor-
zichtlqheidshalve hebben wij de raming beperkt tot 2 %
per [aar.

Referen tles :

- Aantal geboorten: Statistisch jaarboek 1964, blz. 24
tot 26: Statistlsch jaarboek 1965, blz. 24 en 25.

-- Sterftetafel voor de beide geslachten: idem, blz. 84,
- Miqratie : idem, blz. 24 en 25. en Belqisch Steetsbled,

]9 juli 1967, blz , 7740.

De stijging van de lonen tegen constante prijzen kan
op verschillende wijze geraamd worden:

1°) het financieringsplan van de Regering, verschenen
Jn het Belqtscl. Steetsblad van 27 oktober 1967, voorzaq
een stijgin£ van 3,5 % per jaar:

2° de Commtssïe voor Sociale Studiën en Statistieken
voorzag een stijging van -1 % tussen 1966 en 1967 (Bel.
gisch tijdschrift voor sociale zckerhetd, mei 1966, blz. 584);

3°) als men qeen rekening houdt met de kosten van
Ievensonderhoud, zijn de bl] overeenkomst geregelde lonen
van arbeiders en bedienden tussen 1958 en ]967 met 4:,
resp. 3 % per jaar gestegen t.o.v. 1958 (Arbeidsblad,
september 1967. blz. 1427, 1438 en 1452).

Wij hebben de eerste veronderstelling gekozen, daar wij
de ramingen binnen redelijke perken willen houden.

De jaarlijkse stijging van het indexcijfer der klein-
handelsprijzen wordt op basis van de tien laatste jaren
op 2,5 % geraamd (Arbeidsblad, september 1967, blz.
14:21) .

c. - Beqrensde bezoldigingen
(kolom 3 van het financieringsplan).

Overeenkomstig artikel 12 van het wetsvoorstel worden
de werkqeversbijdraqen vanaf 1970 niet begrensd, terwijl
die van de werknemers als volgt worden begrensd :

1°) aangezien het koninklijk besluit n" 50 van 24 oktober
1967 niet Is gewijzigd, zullen de maxima voor 1969 de vol-
gende zijn: bedienden en zeelieden: 12500 F per maand
{indexcij fer 110), arbeiders en mijnwerkers : nihil:

2°) vanaf 1970 wordt het maximum eenvormiq op
12 500 F per maand gebracht (indexcij fel' Il 0), onmiddel-
lijk en jaarlîjks vermeerderd naar gelang van de ontwikke-
ling teqen constante prijzen van de algemene gemiddelde
bezoldiging der werknemers.

De coëfficiënt die op de massa der globale bezoldigingen
moet worden toeqepast ter verkrijging van de massa der
beqrensde bezoldigingen, is vastqesteld op 0,997 voor
arbeiders en 0,890 voor bedienden, wat neerkomt op een
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tifs des ouvriers et employés répartis en fonction des gains
mensuels moyens (Rapport de l'O. N.N.S., 1966,page23).

Pour l'almée 1969, le produit des cotisations est celui du
plan financier gouvernemental majoré de 5 % pour adapta-
tion au coût de la vie,

D. - Taux des cotisations
(calcul de la colonne 4 du plan).

Selon l'article Il de la proposition de loi, qui maintient, à
cet égard. l'arrêté royal n? 50 du 24 octobre 1967, les cotisa-
tions personnelles seront les suivantes (en % des rémunéra-
tions plafonnées)

1969

1970

1971

1972

1973

I
... 1

... j
i 5.25

5,50

5.50

Emp!OYéS-'

I
Ouvriers Mineurs Marins

5.50

5.50
5.50

5,50

5.50

4,25 4.75 6.50

6,75

7.-

7.25

7,50

4,50

4,75

5.-

5,25

à partir de
1974 ... "'1 5.50 5,50 5,50 7,50

Quant à la cotisation de l'employeur, elle est portée à
7 % du total des rémunérations non plafonnées du person-
nel assujetti au 1er janvier 1970. et augmentée de 0.5 % des
mêmes rémunérations au lor janvier de chaque année sui-
vante. jusqu'à une date à fixer par le Roi. Nous avons tablé
sur cette augmentation pour arriver à 12 % en 1980.

E. - Subvention de l'Etat (colonnes 5 et 6 du plan).

La subvention annuelle prévue est identique à celle qui
est fixée à l'article 37 de l'arrêté royal n° 50 du 24 octobre
1967.

. En conséquence, nous avons repris les sommes indiquées
au plan financier gouvernemental, en les adaptant à la
hausse du coût de la vie à raison d'une prévision de 2,5 %
par an.

I! convient de sougliner que l'arrêté royal nO 50 prévoit
également l'adaptation à l'indice des prix de détail, ce qui
ne se traduit pas dans le plan de financement. celui-ci étant
établi à prix constants. alors que le nôtre est calculé à prix
courants.

Le paiement par l'Etat des cotisations pour la pension des
chômeurs. malades et invalides est proposé comme une éven,
tualité à l article 13 de la proposition de loi.

Notre plan de financement prévoit un paiement partiel de
ces cotisations entre les années 1975 à 1978.

F. - Prestations et frais d'administration
(colonne 9 du plan).

La répartition du nombre de bénéficiaires de pensions
s'établit comme suit pour 1965~1966 :
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gemiddelde van 0.953. op grond van het aantal arbeiders en
bedienden inqedeeld naar hun gemiddeld maandelijks loon
(Verslag van de R. M. Z., 1966. blz. 23).

Gedurende het [aar 1969 bereikt de opbrengst van de bij-
dragen het in het Iïnancieel plan van de Regering opgege-
yen bedrag, vermeerderd met 5 % voor de aanpassing aan
de kesten van levensonderhoud.

D. - Bijdragepercentage
(berekening van kolom i van het plan),

Op grond van artlkel Il van het wetsvoorstel, waarbij in
dezen het koninklijk beslutt n' 50 van 24 oktober 1967 be-
houden blijft, zijn de persoon lijke bijdragen de volgende
(uitgedrukt in % van de beqrensde bezoldiqinqen ) :

1969

1970

1971

1972

1973

I
I

I
I

... 1

... 1

::: I

j j

i Mljnwerkers I
I i

I
I

I

I
I

6,50

6.75

7,-

7,25

7,50

7,50

Bedlenden ZeeltedenArbelders

4.755,50

5.50

5,50

5.50

5,50

550

4,25

4,50

4.75

5,-

5.25

5,50

5.-

5,25

5.50

5,50

varia] 1974 ... I 5.50

De werkqeversbijdraqe wordt gebracht op 7 % van het
totaal der niet begrensde bezoldigingen van het op l januari
1970 bijdrageplichtige personeel en vermeerderd met 0,5 %
van dezelfde bezoldiqingen, met ingang van 1 januari van
ieder daaropvolgend jaar, tot op een door de Koning nader
te bepalen datum. Wij hebben met die vermeerdering reke-
ning gehouden om in 1980 tot 12 % te komen,

E. - Rijkssubsidie (kolommen 5 en 6 van het plan).

De vastqestelde jaarlijkse subsidie is dezelîde als die
welke in artikel 37 van het koninklijk besluit n" 50 van
24 oktober 1967 is vastgesteld.

Bijgevolg hebben wij de in het financiële plan van de
Regering opgegeven bedragen overgenomen, met dien ver-
stande dat zij zijn aangepast aan de stijging van de kesten
van levensonderhoud, die op 2.5 % per [aar wordt geraamd,

Er zij op gewezen dat het koninklijk besluit n' 50 even-
eens voorziet in een aanpassing aan het Indexcijfer der
kleinhandelsprijzen, wat niet tot uiting komt in het Iman-
cierlnqsplan, daar dit is opqesteld op grond van constante
prtjzen, terwijl het onze is berekend tegen lopende prijzen,

De betaling door de Staat van de bijdragen voor het pen-
sioen der werklozen, zieken en invaliden wordt in artikel 13
van het wetsvoorstel als een moqelijkheid voorgesteld.

In ons financieringsplan vooraien wij dat die bijdraqen
tussen 1975 en 1978 gedeeltelijk betaald zullen zijn.

F. - Uitkeringen en administratiekosten
(kolom 9 van h et plan).

De indeling van het aantal pensioengerechtigden gedu-
rende 1965~1966 ziet er als volgt uit :
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Carrières Carrières Vollediqe Gedceltehjke
complètes partielles beroepsloopbanen bcroepsloopbanen

Ouvriers (1965) : Arbeiders (1965) :

Taux ménage 85650 5766 Geztnnen 85650 5766

Hommes Isolés 60852 6304 Alleenstaande niannen 60852 6304

Femmes 32274 73 915 Vrouwcn 32274 73915

Veuves' 117826 14 928 Weduwen 117826 I4 928

Employés (1965) : Bedlenden (1965) :

Taux ménage 18813 2383 Geztnnen 18813 2383

Hommes Isolés 9267 1377 Alleenstaande niannen 9267 1377

Femmes 11 063 11011 Vrouwen 11063 11011

Veuves 28627 4789 Weduwcn 28627 4789

Marins (1965) : Zeelieden (1965) :

Taux ménage 635 Gezlrmen 635

Hommes isolés 402 Allcenstaande mannen ... 402

Femmes 25 Vrouwen 25

Veuves 932 Weduwen 932

Mineurs (1966) : Mijnwerkers (1956) :

Retraite 35619 Rustpensioen 35619

Survie 47575 Overlevingspensioen 47575

Carrière .• mixtes (1965) : Gemengde loopbenen (1965) :

Taux ménage 55022 Gezinnen ... ......... 55 022

Hommes isolés 28603 Alleenstaande lnannen ... 28603

Femmes 24061 Vrouwen '" ... ••• 00' 24061

Retraite et survie 79953 Rust- en overlevinqspenstocn 79953

Iëevue belge de Sécurité sociale: mai 1967, pages 842 il 878 et août
1967. pages 1155 à 1160.

Pour apprécier le coût des pensions incomplètes et mixtes
par rapport aux pensions complètes, il a été tenu compte
des références suivantes;

1°) Annuaire statistique de la Sécurité sociale. 1965,
édition 1967; pages 239 à 241,258 à 261. 267 à 269. 278.
350 et 351;

2°) Annuaire statistique de la Belgique, 1965: pages
514 à 521.

L'augmentation du nombre de bénéficiaires a fait l'objet
d'une estimation sur la base des éléments suivants:

10
) En 1958, le Ministre de la Prévoyance sociale de

l'époque a indique l'effectif probable des pensionnés futurs,
et il ressort de ce tableau qu'une augmentations de 15 %
est prévisible entre 1968 et 1978. soit une moyenne de
l ,5 % par an [Chambre des Représentants. session extra-
ordinaire 1958. document n° 11/3, rapport de la Commis-
sion du Travail et de la Prévoyance sociale, p,age 8).

Belq! sch Tijd:schrift voor Sociole Zekerheid : mei 1967. blz. 869 tim
905 en auqustus 1967, blz. 1193 t/m 1209.

Om een idee te kunnen hebben van de kosten der onvol-
ledige en gemengde pensioenen ten opzlchte van de vol-
ledige pensioenen, is rekening gehouden met de volgende
referentles :

10
) Statistisch [aarboek van de Sociale Zekerheid, 1965,

uitgave 1967: blz. 239 tim 241, 258 t /m 261,267 tim 269,
278. 350 en 351;

20) Statistisch [aarboek voor België, 1965 : 514 tim
521.

De stijging van het aantal pensioengerechtigden is op
grond van de: volgende gegevens geraamd:

10) In 1958 heeft de Minister van Sociale V oorzorg het
waarschijnlijke aantal tcekornsttqe gepensioneerden opge-
geven en uit die tabel blijkt dat tussen 1968 en 1978 een
stijging met 15 % mag worden verwacht, d. i. gemiddeld
1,5 % per jaar(Kamer van Volksvertegenwoordigers,
Buitengewone Zitting 1958, Stuk n" 11/3. Verslag van
de Commissie voor de Arbeid en de Sociale Voorzorg.
blz. 8).
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Nous retenons cette augmentation moyenne de 1.5 %
par an, bien qu'elle ait été nettement inférieure. pal' exem-
ple pour la pêriode 1956~19M (Annuaire statistique de la
Sécurité sociale, exercice 1965, page 224).

2") Pour les employés, du fait de l'augmentation impor-
tante du nombre de travailleurs actifs depuis plusieurs
dizaines d'années, il est raisonnable d'estimer que le nom-
bre de bénéficiaires sera doublé pendant les trente pro-
chaines années, soit une augmentation moyenne de 3,3 %
par an.

Cette moyenne peut également être considérée comme
raisonnable, si l'on tient compte que le nombre de pension-
nés a augmenté de 2,5 % par an entre 1960 et 1964 (même
Annuaire, page 242).

3°) Le nombre de pensionnés mineurs a diminué et le
nombre de veuves de mineurs a augmenté entre 1956 et
1965, ce qui donne un nombre total à peu près stationnaire
(même Annuaire. page 262).

4°) Par contre. le nombre de bénéficiaires du régime
des marins a doublé entre 1956 et t 965 (même Annuaire,
page 272).

5°) D'après le nombre respectif de bénéficiaires dans
chaque catégorie, on peut calculer que l'augmentation
moyenne annuelle globale dépasserait quelque peu 1,5 %'
Toutefois, par mesure de précaution, nous tablons sur une
augmentation moyenne annuelle de 2 % du nombre total
de bénéficiaires dans le nouveau régime des travailleurs
salariés.

La charge annuelle peut être appréciée comme suit:

a) rapport entre le nombre de pensionnés et le nombre
d'actifs. y compris l'influence de la présomption de carrière
complète établie par la loi du 13 juin 1966 et la limitation
du cumul de pensions de retraite et de survie, en tenant
compte que la pension de retraite et la pension de veuve
atteindront respectivement 75 % et 50 % de la rémunéra-
tian moyenne plafonnée des cinq dernières années ou des
dix meilleures années;

b} augmentation progressive du nombre de pensionnés
et du nombre de travailleurs actifs:

c) adaptation des pensions à l'indice des prix de détail
et à la croissance des salaires en pouvoir d'achat;

d) pécule de vacances de 4 % de la pension annuelle:
e} fourniture de charbon aux mineurs et à leurs veuves,

indemnités d'adaptation, rentes non incorporées dans la
pension;
f) frais d'administration en pourcentage des prestations

(Rapport général sur la Sécurité sociale. année 1966. édi-
tion de 1967, page 172).

En ajoutant à taus ces éléments une marge de sécurité,
nous estimons qu'en régime définitif à partir de 1970, les
dépenses pour prestations et frais d'administration peuvent
atteindre 20 % des rémunérations plafonnées.

Cette prévision apparaît normale quand on la compare
à la charge du régime de répartition des pensions commu-
nales, qui est de 22 % et qui est plus coûteuse que celle
de la présente proposition de loi, en ce sens que ce régime
comporte les pensions d'invalidité, la pension de veuve
accordée sans condition d'âge et le maintien de cette pen-
sion en cas de remariage.
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Wij houden rekening met die gemiddelde stijging met
1,5 % per jaar, hoewel die ook heel wat lager heeft gele~
gen, bvb. ÇJedurende de periode 1956-1964 (Statistisch
/ aerboek (iarl de Sociale Zekerheid, 1965, blz. 224).

2°) Voor de bedienden is het redelïjk -' gelet op de
aanzienlijke stijging van het aantal actieve werknemers
sedert verscheldene tientallen [aren - het aantal gerech~
tigden gedurende de eerstkomende dertig [aar op tweemaal
zoveel als thans te ramen, dit is een gemiddelde stijging
met 3.3 %1 per [aar,

Dat gemiddelde mag eveneens als redelijk worden be-
schouwd. indien men rekening houdt met het feit dat het
aantal gepensioneerden tussen 1960 en 1964 met 2,5 %
per jaar is toegenomen (zelfde Jaarboek, blz. 242).

3°) Het aantal gepensioneerde mijnwerkers nam tussen
1956 en 1965 af, terwijl dat van de mijnwerkersweduwen
toenam, zodat het totale aantal gerechtigden vrijwel het-
zelfde blijft (zelfde [aarboek, blz. 262).

4") Daarentegen is het aantal gerechtigden in de rege-
ling voor zeelieden tussen 1956 en 1965 verdubbeld (zelf~
de [aarboek, blz. 272).

5") Afgaande op het respectieve aantal gerechtigden
in elke categorie mag men de gemiddelde jaarlijkse globale
stijging ramen op zowat 1,5 %' Voorzichtigheidshalve
rekenen wij echter met een jaarlijkse gemiddelde toeneming
met 2 % van het totale aantal gerechtigden in de nieuwe
regeling voor werknemers.

De jaarlijkse last kan als volgt worden gezien:

a) verhouding tussen het aantal gepensioneerden en het
aantal personen die beroepsarbeid verrichten, met inbegrip
van de invloed welke het door de wet van 13 juni 1966
ingevoerde verrnoeden van volledige loopbaan kan hebben
en van de beperking op het cumuleren van rustpensioen en
overlevinqspensioen, rekening houdend met het feit dat het
rustpensioen en het weduwenpensioen 75 %. resp. 50 %
van de beqrensde gemiddelde bezoldiging der laatste vijf of
der tien beste jaren zullen berelken:
b] geleidelijke toeneming van het aantal gepensioneer,-

den en van het aantal tewerkgestelde werknemers;
c) aanpassing van de pensioenen aan het indexcijfer

der kleinhandelsprijzen en aan de toeneming van de koop-
kracht der lonen:

d ) vakantiegeld à •• % van het jaarlijkse pensioen:
e) levering van steenkolen aan rnijnwerkers :en mijn-

werkersweduwen, aanpassingsvergoedingen, niet in het
pensioen opgenomen renten:
I) administratiekosten percentsgewijs berekend op de

prestaties (Algemeen Verslag ooer de Sociale Zekerheid,
jaar 1966, uitgave 1967. blz. 174).

Als wij bij al die gegevens een veiligheidsmarge voe-
gen, dan verwachten wij dat de uitgaven voor prestaties en
administratiekosten in de definitieve regeling vanaf 1970
20 % van de begrensde bezoldigingen kunnen bereiken.

Die verwachting schijnt normaal te zijn, als men ze
vergelijkt met de lasten van de regeling inzake omslag
van gemeentepensioenen, welke 22 ro bedragen en duur-
der uitvallen dan die van het onderhavige wetsvoorstel,
aanqezien die regeling omvat: de invaliditeitspensioenen,
het zonder leeftijdsbeperking toegekende weduwepensioen
en het behoud van dit pensioen ingeval een nieuw huwelijk
wordt aangegaan.



A titre de comparaison, nous croyons opportun de sou-
ligner que le plan financier gouvernemental (Moniteur
belge du 27 octobre 1967) prévoit une charge globale
d'environ 15 % des rémunérations plafonnées en 1980,
contre 20 % dans le présent plan de financement. la diffè-
renee de 5 % se retrouvant dans le taux des cotisations.

Pour l'année 1969, la dépense figurant au plan finan-
cier gouvernemental a été reprise et majorée de 21,67 %
se répartissant comme suit: 12,5 % d'augmentation des
pensions, S % de hausse de l'indice des prix de détail
et pécule de vacances de 3 % des pensions (100 X 1.125
X Los X 1,03 = 121,67).

G. - Intérêts et amortissements d'emprunts
(colonne 10 du plan).

Ces charges sont celles qui sont prévues dans le plan de
financement gouvernemental (Moniteur belge du 27 octo-
bre 1967).

H. - Charge supplémentaire (colonne Il \du plan).

Le présent plan de financement indique les sommes qui
seront éventuellement disponibles pour permettre. à l'avenir,
dans le cadre des possibilités financières, de diminuer la
réduction qui frappe les pensions anticipées.

1. ....• Evolution de l'actif
(colonnes 7 et 13 du plan).

Les réserves des régimes de pensions sont estimées comme
suit à fin 1967 par le Ministère de la Prévoyance sociale (en
milliards) : .
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Bij wijze van vergelijking acheen wij het nuttig er de
aandacht op te vestigen dat het Hnanciële plan van de
Reg.ering (Belgisch Sreetsbled van 27 oktober 1967) voor-
ziet in een globale last van ongeveer 15 % der in 1980
begrensde bezoldigingen, tegen 20 % in het tegenwoordige
financtertngsplan, waarbij het verschil van 5 % te ver-
klaren is door het bedrag van de bijdragen.

Voor 1969 is de in het financiële plan der Regetins
voorkornende uitgave overqenomen en vermeerderd met
21.67 <yó, uiteenvallend als volgt: 12,5 % voor de stijging
van de pesioenen, S 'lb voor de verhoging van het tndexcijfer
der kleinhandelsprijzen en vakantiegeld ten bedrage van
3 % der pensioenen (100 X 1,125 X 1,05 X 1,03 _
121,67.)

G. - Interesten en aflosslngen van de leningen
(kolom 10 van het plan).

Deze lasten zijn die welke zijn opgegeven in het Finan-
cieringsplan van de Regering (Belgisch Staatsblad van
27 oktober 1967).

H. - Bijkomende last (kolom Il van hee plan).

Ons financieringsplan vermeldt de bedragen die eventueel
beschikbaar zullen zijn om in de toekomst, binnen het kader
van de Hnanciële moqelijkheden, het reductiepercentage dat
voor de berekening van het vervroegd pensioen in aanmer-
king wordt genomen, te vermlnderen.

I. - Evolutie van de activa
(kolommen 7 en 13 van het plan).

Het Ministerie van Sociale Voorzorq raamt de reserves
van de pensioenregelingen einde 1967 als volqt (in mil-
[arden] :

Capitalisation Capitalisation Ïndivlduele Collectleve
individuelle collective kapitallsatie kapitallsatle

Ouvriers ... 10,5970 8.2683 Arbeiders 10,5970 8,2683

Employés 43.4950 19.8508 Bedlenden 43,4950 19,8508

Mineurs ••• 'o . •0' ••• 6,0588 1.0490 Mijnwerkers 6.0588 1,0490

Marins ". " ....... 0,7023 Zeelieden 0,7023

Total arrondi: 90 milliards 21 millions.
(Rapport général sur la Sécurité sadaie, année 1966, êdi-

tion 1967, pages 178 et 179).

Il convient de défalquer les prélèvements pour le nouveau
régime des travailleurs salariés en 1968 et la valeur des
immeubles administratifs.

.C'est pourquoi nous avons tablé sur un montant de 85 mil-
liards au premier janvier ]969.

Pour le plan de financement, les prélèvements annuels sur
les réserves sont censés être effectués au début de chaque
année, et les intérêts créditeurs du solde sont calculés au
taux de 510 l'an.

n nous parait opportun de conserver un fonds de roule-
ment égal à environ 10 % des dépenses annuelles.

Afgerond totaal : 90 miljard 21 miljoen.
(Algemeen Verslag over de Sociale Zekerheid, [aar 1966,

uitgave 196i, bladaijden 180 en 181).

De afhoudingen voor de nieuwé regeling voor werknemers
in 1968 en de waarde van de administratieve gebouwen
dienen daarvan te worden afgetrokken.

Daarom hebben wij gerekend op een bedrag van 85 mil-
jard op 1 januari 1969,

Voor het Iinancieringsplan wordt verondersteld dat de
jaarlijkse afhoudingen geschieden bij het begin van elk
[aar en dat de creditrente van het saldo berekend wordt
à S % per [aar,

Het Iijkt ons gepast een bedrijfskapitaal gelijk aan onqe-
veer 10 % van de jaarlijkse uitgaven te behouden,
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J, - Justification générale.

On peut tirer du plan de financement les considérations
générales suivantes :

la) En opposition avec la méthode d'élaboration des
plans similaires antérieurs, le présent plan de financement
est présenté avec indexation, selon le coût de la vie, et
il est accompagné de toutes les justifications et références
utiles, pour permettre à tout lecteur de le comprendre et
de se faite une opinion sur les prévisions les plus oppor-
tunes.

20) Par souci de précaution, nous avons pris l'hypo-
thèse maximum d'auqmentation prévisible du nombre de
pensionnés, et nous avons pris l'hypothèse minimum d'aug-
mentation prévisible du nombre de travailleurs actifs. Il
eut cependant été normal de prévoir une augmentation du
nombre d'actifs plus importante que celle du nombre de
pensionnés, D'après les projections de l'Institut National
de Statistique le nombre d'habitants de 15 à moins de 65 ans
passerait de 5 998 750 à 6 432 534 entre 1970 et 1985,
soit 433 784 en plus, et le nombre d'habitants de 65 ans
et plus passerait de 1 359 714 à 1 400 156 entre ces deux
années, soit 4:0742 en plus (« Les avantages et les incon-
vénients économiques d'une population stationnaire », par
J. Stassart, Université de Liège, 1965, page 26).

30) L'estimation à 3,5 % de la croissance annuelle des
salaires réels, inspirée du plan financier gouvernemental,
est probablement trop faible, mais il n'en résultera aucun
déséquilibre, puisque cette croissance a sa répercussion à
la fois sur l'évolution des recettes (cotisations en pourcen~
tage des salaires) et sur l'évolution des dépenses (pensions
adaptées à la croissance des salaires).

40) L'équilibre du plan financier est assuré dans l'éven-
tualité d'une crise économique, en raison de ce que l'Etat,
sous réserve des nécessités, doit payer les cotisations des
chômeurs en vue de leur pension.

5°) L'intervention de l'Etat a été contenue dans une
limite très raisonnable, puisque le plan financier ne prévoit,
à charge de l'Etat, par comparaison avec l'arrêté royal
na 50 du 24 octobre 1967, qu'un supplément moyen de
moins de 1 % des salaires pendant les années 1975 à 1978.

6°) Les prélèvements sur l'actif pendant la période tran-
sitoire de progression des cotisations permettent de limiter
cette progression à un taux modéré, qui est conciliable avec
la croissance économique.

70) L'équilibre financier est réalisé à partir de 1980,
année au cours de laquelle sera atteinte la cotisation jugée
nécessaire pour supporter les charges, après la consommation
des réserves, sauf un fonds de roulement à conserver.

8") La comparaison des recettes et des dépenses à partir
de 1980 montre un solde qui permettra d'améliorer les
pensions anticipées. Une telle amélioration pourrait êven-
tuellement être permise avant 1980 s'il se confirmait (voir
n? 2 ci-avant) que le nombre de travailleurs actifs progres~
sera plus rapidement que le nombre de pensionnés,' ou bien
dans le cas où le Gouvernement accepterait de mettre à
charge de l'Etat une plus grande quotité des cotisations des
chômeurs, malades et invalides.
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J. -- Algemene verantwoordinq.

In verband met het financierlng spian kunnen wij de vol.
gende algemene beschouwingen doen gelden :

la) In tegenstelling met de wijze wuarop qelijkaardiqe
plannen vroeger werden opqesteld, is ons finaucierlnqsplan
aangepast aan het tndexcijler volgens de kesten van levens.
onderhoud en het bevat de nodige referenties en verantwoor-
dingen om de lezer in staat te stellen het te begrijpen en een
idee te hebben van de meest geschikte vooruitzichten.

2") Voorzichtigheidshalve baseren wij ons bij onze rarnin-
gen op een maximum aangroei van het aantal qepenstoneer-
den en een minimum aangroei van het aantal actieve werk-
nemers. Het zou nochtans norrnaal geweest zi]n een grotere
toename van het aantal actieve werknemers dan van het
aantal gepensioneerden te voorzien. Volgens de vooruitzrch-
ten van het Nationaal Instituut voor de Statistiek zou het
aantal inwoners tussen 15 en 65 jaar in de periode 1970
tim 1985 van 5 998750 tot 6432 534 stijgen, d.i. 433 781
meer, terwijl het aantal inwoners van 65 [aar en meer in
diezelfde periode van 1 359 714 tot 1 400456 zou stijgen,
d.i. 10742 meer (<< Les avantages et les inconvénients éco-
nomiques d'une population stationnaire» door J. Stassart,
Universiteit te Luik, 1965, blz , 26).

30) De op grond van het Hnanciële plan van de Rege-
ring geraamde jaarlljkse stijging van de werkelijke lonen
met 3,5 % is waarschijnlijk te laag, rnaar dit zal het even-
wicht geenszins in het gedrang te brengen. aangezien de aan-
groei een weerslag heeft op de evolutie van de ont-
vangsten (percentsgewijze bijdragen op de lonen) zowel
als op die van de uitgaven (pensioenen die aangepast zijn
aan de stijging van de lonen ).

"la) In geval van een economische crisis is het evenwicht
van het financiële plan veilig gesteld, aangezien de Staat
de pensioenbijdrage van de werklozen moet betalen, daarbij
rekening houdend met de kastoestand van de desbetreffende
regeling.

5") De tegemoetkoming van de Staat is binnen redelijke
grenzen gehouden, aanqezien het Hnanciële plan, in verge~
!ijking met het korunklijk besluit n " 50 van 24 oktober 1967,
in de periode 1965 tim 1978 slechts een gemiddeld supple-
ment van minder dan 1 % van de lonen ten laste van de
Staat legt.

6°) Dank z ij de afhoudingen welke op de activa gedaan
worden tijdens de overgangsperiode gedurende welke de
bijdragen stijgen, zal deze stijging binnen redelijke en
met de econornische groei verenigbare grenzen blijven.

70) Het Hnanciële evenwicht komt tot stand vanaf 1980;
in dat jaar zal men de bijdrage bereiken die nodig wordt
geacht voor het dragen van de lasten na het opqebruiken
van de reserves, met uitzonderinq van een bedrijtskapitaal
waaraan niet mag worden geraakt.

80
) De vergelijking van de inkomsten met de uitqaven

vanaf 1980 geeft een saldo te zien waarmee men de ver-
vroegde pensioenen zal kunnen verheteren, Een derqelijke
verbetering kan eventueel nog vóór 1980 ingevoerd worden,
indien mocht blijken (zie n" 2 hieronder) dat het aantal
actieve werknemers sneller stijgt dan het aantal gépensio~
neerden, ofwel indien de Regering aanvaardt om door de
Staat een groter percentaqe van de bijdragen voor de
werklozen, de zieken en de gebrekkigen te Iaten dragen.



9°) La formule utilisée consiste donc

10 à assurer un financement suffisant pour des pensions
analogues à celles des services publics;

2° à affecter le boni à l'amélioration des pensions antici-
pées;

3" à éviter une charge trop importante de l'Etat, tout en
prévoyant la garantie de celui-ci pour maintenir l'équilibre
financier, notamment en cas de perturbations économiques.

10") Rappelons, pour éviter toute mauvaise interpréta-
tion, que les sommes apparaissant au plan de financement
pour l'année 1980 (rémunérations, produit des cotisations
et charge des pensions) ont été calculées en supputant une
élévation du coût de la vie de 2,5 % par an, une croissance
annuelle des salaires de 3,5 % ainsi qu'un nombre de tra-
vailleurs et de pensionnés augmenté de 2 % par an. Il
faut donc les apprécier, compte tenu du cout de la vie et du
niveau de vie actuellement prévisibles pour cette date, en
sachant qu'il y a eu des variations à peu près similaires des
prix et des salaires pendant les douze dernières années,

110) A titre documentaire, nous soulignons qu'à l'occa-
sion d'une profonde réforme des pensions entreprise en 1957
en Allemagne occidentale, certains avaient craint que la liai-
son des pensions à l'évolution des salaires ne renforçât les
tendances inflationnistes. Après plusieurs années d'expé-
rience, on a pu constater que la réforme du régime des pen-
sions n'a eu aucune influence défavorable sur révolution de
la valeur de la monnaie (Revue Internationale du Tra/Jail,
février 1961).

D'autre part, le Gouvernement actuel n'a pas craint des
tendances inflationnistes en augmentant globalement de
6 milliards de francs la charge des pensions à partir de
1968.

Il n'y a pas lieu non plus d'éprouver des craintes, à cet
égard, pour la mise en vigueur de notre proposition de loi,
car les montants supplémentaires affectés aux pensions en
1969 et 1970, bien qu'Ils soient importants, ne représentent
néanmoins qu'une faible partie du produit national brut qui
dépassera 1 000 milliards de francs, à prix courants, en 1969-
1970 (voir Produit national brut de 1965 à rAnnuaire sta-
tistique de 1965, édition de 1967, page 620),
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9") De gebruikte formule komt dus neer op het vol-
gende:

10 zorgen voor een toereikende financiering van een reqe-
ling voor pensioenen welke gelijk zi]n aan die in de over-
heidsdiensten:

2" aanwending van het tegoed voor de verbetering van
de vervroegde pensioenen:

3" het vermijden van een al te zware last voor de Staat,
terwijl toch voorzien wordt in de waarborq van de Staat
voor het behoud van het financiële evenwicht, met name in
geval van verstoring van de economie,

10") Ter voorkoming van verkeerde interpretaties zij
eraan herinnerd dat de bedragen die in het Hnanclerinqs-
plan ID .b.t, het [aar 1980 voorkornen (bezoldigingen op-
brengst van de bijdragen en last van de pensioenen}, bere-
kend zijn op grond van de volgende ramingen: stijging van
de levensduurte met 2.5 % per jaar, jaarlijkse stijging van
de lonen met 3,5 % en een stijging van het aantal werkne-
mers en van het aantal gepensioneerden met 2 % per [aar.
Die bedragen dienen dus te worden beoordeeld in het Hcht
van de levensduurte en het Ievensniveau dat thans voor dat
jaar kan worden voorzien, en rekening houdend met het feit
dat er ongeveer gelijkaardige variaties van de prijzen en
lonen geweest zijn tijdens de jongste twaalf [aren,

11°) Ter inlichting vestigen wij er hier de aandacht op dat
in 1957, bij een grondige hervormtnq van de pensioenrege-
ling in West-Duirsland, sommigen gevreesd hadden dat de
koppeling van de pensioenen aan de evolutie van de lonen,
de inflatoire tendensen zou hebben versterkt. Na een erva-
ring van verscheidene jaren is gebleken dat de hervorming
van de pensioenregeling geen ongunstige weerslag op de
evolutie van de muntwaarde heeft gehad (Revue Internetio-
nele du Travail, februari 1961).

Ook de huidiqe Regering heeft geen vrees voor Inflatolre
neigingen gekoesterd, toen zij de globale pensioenlast van
1968 al met 6 rniljard frank verhoogde.

In dit verband dient men evenmln vrees te koesteren met
betrekklnq tot de toepassing van ons wetsvoorstel, aanqe-
zien de bijkomende bedragen die in 1969 en 1970 aan de
pensioenen zullen worden besteed, al zijn zij aanalenlijk,
toch maar een klein deel van het brute nationaal produkt
vertegenwoordigen; dit laatste zal in 1969~1970 hoger lig-
gen dan I 000 miljard frank tegen courante prijzen, (zie
brute natioriaal produkt van 1965 in het Statistisch [aar-
boek voor 1965, uitgave 1967, blz. 620).

R. HICGUET,

PROPOSITION bE LOI

Article premier.

La présente loi est applicable aux bénéficiaires de presta-
tions:

1°) des anciens régimes de pensions de retraite et de sur-
vie des ouvriers, des employés, des ouvriers mineurs et assi-
milés ainsi que les marins de la marine marchande;

2") du nouveau régime de pensions des travailleurs sala-
riés mis en vigueur par l'arrêté royal n? 50 du 24 octobre
1967.

WETSVOORSTEL

Artikel 1,

Deze wet is toepasselijk op de gerechtigden op uitkerln-
gen:

1°) in de vroegere rust- en overlevingspensioenregelingen
voor arbeiders, bedienden, mijnwerkers en gelijkgestelden,
alsmede zeelieden ter koopvaardij;

2°) in de nieuwe pensioenregeling voor werknemers,
zoals die in werking is gebracht door het koninklijk besluit
n" 50 van 204 oktober 1967.
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Art. 2.

Les minima garantis. tels qu'ils sont applicables au 1er jan-
vier 1968 aux pensions de retraite et de survie. sont majorés
de 12.5 % au 1"'"janvier 1969.

Ils sont à nouveau majorés de 12.5 ro au l'or janvier 1970.

Les mêmes majorations sont appltquées aux limites de
cumul de pensions de retraite et de survie.

Art. 3.

Les pensions de retraite et de survie autres gue celles
visées à l'article 2. qui ont pris ou prendront cours avant le
1"· janvier 1970. sont majorées dans la proportion prévue à
cet article. Elles ne peuvent être inférieures aux minima
garantis tels qu'ils résultent de l'article 2.

Art.1.

A partir du 1~1'janvier 1970, les pensions de retraite et de
survie sont fixées respectivement à 75 % et à 50 % de la
rémunération moyenne des cinq dernières ou des dix meil-
leures années pour une carrière complète et proportionnelle-
ment pour une carrière partielle, selon des modalités à fixer
par le Roi.

Le cumul d'une pension de retraite et d'une pension de
survie ne peut dépasser 75 % de la rémunération moyenne
la plus favorable, calculée comme à l'alinéa précédent, pour
une carrière présumée complète soit de la travailleuse soit
du mari défunt.

Lorsque la preuve du montant de la rémunération ne peut
être apportée pour des années antérieures à 1955, il est fait
usage, pour les dites années, d'une rémunération forfaitaire
correspondant à celle qui a servi de base au c.alcul du mini-
mum garanti tel qu'il résulte de l'article 2, sous la réserve
que le travailleur ait été occupé habituellement et en ordre
principal.

Les dispositions du présent article pourront être appli-
quées. à leur demande, s'ils y trouvent avantage, aux béné-
ficiaires d'une pension ayant pris cours avant le 1er janvier
1970. aux conditions à fixer par le Roi.

Art. 5.

Les rémunérations à prendre en considération pour l'ap-
plication de l'article 4 sont. outre leur adaptation à l'indice
des prix de détail, réévaluées en fonction de l'évolution,
à pris constants, de la rémunération moyenne générale
des travailleurs visés à l'article 1er, selon des modalités qui
seront fixées par le Roi.

Art. 6.

Au 1er janvier de chaque année à partir de 1971, toutes
les pensions accordées depuis au moins un an seront majo-
rées en fonction de l'évolution. à prix constants, de la
rémunération moyenne générale des travailleurs visés à
l'article 1"", selon des modalités à fixer par le Roi, indé-
pendamment de leur adaptation à l'indice des prix de
détail. La même disposition sera appliquée aux limites de
cumul de pensions de retraite et de survie,

[ 20 ]

Art, 2,

De gew<\arborgde mmimumbedraqen, zoals die op 1 ja-
nuari 1968 van toepassing zijn op de rust- en overlevlnqs-
pensioenen, worden met ingang van I januari 1969 met
12,5 % verhooqd.

Zij worden opnieuw met 12,5 % verhoogd met ingang
van 1 [anuari 1970.

Dezelfde verhogingen zijn van toepassinq op de grens-
bedraqen der samengevoegde rust- en cverlevingspensioe-
nen.

Art. 3.

De andere rust- en overlevmqspensioenen dan die welke
in artikel 2 bedoeld zijn, en die zijn ingegean of zullen in-
gaan vóór 1 januarl 1970, worden verhoogd in de bij dit
artikel bepaalde mate. Zij .rnoqen niet lager liggen dan de
in artikel 2 bepaalde minimumbedragen.

Art. 4.

Met ingang van 1 januari 1970 worden de rust- en over-
levingspensioenen op 75 %, resp. 50 % van de gemiddelde
bezoldiging tijdens de laatste vijf of de beste tien [aren
bepaald voor een volledige loopbaan, en op een evenredig
percentage voor een gedeeltelijke loopbaan, volgens door de
Koning vast te stellen reqels.

Het samengevoegde bedrag van een rust- en een over-
Ievinqspensioen mag niet meer bedragen dan 75 % van de
gunstigste gemiddelde bezoldiging zoals die in het vorige
lid is berekend, voor een völlediq geachte loopbaan van de
werkneemster of van de overleden echtqenoot,

Indien het bedrag van de bezoldiging voor de [aren vöör
1955 niet kan bewezen worden, wordt voor die jaren een
forfaitaire bezoldiging in aanmerking genomen die overeen-
stemt met die welke gediend heeft voor de berekening van
het in artikel 2 bepaalde minimumbedrag, op voorwaarde
dat de werknemer gewoonlijk en hoofdzakelijk tewerkqe-
steld is geweest.

Het hepaalde in dit artikel kan op de personen die recht
hebben op een pensioen dat vôôr 1 januari 1970 is ingegaan,
als zij daar voordeel bij hebben, op hun verzoek eveneens
worden toegepast onder de door de Koning te bepalen
voorwaarden. .

Art. 5.

De bezoldigingen welke in aanmerking dienen genomen
te worden voor de toepassing van artikel 4, worden niet
alleen aangepast aan het indexcijfer der kleinhandels-
prijzen, maar bovendien, volgens een door de Koning te
bepalen regeling, geherwaardeerd op grond van de evolutie.
bij constante prrjzen, van de alqemene gemiddelde bezoldt-
ging der in artlkel 1 bedoelde werknemers.

Art. 6.

Elk jaar vanaf 1971 zullen alle pensioenen welke sedert
ten minste èên jaar zijn toegekend, op 1 [anuari worden
verhoogd op grond van de ontwikkelinq, tegen constante
prijz en, van de algemene gemiddelde bezoldiging van de in
artikel 1 bedoelde werknemers, volqens een door de Koning
te bepalen regeling, ongeacht de aanpassinq ervan aan het
indexcijfer der kleinhandelsprijzen. Dezelfde bepaling zal
worden toeqepast op de aan de samenvoeging van rust-
en overlevinqspensioenen gestelde grenzen,



Art. 7.

Le pécule de vacances accordé aux bénéficiaires d'Une
pension de retraite ou de survie est fixé pour l'année 1969
à 3 % et à partir de l'année 1970 à '1 % du montant annuel
de la pension.

Art. 8.

Pour l'ouverture du droit à la pension de retraite ou de
survie, l'occupation au travail, antérieurement au 1DI' jan-
vier 1926, est admise si des preuves précises sont fournies.
La présente disposition est applicable à partir du 1Dr jan-
vier 1970.

Art.9.

La réduction de 5 % appliquée par année d'anticipation
avant l'âge normal de la retraite des ouvriers et des em-
ployés peut être ramenée par le Roi à ".l % ou à 3 %. si
la charge qui en résultera peut être supportée dans le cadre
des dispositions financières prévues par la présente loi.

Art. 10.

§ 1. - Les rentes acquises au 31 octobre 1967 dans les
anciens régimes visés à l'article 1er sont incorporées entiè-
renient dans la pension lorsque celle-ci est établie en exëcu-
rion de l'article 4.

Les rentes et parties de rentes non incorporées dans la
pension varient conformément aux dispositions de la loi du
12 avril 1960 unifiant les divers régimes de liaison à l'indtce
des prix de détail du Royaume. Le montant de ces rentes et
parties de rentes est censé être adapté à l'indice 132 à la
date du 31 octobre 1967.

§ 2. - Le travailleur qui a cotisé en vue de sa pension
après le 31 octobre 1967 et la veuve de ce travailleur obtien-
nent. selon des modalités à' fixer pal' le Roi, une rente thèori-
que inconditionnelle qui est calculée sur la base des cotisa-
tions personnelles et qui est adaptée conformément aux dis-
positions de la loi du 12 avril 1960 unifiant les divers régi-
mes de liaison à l'indice des prix de détail.

Art. 11.

La cotisation de l'employeur pour la pension de retraite
ct de survie des travailleurs salariés est fixée, à partir du
1'" janvier 1970, à 7 % du total des rémunérations non limi-
tées du personnel assujetti.

Elle est augmentée de 0.5 % des mêmes rémunérations
au lor janvier de chaque année à partir de 1971. Le Roi
fixera la date à laquelle cette augmentation prendra fin. II
pourra également, selon les circonstances financières, majo-
rer ou réduire cette augmentation annuelle.

Art. 12.

§ 1. - La limite de la rémunération pour le calcul des
cotisations personnelles des travailleurs salariés est unifiée
à 12500 F par mois à l'indice 110 des prix de détail. à partir
du lor janvier 1970.
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Art. 7.

Het aan de gerechtigden op een rust- of overlevinqspen-
sioen verleende vakantieqeld, wordt voor het jaar 1969
vastqestcld op 3 % en vanaf 1970 op 4 % van het jaarlijkse
bedrag van het pensioen.

Art. 8.

Voor de opening van het recht op het rust- of over-
levingspensioen wordt rekening gehouden met de vóór
I januari 1926 verrichte arbeid, indien preciezegegevens
worden verstrekt. Deze bepaling is van toepassing vanaf
I [anuari 1970.

Art.9.

De vermindering met 5 % welke per [aar anticipatie vóór
de normale pensioenleeftijd in de regeling voor arbeiders en
bedienden wordt toegepast, kan door de Koning tot -t %
of 3 % worden teruqqebracht, indien de eruit voortvloeiende
lasten kunnen worden gedragen in het kader van de bij
deze wet vastgestelde fmanciële regeling.

Art.l0.

§ 1. -- De op 31 oktober f967 verkregen renten in de
bij artikel 1 bedoelde vroeqere regelingen worden volledig
opgenomen in het pensioen, wanneer dit wordt vastgesteld
ter uitvoering van het bepaalde in artikel 4.

De niet in het pensioen opgenomen renten en gedeelten
van renten verschillen volgens het bepaalde in de wet van
12 april 1960 tot eenmaking van de verschillende stelsels
van koppeling aan het indexcijfer der kleinhandelsprijzen
van het Rijk. Het bedrag van die renten en delen van ren-
ten wordt geacht te zijn aangepast aan indexcijfer 132 op
datum van 31 oktober 1967.

§ 2. -- De werknemer die na 31 oktober 1967 voor zijn
pensioen heeft bijgedragen alsmede de weduwe van zulk
een werknemer verkrijqen, volqens door de Koning vast te
stellen bepalingen, een onvoorwaardelijke theoretische rente.
die wordt berekend op grond van de persoonlijke bijdraqen
en die wordt aangepast overeenkomstig het bepaalde in de
wet van 12 april 1960 tot eenmaking van de verschillende
stelsels van koppeling aan het indexcij fer der klelnhandels-
prijzen.

Art. 11.

De werkgeversbijdraqe voor het rust., en overlevlngspen-
sioen der werknemers wordt met ingang van 1 januari 1970
vastgesteld op 7 % van de gezamenlijke nlet begrensde
bezoldigingen van het bijdrageplichtige personeel,

Op 1 januari van elk jaar en met ingang van 1971,
wordt zij verhoogd met 0,5 % van dezelfde bezoldigingen.
De Koning zal de datum vaststellen waarop die verhoging
een einde zal nernen. Ook zal hij volqens de financiële
omstandigheden die jaarlijkse vermeerdering kunnen verho-
gen of verminderen.

Art. 12.

§ 1. - De grens van de bezoldiging voor de berekening
van de persoonlijke bijdragen der werknemers wordt een-
vorming vastgesteld op 12 soa F per maand bij index-
cijfer 110 van de kleinhandelsprijzen, zulks vanaf 1 januari
1970.
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Toutefois, à la même date et au 1er janvier cle chaque
année suivante, elle est majorée en fonction de l'évolution, à
prix constants, de la rémunêration moyenne générale des
travailleurs visés à l'article 1'". outre son adaptation à l'in.
dice des prix de détail.

§ 2. ,.... La limite de la rémunération pour le calcul des
pensions visées à l'article "1est celle qui a été prise en consi-
dération pour le calcul des cotisations, mais adaptée confer-
mêment au § 1er•

Par dérogation à l'alinéa qui précède, cette limite, après
l'application de l'article 5, est fixée, à J'indice l l O des prix
de détail, à 10 000 F par mois pour les années antérieures à
1968 et à Il 000 F par mois pour l'année 1968.

Art. 13.

Outre la subvention annuelle fixée à l'article 37 de J'arrêté
royal n? 50 du 24 octobre 1967, l'Etat verse à l'Office
national des Pensions pour Travailleurs salariés une somme
égale aux cotisations personnelles et patronales calculées à
raison des rémunérations fictives fixées pour le calcul de la
pension des travailleurs salariés et afférentes aux journées
de chômage, de maladie et d'invalidité. Le versement de
cette somme peut être suspendu en partie ou en totalité si
les circonstances financières le justifient.

Art. 14.

§ 1. --- L'Office national des Pensions pour Travailleurs
salariés succède aux droits et obligations de la Caisse Natio,
nale des Pensions pour Employés et des autres organismes
chargés de la gestion des rentes des travailleurs visés à
l'article l'H.

Il recueille l'actif et le passif des orqanismes visés au 1'er-
alinéa du présent paragraphe.

Il ne constitue pas des réserves afférentes aux rentes,
celles-ct étant garanties conformément au présent para-
graphe et à l'article 10.

Il utilise ses propres réserves et celles des organismes
visés au l",r alinéa du présent paragraphe pour le paiement
des prestations à sa charge.

Le Roi fixe les modalités d'application du présent para.
graphe.

§ 2. - Le Ministre des Finances fixe les conditions dans
lesquelles l'Office national des Pensions pour Travailleurs
salariés, au fur et à mesure de ses besoins:

1°) obtient le remboursement anticipé des valeurs émises
ou garanties par l'Etat. les autres pouvoirs publics, les
établissements publics et les associations de pouvoirs publics;

2°) cède ses créances hypothécaires à la Caisse Générale
d'Epargne et de Retraite ou à tous autres organismes d'Intê-
rêt public:

3°) peut contracter des emprunts à concurrence des rêser-
ves momentanément indisponibles.

§ 3. Le Roi fixe les modalités de transfert à l'Office
national des Pensions pour Travailleurs salariés des mern-
bres du personnel devenus disponibles, relevant des orqa-
nismes d'intérêt public visés au présent article, paragraphe
1", alinéa 1er, Les membres de ce personnel sont nommés
à un grade pécuniairement au moins équivalent, et leur
ancienneté reste acquise en ce qui concerne directement ou
indirectement leur situation pécunicaire.
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Nochtans wordt zij op dezelfde datum en op 1 januari
van elk daaropvolqend jaar vermeerderd op grond van de
ontwikkeling tegen constante prijzen van de alqemene
gemiddelde bezoldiqmq cler in artikel 1 bedoelde werkne-
mers, afgezien van de aanpassing ervan aan het indexcijfer
der kleinhandelsprijzen.

§ 2. - De grens van de bezoldiging voor de berekening
van de in artikel 4 bedoelde pensioenen is dezelfde als die
welke in aanmerking is genomen voor de berekening van de
bijdraqen, maar dan aanqepast overeenkomstig § l ,

In afwijking van het voorqaande lid wordt deze qrens,
na toepassing van artikel 5, bij indexcijfer der klemhan-
delsprijzen 110, op 10 000 F per maand vastgesteld voor
de [aren vóór 1968 en op Il 000 F per maand m.b.t, het
jaar 1968.

Art. 13.

Benevens de in artikel 37 van het koninklijk besluit n" 50
van 24 oktober 1967 vastgestelde jaarlijkse toelage, betaalt
de Staat aan de Rijksdienst voor Werknemerspensioenen een
bedrag dat gelijk is aan de werknemers- en werkqeversblj-
dagen, berekend op basis van de voor de berekening van het
werknemerspensloen vastgestelde Itctieve lonen welke
betrekking hebben op de dagen werkloosheld, ziekte en
invaliditeit. Voor zover de financiële omstandigheden zulks -
wettigen, kan de betaling van dit bedrag geheel of gedeelte~
lijk worden opqeschort,

Art. 14.

§ 1. -- De Rijksdienst voor 'Werknemerspensioenen neemt
de rechten en verplichtinqen over van de Nationale Kas voor
Bediendenpensioenen en van de andere lnstellinqen die het
beheer hebben van de in artikel 1 bedoelde werknemers-
renten.

Hi] neernt de activa en de passiva over van de in het
eerste lid van deze paragraaf bedoelde Instelllnqen,

Hij legt geen reserves aan voor de renten, aanqezien deze
laatste overeenkomstlq deze paragraaf en artikel 10 gewaar~
borgd zijn.

Voor de te ztjnen laste vallende uitkèringen wendt de
Dienst zijn eigen reserves aan, alsmede die van de in het
eerste lid van deze paragraaf bedoelde Instellingen.

De Koning stelt de wijze van toepasslng van deze para.
graaf vast.

§ 2. - De Minister van Financiën bepaalt de voorwaar-
den waaronder de Rijksdîenst voor Werknemerspensioenen,
naar gelang van zijn behoeften:

10) de vervroeqde terugbetaling kan bekomen van de
door de Staat, de andere overheidsinstellingen, de openbare
instellingen en de vereniqinqen van openbare instellingen
uitgegeven of gewaarbol'\Jde leningen:

2°) zijn hypothecaire schuldvorderingen overdraagt aan
de Algemene Spaar- en Lijfrentekas of andere instellingen
van openbaar nut:

3°) leningen kan aangaan ten belope van de momenteel
beschikbare reserves.

§ 3. - De Koning bepaalt de regeling in verband met
de overplaatsing. bij de Rijksdienst voor Werknemerspen-
sioenen, van de ter beschikking gestelde personeelsleden
die onder de in § 1, eerste lid, van dit artikel bedoelde
instellingen van openbaar nut ressorteren. Bedoelde per-
soneelsleden worden benoemd in een graad die geldelijk
ten minste gelijkwaardig is en behouden hun anciënniteit
voor alles wat rechtstreeks of onrechtstreeks betr-ekklng
heeft op hun geldelijke toestand.



Le Roi peut éventuellement fixer les modalités de repri-
se par l'Office national des Pensions pour Travailleurs
salariés des membres du personnel devenus disponibles et
relevant des établissements d'assurance agréés en exécu-
tion de la loi relative à l'assurance en vue de la vieillesse
et du décès prématuré des employés.

Art. 15.

Le Ministre ayant la prévoyance sociale dans ses attri-
butions établit un plan de financement annuel contenant
les prévisions de recettes et de dépenses de l'Office natio-
nal des Pensions pour Travailleurs salariés pour les dix
prochaines années.

Il établit ces prévisions sur la base des éléments statis-
tiques des dernières années et il justifie. s'il y a lieu. les
éléments nouveaux sur lesquels il estime devoir s'appuyer.

Il fait publier au Moniteur belge le plan de financement
annuel, y compris les justifications. après avoir pris l'avis
des Commissions compétentes de la Chambre des Repré-
sentants et du Sénat.

Art. 16.

Le Roi fixe les modalités d'application de la présente
loi. Il peut modifier les dispositions légales existantes afin
de mettre leur texte en concordance avec les dispositions
de la présente loi. II peut abroger les dispositions légales
qui sont devenues sans objet. Pour exercer les pouvoirs
qui Lui sont conférés pal: la présente loi, le Roi prendra
des arrêtés délibérés en Conseil des Ministres après con-
sultation des Commissions compétentes de la Chambre des
Représentants et du Sénat.

23 avril 1968.
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De Konig kan eventueel de overname door de Rijksdienst
voor Werknemerspensioenen reqelen van de ter beschlk-
king gestelde personeelsleden die ressorteren onder de ter
uitvoering van de wet op de verzekering tegen de geldelijke
gevolgen van ouderdorn en vroeqtijdiqe dood van de
bedienden erkende verzekeringsinstellingen.

Art. 15.

De Minister tot wiens bevoegdheid de sociale voorzorq
behoort maakt een jaarlijks financtertngsplan op met de
ontvanqsten- en uitgavevooruitzichten van de Rijksdienst
voor Wel' knernerspensioenen voor de komende tien jaren.

Hij maakt bedoelde vooruitzichten op volgens de sta-
tistische gegevens over de laatste jaren en verantwoordt,
indien nodiq, de nieuwe gegevens waarop hij meent te moe-
ten steunen,

Hij laat het jaarlijkse financieringsplan in het Belgisch
Steeisbled bekendmaken, met inbegrip van de bewijs-
stukken, nadat hij het advies van de bevoegde Commissies
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en van de
Senaat heeft ingewonnen.

Art. 16.

De Koning stelt de wijze van toepassing van deze
wet vast. Hij kan de bestaande wetten wijzîgen {lm de tekst ,
ervan in overeenstemming te brengen met de bepalingen
van de onderhavige wet. Hij kan de wetsbepalingen die
overbodiq zijn geworden. opheffen. Ter uitvoering van de
hem door deze wet verleende bevoeqdheden, neemt de
Koning in ministerraad overlegde besluiten, na overleg met
de bevoegde Commissies van de Kamer van V olksverte-
genwoordigers en van de Senaat.

23 april 1968.
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