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DAMES EN HEREN,

.

Aan de bespreking van het wetsontwerp tot invoering
van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde
waarde, werden 26 vergaderingen gewijd.

Dit verslag, waarin gepoogd wordt zo getrouwen obiec-
ref mogelijk de besprekingvan dit uiteraard zeer technisch
ontwerp weer te geven, is in twee rubrieken onderverdeeld:

A. De algemene bespreking;
B. De artikelsgewijze bespreking.

Naast de tekst aangenomen door de Commissie, bevat
dit verslag ook een aantal bijlagen. Hienn zijn opgenomen :

. ~..een tabel die een overzicht geeft van de belangrijkste
wijzigingen die aan het oorspronkelijk wetsontwerp werden
gebracht (Bijlage 1);

[2]
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Annexes;  Voir document nO 88/15-(Annaxes)
MESDAMES.  MESSIEURS,

Votee Commission a consacré 26 réunions a l'examen
du projet de loi créant le Code de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Le présent rapport, dans lequel nous nous efforcons de
reproduire aussi fidélement et objectivement que possible
la discusston de ce projet particulierement technique. est
divisé en deux parties

A. La discussion générale;
B. La discussion des articles.

En plus du texte adopté par la Commission, le rap-
port comporte aussi un certain nombre d'annexes. Celles-ci
contiennent:

- un tableau donnant un relevé des modifications les
plus importantes qui ont été apportées au projet de lol
initial (Annexe 1);
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van het bij de Kamers inge-
dat aan de Raad

- een concordanttetabel
diende wetson twerp en het voorontwerp
van State werd voorgelegd (Bijlage Il);

- de lijsten die aan de hand van het oorspronkelijk
ontwerp door de administratie werden opgesteld in verband
met de indeling van de goederen en dienstenonder de ver-

schillende tarieven van de belasting over de toegevoegde
waarde  (Bijlage Il) ; .

- het advies van de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven (Bijlage 1V);,

- de adviezen van de Hoge Raad van de Middenstand
(Bijlage V);

- de tekst wvan het zogeheten verslag Frank  (Bij~
lage VI).

A. - ALGEMENE BESPREKING.
Dit ontwerp is van zeer groot belang, niet alleen op het

stuk van belastingen . rnaar even eens. en vooral op econo-

risch en sociaal vlgk.
Het strekt ertoe de overdrachttaks en aanverwante  belas-
tingen te vervangen door een volkomen nieuw stelsel waar-

en het merendeel. van de toepassingsmoda-
1970 gemeenschappelijk.  zullen zijn
Markt,

te zijn bij de

van de structuur
liteiten vanaf 1 januari
in al de landen van de Gemeenschappelijke

Derhalve lijkt dit een belangrijke stap
economische  integratie  van het Europa der Zes,

Bi] de aanvang van de bespreking. lichtte de Minister
van Financién de veelvuldige aspecten van de hervorming
toe,

In zijn inleidende
tigde hij speciaal
ten:

V' de nadelen
taks.:

20 de keuze van een gemeenschappelijk.
B. T. W. en de rederien van deze keuze:.

3o de voordelen die voor Belgié verboriden
invoeren van de B.T. W,;

4° de structuur van het

uiteenzettm™ g op 5 november 1968, ves-
de aandacht op de hierna volgende pun-

van het huidige stelsel van de overdracht-
stelsel  van
zijn aan het

gemeenschappelijk B. T. W.-

stelsel en de opties die door de E. E. G. aan de Lid-Staten
worden  gelaten:

50 de opties die door de Regering zijn genomen in het
voorgelegde  stelsel: .

6° het probleem van de tarieven en de ciassifisatie van de
goederen en de diensten onder die tarieven;

7° de overgangsbepalingen.

Benevens deze punten handclde de Minister eveneens over

de economische van de invoering van
de B.T. W. en meer

8o over de opbrencst
de berekeningsmethode
van die opbrengst:

9° over het effect van de B. T. W. op het algemene
peil en op de prijsstructuur:

10° over de invioed van de B.T. W.
levensonderhoud ~ en op het gezinsbudget.

Voorts verstrekte  hij de Cornrnissie inlichtingen
de wijze. waarop hij de adrninist ratieve problenien
op te loss@n die gesteld worden door de overgang
overdrachttaks naar de B.T. wW. (11°).

Ten slotte deelde hi] de plannen mede die de Regering
heeft ta.v, de voorlichting. die zo uitgebreid mogalijk zal
zijn  (12°).

Voorts heeft de Vice-Eerste
Economische  Zaken op 19 november 1968. een uiteenzetting
gehouden over het prijzenprobleern  en de economische weer-
slag van de invoering van de B.T. W.

Ook de Minister van Middenstand
nog bijkomende inlichtingen  verstrekt,

en sociale 'terugsing
in het biezonder
van de nieuwe belasting
die werd gevolgd voor

en over
de raming

prijs-
op de kesten van
omtrent

van de

Minister en Minister van

heeft. de Commissie

denkt..
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du projet de loi déposé
avait été soumis au

- un tableau de concordance
au Parlement et de l'avant-projet qui
Conseil . d'Etat  (Annexe II);

- les listes établies par]'. Administration. d'aprés les don-
nées du projet initial., concernant la clasnifir ation des biens
et services sotis les différents taux de la taxe sur la valeur
ajoutée  (Annexe IL);
de I'Economie  (AlllleXelV);

— lavis du Conseil central

~ les avis du Conseil supérieur des Classes Moyennes

(Annexe V);
~= le texte
Vi);

du rapport dit « rapport  Frank» (Annexe

A. - DISCUSSION GENERALE,

consigérable,
et surtout sur

importance
mais aussi

projet de loi a une
le plan fiscal
et social.,

la taxe

Le présent
non seulement sur
le plan économique

Il tend a substituer a
implts qui s'y apparentent  un systéeme
dont la structure’ et la plupart des modalités
seront communes a tous les pays du Marché
tir du I+ janvier 1970.

De la sorte, il apparait . comme étant une étape importante
dans lintégration  économique de L'Europe des Six.
Ouvrant la discussion. le Ministre des Finances

les multiples aspects de la réforme,

de transmission et aux
tout a fait nouveau,

d'application
commun & par-

a exposé

du 5 novembre 1968, il a
les points suivartts :

introductif.’
l'attention  sur

Dans
spéacialement

Son  exposé
attiré
1" les inconvénients du régime actuel de la taxe de trans-
mission;

2" le choix d'un systtme commun
sons de ce choix;

de T. V. A. et les rai-

3" les avantages qui doivent résulter pour la Belgique
de l'instauration de la T. V. A;

4° la structure.. du systtme commun de T. V. A. et les
options laissées aux Etats membres par la C. E. E;

5° les options prises par le Gouvernement  dans le systéme

propose;

6° le probléme des taux et de la classification des mar-

chan dises et des services sous chacun des taux;
7" les dispositions  transitoires.
Outre ces points, le Ministre a également traité des.réper-.

eussions  économiques et sociales de l'instauration de la

T. V. A. et plus spécialement:

8° du rendement de Iimpdt nouveau' et de la méthode
de caleul qui a été suivie polir estimer ce rendement;

wo de l'incidence de la T. V. A. sur le niveau général des
prix ainsi que sur la structure des prix; ~

10" des effets de le colt de' la vie et le
budget des ménages.
Ensuite. il a fourni
maniere dont il compte
tifs que pose le passage de
T.V.A. (11°).
Enfin. il a révélé
linformation.  laquelle

la T. V. A. sur

des précisions sur la
administra-
ala

a la Commission
résoudre les problémes
la taxe de transmission

du Gouvernement
large que possible

quant a
azm.

les plans
sera aussi

des Affaires éco-
1968, un exposé
économique  de

et Ministre
le 18 novembre
et lincidence

Le Vice-Premier Ministre
nomiques a fait également,
sur le probléme des piix
l'instauration de la T..V. A.

Par ailleurs, le Ministre .
a la Commission  d'autres

moyennes a fourni
complémentaires.

des Classes
informations
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1) Inleidende uiteenz.etting
van de Minister van Financtéa,

I" De nadelen. van het huldige stelsel van cverdrachttaks. -

De nadelen van de overdrachttaks houden sinds lang
de aandacht gaande.

ledereen weet dat die taks en de daarrnee gelijkgestelde
belastingen ~ cumulatiek. geheven worden bij elke levering
van goederen en diensten.

De economtsche gevolgen van deze cumulatieve heffing

op de achtergrond, omdat de industriéle

internationaal goederen- en diensten-
met de huidige situatie. = van viij beperkte
tegen een

bleven aanvankelijk
ontwikkeling en het
verkeer, vergeleken
betekenls waren en omdat de belasting overigens
bescheiden  tarief geheven werd, -

Naarmate  echter aan de Staat een grotere sociale en
economische rol werd toebedeeld, = gingen de tarieven van
de overdrachttaks de hoogte in, en werd het weldra duide-
lijk dat de cumulatieve heffing arbitrair en blindelings aan-
zette tot bedrijfsintegraties die technologisch noch bedrijfs-

economisch  konden worde.n verantwoord.

Om dat bezwaar te verhelpen werden voor een groot
aantal produkten fogfaitaire overdrachttaksen ingevoerd die
slechts @énmaal in een bepaalde fase van de produktie of
de distributle  verschuldiqd  zijn.

Doch ook dat mlddel heeft. niet kun.nen verhinderen dat
de overdrachttaks = de geintegreerde  bedrrjven hlijft bevoor-
delen en aldus de concurrentieverhoudingen scheel-
trekt. De grootte van de belastingdruk  blijft immers afhan-

en distributieketen.
voor toelevering en

kelijk van de lengte van de produktie- .
de specialtsatie van de ondernemingen

loonwerk wordt aanzienlijk  gehinderd, en in niet-geinte-
greerde bedrijven worden de investeringsgoederen in feite
tweemaal  belast.

Kortorn, het huidige stelsel van overdrachttaks remt de
produktiviteit van de kleine en middelgrote  ondernemingen
en belet een normale ontwikkeling  "Tan de economische
structuren, .

Bij het internationaal verkeer geldt als regel dat de
omzetbekasting  ten goede komt aan het land waar de goe-
deren en diensten worden verbruikt, Een behoorlijke roe-

echter dat goederen en
het land van herkomst

ze worden ver-
als de aldaar ver-

passing van die regel veron derstelt
diensten in het internationaal  verkeer
belastingvrij  verlaten en in het land waar
bruikt, dezelfde belastingdruk  ondergaan
vaardigde  soartgelijke  goederen.

In een stelsel van omzetbelasting
fing, is het evenwel niet mogelijk met zekerheid te bepalen
hoeveel belasting een in Belgié vervaardigd produkt onder-
gaat. De compensatiebelastingen bij invoer en de belasting-
ontheffingen  bij uitvoer dienden dan ook te worden vast-
gesteld naar gemiddekden, die uiteraard onvoldoende nauw-
keurig zijn om ten opzichte van de internationale  concur-
rentieverhoudingen neutraal te blijven.

Voorts is niet voor alle goederen . voorzien in corn-
pensatiebelasnng”  bij invoer en belastingontheffing bij uit-
voer, In tal van gevallen blijven uitgevoerde produkten dan
ook bezwaard met de overdrachttaks die op de grondstof-
fen drukt in de fasen welke de levering aan de exporteur
voorafgaan.  Even dikwijls komt het voor. dat binnenlandse
produkten door de heffing van de belasting in de onder-
scheidene  produktiefasen toch nog- zwaarder belast zijn
dan gelijksoortige  ingevoerde  goederen,

In het internationale  handelsverkeer,
de verhoudingen tussen de Lid-Staten  van
veroorzaken de cumulatieve cascadestelsels
gen in de concurrentieverhoudingen. die niet kunnen
den opgeheven zolang die stelsels blijven voortbestaan.

met cumulatieve  hef-

en meer bepaald in

de E, E. G,
dus verstorin-
wor-

I1

introductif
des Finances,

1) Exposé
du Ministre

1" Les inconvénients du régime actuel. de la taxe de transmission.

Les inconvénients de la taxe de transmission se sont
manifestés depuis longtemps.

Nul n'ignore que cette taxe et les impdts qui y sont assi-
milés sont percus cumulativement lors de chaque livraison
de biens et de services.

A Tlorigine, les conséquences.
ception cumu lative restaient

d'une part. le développement

économiques  de cette per-
a Vlarriére-plan parce  que,
économique et le trafic inter-
national des marchandises et des services n'avaient, colil~
parés a la situation actuelle, qu'une portée trés limitée et
parce que, dautre part, le taux de I'impdt était modeste.
Toutefois, au fur et a mesure que I'Etat se voyait confier
tin role social et économique plus important. les taux allg~
mentaient, et bientdt il apparut clairement que la percep--
tion cumulative incitait . arbitrairement et aveuglément a
des intégrations  d'entreprises  qui ne pouvaient étre justi-
fiées technologiquement ni  économiquement.

Pour remédier a cet inconvénient. on instaura des taxes
fokfaitaires qui ne sont dues qu'une seule fois & un stade
déterminé de la production ou de la distributian.

n'a pu éviter que la taxe de transmis-
les entreprises intégrées et
de concurrence.: La
de la longueur
la spécialisa.

Mais ce pallianf’
sion continue de favoriser
qu'elle fausse ainsi les conditions
charge de limpot dépend en effet toujours
du circuit de production et de distribution,
tian des entreprises en sous-traitance et en travaux a facon
est considérablement entravée, et dans les entreprises non-
intégrées  les biens d'investissement sont, en fait, taxés a
deux reprises.

Bref, le systtme actuel
la productivité e des entreprises
péche un développement normal
ques.

Dans les échanges internationaux.
pat sur le chiffre d'affaires revient
biens et les services sent utilisés.
de cette regle. postule toutefois que les biens et services
qui font Il'objet d'échanges internationaux quittent  le pays
d'origine  deg revés. de toute taxe et qu'ils supportent dans
le pays ou ils sont utilisés une charge égale a celle qui
frappe les marchandises indigénes similaires.

Dans un systeme d'impbt sur le chiffre d'affaires a per-
ception cumulative, il n'est toutefois pas possible de déter-
miner avec certitude le montant de I'imp6t qui frappe un
produit fabriqgué en Belgique. Les taxes compensatoires a
I'importation et les ristournes a l'exportation ont dés lors
din étre fixées d'aprés des moyennes qui, de par leur essen-
ce, sont insuffisamment  précises pour étre neutres vis-@vis
de la concurrence  étrangeére.

En outre. une taxe compensatoire a limportation et une
ristourne a l'exportation n'ont pas été prévues pour toutes
les marchandises, Dans de nombreux cas, des produits. ex-
portés sont encore grevés de la taxe de transmission  qui
frappe les matieres premiéres aux stades qui précedent la
livraison a l'exportateur. De méme, il aruive encore souvent
que des produits indigenes sont imposés plus lourdement
que des produits similaires importés, parce qu'ils ont subi
I'impét aux divers stades de leur production.

Dans les échanges internationaux et en particulier dans
les rapports entre les Etats membres de la C.E. E.. les
systtmes de taxe cumulative a cascade provoquent donc des
distorsions  concurrentielkes qui ne peuvent étre éliminées
aussi longtemps que ces systemes _ subsistent. .

de la taxe de transmission freine
moyennes et petites et em-
des structures  économi-

la régle est que Itm-
au pays dans lequel les
Une application adéquate
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Daaruit is ten slotte in de Commissie van de Europese
Gemeenschappen het besef gegroeid dat de omzetbelasting
nationaal en intracommunautair slechts neutraal kan wer-
ken indien ze geheven wordt volgens een stelsel waarin de
belastingdruk  niet afhangt van het aantaloverdrachten
van goederen en diensten en waarin het mogelijk Is de
compcnsattebelasnng  bij invoer en de belastingontheffing
bij invoer volkomen nauwkeuring te bepalen.

2" De keuze van een B, T. W.-5tclse!
en de redenen daarven..

1967 heeft de Raad van de Europese Ge-
dan ook twee richtlijnen goedgekeurd:

Op Il april
meenschappen

- de eerste om aan iedere Lid-Staat voor te schrijven
zijn stelsel van omzetbelasting uiterlijk op 1 [anuari 1970
te vervangen door een gemeenschappelijk stelsel van belas-
ting over de toegevoegde waarde:

- de tweede om de structuur en de wijze van toepassing
van dat gemeenschappelijk stelsel vast te leggen.

Zoals men weet heeft de heer Hermon. voormalig Minis-
ter van Flnancién, in belangrijke mate bijgedragen tot een
beslissmqg, welke niet alleen voor de Europese inteqratie,
maar ook voor de ontwikkeling van onze nationale econo-
mie van uitzonderlijke betekenis is,

Waarin bestaat eigenlijk een stelsel van belasting over
de toegevoegde waarde ?

De belasting over de toegevoegde waarde wordt bij elke
levering van goederen of diensten naar een bepaald tarief
berekend over de prijs van het goed of van de dienst, rnaar
zij is aan de Staat slechts verschuldigd onder aftrek van de
zogenaamde « voorbelasting », dat wil zeggen de belasting
die de ondernemer aan zijn leveranciers betaald licefc voor
de verkrijging van de goederen of diensten of van de
bestanddelen ervan. De belasting over de toegevoegde
waarde bezwaart uiteindelijk allcen en slechts eémaal de
door cie eindconsument betaalde prijs. Zij is strikt even-
redig aan deze prijs, ongeacht de lengte van de produktie-
en distributieketen van de goederen en diensten,

Het blijkt dus dat de B.T. W. een algemene en éen-
malige verbruiksbelasting is, waarvan de betaling gespreid
wordt over al de fasen van de produktie en de distkibutie
van de goederen en diensten, tot bij de levering aan de
eindconsument.

De keuze van een B.T. Wv-stelsel boven een stelsel
van eenrnalige belasting waarin de heffing plaatsheeft in
één enkele Fase van de produktie- en distributieketen,
steunt hoofdzakelijk op vier gronden:

1. - Het bedrag dat de belastmqplichtige moet betalen in

een andere eenmalige belasting dan de belasting over de
toegevoegde waarde ligt vrij hoog, aangezien het niet wordt
gespreid over gans de econornische kringloop, doch in
eenmaal wordt geheven. De aansproring tot fraude is dan
ook sterker en de risico's voor de Schatkist zijn aanzien-
lijker.
J2, - In een ander stelsel van @énmalige belasting is
de eisbaarheid van de belasting afhankelijk van de hoe-
danigheid van de klant. Daardoor ztjn de belastingplich-
tige en de werkingssfeer van de belasting veel moeilijker
te omschrijven,.

3. - Ineen B. T. Wi-stelsel kan de curnulatie van helas-
ting gemakkelijker worden voorkornen dan in de andere
stelsels van eenmalige belasting.. Zo is bijvoorbeeld de vol-
ledige ontheffing van belasting voor bedrijfsmiddelen moei-
lijker te realiseren in een ander stelsel van eenmalige beles-
ting dan in het stelsel van de belasting over de toegevoegde
waarde,
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La Commission des Communautés européennes c conclu
de tout cela que I'impét sur le chiffre d'affaires ne peut étre
neutre, tant sur le plan national que sur le plan communau-
taire, que s'il est percu selon un systtme dans lequel. la
charge fiscale ne varie pas en fonction du nombre de trans-
missions des biens et des services et qui permet de calculer
exactement la taxe compensatoire a l'importation et le dégre-
vement a I'exportation.

2" Le choix d'un systame de T, V. A,
ct les raisons de cc choix.
Le Il avril 1967, le Conseil des Communautés euro-
péennes a dés 1015 adopté deux directives:

- la premiére prescrit a chaque Etat membre de rem-
placer, avant le I'r janvier 1970, son systtme d'impdt sur
le chiffre daffaires par un systtme commun de taxe sur
la valeur ajoutée;

- la seconde précise la structure et le mode d'appli-
cation de ce systtme commun.

On sait que le Ministre des Finances du gouvernement
précédent, M, Henrion , a contribué dans une mesure impor-
tante a une décision qui revét une signification exception-
nelle, non seulement pour lintégration européenne mais
encore pour le déveleppement de notre économie nationale.

J:~nquoi consiste exactement un systtme de taxe sur la
valeur ajoutée?

A chaque transaction, la taxe sur la valeur ajoutée cal-
culée sur le prix du bien ou du service au taux applicable
a ce bien ou a ce service est due, déduction faite du mon-
tant de la taxe acquittée par I'entrepreneur a ses fournis-
seurs de biens ou de services ou de leurs éléments constitu-
tifs. En définitive, la taxe sur la valeur ajoutée greve
uniquement et une seule fois le prix payé par le consom-
mateur final. Elle est strictement proportionnelle a ce prix,
quelle que soit la longueur du circuit de production et de
commercialisation des biens et des serviges.

La T. V. A. est donc un imp6t général et unique de con-
sommation dont le paiement est fractionné entre les stades
successifs de la production et de la commercialisation des
marchandises et des services. jusqu'a la livraison au con-
sornrnateur final.,

Les quatre raisons gui ont justifié le choix de la taxe sur
la valeur ajoutée de préférence a tout systéme de taxe
unique dans lequel I'imp6t se pergoit en un seul point du
circuit industriel et commercial sont

1. - L'imp6t a verser par chaque redevable est tres élevé
dans le cas dune taxe unique autre que la taxe sur la
valeur: ajoutée, puisque I'imp6t, au lieu d'étre fractionné au
long du circuit économique, est percu en une seule fois.
L'incitation a la fraude est dés lors plus grande et les
risques pour le Trésor sont plus importants.

2. - Dans un autre systeme de taxe unique, l'exigibilité
de I'impdt dépend de la qualité du client. De ce fait, il est
plus difficile de définir l'assujetti et le champ d'application
de la taxe.

3. - La taxe sur la valeur ajoutée permet plus facile-
ment que les autres systtmes de taxe unique d'éviter les
cumuls d'impdts. C'est ainsi que la détaxation complate des
biens d'investissement est difficile a réaliser d'ans les sys-
temes de taxe unique autres que celui de la taxe sur la
valeur ajoutée.



88 (1968) N. 15

4. - in de B. E. G.
verbonden

gestaan

Geen van de landen die met Belgié

ziln , heeft. een andere eenmalige belasting voor-
dan de bclasting over de toegevoegde waarde. Het
economisch en sociaal Comit¢é van de E. E. G. en bet
Europese  Parlement hebben trouwens  hun steun verleend
aan het voorst el van de Commissie van de Europcsc Ge-
meenschappen tot invoering van een gemcenschappelijk
B. T. Wi-stelsel.

3" Welke voordelcn zijn voor Belgié
aan. de Invoering van de B.T. W. verbonden 1

is voor de
betekenis:

De belasting  over
bloei van het bedrijfsleven

de toegevoegde waarde
van uitzondérkjke

1. - In tegenstelling
maakt de B. T. W.

tot ecn cumulatieve  omzetbelasting.
door' haar aftrekbaarheid geen deel
meer uit van de kostprijzen in het hedrijfsleven, Zij ver-
hoogt daardoor in gevoelige mate de fimanciéle liquiditciten
van de ondernemer.

2. - Door haar neutrallteit plaatst
gen op voet van volstrekte  gelijkheid, ongeacht  de vorm,
de grootte of de vestigingsplaats van het bedrij I. Om die
reden bevordert zl] inzonderheid  de concurrentiepositie en de
expansiemogelijkheden van de kleine en middelgrote  onder-
nemingen.

3. - De B.T. W, is een belangrijke stimulans
de modernisering van het Belgisch  bedrijfsleven,
de uitrustingsgoederen na een korte overgangsperiode: . vol-
ledig van omzetbelasting ontheven  worden.  Daarurt’ volgt
dat het aantrekken van vreernde investeringen binnen  af-
zienbare tijd zal bepaald worden. niet meer door de inviocd
van de omzetbelasting, maar. uitsluitend  door de andere ook
thans  geldende factoren,  zoals de geografische ligging,
de infrastructuur, de arbeidsmarkt, de nabijheid van een
grondstoffenmarkt en dergelijke meer. Dat is voor de
Belgische  economie een belangrijke  positieve  factor, omdat
de investeringen thans in Belgié nog steeds zwaarder belast
zijn dan zulks in onze buurlanden het  geval is.

4. - Wegens de volledige belastingontheffing .
wordt de concurrentiepositie van de Belgische ondernemin-
gen op de buitenlandse markt aanzienlijk  verbetcrd. Die-
zelfde  ondernemingen worden  overigens op hinnenlands
vlak beter tegen vreemde concurrenten beschermd,  omdat
de invoer precies evenve el belasting ondergaat als de interne
produkue’’

Kortorn. . de belasting  over
al de fundamentele eigenschappen
produktiviteit . van de ondernemingen
groei van meet af aan aanzienlijk

zij alle ondernemin-

voer
omdat

bij uitvoer

de toegevoegde waarde  heeft
die. vereist ziln om de

en de econornische
te bevorderen.

4" Structuur van het gemeenschappelijk B. T. W.-stelsek
en de voornaamste opéies die door de E. E. G. zijn toegestaan.

B. T. Wi-stelsel
en diensten  een

Het  gemeenschappelijk .
beginsels.. dat op goe:deren
bruiksbelasting wordt  geheven  welke  strikt
met de prijs van de goederen en diensten
aantaloverdrachten die vadr de heffingsfase
in het produktie- en distributieproces,

De B. T. W., die wordt berekend over de prijs van het
goed of van de dienst tegen het tarief dat voor dat goed of
die dienst geldt, is bij iedere overdracht verschuldigd onder
aftrek van het bedrag van de B. T. W. die rechtstreeks
drukt op de diverse bestanddelen van die prijs.

Het gemeenschappelijk . B. T, Wi-stelsel wordt toegepast
tot en met de kleinhan delsfase. Tot op het ogenblik de
afschaffing ~ van de belasting bi] invoer en de ontheffing  bij
uitvoer in het handelsverkeer tussen de Lid-Staten  van de
E. E. G, di, tot op het tijdstip van de opheffing van de

berust op het

algemene  ver-
evenredig is

, ongeacht  het
plaatsvondcn
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4. - Aucun des Pelys partenaires de la Belgique dans
la C.E. E. na préconis¢ une taxe unique autre que la taxe
sur la valeur ajoutée.  D'ailleurs, le Comité économique et

la C..E. E. et le Parlement européen ont appuyé la
la Commission des Communautése européen”
un systtme commun de taxe sur K valeur

social de
proposition  de
nes d'Instaurer
ajoutée.

3" Quels sont les avantages
pour la Belgique de I'lnstauralion

qui résulteront
de la T. V.A' 1

revét une signification
de notre:: économie

La taxe sur
exceptionnelle

la valeur ajoutée
pour la prospérité

) 1. - A
d'affaires.

cumulatif. sur le chiffre

plus, puisqu'elle  est
revient des entreprises.
sensible, les liquidités

linverse  d'un  imp6t
la T. V. A. ne constitue
déductible, un dément du puax de
Elle accroitt de ce fait, de facon
financigre de [I'entrepreneur.

2, - Par sa neutralit¢, elle place sur
égalité  toutes les entreprises. quels que soient
Ilmportance  ou le lieu o0 elles exercent leur activité. Clest
pour cette raison quelle améliore  notamment la position
concurrentielle et les possibilités  d'expansion des entreprises
petites et moyennes.

3. - La T. V. A est un stimulant important & la moder-
nisation de I'économie  belge car les biens d'investissement
seront.  aprés une. bréve période transitoire..  complétement
détaxés. Il s'ensuit que, dans un avenir assez proche, [lattrait
pour les investisseurs  étrangers ne sera plus déterming. par
linfluence  de I'imp6t sur le chiffre daffaires  mais unique-
ment par dautres facteurs qui entrent égalciment en ligne
de compte actuellement, . tels que la situation géographique,
I'tnfrnstructure, le marché du travail, la proximité dun mar-
ché de matieres  premiéres, etc. Cela constitue pour la
Belgique un facteur positif. important, car & I'heure actuelle.
les investissements sont encore taxés plus lourdement  eni
Belgique que dans les pays Vvoisins.

4. - La position concurrentielle des entreprises  belges
sur les marchés "étrangers  est considérablement renforcée
en raison de la détaxation compléte & I'exportation. Sur le
plan national. , ces mémes entreprises  sont par ailleurs mieux
protégées  contre la concurrence  @étrangere  puisque l'impor-
tation supporte  une charge:. fiscale aussi forte que celle qui
frappe la production intérieure.

Bref, la taxe sur la valeur ajoutée
caractéristiques fondamentales qui sont
liorer des le début la productivité . des
croissance  économique.

un pied de stricte
la structure.

posséde  toutes les
exigées pour amé-
entrepriges et la

1" Structure du systtme commun de la T. V, A.
et options principales permises par la C.E. E.

de T. V. A est dap-
impot génér<.d sur b
aux pux des biens
des transactions
et de distri-

Le principe  du systéme
pliguer aux biens et aux services un
consommation exactement  proportionnel
et des services, quel que soit. le nombre
intervenues dans le processus  de production
bution antérieur au stade d'imposition.

A chaque transaction. la T, V. A, caloulée sur- le:prix du
bien ou du service au taux applicable & ce bien ou il ce
service.  est exigible  déduction faite:: du montant de la
T, V. A. qui a grevé directement le colt des divers ¢lé
ments  constitutifs.  du prix.

Le systtme commun de T. V. A. est
stade du commerce de détail. inglus.
moment de la suppression de la taxation
cie la détaxation  a I'exportation pour les échanges
Etats membres. de la C.E. E", cest-agire  jusquau

commun

appliqué  jusqu'au
Toutefois, jusqu'au
a l'importation et
entre les
moment
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belastinggrenzen tussen die Staten, behouden deze laatste
evenwel de bevoegdheid het stelsel slechts toe te passen
tot en met de groothandelsfase en desgevallend in de klein-
handelsfase of in een voorgaande Fase een aanvullende
autonome belasting toe te passen,

De structuur en de wijze van toepassing van de B. T. W.
zijn vastgeleqd in het gemeenschappelijk stclsel. clat echter
tot aan de opheffing van de belastingq rcnzen aan de onder-
scheiden Staten een grote autonomie toekent op hct stuk
van de vaststelling der tarieven. leder verlaagd tarief is
echter zodanig vastgesteld dat het bij toepassing van dat
tarief verkiegen B.T.W.-bedrag her norrnaliter mcge-
lijk maakt de in de vorige fase geheven B. T.W. geheel af
te trekken.

ledere Staat kan de vrijstellingen welke hij noodzakelijk
acht vaststellen en zelf het belastingstatuut kiezen waar-
aan de diensten waarvan de kesten geen inviocd hcbbcn
op de goederenprijzen worden onderworpen.

Nog. andere bevoegdheden zijn aan de Lid-Staten van
de E.E. G. toegekend. Hiema worden de voornaarnste
ervan opgesomd

1. - De Lid-Staten kunnen de B.T. W. toepassen op
een kleiner gebied dan het nationale grondgebied, inzonder-
heid om traditionele regelingen in stand te houden, zoals
die welke de entrepbts, de vrijhavens. e.d., betreffen.

2. -- Zij kunnen eveneens personen die_juridisch gezien
wel zelfstandig, doch onderling economisch, financieel en
organisatorisch verbonden zijn, niet als afzonderlijke be-
lastingplichtigen aanmerken.

3. -- Het is hun toegestaan, ter voorkoming van fraude
en voor limitatief opgesomde goederen en diensten, te
bepalen dat de belastinggrondslag niet lager mag zijn dan
een in de nationale wetgeving bepaalde minimumgrond-
slag.

i. -- Het staat hun vrij om bij invoer van goederen uit
landen die geen deel uitmaken van de E. E. G., een belas-
tinggrondslag toe te passen die zoveel mogelijk overeen-
komt met die welke geldt voor in het binnenland verrichte
leveringen.

5. - Zij kunnen een vrijstelling verlenen voor de
diensten die op de invoer van goederen betrekking hebben.

6. - Zij kunnen ook, om conjuncturele redenen, de
bednjfsmiddelen geheel of gedeeltelijk van de aftrekreqe-
ling uitsluiten, of ook nog voor die goederen in plaats van de
methode van onmiddellijke aftrek de methode van aftrek
in jaarlijkse gedeelten toepassen (pro rata temporis-aftrek ).

7. - Het is hun toegestaan op kleine ondernemingen
voor welke de toepassing van de normale B. T, W.-regeling
op moeilijkheden zou stulten, die biezondere regeling toe
te passen die het best aansluit bij de nationale behoeften
en mogelijkheden.

8. - Zij zijn er niet toe verplicht de onroerende goe-
deren aan de B. T. W. te onderwerpen.

9. - Zij hebben de keuze am al dan niet de leveringen
vrij te stellen die worden gedaan in de fase die de uitvoer
voorafgaat..

Tot aan het tijdstip waarop een richtlijn de tenuitvoer-
legging zal vaststellen van een gemeenschappelijke wijze
van toepassing van de B.T. W. op bewerkingen inzake
landbouwprodukten, hebben de Lid-Staten de bevoegdheid
op landbouwondernerners voor wie de toepassing van de
normale B.T. W.~regeling op moeilijkheden zou stuiten, die
blezondere regeling toe te passen die het best aansluit hij
de nationale behoeften en mogelijkheden.
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de la suppression des barrigres fiscales entre ces Etats,
ceux-ci gardent la faculté de n'appliquer la T.V. A. que
jusqu'au stade du commerce de ufos inclus et d'appliquer,
le cas échéant, au stade du commerce de détail ou au stade
antétieur. tine taxe complémentaire autonome.

La structure et les modalités d'application de la T. V. A.
sont fixées dans le systeme commun, Mais celui-ci laisse
aux différent Etats jusqu'a la suppression des barriékes
fiscales, une large autonomie clans la fixation des taux,
Cependant, chaque taux réduit est fixé de facon telle que
le montant de la T. V. A. résultant de l'application de ce
taux permette normalement de déduire la totalité de la
T. V. A. appliquée aux stades antérieurs.

Chaque Etat peut établir les exemptions qu'il juge néces-
saires et soumettre au statut fiscal qu'il estime opportun les
prestations de services dont le cofit n'influe pas sur les prix
des marchandises.

D'autres facultés sont encore laissées aux Etats membres
de la C. E. E. En void les principales :

l. - Les Etats membres peuvent appliquer la T. V. A.
sur un territoike plus restreint que le territoire national,
notamment en vue de maintenir des régimes traditionnels,
comme celui concernant les entrep6ts. les ports francs. etc.

2. - lls peuvent également ne pas considérer comme des
assujettis distincts les personnes qui, bien qu'indépendantes
du point de vue juridique, sont néanmoins organiquement
liées entre elles par des rapports économiques, financiers et
d'organisation.

3, - 1l leur est permis de prévoir, a titre de mesure pré
ventive de la fraude et pour des biens et des services limi-
tativement désignés, que la base de perception de la taxe
ne peut étre inférieure a une base minimum fixée dans la
législation nationale.

4. - 1l leur est loisible d'appliquer aux importations de
biens en provenance de pays ne faisant pas partie de la
C. E. E., une base d'imposition qui correspond, dans toute
la mesure du possible, a celle qui est fixée pour les livrai-
sons effectuées a l'intérieur du pays.

5. - lls peuvent exonérer les prestations de services se
rapportant a des importations de biens.

6. - lls peuvent encore exclure partiellement ou totale-
ment du régime des déductions les biens d'investissement
ou appliquer a ces biens. au lieu de la méthode des déduc-
tions immédiates, celle des fractions annuelles (déductions
« prorata ternporis ») lorsqu'il existe des raisons conjonc-
turelles justifiant ces mesures.

7. - Il leur est permis d'appliquer aux petites entre-
prises, pour lesquelles l'assujettissement au régime normal
de la T.V. A. se heurterait a des difficultés, le régime
particulier qui s'adapte le mieux aux exigences et possi-
bilités nationales.

8. -- Il ne sont pas tenus de soumettre les immeubles
alaT, V. A

9. - Il leur est loisible d'exonérer les livraisons elfec-
tuées au stade qui précede I'exportation.

Jusqu'au moment ou une directive fixera les modalités
communes d'application de la T.V, A. aux opérations por-
tant sur les produits agricoles, les Etats ont la faculté
d'appliquer aux exploitants aqttcoles, pour lesquels l'assu-
jettissement au régime normal de la T. V. A. se heurterait
a des difficultés, le régime particulier qui s'adapte le mieux
aux exigences et possibilités nationales.
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5" Oprles gelicht door de Regering.
Het door hct ontwerp voorgestelde stelsel is conform de
gemeenschappelijke <« regeling die volgt uit de richtliinen van
de Raad van Ministers van de E.E. G. Er dient trou-
wens te worden opgemerkt dat de bevoegdheid van de Lid-
Staten qgebonden is ten aanzien van de inhoud van de richt-
lijnen die krachtens het Verdrag van Rome werden vast-

gesteld. De Belgische B.T.W. zal dus, zoals de gemeen-
schappelijke B. T, W., een algemene verbruiksbelasting zijn
Waarvan de belastbare materie wordt gevormd door de alge-

meenheid van de onder bezwarende titel geleverde goederen
en verrichte diensten, . en waarvan de betaling is gespreid
over de opeenvolgende schakels in de keten van produktie en
verhandeling  der goederen tot aan de uitgekozen helfings-
schakel, die de verkoop aan de eindconsument is wanneer
de B.T. W. de kleinhandele omvat.

Door haar mechanisme  zelf, voorkomt de B, T. W.
iedere cumulatie  van belasting, omdat ze de moqelijk-
heid biedt op de belasting die verschuldigd is voor ver-
kochte goederen en verstrekte diensten de belastingen aan

te rekenen die werden . betaald voor de bestanddelen die tot
de prijsvorming van die goederen en die diensten hebben
bijgedragen.

B. T. Ws-stelsel.  zal
aftrek worden

gemeenschappelijk
een onmiddellijke

Zoals in het
voor de bedrijfsmiddelen

toegestaan, in die zin dat de belasting die drukt op de
verkrijging van die goederen ook bi] de verkrijging zal kun-
nen worden  afgetrokken en niet slechts ieder jaar tot

beloop van een gedesltelijke delging.

De uitvoer zall geheet_ van belasting vrijgesteld worden. De
ultvoerders  zullen voorts gemachtigd kunnen worden de goe~
deren die zij voor de uitvoer bestemmen met vrijstelling van
belasting t-e kopen.

waarvoor  de Regering  zich
van de B.T. W.

Het zwaarste "probleem
geplaatst  zag,- is dit van de uitbreiding
tot de gehale kleinhandel.

Men heeft zich afgevraagd of het om praktische = en psy-

chologische  redenen niet geraden was de kleine detail-
handet voorfopig buiten de B.T. W. te laten, zoals de
richtlijnen  van de E. E. G. dat trouwens toestaan. De
kleine detailllsten  blijken er niet op voorbereid te zijn de
zelfs vereenvoudigde  verplichtigen na te komen die de toe-
passing van de B. T. W. meebrengt, en. behoudens
cnkele uitzonderingen. zijn ze in het stelsel van de over-
drachttaks  nooit aan bindende fiscale verplichtigen onder-
worpen geweest. Desondanks  heeft. de Regering gemeend

van meet af aan in het B, T. Wv-stelsel te
moeten betrekken, omdat zulks de enige manier is om ver-
storingen in de concurrentie te voorkomen. De opneming
van de kleinhandel in de B. T. W, maakt het voorts moge~
lijk een lager normaal tarief te bepalen en werkt ook de
modernisering van de kleine distributieondernemingcn in
de hand door deze in staat te stellen de belasting die
ze hebben betaald op hun investeringen af te trekken
van de belasnig die ze bij de verkoop verschuldigd  zijn.
De bedrijfsgroeperingen, de Hoge Raad voor de Midden-
stand en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven  hebben
zich overigens in die zin uitgesproken.

alle detaillisten

In afwachting  echter dat de Kkleine detaillisten in staat
zullen zijn de verplichtingen na te komen die uit de onder--
werping aan de belasting voortvloeien, . leek het aangewezen
de heffing van de belasting die de Kkleihe detaidllisten ver-
schuldigd zljn voor de door hen gedane verkopen,  over
te dragen op de groothandelaar  overeenkomstig een regeling
die kan worden vergeleken met die van de inhouding aan
de bron inzake inkomstenbelastingen. De Regering stelt
derhalve voor een zogenaamde egalisatiebelasting in te voe-
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5" Options prises par le Gouvernement.

Le systtme proposé par le projet est conforme au régime
commun  résultant  des directives du Conseil. des Mi-
nistres de la C. E. E. Il convient dwailleurs de remarquer que
la compétence des Etats membres est liée quant au contenu
des directives prises en vertu du Trait¢é de Rome. La
T. V. A. belge sera donc. comme la T, V. A. communau-

taire un imp6t général de consommation dont la matiére :
imposable est constituéee par la généralité des biens et des
services livrés a titre onéreux et dont le paiement est Frac-

la production et de
stade d'impo-
final lorsque

tionné entre les stades successifs de
la commercialisation des produits  jusqu'au

sition choisi., qui est la vente au consommateur
la T. V. A. englobe le commerce de détail..

En raison de son mécanisme méme, la T. V. A. évite tout

cumul dimpét puisquelle permet I'imputation sur la taxe
due pour les biens vendus et les services fournis, des taxes
qui ont été payées pour les éléments entrés dans la for-

mation des prix de ces biens et de ces services.

Comme dans le systtme commun de T. V. A, la déduc-

tion sera immédiate pour les biens d'investissements, en ce
sens que les taxes ayant grevé lacquisition de ces biens
pourront é&tre déduites lors de l'acquisition et non pas cha-

que année a concurrence d'une fraction d'amortissement.

Les exportations seront entierement exonérées de la taxe.
D'autre  part, les exportateurs pourront é&tre autorisés a
acheter_ en franchise de taxe les marchandises qu'ils desti-

nent & I'exportation.

qui s'est posé au Gouver-
de la T. V. A. a l'ensemble

Le probléme le plus important
nement est celui de I'extension
du commerce de détail..

- On s'est demandé s'il ne convenait pas, pour des raisons
pratiques et psychologiques, de laisser provisoirement en
dehors de la T. V. A. le petit commerce de détail,, ainsi que
l'autorisent  du reste les directives de la C. E. E. Les petits
detaillants  ne paraissaient pas préparés a remplir les obli-
gations méme simplifiées que comporte [I'application de la
T. V. A, etils nont jamais été soumis, sauf quelques excep-
tions, a des obligations fiscales dans le régime de la taxe
de transmission. Le Gouvernement a néanmoins. estimé qu'il
y avait lieu d'inclure demblée tous les détaillants dans
la T. V. A, étant donné que c'était la' seule maniere
d'éviter des distorsions dans la concurrence.  L'inclusion
du' commerce de détail dans la T. V. A, permet en outre
de fixer un taux normal dimposition plus bas et elle
constitue aussi un stimulant & la modernisation des petites
entreprises  de disteibution en leur donnant la possibilité de
déduire des taxes dont elles sont redevables pour leurs
ventes les taxes qu'elles ont payées sur leurs investissements.
Les organisations  professionnelles, le Conseil supérieur des
Classes moyennes et le Conseil central de [I'Economie
s'étaient d'ailleurs prononcés en ce sens.

importait, en attendant' ' que
a méme daccomplir les obli-
a la taxe, de

Mais
les petits
gations  qui
reporter  sur

on a considéré qu'll
détaillants  soient

découlent de Il'assujettissement
le grossiste. selon un procédé semblable a
celui de la retenue & la source qui est appliquée pour les
impdts sur les revenus, la perception de la taxe due par
les petits détaillants pour les ventes qu'ils effectuent. , Le
Gouvernement propose en  conséquence I'instauration

d'une taxe dite d'égalisation. qui sera destinée a couvrir la
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ren die de plaats inneernt van de B. T. W. die normaliter
in de kleinhandelsfase ~ zou moeren worden geheven. De
egalisatiebelasting  zal worden geheven op hetzclfde tijdstip
en op dezelfde wijze als de B. T. W. die verschuldigd is
voor de door de groothandelaars aan de Kleine detaillistcn
gedane leveringen. Deze kunnen evenwel altijd opteren
voor de belasting over de B.T. W.

Ofschoon de andere diensten dan die waarvan de prijs
de Kkostprijs van de goederen beinwloedt, krachtens de
E. E. G."richtlijnen: niet verplicht aan de B.T.W. zijn
onderworpen. is de Regering van menil}g dat ze in principe
belast moeten worden aangezien de gehele Kkleinhandel ill
de B. T. W.-regeling is opgenomen. Waar biezondere rede-
nen zulks rechtvaardigen, werd evenwel in verschillende
uitzonderingen  voorzien.

Uitzonderingen  werden in de mate van het mogelijke
geweerd omdat ze een verhoging van het normale belasting-
tarie]” tot gevolg hebben, de toepassing van het stelsel corn-
pliceren en oorzaak zijn van verstoringen in de concur-
rentie tussen vrijgestelde en niet vrijgestelde goederen en
zelfs tussen vrijgestelde goederen onderling waarvan de
oorsprong en de lengte van de fabricage- en dlstributieke-

ten verschillen. Uit..wnderingen zijn daarenboven nadelig
voor fabrikanten en wederverkopers, = wanneer het goed
wordt uitgevoerd of opgenomen in een nieuwe praduktie-

cyelus van aan belasting onderworpen goederen.

Om zoveel mogelijk de internationale bewegingen van
goederen_ te bevoordelen en de Belgische havens op gelijke
voet te stellen met de concurrerende buitenlandse havens,.
zijn in het ontwerp vrijstellingen opgenomen voor diensten
die niet alleen op de uitvoer en de doorvoer, . rnaar ook op de
invoer betrekking hebben,

Ten: aanzien van de kleine producenten, de ambachts-
lieden 'en de kleine dienstverrichters, stelt. de Regering
voor de administratie te machtigen biezondere methodes van
berekening van de belasting in te voeren, inzonderheid for-
faitaire grondslagen van aanslag vast te stellen na raad-
pleging van de betrokken bedrijfsgroeperingen.  Die forfaits
moeten echter derwijze zijn vastgesteld dat ze geen onge-
lijkheid scheppen tussen de begunstigde ondernemingen en
de andere. Ze mogen <lus niet tot belastingvermindering
leiden..

De Commissie van de E. E. G. heeft. een voorstel van
richtlijnen voorgelegd met betrekking tot de toepassing van
de B.T. W, in de landbouwsector. - Dat voorstel behelst een
foefaitaire  regeling die de landbouwondernemers toelaat
op hun belastingplichtige afnemer  de'
over te dragen die het B.T. Wi-stelsel hun oplegt, maar
toch van die afnemer de fokfaitaire teruggave te verkrijgen
van de belasting die in de vorige fase is voldaan.
ontwerp opgenomen regeling is aan dat voorstel van richt-
lijn ontleend. Het bepaalt. dat landbauwondernemers  die
belastingplichtige ~ zijn, voor de leveringen van produkten
van hun onderneming en voor de landbouwdiensten die ze
verrichten, niet gehouden zijn tot de verplichtingen die op
het stuk van facturering, . aangifte en voldoening aan de
belastingplichtigen  zijn opgelegd. Wanneer hun medecon-
tractanten  zelf belastingplichtige  zijn, moeten ze aan de
landbouwondernemers  de belasting die ze hebben voldaan
terugbetalen. Het bedrag van deze belasting zal forfaitair
worden bepaald.

6" Tarieven van de B.T.W. en indeling van de goederen en de diensten;

moet uitqe-

Bij de vaststelling van de B. T. W.-tarieven
bezorgdheid,

gaan worden van een drievoudige algemene
met name:

- het handhaven
op het peil van de ontvangsten
gestelde taksen verschaffen;

van de opbrengst der nieuwe belasting
die de met het zegel gelijk-

verplichtingen...

De in het
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T. V. A qui devrait nc.rmalement étre- appliquée au stade
du détail., La taxe d'émalisatton  sera pergue au méme mo-
ment et de la méme bgon que la T.V, A. due pour les
livraisons faites par les grossistes aux petits détaillants.
Toutefois, ceux-ci pour.ront toujours opter pour la T. V. A

Bien que les services autres que ceux dont Je colt
influence le ptix de revient des marchandises ne sont pas
obligatoirement  soumis a la T, V. A., en vertu des direc-
tives de la C.E.E. le Gouvernement a estimé qu'ils
devaient en principe étre imposés étant donné que tout le
commerce de détail est compris dans le régime de la T. V. A.
Diverses exceptions ont toutefois été prévues dans le cas ou
cles raisons spéciales les justifiaient,

On a écarté autant que possible les exemptions parce
quelles entrainent un relevement du taux normal de I'imp6t,
compliguent  l'application du systtme et provoquent des
distorsions dans la concurrence : entre les produits qui sont
exonérés et ceux qui ne le sont pas et méme entre les pro-
duits exonérés selon leur origine et la longueur de leur
circuit de fabrication et de distribution. En outre, les exemp-
tions sont nuisibles aux fabticants et aux revendeurs lorsque
le produit. est exporté ou qu'il entre dans un nouveau cycle
de production de produits soumis a la taxe.

Mais pour favoriser autant que possible les mouvements
internationaux  de marchandises et mettre les ports belges
sur le méme pied que les ports étrangers concurrents. le
projet contient des exceptions pour les prestations de ser-
vices se rapportant non seulement aux exportations et au
transit, mais encore aux importations.

En ce qui concerne les petits producteurs, les artisans .
et les petits prestataires de services, le Gouvernement vous
propose d'autoriser l'administration a établir des modes
particuliers de caleul de la taxe et notamment de fixer for-
faitairement des bases de taxation apres avoir consulté les
organisations  professionnelles  intéressées.  Ces fokfaits
devront cependant étre tels qu'lls ne créent pas de discri-
mination entre les entreprises bénéficiaires et les autres
entreprises. lls ne pourront donc aboutir a des réductions
d'impdts.

La Commission de la C. E. E. a présenté une proposition
de directives au sujet de I'application de la T. V. A. dans
le secteur agricole. Ceite proposition prévoit. un régime for-
faitaire permettant aux exploitants agricoles de reporter sur
le client assujetti les obligations au systeme de la T. V. A.
tout en obtenant de ce client le remboursement forfaitaire
de la taxe acquittée au stade antérieur, Le projet s'inspire
de cette proposition de directive. Il prévoit que, pour les
livraisons de produits de leur exploitation et les services
agricoles qu'ils fournissent, les exploitants agricoles qui sont
des assujettis ne sont pas tenus aux obligations de factura-
tion, de déclaration et de paiement de la taxe que comporte
la qualité d'assujetti. . Leurs contractants, s'ils sont eux-mé-
mes des assujettis. devront leur rembourser les taxes que
les exploitants agricoles ont payées. Le montant de cette
taxe sera fixé Forfaitairernen t. .

6" Les taux de la T. V. A. et la classification des biens el des services,

des taux de la T. V. A. doit répondre
générale, a savoir:

La détermination
a une triple préoccupation

le rendement cie la taxe nouvelle au niveau
les taxes assimilées au timbre;

- maintenir
des recettes que procurent



88 (1968) N. 15

~..het voorkomen zowel van verstoringen in de concur-
rentievoorwaarden als van te aanztenlljke wijzigingen in de
prijsregeling;

,~. het tot stand brengen, in de mate van het mogelijke,
van een billijke verdeling van de belastingdruk, rekening
houdend met sociale en economische Imperatieven,

“

Aantal tarieven.

De verveelvuldiging van tarieven ontneemt de B.T. W.
haar verdienste van neutraliteit door het teweegbrengen
van verstoringen tussen concurrerende goederen en dien-
sten. Bovendicn plaatst ze de belastingplichtigen en de
administratie voor een reeks tariferingsproblemen die soms
moeilijk zijn op te lossen.

Daarentegen gaat het niet op om in Belgié een B. T. W.-
regeling in te voeren die zoals in West-Duitsland en in
Nederland slechts in twee tarieven voorziet. Inderdaad..
gelet op het grote aandeel dat de omzetbelasting heeft in
het geheel van onze fiscale inkomsten, zou er een te aan-
zienlijke afwijking zijn tussen het normale tarief en het
vetlaagde tarief dat van toepassing is op goederen en dien-
sten van eerste levensbehoefte, De toepassing van het ver-
laagde tarief op leveringen van werk in onroerende staat
of op leveringen van courante verbruiksqoederen zou dan
een gevoelige verhoging van het normale tarief veroorzaken,
terwijl het onderwerpen van die leveringen aan het normale
tarief een gevoelige stijging van de ptijs van die werken
en van die goederen zou met zieh brengen.

Het aantal tarieven werd tot vier beperkt : het normale
tarief (20 pct.}, een verlaagd tarief (6 pct.). een tussen-
liggend tacief (15 pct.) tussen de vorige twee tarieven, en
een verhoogd tarief (25 pct.).

De ReGering is van mening dat de invoeting van een
verhoogd tarief noodzakelijk is om te voorkcmen dat de
belastingdruk te zwaar. zou doorwegen op de bestedingen
van de minder gegoede bevolkingsklassen. De progressiviteit
van een indirecte belasting komt ten andere beter tot
uiting door een spreiding van de B.T. Wc-tarieven op
grond van het sociale belang van de besteding.

Ofschoon ze zich goed rekenschap geeft van de tech-
nische verwikkelingen die met de invoering van een ver-
hoogd tarief gepaard gaan, meent de Regering niettemin dat
het geraden zou zijn bij dat tarief voorwerpen onder te
brengen waarop thans de weeldetaks toepasselijk is bi]
verkoop aan de verbruiker of bij verkoop door de labrtkant.
of een forfaitaire overdrachttaks legen verhoogd tarief.

Vergelijking met endere E. E. Gs-Lenden.
In de hiernavolgende tabel, komen de tarieven voor die

in Belgié, Frankrijk, Duitsland en Nedenland van toepas-
sing zijn:
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- éviter tant les distorsions clans les conditions de
concurrence que: les modifications trop importantes dans le
régime des ptix;

- réaliser autant que possible une répartition = équitable
de la charge fiscale. en tenant compte des impératifs d'ordre
social et économique.

Nombre Je taux.

La multiplication des taux enléve a la T. V. A. le mérite
de la neutralité en créant des distorsions entre produits ou
services susceptibles d'entrer en concurrence. .En outre.
elle place les assujettis et l'administration devant une série
de problemes de tarification souvent difficiles a résoudre.

En revanche, un régime de T. V. A. ne comportant que
deux taux, comme c'est le cas en Allemagne occidentale
et aux Pays-Bas, n'est pas réalisable en Belgique. En effet,
étant donné la part élevée qu'ont les taxes sur les affaires
dans I'ensemble de nos ressources fiscales, il y aurait un
écart trop important entre le taux normal et le taux réduit
applicable aux produits et services de premiére nécessité.
L'application du taux réduit aux livraisons de travaux imrno-
biliers ou de produits de grande consommation entrainerait
alors un relevement sensible du taux normal, tandis que
I'imposition de ces livraisons aux taux normal se traduirait
par une hausse accrue des prix de ces travaux et produits.

Le nombre des laux a été limité a quatre: le taux normal
(20 p.c.), un taux réduit (6 p.c.), un taux intermédiaire
(15 p. c.) entre les deux taux précédents et un taux majoré
(25 p.c.).

Le Gouvernement a considéré que I'établissement d'un
taux majoré était nécessaire pour éviter que la charge de
I'impdt ne pese trop lourdement sur les dépenses des classes
les moins aisées de la population. Une modulation des taux
de la taxe sur la valeur ajoutée selon l'intérét social de la
dépense répond dailleurs a I'idée d'une progressivité de
I'impét indirect, .

Le Gouvernement, tout en étant conscient du fait que
la création d'un taux majoré apporte des complications
techniques, i jugé qu'il se recommande de ranger sous
ce taux des objets auxquels s'applique actuellement ta taxe
de luxe, soit lors de la vente au consommateur. soit lors
de la vente par le fabricant. ou qui sont soumis a une
taxe forfaitaire a un taux renforcé.

Comparaison avec d'autres pays de la C. E. E.

On trouvera dans le tableau ci-dessous les taux applica-

bles en Belgique. en France. en Allemagne et aux Pays-Bas:

Verlaagd tarief Tussenliggend : Norrnaal tarief Verhoogd tarief
Land . ta~ef I e 3 — Pays
Taux réduit. . P Taux normal i Taux renforcé
Taux intermédiaire | :
|
Belglie . vt e e e et e e e 6 15 20 25 Belgique.
Frankriik 7,53 ‘1 17.(5 23.45 33,33 France.
Duitsland  (I) «ov v ver ai e e e 5,50 | — : 11 — Allemagne (I).
Nederland ... ... oo cn e e e e 1 | —_ ' \2 ) 27 Pays-Bas.
| ; (voor de
] ; autovoertuigen )
s (pour les
i | automobiles)
i !
() Ole tarieven zullen worden qehracht (1) Ces taux seraient portés:
- op 6 pet, en 12 pet. vanaf 1 januari 1969; ~ @& 6 p.co et 12 p. c. & partir _du 1o janyi_er 1969;
- op 650 pet, en 13 pet. vanaf 1 juli 1969; ~— a 65 p.c. et 13 p. c. a partir. du lor juilet 1969:
op 7 pct. en let pet, vanaf 1 [anuari 1970. ~~ 3 7 p.ca et 14 p.c, & partir du 1€r janvier 1970.
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Zoals men ziet zijn de in Belgié geldende tarieven luger Comme on le voit, les taux de T. V. A. applicables en
dan die welke in Frankrijk worden toegepast. Ze zijn | Belgique sont inférieurs a ceux pratiqués en France. lls
gevoeliq hoger dan de Duitse en de Nederlandse. Waarom? sont nettement supérieurs a ceux prévus en Allemagne

et aux Pays-Bas. Pourquoi en est-il ainsl ?

De voornaamste reden moet worden gezocht in het aan- La raison principale doit étre recherchée dans la .part
deel waarvoor de omzetbelasting tussenkomt in het geheel | pour laquelle la taxe sur le chiffre daffaires intervient dans
van de fiscale ontvangen van de respectteve zoals | I'ensemble des recettes fiscales des pays respectifs, ainsi
dit blijkt uit de onderstaande tabel (1), que cela résulte du tableau ci-aprés (1)

H
| Opbrengst  van de omzetbelasting
' Rendement de la taxe sur les affaires
Land T T e van et o der Pays
in 70 van e Otaal er P
E fiscale ontvangsten in % van het brut(: natlonaal.  produkt
, — 0, . .
‘ en % du total des recettes fiscales | en % du praduit national brut
1965 1966 | 1965 1966
Prankrijk 37,3 37,7 | 75 7,6 France.
Belgié 34,1 357 ! 6,6 7,5 Belgique.
i
Duttsland 26,5 25.8 1 S 5,2 Allemagne.
Italté 221 22,2 | 37 41 It"Ue.
Luxemburg 22,2 21,0 g 4,7 4.6 Luxembourg.
Nederland 19,1 19,4 | 43 45 Pays-Bas.
|

Uit deze gegevens blijkt dat de opbrengst van de omzet-

belasting in Belgié gevoelig hoger ligt dan in Nederland
en in Duitsland. Bovendien verklaren ze dat het normale
tarief dat in Belgié is voorzien, nagenoeg overeenstemt

met het normale Franse belastingtarief. .

Indeling van de goederen en de diensten,

In de mate van het mogelijke za.l bij de indeling van de
goederen en de diensten die aan onderscheiden tarieven zijn
onderworpen. . rekening worden gehouden met overwegin-
gen van sociale en economische aard. Ook zal erop worden
gelet dat diepgaande wijzigingen iu het relatieve prijs-
niveau en in de concurrentievoorwaardcn  worden voorko-
men,

7' Overg8ngsbhepaleQen.

L - Voorreden.

Aan belastingplichtigen  die goederen in voorraad heb-
ben op 31 december 1969 zal teruggave worden verleend
van de overdrachttaks en aanverwan.te taksen die zij heb-
ben voldaan bij de inkoop van die goederen, alsmede van
de taksen die in de vorige fasen werden betaald.

Geler op de structuur van het thans bestaande stelsel, is
het niet mogelijk het totale bedrag van die taksen nauw-
keurig te bepalen, Daarom is het nodig forfaits vast te
stellen. De teruggave zal geschieden ten bedrage van een
zesde per vervallen trimester. Aldus zal cumulatic worden
voorkornen van die taksen met de B.T. W. die verschul-
digd zal zijn bij de verkoop van die qoederen, Bovendien
voorkomt men een vertraging in de voorraadvorming en de
economische stoornissen die daaruit zouden kunnen voort-
vloeien.

(1) Bron: Algemeen statistlsch  bulletin van de E. E. G,

Ces données montrent que le rendement de la taxe sur
le chiffre d'affaires est sensiblement plus élevé en Belgi~
que qu'aux Pays-Bas et en Allema9ne. En outre, elles
expliguent que le taux normal prévu en Belgique corres-
pond a peu prés au taux normal d'imposition francais.

Classification des biens et des services.

Dans la classification des biens et des services soumis
aux différents taux, il sera tenu compte, dans toute la
mesure du possible, de considérations sociales et @conomi-
ques. On veillera aussi a éviter des modifications profondes
dans le niveau relatif des prix et dans les conditions de
concurrence,

7" Dispositions transitoires.

1. - Stocks de marchandises.

Les assujettis qui ont des biens en stock au 31 décembre
1969 obtiendront la restitution des taxes de transmission et
des taxes analogues qu'ils ont payées lors de l'achat de ces
biens ainsi que des taxes qui ont été payées dans les phases
antérieures.

Etant donné la structure du systtme actua), il n'y a pas
moyen de connaitre avec précision le montant total de ces
taxes, C'est pourquoi. il est nécessaire - de fixer des forfaits.
La restitution aura lieu a concurrence d'un sixieme par
trimestre échu. On évite ainsi le cumul de ces taxes avec la
T. V. A qui sera due: lors de la vente de ces biens, On
évite en outre un ralentissement dans la constitution des
stocks et les perturbations économiques qui pourraient en
découler.

(1) Source: Bulletin des statlsugues . de la C, E. E.
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2. - Inoesteringen,

Zoals reeds werd aangestipt in de memorie van toelich-
ting, zal de budgettaire toestand in 1968 het ruet mogelijk
maken de in dat jaar aangeschafte bedrij Isrniddelen te ont-
lasten van belasting. Voor de bedrljfsmiddelen die in 1969
worden aangeschaft, kan zich mogelijk een probleern stellen.
De Regering onderzocht of het niet mogelijk zou zijn een
zekere ontheffing te verlenen in gevallen waar zulks rede-
lijk kan vertrouwd worden.

Daarentegen zal voor de bedrijfsmiddelen die onder de
gelding van het B.T. Wi-stelsel werden aangeschaft een
volledige en onmiddellijke belastingvrijstelling gelden bij
wijze van aftrek,

De vrees voor ernstige econornische moeilijkheden is niet
denkbeeldig wanneer geen biezondere maatregelen worden
getroffen om te beletten dat ondernerningen hun investe-
ringen uitstellen tot na 1 [anuari 1970. Ten aanzien van
de vanaf die datum verrichte investeringen is het derhalve
nodig te bepalen dat de ontheffingen van belasting rrapsge-
wijze zal verlopen,

.50 pet, van de op bedcijfsmiddelen drukkende belasting
zal voor aftrek in aanmerktng komen in het [aar 1970,
65 pet, in het jaar 1971, 75 pet. in het jaar 1972, 90 pet. in
het [aar 1973. De aftrek zal volledig zijn vanaf 1974.

In de onderstelling dat het om bedrijfsmiddelen gaat die
aan het normale tacief van 20 pet. zljn onderworpen, zal
de niet voor aftrek in aanmerking komende belasting bedra-
gen: 10 pet, in 1970, 7 pet. in 1971, 5 pet. in 1972 en 2 pet,
in 1973.

3. - Contrecten die op 31 december 1969 in uitooering

zijn.

Verhinderd rnoet worden dat door de invoering van
de B.T. W. voor een der partijen bij het contract een
voordeel zou ontstaan dat er niet zou geweest zijn indien de
B.T. W. niet was ingesteld. Daarln ligt de oorsprong van
de slotbepalingen van het voorliggend ontwerp.

8o Opbrengsten van de 8, T. W. - Berekenicgsmethadc. .-

Om een beter inzicht te krijgen in de methode die werd
evolgd bij het berekenen van de opbrengst van de B. T. W.,
dient men terug te grijpen naar de aard van die belasnng.
De B.T. W. is, economisch gezien, een algemene ver-
bruiksbelasting.

Door het mechanisme van de aftrek van de voorbelasting
is de B.T. W. op het technische vlak, een eenmalige
belasting met gefractioneerde betalingen die geheven wordt
op het verschil tussen de verkopen en de inkopen van iedere
onderneming, d.w.z. op de toegevoegde waarde. De bena-
ming «belasting over de toegevoegde waarde» die daaruit.
werd afgeleid, is dubbelzinnig: economisch gezien gaat het
hier niet om een belasting op de produktie, rnaar wel. zoals
z0 pas is gezegd .orneen belasting op het verbruik of op de
finale vraag.

Men heeft gepoogd de belastbare massa van de B. T. W.
te berekenen op basis van de besteding van het B.N. P.
zoals die wordt verstrekt door de nationale rekeningen.
Terloops weze aangestipt dat Nederland en de Duitse
Bondsrepubliek dezelfde methode hebben gevolgd.

Die belastbare massa strekt zich weliswaar niet uit tot het
totale B.N. P. Sommige cornponenten ervan zijn ingeslo-
ten, hetzij ten gevolge van de beginselen zelf van de
richtlijnen van Il april 1967 van de E. E. G., zoals de uit-
voer en een groot gedeelte van de investeringen, hetzij ten
gevolge van vrijstellingen welke door die richtlijnen zijn
toegestaan, b.v. de medische zorgen.

[ 12]

2. - Inncstis sc-ment s,

Comme le signale I'exposé des motifs, la situation budgée
taire en 1968 ne permettra pas d'accorder une détaxation
pour les biens dinvestissement acquis au cours de cette
année. Pour les biens acquis en 1969, il peut se présenter
un probleme. Le Gouvernement a examiné la possibilité
d'accorder une certaine détaxation dans des cas qui peuvent
étre diment justifiés.

Par contre. l'acquisition de tels biens bénéficie dans Je
systtme de la taxe sur la valeur ajoutée d'une détaxation
totale et immédiate sous forme de déduction.

D'importantes difficultés seraient a craindre si des mesu-
res transitoires n'étaient pas prises pour empécher que des
entreprises retardent leurs investissements jusqu'aprés le
l.¢ janvier 1970. Il y a donc lieu de prévoir que la détaxa-
tion pour les investissements effectués depuis cette date
s'effectuera progressivement.

50 p. c. de taxes grevallt les investissements seront admis
en vue du calcul des déductions pour]' année 1970, 65 p. c.
pour l'année 1971, 75 p. c, pour Il'année 1972, 90 p. c. pour
l'année 1973. La déduction sera intégrale a partir de 1971.

Si l'on suppose qu'il s'agit. de biens d'investissement sou-
mis au taux normal de 20 p. c.. il sera maintenu 10 p. c. de
taxe pour 1970. 7 p.c. pour 1971, 5 p.c. pour 1972 et
2 p.c. pour 1973.

1

3. - Contrats en cours eu 31 decembre 1969.

11conviendra d'éviter que Jinstauration de la T. V. A.
ne crée au profit de l'une des parties a un contrat une
situation différente de celle qu'elle aurait eue sila T. V. A.
n'avait pas été établie. La réside l'origine de la disposition
finale du présent projet.. ‘

8o Produit de la T.\J. A. - Méthqda dg calgul,

Pour. comprendre la méthode qui a été suivie en vue du
calcul du rendement de la T.V. A, il faut dabord rap-
peler la nature de cette taxe. Il s'agit, sur le planéeonomi-
que, d'Url impdt général sur la consommation.

. En raison du mécanisme de la déductibilité des taxes en
amont grevant les biens et les services. la T. V. A. est, sur
le plan technique, un imp6t unique a paiements fractionnés,
qui frappe la différence entre les ventes et les achats de
chaque entreprise, c'est-daadire sa valeur ajoutée. Son appel-
lation de «taxe sur la valeur ajoutée» qui en découle est
équivoque: il ne s'agit en effet pas économiquement d'une
taxe sur la production mais. comme on vient de le dire,
d'une taxe sur la consommation ou sur la demande finale.

C'est donc par le biais du P. N. B. dans l'optique des
dépenses. grandeur fournie par les comptes nationaux, que
I'on a tenté de calculer l'assiette de la T. V. A. Soit dit en
passant. la méme méthode a été suivie en Allemagne lédée
rale et aux Pays-Bas.

Bien entendu, cette assiette ne comprend pas l'ensemble
du P. N. B. Certaines de ses composantes en sont exclues,
soit en vertu des principes mémes des directives du Il avril
1967 de la C. E. E.,, comme par exemple les exportations
et une bonne partie des investissements. soit en vertu
d'exemptions admises par ces directives. par exemple les
soins médicaux.
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De gegevens van de nationale boekhouding met betrek-
king tot de finale vraag zijn uitgedrukt inclustef overdrach t-

taks, Welnu, de belastbare massa van de B.T.W. moet
worclen. berekend exclusief over drachttaks. = Deze last moet
dus bepaald en afgetrokken worden van de bestand-

delen van de finale vraag die de belastbare massa vormen.

De overdrachttaks die in de finale vraag is beqrepen, werd
berekend met behulp van de techniek van de gecumuleerde
basiskosten van de economie, ook matriciéle methode ge~
noemd.

De belastbare -massa werd bepaald op grond van de
djfers van de nationale boekhouding voor 1967, zijnde het
laatste jaar waarvoor de gegevens beschikbaar zijn. Op de
aldus verkregen belastbare massa werden de tarieven van
6, 15, 20 en 25 pct. toegepast om uiteindelijk tot de op-
brengst van de nieuwe belasting te komen, aande hand van
bepaalde werkhypothesen ten aanzien van de classificatie
van de goederen en diensten in de vier tarieven.

De resultaten voar 1967 werden geéxtrapoleerd
1970.

In het raam van deze inleiding is het niet mogelijk in
techntsche details te treden, Maar de vermelding alleen van
de gevolgde methode. de enige die wetenschappelijk aan-
vaardbaar is, volstaat om te doen vermoeden dat de resul-
taten uiteraard slechts benaderend  zijn.

De nauwkeurigheid van de berekeningen is in de eerste
plaats afhankelijk van de cijfers van de nationale boekhou-
ding. Welnu, wie zal durven beweren dat deze niet een
onzekerheidsmarge  van verscheidene tientallen miljarden
inhoudt? Het cumulatief karakter van de overdrachttaks
die moet worden afgetrokken van de cijfers van de natio-
nale boekhouding is eveneens een bron van moeilijkheden
bij de bepaling van het bedrag ervan per sector van de
economie. Ten slotte zou vermoedalijk niemand voor
het extrapoleren van resultaten voor het jaar 1967 naar het
jaar 1970 een methode kunnen opgeven waarbij men
geen rekening zou moeten houden met een gevoelige
ramingsmarge.

naar

Er zij aangestipt dat de berekeningen met betrekking tot
de belastbare massa en de opbrengst van de B.T. W" en
die betreffende sommige effecten van de invoering ervan
op onze economie; op verzoek van de voormalige Minister
van Financién in volkomen onafhankelijkheid werden ver-
richt door een specialist in macro- economie die doceert aan
een van onze universiteiten. De methode die hij bij het bere-
kenen van de belastbare massa van de B.T. W. heeft
gevolgd, werd onderzocht door een specialist in econometrie
die een leerstoel bezet in een andere instelling van ons
hoger onderwijs. Eerstgenoemde heeft. betreffende de bij
zijn werk gebruikte marges het volgende geschreven:

«Je me suis inspicé, en la matiére, des précautions que
prennent. par exemple, les ingénieurs, quand ils tracent les
plans d'un ouvrage d'art et en surveillent I'exécution ».

Hoeveel bedraagt de opbrengst van de B, T. W, ?

Met de in het ontwerp bepaalde tarieven van 6, 15, 20
en 25 pet. zou de opbrengst volgens die berekeningen zowat
77,5 miljard bedragen in 1967, eens te meer vetrekkende van
een hypothetische indeling van de goederen en diensten naar
de vier tarieven.. indeling die nog niet door de Regeking
werd vastgeesteld. De opbrengst van de met het zegel gelijk~
gestelde taksen en de andere belastingen die door de
B. T. W. moeten worden vervangen, bedroeg in 1967 onge-
veer 74,1 miljard, Betekent het verschil tussen die twee
bedragen, te weten 3.4 miljard, een werkelijke en onmis-
kenbare verhoging van de belastingdruk? De Minister
denkt het niet, en dit orn verscheidene reden waarvan hij
er twee opnoernt.
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Les données de la comptabilité nationale relatives a In
demande finale sont. exprimées taxe de transmission corn-
prise. Or, l'assiette de la T. V. A. doit étre calculée taxe
de transmission exclue. Il faut donc déteruuner _ cette charge
et la déduire des composantes de la demande finale entrant
dans l'assiette.

La taxe de transmission contenue dan la demande finale
a été calculée a l'aide de la technique des colts de base
cumulés de I'économie, également appelée méthode matri-
gielle.

L'assiette a été fixée sur la base des chiffres de la compta"
bilitte nationale de 1967. derniere année pour laquelle on
dispose de données. A l'assiette ainsi obtenue ont été appli-
qués les taux de 6, 15, 20 et 25 p. c., pour aboutir finalement
au rendement de la nouvelle taxe, moyennant certaines
hypothéses de travail quant a la répartition des produit;
et services entre les quatre  taux.

Les résultats pour 1967 ont été extrapolés a 1970.

[l n'est pas possible dan le cadre de cet exposé introductif
d'entrer dans des détails techniques. Le simple énoncé de
la méthode suivie. la seule qui parait scientifiquement admis-
sible, suffit cependant pour entrevoir le caractere forcé
ment approximatif des résultats.

L'exactitude des calculs dépend en premier lieu de la
valeur des chiffres de la comptabilité nationale. Or, qui
oserait prétendre que celle-ci ne comporte pas une marge
d'insécurité de plusieurs dizaines de milliards? Le caractére
cumulatif de la T. T. qui doit étre déduite des chiffres de
la comptabilité nationale est de son cOté une source de
difficultés pour en fixer le montant par secteurs de I'éco-
nomie. Enfin, personne ne pourrait. sans doute fixer
une méthode déxtrapolation des résultats de l'année 1967
a 1970, qui ne renfermerait pas une marge sensible d'ap-
proximation.

[l convient de faire observer que les calculs relatifs a
l'assiette de la T. V. A. et a son rendement, ainsi qu'a cer-
tains effets de son introduction sur notre économie, ont été&
effectués en toute indépendance a la demande du Minis~
tre des Finances du gouvernement précédent par un spé-
cialist.e de la macroéconomie, enseignant dans une de nas
universités. La méthade qu'il a suivie pour le calcul
de l'assiette a fait l'objet d'une expertise confiée a un
@conométee  occupant une chaire dans un autre établisse-
ment de notre enseignement supécieur. Le premier d'entre
eux a écrit au sujet des marges introduites dans ses tra-
vaux ce qui suit:

«Je me suis inspiré, en la matiere, des précautions que
prennent. par exemple, les ingénieurs, quand is tracent les
plans d'un ouvrage d'art et en surveillent I'exécution ».

Quel est le rendement de la T. V. A. ?

Avec des taux de taxation de 6, 15, 20 et 25 p. c. prévus
par le projet de loi, il serait: selon ces calculs, de l'ordre de
77,5 milliards en 1967. encore une fois sur la base d'une
hypothése de répartition des marchandises et services entre
les quatre taux, qui n'a pas été arrétée par Je Gouver-
nement. Le rendement des taxes assimilées au timbre et
d'autres taxes que la T. V. A. est appelée a remplacer, en
1967. se chiffrait. a quelque 74,1 milliards. Est-ce que la
différence entre ces deux montants, a savoir 3,4 milliards,
représente une aggravation réelle et infaillible de la charge
fiscale? Le Ministre ne le pense pas. Et cela pour de nom-
breuses raisons, parmi lesquelles il en cite deux.
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Ten eerste is er de graad van onzekerheid ~ die uiteraard
verbonden  is aan de bcrekeningen van de belastbare  massa

men be denkt dat het gedeeke van

en hct tarief. . Wanneer

de met het zegel qeltjkgestelde takscn  clic door de B. T. W.
zullen worden vervangen , in J970 tot rond 88 miljard zal
oplopen  (tengevolge van cie normale aangroei). , dan ver-

4.1 miljard. = di. de 3.4 miljard van 1967.

kleiner dan 5 pet.

tegenwoordigdt
een veiligheidsmarge

9" Effect van de a, T. W.
op het algemeen prijspeil ea op de prijsstructuur..

Er is een ander element dat een Regering die bewust is
van haar verantwoordelijkheden tot nadenken stemt: de in-
voering van de B. T..W. in 1970 zou een zekere stijging van
de binnenlandse prijzen met zlch kunnen  brengen,

Die prijsstijging zou een weerslag hebben op de Rijks--
begroting in 1970. Indien alle factoren gelijk blijven, zou
een verhoging van 2 tot 3 pet.. reeds een bres van ongeveer
2 miljard slaan op het stuk van het begrolingsevenwicht. ..

andere  belastingen
dat de tarieven van
toestand  zullen leiden.
een ander krittek punt
op de kesten van le-
op het indexcijfer
of onrechtstreeks
bepaalt, en
uitmaakt  van

sommige
worden

Indien  men daarenboven
gaat aanpassen,  moet gevreesd
6. 15, 20 en 25 pet. tot een precaire

De Minister behandelde  vervolgens
met name het effect. van de B. T. W.
vensonderhoud en bij wijze van gevolg
van de private con sumptie dat rechtstreeks
het inkomen van de meesten onzer landgenoten
dat aldus onrechtstreeks een essentieel  element
de Kkostprijzen  van onze pragluktie.

Hij onderstreepte dat de invoering van de B.T. \V,
totale  ontheffing meebrengt  van de: taksen die nog steeds
op onze uitvoer  drukken. Ze betekent ook een traps-
gewijze vujstelling  van de bedrijfsmiddelen die thans een
druk van gemiddeld 14 pet, dragen, druk die overigens in de
prijzen is daorgerekend. De vermindering  van de fiscale ont-
vangsten  die daaruit - zal voortvloeien, zal moeten . worden
opgevangen door een verhoogde  heffing ten laste van de
binnenlandse vraag, van de overheidsconsumptie, en vooral
van de private consumptie. De Minister  wenste nochtans
nogmaals de: nadruk te leggen op de vermindering
van de produktiekosten die het gevolg zal zijn wvan
de verdwijning van de overdrachttaks en aanverwante tak-
sen. Daardoor zal de verhoogde  heffing ten laste van de
consumptie gedeeltelijk. ~ worden  ondervangen. Deze ver-
hoogde heffing is evenwel de prijs voor het nieuwe stelsel
van omzetbelasting dat met de instemming van de zes part-
ners door de E. E. G. werd aangenomen.

Door het ontwerp van wet tot invoering
boek van de belasting over de toegevoegde
dienen hesft: de Regering slechts een beslissmg
die ons bindt sedert Il april 1967.

Becijferde gegevens  verstrekken met  betrekking tot de
omvang van de prijsstijging die zich in 1970 zou kunnen
voordoen  wegens de invoering van de B. T. W. is geen ge-
makkelijke  taak. .

De B. T. W. zal immers
weging brengen  die de structuur
zen Kkunnen wijzigen. Indien alle factoren gelijk blijven, kan
de weerslag van de nieuwe belasting op de prijs van de
componenten van de finale vraag, bij een eerste benadering
worden  verkregen door het bedrag van de gecumuleerde
overdrachttaks die elk van die componenten bevat, te ver-
vangen door het overeenstemmende B. T. Wi-bedrag, Een
dergelijke  berekening  gaat evenwel uit van de onderstelling
dat de op de markt gebrachte hoeveelaeden niet  zullen
worden  beinvloed door de prijsschommelingen. Het aanbod
en de vraag worden hier dus volkomen  onelastisch be-
schouwd. = wat in werkelijkheid  niet het geval is. Bij onder-

van het Wet-
waarde in te
uitgevoerd

een groot aantal factoren in be-
en het niveau van de prij-
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I1'Y ir dabord le degré d'incertitude que présentent  néces-
sairement  les caleuls de Jassiette et du taux. Si J'on SO0llge
quen 1970. la fraction des taxes assimilées au timbre, aux-
quelles  se substituera la T. V. A, sélévera a qualque 88
milliards en vertu de la croissance  naturelle, les 4,1 mil-
liards, que deviendraient a ce moment les 3.4 nullar-ds de
1967, représentent une marge de sécuritt  inférieure a
5pc

90 Inlluence de la T, V. A.
sur le niveau général des prix et sur la structure des prix,

rélichir un
I'intraduc-
une certaine

Iy a un autre élément qui doit faire
Gouvernement conscient  de ses responsabilités;
tion de la T, V, A .. en 1970, pourrait entrainer
hausse des peix intérieurs.

Cette hausse de prix aurait. une répercussion sur
get de I'Etat eu 1970. Il suffirait que laugmentation soit de
l'ordre de 2 & 3 p. c. pour que. toutes choses égales dail-
leurs. une bréche de 2 milliards environ se produise sur le
plan de I'équilibre du budget.

Si, en outre. l'on procéde a l'adaptation de certains
imp6ts, il y a lieu de craindre que les taux de 6,
et 25 p. c. n'aboutissent a une situation  précaire.

Ensuite, le Ministre a abordé notamment . un
chaud de son exposé, a savoir l'ihcidence  de
sur le coat de la vie et. par voie de conséquence,
de la consommation privée qui régit directement ou indirec-
tement les revenus de la plupart de nos citoyens et qui, par
ce biais, constitue un élément essentiel des prix de revient
de notre production.

Il souligna  que
I'exonération totale

le bud-

autres
IS, 20

autre : point
la T. VA
sur l'indice:

I'instauration de la T. V. A. comporte
des. taxes grevant encore nos exporta-
tions. Elle se traduit également par une détaxation  progres-
sive des biens d'investissement. supportant & I'neure actuelle.
une charge de l'ordre de 14 p.c. en moyenne. qui est dail:.
leurs incorporée  clans les prix. La moins-value dans les
recettes fiscales qui en résultera devra étre compensée  par
une taxation accrue de la demande intérieure, de la con-
sommation  publique et surtout de la consommation privée.
Le Ministre a cependant insisté encore sur la réduction  des
colts.. de production  qui interviendra grace a la disparition
des taxes de transmission et des taxes assimilées. ILy a la
certainement une compensation partielle. de l'augmentation
de taxation de la consommation. Mais celle-ci. est de toute
facon la rancon du nouveau systtme de taxation du chiffre
daffaires  adopté par les autoritts de la C. R E., avec le
consentement des 6 partenaires.

le Code de la Taxe
n'a fait qu'exécuter
avril  1967.

le projet de loi créant
ajoutée, le Gouvernement
gui nous lie depuis le 11

En deposant
sur la valeur
une décision

chiffrées au sujet de l'ampleur de la
pourrait se produire en 1970 du fait
la T. V. AL n'est pas une tache aisée.

Fournil: - des données
hausse des prix qui
de [lintroduction de

la T. V.. A déalenchera  I'action
facteurs  susceptibles  de modifier la structure et le niveau
des. prix. Toutes choses égales dailleurs, [I'incidence : de la
nouvelle. taxe sur les prix des composantes de la demande
finale petit étre obtenue. en. premiére approximation, en. rem-
placant le montant de la taxe de transmission  cumulée que
contient chacune d'elles. par le montant correspondant de la
T. V, A Un tel caleaul suppose cependant que les quantités
offertes sur les marchés ne seront pas affectées par les varia-
tions des prix. L'offre:: et la demande sont donc traitées ici
ccrnme  étant  parfaitement inélastiques. ce qui est faux en
réalitt. Les consommateurs acheteront par hypothése les
mémes quantités  cle biens et de services quelle que soit la

En effet, de multiples
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stelling zullen de verbruikers zich dezelfde hoeveelheden
goederen en diensten aanschaffeu, welke ook de door de
B.T. W. veroorzaakte stijging of daling van de prijs weze,
Bovendien zal worden verondersteld dat de koper, naar ge-
lang van het geval, de totale verhoging zal dragen of volle-
dig de prijsverminderinhg zal genieten.

De economische realiteit is vanzelfsprekend meer corn-
plex, De economische theotie neemt bij voorbeeld aan dat
in een zuiver stelsel van volmaakte concurrentie, de prijs-
stijging die hier door een toename van de belasting wordt
veroorzaakt.. voor gevolg heeft dat het aanbod vermindert.
zodat het gaat overeensternmen met de hoeveelheid welke de
kopers bereid zijn te kopen tegen de nieuwe prijs, De bij-
komende belasting wordt aldus door koper en verkoper ge-
zamenlijk gedragen.

De weerslag op de prijzen, zoals deze hierboven werd
omschreven, is de direct meetbare weerslag, afgezien van
-de afgeleide effecten. Het is bi] voorbeeld zeker dat de
vrijstelling der investeringen van de ondernemingen
via de afschrijvmgen, uiteindelijk moet leiden tot een ver-
mindering van de prijzen van de andere componenten van
de finale vraag. Evenzo zou de verhoging van de prijzen
van de private consumptie een aanpassing van de lonen
teweegbrengen die op haar beurt zal inwerken op het
prijsniveau. Inderdaad. de economische componenten zul-
len alle min of meer worden beinvioed door de invoering
van de B.T. W. Al die effecten voorspellen kan redelijker-
wijze slechts geschieden indien men uitgaat van een pas-
send economisch model.

En aangezieh ten slotte de indeling van de qoederen
en diensten in ieder van de voorziene tatieven nog niet
werd vastgeleqd.. is het vanzelfsprekend onmogelijk een
afdoende berekening te maken van de weerslag van de
belasting op het prijsstalsel.

Het is bijgevolg niet mogelijk in het huidige stadium
nauwkeuriger gegevens te verstrekken. De Regering volgt
dit probleern zeer aandachtig en zal erover waken dat bij
het indelen van de goederen en diensten in de verschillende
belastingtarieven elke buitensporige druk op de kosten van
levensonderhoud wordt voorkomen.

Op bladztjde 13. eerste lid, van de memorie van toelich-
ting wordt aangekondigd (de Mintster citeert)

« Indien mocht worden vastgesteld dat die verschuiving
van de belastingdruk een stijging van de binnenlandse prij-
zen zou teweegbrengen die zich op de bescheiden inkomens
zou doen gevoelen. zou de Regering U een aanpassing van
de inkomstenbelastingen voorstellen. »

106 Inviged van de B, T. W.
op de kesten van bel levensonderhoud en op het gezinsbudget.

Ramingen werden verrtcht' om de sociale weerslaq van de
invoering van de R T. W. te schatten en meer bepaald de
weerslag ervan op het gezinsbudget..

In dat opzicht weze eraan herinnerd dat de sociale aan-
passing van de belasting als voldoende kan worden
beschouwd wanneer de belastingdruk stijgt met het inko-
men van de belastingschuldige. m.a. w. wanneer de belas-
ting progressief is. Wat stelt men nu vast: indien de
B. T. W .. bij vergelijking met de overdrachttaks, de pro-
gressiviteit zelf slechts lichtjes verhoogt., verbetert ze daar-
entegen gevoelig de verdeling die in het vrocgere stelsel
indruiste tegen de draagkracht van de gezinnen. Ziedaar
een bemoedigend resultaat dat werd verkregen door de
eerste levensbehoeften tegen 6 pct. te belasten, dit ten koste
van een vermindering van de fiscale ontvangsten ten
bedrage van verscheidene miljarden.
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hausse ou la baisse des prix engendrée par la T. V. A.
Il sera. en outre. supposé que l'acheteur supportera la tota-
lité¢ de la hausse ou profitera intégralement de la baisse des
prix. suivant le cas.

La réalitt économique est évidemment plus complexe.
La théotie économique admet, par exemple. que dans un
systeme simple de concurrence parfaite, la hausse des prix.
provoquée ici pal' un accroissement de I'imp6t, a pour effet
de réduire l'offie de maniére a la rendre compatible avec
les quantités que les acheteurs sont disposés a acquétir au
nouveau prix. L'impét additionnel est ainsi supporté con-
jointement par l'acheteur et le vendeur.

L'incidence sur les prix, telle qu'elle vient d'étre définie.
est l'incidence directement mesurable. abstraction faite des
eHets induits. Il est bien sir que la détaxation des investis-
sements des entreprises doit. par exemple. finalement
conduire a une réduction des prix, via les amortissements.
des autres composantes de la demande finale. De méme, la
hausse des prix de la consommation privée entrainerait une
adaptation des salaires, qui agirait. a son tour sur le niveau
des prix. En fait, les composantes économiques seront effec-
tuées, a des degrés divers, par l'introduction de la T. V. A.
La prévision de ces multiples effets ne peut raisonnablement
étre entreprise qu'en partant d'un modele économique
approprié.

Enfin, les listes des produits el services taxables pour
chacun des taux prévus n'ayant pas encore été arrétées. il
est évidemment impossible de faire un calcul pertinent de
la répercussion des taxes. sur le systeme des prix.

lin'est, dés lors, pas possible de fournir a ce stade plus
de précisions. Le Gouvernement suit ce probleme avec la
plus grande attention et veillera, lors de la répartition des
marchandises et des services entte les divers taux de taxa-
tion. a ce que toute charge excessive sur le colt de la vie
soit évitée.

1l est annoncé a la page 13, premier alinéa, de I'Exposé
des motifs (le Ministre cite)

« S'il était constaté que ce déplacement de la charge
fiscale devait entrainer une hausse des prix intétieurs reten-
tissant sur les revenus modestes. le Gouvernement vous
proposerait une adaptation de I'imp6t sur les revenus ».

100Incidence de la 1. V,A.
sur le colt de la vie et sur les budgets des ménages,

Des estimations ont été effectuées en vue d'évaluer la
portée sociale de l'instauration de la T. V. A. et, plus par-
ticulierement. son incidence sur les budgets des ménages.

Il convient de rappeler a ce sujet que l'aménagement
social de I'lmpét peut étre considéré comme satisfaisant si
la charge fiscale croit avec les ressources du contribuable.
en d'autres termes. quand elle est progressive. Que constate-
t-on a ce propos? On reléve que si, par rapport: a la T. T.»
la T. V. A. n'améliore que faiblement la progressivité elle-
méme, elle corrige par contre nettement sa répartition qui,
dans l'ancien systeme. allait a rencontre de la capacité
contributive des ménages. C'est la un résultat encourageant
qui a été obtenu en taxant au taux réduit de 6 % les arti-
cles de premiére nécessité, au prix d'une moins-value: fiscale
de plusieurs milliards de francs.
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Het is overigens de sociale aanpassing van de belastbare
massa van de B. T. W. die verklaart waarom het nodig was,
als evenwicht, het normale tarief op 20 pet. te brengen.
Bij ontstentenis van die sociale maatregelen, had dat tarief
lager kunnen zijn. De Regering heeft echter gemeend dat
de irnperatleven van de sociale politiek niet konden worden
opgeofferd aan het rendement van de belasting of aan
de hoogte van het belastingtariecE van de qoederen en dien-
sten die niet essentieal zijn voor qeztnnen met bescheiden
inkomen. Zij wil aldus een nieuwe mijlpaal plaatsen op
de weg naar de verbetering van de bestaansvoorwaarden
der minstbedeelden onder de burgers van dit land.

Dit is een politiek die de Regering rechtvaardiqgd en wijs
acht, maar waarvan men de prijs moet kunnen betalen.

Hier zi] nog aan toegevoegd dat de bepalingen van arti-
kel 37, waarbij aan de Regering het Initiatief gelaten wordt
de lijsten van de goederen en diensten die zullen worden
belast tegen het verlaagde, het tussenliggende en het ver-
hoogde tarief vast te stellen en te wijzigen naargelang van
de economische omstandigheden, juist ten doel hebben het
helfingsstelsel zoveel mogelijk aan te passen aan de eco-
. nomische en sociale objectieven die dienen te worden nage-
streefd.

* k%

Tot daar de belangrijkste aspecten van de invoering van
de B.T.W.

Het is niet overbodiq er nogmaals op te wijzen dat het
ontwerp in zeer ruime mate tegemoet komt aan de stand-
punten van de sociale organisaties. en van al de represen-
tatieve beroepsverenigingen van handel en industrie. Het
bevordert aanzienlijk. de aantrekkingskracht van ons land
voor vreemde investeerders, omdat het de uitrustingsqoe-
deren geleidelijk van de belasting vrijstelt en aldus traps-
gewijze een einde maakt aan de nadelige situatie waarin
Belgié zich ingevolge het huidig stelsel von overdrachttaks
bevindt ten opzichte van zijn partriers in de E. E. G.

Rekening houdend met de jaarlijk;e progressie van de
ontvangsten inzake overdrachttaks, heeft de Regering
bovendien bij de vaststelling van de tarieven gestreefd naar
een zo gering mogelijke veiligheidsmarge, die overigens
voor elke Regeting, van welke strekking ook, noodzakelijk
is om een budgettair avontuur te voorkomen.

De Minister verklaarde dan ook stellig te geloven dot
het ontwerp - waaraan de Commissie tijdens de volgende
weken haar krachten zou wijden, al de eigenschappen heeft
die nodig zijn om de hervorming in elk opzicht tot een suc-
ces te maken.

11°Administsatieve peoblemen..

Een belangrijke rol is daarbij weggelegd voor de diens-
ten van de overdrachttaks. Deze moeren op hun nieuwe taak
worden voorbereid om in staat te zijn de ondernemingen
door een werkelijk en modern dienstbetoon met raad en
daad bi] te staan bij de toepassing van de nieuwe omzet-
belasting,

Op dat stuk werden reeds diverse maatregelen getroffen.,

Een aantal ultgelezen ambtenaren van de controlediens-
ten van de overdrachttaks heeft zich in een doorgedreven
vormingscyelus de techniek van het Belgisch B.T. W.-
stelsel eigen gemaakt. Die ambtenaren zullen zich actief
bezighouden met de vorming van het personeel der buiten-
diensten, dat overigens het voordeal. heeft in de huidige
omzetbelasting ruime ervating te hebben opgedaan.

Voorts werden de nodige schikkingen getroffen om het
personeelskader van de diensten der overdrachttaks zo spoe-
,dig mogelijk op voldoende getalsterkte te brengen. Zulks
was overingens reeds onontbeerlijk voor een doeltreffende
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C'est clailleurs Faménagement social de [Iassiette de lu
T. V. A. dans ce sens qui explique qu'en contrepartie, il
a été nécessaire de porter le taux normal a 20 p.c. A défaut
de ces mesurees d'ordre social, ce taux aurait pu étre réduit.
Mais le Gouvernement n'a pas cru pouvoir sacrifier les
Tmpératifs de la politique sociale au rendement fiscal ou au
niveau du taux de taxation des biens et des services qui ne
sont pas essentiels pour les ménages de condition modeste,
Il entend par la poser un jalon supplémentaire dans la voie
vers l'amélioration des conditions d'existence  des citoyens
les moins favorisés de notre pays.

C'est la une politique qui lui parait juste et sage, mais
dont il faut savoir payer le prix.

Il y a lieu d'ajouter encore que les dispositions de I'ar-
ticle 37 qui laissent au Gouvernement [l'initiative, moyen-
nant l'approbation paklementaire, de fixer les listes des mar-
chandises et des services taxés au taux réduit, au taux inter-
médiaire et au taux majoré et de les modifier en fonction
des circonstances économiques, ont précisément pour but
cladapter étroitement le régime de taxation aux objectifs
économiques et sociaux qui doivent étre poursuivis.

* k* %

Tels sont les aspects les plus importants de J'instauration
dela T, V. A,

Il n'est pas superflu de signaler une fois de plus que le
projet rencontre dans une trés large mesure les points de
vue des organisations sociales et de tous les groupements
professionnels représentatifs du commerce et de l'industrie.
Il augmente sensiblement 'la force d'attraction qui constitue
notre pays pour les investisseurs étrangers parce qu'il.
tend a détaxer progressivement les biens d'Investissrnent
et a mettre fin a la situation défavorable dans laquelle se
trouve la Belgique par rapport a ses partenaires de la
C.E. E. a cause du systtme actuel de la taxe de transmis-
sion.

Tenant compte de la progression annuelle des recettes
provenant de la taxe de transmission. le Gouvernement a
en outre. en fixant les taux, recherché: une marge de seécu-
ritée aussi minime que possible; cette marge de sécurité est
d'ailleurs nécessaitre a tout Gouvernement, quelle que soit
sa tendance, pour prévenir une aventure- budgétaire.

Aussi le Ministre s'est-il déclaré persuadé que le projet
auquel la Commission allait consacrer ses forces pendant
les semaines prochaines présente toutes les caractéristiques
qui sont nécessaires a la réalisation de la réforme dans les
meilleures conditions.

110 Pr@blémes administratifs.

A cc sujet, les services de la taxe de transmission sont
appelés a jouer un réle important.. Ces services doivent étre
préparés a leur nouvelle tache afin d'étre: en mesure de
seconder efficacement les entreprises dans l'application du
nouvel impdt sur le chiffre d'affaires.

Diverses mesures ont déja été prises en ce domaine.

Plusieurs fonctionnaires sélectionnés des services de con-
trle de la taxe de transmission ont assimilé la technique de
la T. V. A. belge dans un cycle approfondi de formation.
Ces fonctionnaires s'occuperont activement de la formation
du personnel des services extérieurs, qui a d'ailleurs l'avan-
tage de s'étre aguerni dans le systeme actuel d'imposition du
chiffre d'affaires.

Par ailleurs, les dispositions nécessaires ont été prises
pour doter le plus tet possible le cadre du personnel des
services de la taxe de transmission d'un effectif suffisant.
Ceci était d'ailleurs déja indispensable pour permettre un
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controle  van het huidig stelsel. Met deze maatreqel zal
wellicht op personeelsgsbied niet kunuen worden volstaan,
orndat de invoering van de B.T.W. hoe dan o0k, een
gevoelige verhoging van het aantal belastingplichtigen mee-
brengt.

De invoering van de B.T. W. mag echter geen oorzaak
worden van massals personeelsaanwervingen. Daarom  zal
de administratie = beschikken over een hypermoderne  electro-
nische uitrusting, die de materiéle bewerkingen in verband
met de berekening en de betaling van de belasting met een
minimum aan personeel kan uitvoeren,

Met deze uitrusting  zullen overigens aan de andere

kunnen worden verstrekt, die
tot een juistere inning, onder

llscale besturen  gegevens
ongetwijfeld  zullen bijdragen
meer van de inkomstenbelasting.

12° Voorlichtmg van het beddjfsleven en van de consumenéen,.

Even belangrijk
is de voorlichting
ment..

De Regering zal aan dat punt een gans biezondere aan-
dacht besteden en gebruik maken van al de bestaande
cornrnunicatiérnedia.

Vanaf het begin van volgend
rijkste steden van het land
pend, waar belangstelenden ook telefonisch
len worden gestaan. Met voldoening wordt vastgesteld
dat privéeinstellingen, bijgestaan  door bevoeqde arnhtena-
ren, op diverse plaatsen van het land voordrachtcyclussen
organiseren.  Ook hebben de beroepsverenigingen = spontaan
hun medewerking  aangeboden om geregeld in hun vak-
bladen praktische informaties te verstrekken.

voor het welslagen
van het bedrijfsleven

van de hervorming
en van de consu-

jaar zullen
informatiecentra

in debelang-
worden  geo-
te woord zul-

Van het grootste belang is ook dat de invoering van de
B. T.. W., inzonderheid ten aanzien van haar invioed
op de prijsstructuur gebeurt in een klimaat van serenitelt

en vertrouwen.

Ook al is de Regering er vast toe belesten iedere enver-
antwoorde  prijsverhoging  te beletten, toch zou haar politiek
op dat stuk in het gedrang komen indien de inwerking-
treding van de B. T. W. zou worden voorafgegaan door
een psychose van prijsverhogingen waardoor de afkorting
«B. T. W. » de pejoratieve betekenis zou ktijgen die ze in

Frankrijk  heeft gehad.

Het ontwerp waarvan 'de Commissie de bespreking aan-
vat is in ferte in grote mate geinspireerd op teksten die door.
de vorige Minister van Financién werden opgestekd; het kan

dus worden bestempeld als de vrucht van de inspanningen

die geleverd werden door de opeenvolgende  regeringen.

Deze vaststelling is bemoedigend, Men mag dan ook
hopen dat de parlementaire debatten gekenmerkt  zullen
worden door de gemeenschappelijke bezorgdheid de invoe-
ring van de B.T. W. te verwezenlijken wars van alle
polemiek, met als enige zorg de economische ontwikkeling
en het algemeen welzijn van het land te dienen.

2. Uiteenzetting van de Vtce-Eersee Minister
en Minister © van Economische  Zaken.

De problemen in verband met de economische
van de inooering van de B. T. W.
en de prijzen uierden terecht gesteld.

ureersleg

Het is ontegensprekeligk. dat de invoering van de helas-
ting over de toegevoegde waarde belangrijke wijzigingen in
het bedrijfsleven  met zich zal brengen.
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contrble elf.cace du systétme actuel.. Cette mesure sera pro-
bablement insuffisante sur le plan du personnel. parce que
linstauration de la T. V. A. entrainera de toute fagon une
augmentation  sensible du nombre des assujettis.
de la T. V. A. ne peut toutefois occasion-
massif de personnel. , C'est pourquoi
d'un  équipement électronique
exécuter, avec un minimum de
matérielles  relatives au caleul et

L'instauration
ner un recrutement
I'administration disposera
ultra-moderne qui pourra
personnelg. les opérations
au paiement de I'imp6t..

Cet équipement permettra dailleurs de fournir aux autres
administrations  fiscales des données qui contribueront  sans
aucun doute a une perception plus exacte de I'impdt, sur
le revenu notamment. .

12" Inlormatlon des entreprises el des consommateurs.

et du consommateur  est un
la réussite de la réforme.

L'information  des entreprises
facteur tout aussi important de

une attention
tous les moyens

Le Gouvernement  consacrera
culiere & ce point et il utilisera
.nicatton . existants.

Dés le début de l'année

toute parti-
de commu-

prachaine.  des centres d'infor-
mation seront ouverts dans les villes les plus importantes
du pays. Les intéressés pourront s'adresser par téléphone a
ces centres pour obtenir les renseignements  qu'ils désirent. .

On constate avec satisfaction que des institutions pti-
vées  organisent, avec raide de fonctionnaires compé-
tents. des cyeles de conférences qui se donnent en divers
points du pays. Les groupements professionnels  également
ont offert spontanément leur collaboration pour  fournir
régulierement  des informations  pratiques dans leurs jour,
naux.

Il est également de la plus haute importance . que l'instau-

ratien de la T. V. A. se fasse dans un climat de sérénité et
de confiance, notamment quant a son influence dans le
domaine de la structure des prix.

Bien que le Gouvernement soit fermement décidé a em-
pécher toute augmentation de prix injustifiée, son action
en cette nature pourrait étre sérieusement  compromise  si
la mise en vigueur de la T. V. A. était précédée d'une
psychose de hausse des prix attribuant au sigle « T. V. A. »
le sens péjoratif qu'il a eu en France.

En fait, le projet dont la Commission commence la discus-
sion s'inspire largement des textes élaborés par le précédent
Ministre des Finances et peut donc é&tre considéré comme le
fruit des efforts consentis par les gouvernements qui se
sont succédé au pouvoir, .

Cette  constatation est encourageante. On peut dés
lors espérer que les débats parlementaires seront  carac--
térisés pal' le souci commun de réaliser [l'instauration de la
T. V. A. en dehors de tout esprit de polémique, avec la seule

préoccupation  de servir le développement  économique et le
bien-étre  général du pays.
2. Exposé du Vice-Premler Ministre

et Ministre: des Affaires économiques.

Les problemes des répercussions économiques
de J'instauration de la T. V. A.
et des prix ont été posés a juste titre.

la taxe sur la
importantes &

l'instairration de
des modifications

Il est indiscutable que
valeur ajoutée apportera
la vie économique.
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dat de B.T. W.. voor
nodige overgangspe-

I. Algemeen mag gezegd wordch
zover de voor haar ideale toepnssing
I'iode zonder al te veel moeilijkheden .. verloopt, een remmend
effect zal hebben op de aanmoediging tot inteqgratie, welke
voortvloeit uit de bestaande regeling van de overdracht-
taks, en de fiscale belemmeringen zal afschaffen die de
speciahsané” en de rauonalisatier van de ondernemingen,
evenals de ontwikkeling van de onderaanneming in de weg
staan, aangezien met de B. T. W. het aantal verhandelingen
en derhalve ook de lengte van de produktie- en distrtbutte-
kringlopen, bij gelijke prijs, geen invioed hebben. De
E, T. W. zal voorts het concurrentievermogen van de Bel-
gische imdustrtében op de buitenlandse  markten verstevigen
dank zi] de integrale ontlasting van de uitvoer: aldus worden
de Uuitvoer en de tewerkstelling aangemoedigd. Ten slotte
zad de B. T. W. de investeringen gunstig belnvlioeden-dank
zij de wvrijstelling van belasting, hetgeen tot modernisering
van de bedrijven zal aansporen.

en te bespre-
onder-

te vermedden
te worden

II. Alvorens andere gevolgen
ken. dienen drie belangrijke punten nader
zocht namelijk de bevordering van:

I. de uitvoer,;
2. de investeringen: .

3. de speclalisatie.

I. In verband met de uitooer is het duidelijk dat de her-

vorming in de betrekkingen tussen de Lid-Staten van de
Europese Economische Gemeenschap de distorsrés zal uit-
schakelen die door de compensatieheffingen bij de invoer
en de terugbetalingen bij de uitvoer-- beide forfaitair vast-
gescteld en volgens methoden die van land tot land ver-
schillen. - in het leven worden geroepen; zij zal tevens
bijdragen tot de uitschakeling van het gevaar voor econo-
rnisch . interventionisme  en monetair geknoei, dat bedoelde

en terugbetalingen in zich houden.

belang heelt.  is het Feit dat de Bel-
gische uitvoer nog steeds aan een belastingdruk  ten belope
van vele miljarden onderworpen is en dat bedoelde druk
volledig afgeschaft . wordt door de invoering van de B. T. W.
Weliswaar  zal intussen de last van circa 7 miljard in 1967
door de verschillende getroHen of nog te treffen beschikkin-
gen tot circa 4,3 miljard verminderd worden in 1969, maar
niettemin zou die resterende druk voor de uitvoer een aeer
ernstige  handicap  zi]n indien hij niet kon worden uitqe-
schakeld.

Het is nachtans

heffingen

Maar wat vooral

niet voldoende dit globaal voordeel voor
de uitvoer te onderstrepen: = het moet ook genuanceerd wor-
den en er dient met name vastgesteld te worden dat niet
al de bedrijven en sectoren het in dezelfde mate =zullen
genieten, om de eenvoudige reden dat. waar de B.T. W.
neutraal is, de cumulatieve :egeling dat niet is,

van de volledige ontlas-
mate zal laten gevoe-

in dat het‘ voordeel
zich in mindere

Dit. houdt
ting van de uitvoer
len voor :

- sterk geintegreerde  ondernemingen:

een ruime terugbetaling
zullen genieten:

die thans reeds
genieten of morgen

- produkten
bij de uitvoer

lichte ver-
concurre-

dat er zich
uitgevoerde

het is dan ook niet uitgesloten
schuivingen  zullen voordoen tussen
rende produkten,

An het raam van de volledige belastingvrijstelling. van
de uitvoer is het nog belangrifk te noteren dat het bedrijfs-
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I. - En général., on peut dire que la T. V. A.. pour
autant que la période transitoire, nécessaire : a son applica-
tion idéale, s'écoule sans trop de difficultés, supprimera
l'incitation & lintégration  qui résulte du régime actuel de la
taxe de transmission et fera disparaitre les entraves fiscales
a la spécialisation et & la rationalisation  des entreprises
ainsi qu'au développement de la sous-traitance et des tra-
vaux a fagon, puisqu'a ptix égal,, avec la T. V. A, le nombre
de transactions, et, partant, la longueur des circuits de pro-
duction et de distribution, est sans influence; elle renforcera

la position concurrentielle.  des industrieks. belges sur les
marchés étrangers par la détaxation intégrale des exporta-
tions, stimulant ainsi I'exportation et le développement de
I'emploi; enfin, elle influencera favorablement les Investis-
sements par leur détaxation et poussera, des lors. a la
modernisation  des entreprises.

Il.. - Avant de mentionner et de commenter d'autres
effets, il s'impose. semble-t-1l, d'examiner de plus prés trois
points importants, a savoir la stimulation

L de I'exportation:

2. des investissements;

3. de la spécialisation.

1, En ce qui concerne l'exportation.
les rapports entre les Etats membres de
Economique  Européenne, la réforme éliminera
sions que provoquent les taxes: compensatoires
tion et les ristournes a I'exportation.  toutes
focfaitairement et selon des méthodes différant de pays a
pays, de méme que les risques d'Interventtonisme €cono-
mique et de manipulations monétaires que représentent  ces
taxes et ces ristournes.

il est clair que dans
la  Communauté
les distor-
a l'importa-
deux fixées

Mais ce qui est surtout important, c'est le fait que I'expor-
tation belge est encore soumise a une pression fiscale qui
comporte bon nombre de milliards et que cette pression sera
complétement  éliminée par linstauration de la T.V. A
Sans doute, les quelque 7 milliards de charge de 1967 seront
ramenée, entretemps, au travers des diverses dispositions
prses ou a prendre, a environ 4,3 milliards en. 1969; mais
il n'en reste pas moins que cette pression résiduelle serait.
pour I'exportation, si elle ne pouvait étre- éliminée, un han-
dicap trés sérieux.

suffisant de relever cet avantage
aussi de le nuancer - et
les entreprises et tous
dans la méme mesure

T. V. A. est neutre, le

Il n'est
global pour
de: constater

toutefois  pas
I'exportation; il imparte
notamment  que toutes
les secteurs n'en bénéficieront pas
pour. la simple raison que la ou la
systtme cumulatif ne l'est pas.

de la détaxation
dans une moindre

compléte de
mesure

Ceci implique que l'avantage
l'exportation  jouera en principe
pOUF :

~ des entreprises qui sont fortement intégrées;

bénéficient ou demain
a |'exportation,

actuellement
large restitution

- des produits qui
bénéficieront déja d'une
dés lors, pas exalu que de légers glissements se:
entre: produits. concurrentiels  exportés.

et il n'est,
produisent

compléte de I'exportation,
du nouveau

le cadre de la détaxation
encore de relever qu'au travers

Dans
il est important



[ 19] 88

leven, dank zi] de nieuwe regeling, een zekere veklichting
zal genieten in verband met de vooifinanciering van de
belasting.

2. Betreffende de investeringen maakte de Minister on-
middellijk een vastste lling en een opmerking.

Vaststelling:

In geen enkel van de landen waal' de B.T. W. ingevoerd
is of wordt, werd de onmiddelijke volledige vrijstelling voor
de investeringen verwezenlijkt of overwogen, en wel om
budgettaire redenen.

Opmerking:

Het lijdt niet de minste twij lel dat. indien de onmiddel-
lijke volledige vrijstelling van de investekingen ingevoerd
werd er zieh systematisch een gevaarlijke strekking tot uit-
stel van de investetingen tot na de invoeking van de
B. T. W. zou aftekenen.

Men moet dan ook erkennen dat de Regering voor twee
economische eisen geplaatst werd:

-~ enerzijds de noodzaak om, rekening houdend met de
begrotingsmogelijkheden, een zo snel mogelijk ritme van
belastingverlaging vast te stellen om de mededtngingsrno-
gelijkheden van Belgié ten opzichte van de buurlanden,
waar de B.T.W. reeds werd of weldra zal worden inge-
voerd, niet te verminderen maar veeleer te verbeteren:

- anderzijds de noodzaak om het ritrne van de belas-
tingver/aging zodanig progressief te maken dat iedere sto-
ring van fiscale oorsprong, voor zover zulks mogelijk is,
vermeden kan worden.

De Regering heeft in dit kader een heel bijzondere
inspanning gedaan om bij te dragen tot de economische
expansie tot de ontwikkeling en de bevordering van de tech-
nische vooruitgang.

De omvang van die inspanning blijkt duidelijk wanneer
men ons wetsontwerp vergelijkt met de Duitse en de Neder-
landse bepalingen ter zake. In de Duitse Bondsrepubliek
wordt de belastingverlaging voor de beleggingen immers
gespreid over 6 jaren, doch in Belgié slechts over 4 jaren:
in Nederdand wordt voor het eerste jaar een belastinqver-
laging van 30 pct. verleend, terwijl die in Belgié voor het
eerst jaar 50 pct. bedraagt.

De Regeting wenst trouwens in die aangelegenheid zo
mogelijk nog verder te gaan; daarom bestudeert zij thans
eventuele bijzondere bepalingen voor de economische mid-
delen die in 1969 zullen worden verworven.

Die beschouwingen tonen aan dat de Regering een afrem-
ming van de belegginen, globaal gezien. wil vermijden,
zowel véér de invoering van de B.T. W. als tijdens de
overgangsperiode, zonder dat zij daarom het meer genllan~
ceerd probleem van de investeringen per sector uit het
00g. verliest.

In dit verband dient te worden onthouden dat, zo de
cumulatieve druk van de overdrachttaks in de huidige rege-
ling gemiddeld ongeveer 14 pet. bedraagt - wat over

't algemeen, op grond van het onderhavige ontwerp, in
1970 zowat 10 pet. zou worden - dit geraamd percentage
nochtans aanzienlij k verschilt naar gelang van de sector
en dat voor sommige sectoren de werkeliike druk in alle
opzichten gecinger is terwijl hij elders groter is.

Men dient er dan ook rekening mede te houden -- zon-
der daarbij uit het oog te verliezen dat de zeer belangrijke
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systeme. la vie économique bénéficiera d'km allegement cer-
tain quant ai préfinancement de la taxe.

2. Au sujet de la question des investissements. le Minis-
tre fait immédiatement une constatation et une remarque.

Constatation:

Dans aucun des pays ou la T. V. A. est instaurée ou sera
introduite, la détaxation intégrale immédiate des Investisse-
ments n'a été réalisée ou envisagée et ceci pour des raisons
budgétaires.

Remarque:

Il est patent que si la détaxation intégrale immédiate des
investissements était instaurée, il se dégagerait systé&mati-
guement, sans aucun doute possible, une dangereuse ten-
dance a ajourner les investissements jusqu'aprés I'Instaura-
tian de la T. V. A,

Il faut admettre également que le Gouvernement s'est
trouvé devant deux impératifs économiques:

- d'une part, la nécessité d'établir, compte tenu des pos-
sibilités budgétaires, un rythme de détaxation aussi rapide
que possible. afin de ne pas détériorer, mais plutét d'amée
liorer la situation concurrentielle de la Belgique envers les
pays voisins dans lesquels la T. V. A. a déja été intro-
duite ou le sera bientdt;

- dautre part, la nécessité d'établit une progression
telle dans le rythme de détaxation des investissements que
toute perturbation d'origine fiscale puisse, autant que faire
se peut, étre évitée.

Dans ce cadre, le Gouvernement a fait un effort tout par-
ticulier afin de contuibuer a I'expansion économique, au
développement et a la promotion du progrés technique.

L'ampleur de cet effort apparait clairement en comparant
notre projet de loi avec les dispositions allemandes et hollan-
daises en la matiere. En effet, en Républiqgue Fédérale alle-
mande, la détaxation des investissements s'étale sur 6 ans,
mais sur'4 ans seulement en Belgique; aux Pays-Bas, pen-
dant la premiére année, il est prévu une détaxation de 30 p.c.
celle-ci pendant la premiére année. en Belgique, sétee a
50 p. c.

Le Gouvernement souhaite d‘ailleurs, si la possibilité se
fait jour, aller plus loin encore en la matiére; c'est pourquoi
il étudie actuellement d'éventuelles dispositions particu-
lieres pour les moyens économiques qui seront acquis en
1969.

Ces considérations montrent le souci du Gouvernement
d'éviter globalement tout freinage des investissements tant
avant l'instauration de la T. V. A. que pendant la période
transitoire, sans perdre de vue pour autant le probleme plus
nuancé des investissements du point de vue sectorigl.,

A ce sujet, il faut retenir que si la pression cumulée de
la taxe de transmission dans le systeme actuel s'éleve en
moyenne a environ 14 p c. qui deviendraient le plus géné-
ralement 10p c. en 1970 sur base du projet, cette estima-
tion de 14 p. c. varie toutefois considérablement de secteur
a secteur et que, pour certains secteurs, la pression réelle se
situe a tous égards plus bas, tandis qu'elle atteint un pour-
centage plus élevé pour d'autres.

Des lors, Il faut considérer, sans perdre de vue pour autant
que les investissements trés importants résultent de dect-



88 (1968) N. 15

beleggingen  het gevolg zi]ln van beslissingen op lange ter-
mijn. die eventueel nu reeds getroffen zijn - dat in som-
mige sectoren verschuivingen  zouden kunnen plaats gkijpen
zowel in de zin van een versnelling als van een vertraging
van het expansieritme van de Investeringen: normaal moe-
ten die tegengestelde reacties elkaar, globaal qezien. corn-

penseren.
In  bepaalde het gevaar
echter

deze

vaor ver-
kunnen
sectoren

grensgevallen. waar
schuivingen  zeer groot is, zou de Regering
denken aan nivellerende  maatregelen door
in 1969 verschillend te behandclen.

punt
in de
van de

3. De Minister heeft nog gewezen op een derde
de invoering van de B.T. W. zal de specialisatie
hand werken en zij zal bovendien de ontwikkeling
onderaanneming en het loonwerk bevorderen.

Zulks vloeit voort uit het feit dat de fiscale last in een
B. T. Wi-stelsel, - bij gelijke prijz en, steeds dezelfde blijft.
ongeacht de duur van de produkne- . of de distributiecyclus.
De huidige fiscale voordelen die de geintegreerde  bedrijven
thans genieten zullen verdwijnen en de kleine en de middel-

grote gespecialiseerde  bedrijven  zullen niet meer te kampen
hebben met de thans bestaande Fiscale handicap. zedat ze
een belangrijkere  rol zullen kunnen spelen naast de grote
geintegreerde bedrijven.

IIl. - Het laatste gedeelte van deze uiteenzetting is
gewijd aan de weerslag van de B. T. W. op het algemeen
prijsniveau

Er werden macro-economische  en micro-economische  stu-

dies gemaakt in verband met de weerslag van de B. T. W.
op de prijzen: dergelijke studies. kunnen evenwel alleen
leiden tot een raming van de mechenische weerslag op de
ptijzen. ~hetgeen trouwens impliceert dat alle aannemers en
alle handelaars de wijzigingen van hun kostprijs zeer pre-
cies kennen naargelang het stelsel van de belastingen in
cascade ofwel het stelsel van de B. T. W. wordt toegepast,
en dat hun verkoopprijs  getrouw rekening houdt met het
verschil tussen deze kostprijzen. Praktisch gezien zal natuur-
lijk geen enkele van deze voorwaarden  vervuld zijn. Het
is evenmin rnogelijk te berekenen of bij benadering te ramen
in hoeverre deze voorwaarden  zullen verwezenliikf  zijn.

op het stuk van de
wanneer men reke-
nog drie belang-

Het is derhalve uiterst gewaagd
prijzen voorspellingen  te doen, vooral
ning houdt met het feit dat er bovendien
rijke bijkomende onbekenden  zijn

de eerstvol-
geen enkele

tijdens
maar

het verloop van de conjunctuur
gende jaren, waarvoor wel aanwijzingen
zekerheid bestaat:
_de psychologische
betrokken  personen:
_de inductieweerslag welke het gevolg is van de wijzt:
ging in het belastingsysteem.

reactie  van de bij de economie

Bovendien  heeft. zowel de macro-economische als de
micro-economische methode haar eigen leemten en qebre-
ken, en de macro-economische studie die aan de leder van
de Commissie overhandigd werd , vestigt daar genoegzaam

de aandacht op, zodat de Minister verdere uitleg overbodig
acht. ,

Elke methode is ook qeschikt om bijzondere aan-
Wijzingen te geven. Terwijl een  macro-economische
methode  aanwijzigingen kan verstrekken omtrent de bud-
gettaire aspecten van het B. T. Wc-stelsel, alsook een raming

van de inoloed op het algem ene prijsniveau, ~ kan een micro-
econornische  methode veal meer diensten bewijzen om aan-
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déja prises acfuel-
éventuellement se
bien dans le sens

du rythme d'ex-
réactions

sions a longue:: échéance: - éventuellement
lement,. que des glissemenrs. pourraient
produire  dans certains  secteurs. aussi
d'une accélération que d'un ralentissement
pansion  des investissements: normalement, ces

opposées doivent globalement se compenser.

de glisse-
pour-
en diver-

Toutetois, dans certains cas limites ou le danger
ment serait particulierement grand, le Gouvernement
rait envisager d'exercer une action de nivellement

sifiant ces secteurs en 1969.

3. Le Ministre a encore mis en exergue:. tm troisieme
point:  Il'incitation & la spécialisation  qu'engendrera l'instau-
ration de la T. V. A, comme elle permettra dailleurs le
développement  de la sous-traitance et des travaux a Fagon.

CeGi d&oifle. du fait que. dans un systtme de T, V. A,
a prix égal., la charge fiscale:: reste toujours la méme, quelle

que soit la longueur du circuit de production et de distrfbu-

tion,. Des lors, l'avantage fiscal actuel dont bénéficient les
entreprises  intégrées sera éliminé et les petites et moyennes
entreprises  spécialisées  verront leur handicap  fiscal actuel
également  éliminé, ce qui leur ouvre la possibilitt de jouer
un role important a cO6té des grandes entreprises  intégrées.

Il. - L'effet de la T. V.. A. sur le niveau général des

prix fera l'objet de la derniére partie de cet exposé:

L'examen des répercussions de la T. V. A. sur les prix
a fait l'objet d'études macro-éeonomiques et d'études micro-
économiques. mais tout examen . de l'espéce : ne peut abautir
gu'a une estimation de l'effet mécanique sur les prix, ce qui
implique d'ailleurs que tous les entrepreneurs et négociants
connaissent  avec précision les modifications de leurs prix
de revient suivant que l'on applique le systtme de la taxa-
tion en cascade ou le systtme de la T. V. A. et qu'ils réper-
cutent fidélement la différence entre ces prix de revient
dans leurs prix de vente. |l est évident qu'en pratique ni
I'une ni lautre - de ces conditions ne sera complétement rem-
plie. On ne peut ni caleuler. ni estimer approximativement
dans quelle mesure ces conditions seront réalisées.

Il est donc trés délicat de faire des prévisions en matiere
de prix. surtout si l'on considere qu'on se trouve au sur-
plus devant trois importantes inconnues supplémentaires:

- Je déroulement de la conjoncture dans les années a
venir et pour lesquelles on a bien des indications. mais pas
la moindre certitude;

~— les réactions psychologiques  des agents économiques;

~ les effets induits résultant du changement du systeme
de taxation.

Par ailleurs. chacune des méthodes, qu'elle soit macro-
économique  ou micro-économique. est tributaire de' ses

macro-économique
attire  suffi-
se dis-

lacunes et déficiences propres et I'étude
qui a été remise aux membres de la Commission
samment l'attention & ce sujet pour que le Ministre
pense de tout développement  supplémentaire.

Chacune des méthodes est également approprige pour
fournir des indications particuliéres. C'est ainsi que si
une méthode macro-éeonomique peut donner des indications
concernant les aspects budgétaires._ du systeme de T. V. A.
et une évaluation de: l'influence sur le niveau général des
prix, une méthode micro-éeonomtque se préte beaucoup
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wijzingen te verstrekken  in verband met de cvolutie van het | mieux a fournir des indications  concernant  révolution de
indexcijfer van de Kkleinhandelsgrijzen en de verandertngen lindice: des prix de dé&ail et les modifications des prix consi-
in de alzondenlijk  beschouwde prijz en. dérés isolément. _.

Zulks impliceert. geenszins dat de door de beide rnetho- Ceci. n'implique nullement  que les résultats . enregistrés
den opgeleverde  resultaten  elkaar tegenspreken. au moyen de l'une et lautre méthode soient contradictaires,

De macro-cconomische studie was uit een budgettair . L'étude  macro-économique était du point de vue budgé-
oogpunt uiterst belangrijk  voor de Minister van Financién taire  particuliecement importante pour le Ministére des
en de mtcro-economische methode was dat, gezien van uit | Finances et I'étude  miero-économique l'était tout autant, du
het standpunt  van de prijzen, eveneens voor de Minister point de wvue puix, pour le Ministere des Affaires &cono-
van Economische Zaken. miques.

Rekening.  houdend  met het gemaakte  voorbehoud en Sur ‘la base de la méme hypothése de travail. quant aux
uitgaande van dezellde  werkhypothese in verband met de | listes de produits et compte tenu de toutes les;i réserves faites,
lijsten van de produkten, komt men. in de macro-econo- l'tude  macro-éeonomique  aboutit & une incidence  méca-
mische studie tot het besluit dat de B. T. W. op de pri- nique de la T. V. A. sur les prix de la consommation privée
vate  consumptleprijzen een  mechanische weerslag van | de 2,7 p. c. et l'étude micro-éeonomique décéle une inci-
2,7 pet,. zal hebben, terwijl de micro economlsche studie de | dence mécanique possible  sur l'indice des prix de 4,75
mogelijke  mechanische  weerslag op het Indexcijffer van de | points ou 45 p.c. a compter de lindice du mois daodt
prijzen op 4,75 punten raarnt, d.i. 450 pet, op basis van 1968 qui s'élevait . & 105,84.
het indexcijffer ~van de maand augustus 1968 dat 105,84
bedroeg. ‘

Er bestaat geen tegenstrijdigheid tussen deze resultaten, I n'y a nulle contradiction entre  ces résultats qui
die trouwens  verband houden met gelijkaardige studies sont dailleurs en rapport avec les études du méme genre
welke in Nederland zijn gemaakt. Daar is de B. T. W. op | faites aux Pays-Bas. Dans ce pays, la T. V. A doit
1 januari in werking  getreden. maar er gelden slechts entrer en application le ler janvier prochain, mais elle lle
twee tanéven (4 en 12 pet). welke lager liggen dan comporte que 2 taux (4 et 12 p.c] moins élevés que les
de in Belgiée voorgestelde tarieven. Het Planbureau in | taux proposés en Belgique. Le bureau du plan des Pays-
Nederland heeft. de gemiddelde weerslag op het prijs- Bas f évalué lincidence  moyenne sur- le niveau des prix
niveau op minder dan 1.3 pet. qeraamd. terwijl  de inférieure & 1,3 p. ¢, cependant que des études migro-éco-
micro-economische studies . deze  weerslag op 25 pet nomiques  situent l'incidence  indiciaire a 2,5 p, c.
ramen,

Op grond van die resultaten hesft de Minister er reeds Sur la base de ces résultats. le Ministre a déja signalé
op gewezen dat de invoering van de B, T. W. het spilindex- qu'il n'était pas impossible que l'instauration de la T. V. A
cijffer misschien wel tweernaal zou kunnen doen overschrij- puisse entrainer  deux franchissements de lindice-pivot en
den in 1970. 1970.

Hij wenst daar nog enkele beschouwingen aan toe te Il souhaite  ajouter quelques  considérations supplémen-
voegen. taires.

In de laze van de fabricage steunen de ondernemingen, Au stade de la fabrication, les entreprises  pour établir.
bij het vaststellen_.. van hun verkoopprijs, ~ onder meer op de | leurs prix de vente, se basent entre autres sur les prix de
kostprijz en, en waarschijnlijk zullen  zij voor geheel hun | revient et il est probable que. pour l'ensemble de leur pro-
progduktie  nieuwe  berekeningen rnaken. duction, elles féront de nouveaux calouls.

Voor ondernemingen . welke diverse produkten labriceren, La question reste toutefois de savoir, pour les entreprises
blijft echter nog de vraag in welke mate zij op een of ander | qui ont une qamme de fabrication  diversifiée, quelle sera
welbepaald produkt  de globale last =zullen afwentelen. limputation  de la charge globale dont elles affecteront  I'un

ou lautre produit  déterminé.

In die ondernemingen zullen de pdjsveranderingen . dus Les modifications de prix dans ces entreprises seront donc
vody alles afhangen van de commerciéle  mogelijkheden. avant tout conditionnées  par les possibilités commerciales.

In verband met de distributie  dient men ermee rekening te En ce qui concerne la distribution, que ce soit dans le
houden dat zowel de groothandel als de geintegreerde commerce de gros, dans les commerces intégrés ou chez
handek. en de vooruitstrevende klelnhandelaars doorgaans les détaillants  progressistes, il faut aussi considérer que la
hun toevlucht nemen tot compensaties  tussen produkten en | pratique des compensations  entre produits: et services est
diensten. courante.

Er is een aantal diensten, onder meer die welke geleverd En ce qui concerne les services, un certain nombre dentre
worden  door  haarkappers. hoteliers  enz., waarop  geen eux ne sont pas actuellement taxés, tels que coiffeurs. hote-
belasting  geheven  wordt. Men mag geredelijk  aannemen liers, ete. 1l y a de bannes raisons de croire que, au départ
dat, althans in den beginne, de weerslag van de B. T. W. tout au moins, l'incidence de la T. V. A sera reportée
volledig op de klant zal worden afgewenteld. totalement a charge du client..

Ten slotte zal de volledige vaijstelling  van belasting van Enfid. la détaxation intégrale des exportations  entrainera
de uitvoer een Hscaal verlies van meer dan 4 miljard met | une mois-value fiscale d'un peu plus de 4 milliards et cette
zich brengen, en. dat verlles schijnt slechts gecompenseerd moins-value  ne semble pouvoir étre compensée que par une
te kunnen worden door een zwaardere belasting van de | taxation accrue de la demande intérieure. donc.. de la con-
binnenlandse ~ vraag, dw.z. van het openbaar en voora | van | sommation publique et surtout de la consommation  privée.
het particulier  verbruik.

Doch de werkelijke  weerslag van de invoering van de Cependant l'incidence réelle  de [lintroduction de la
B. T, W. =zal uiteraard afhangen = van de toestand van de | T. V. A. dépendra  essentiellement de Il'état de la conjonc-
conjunctuur tijdens  het jaar 1970. ture au cours de lannée  1970.

Tot besluit meent de Minister dat de invoering van de En conclusion, le Ministre estime que l'instauration de la
B. T, W. een zeer belangrijke stap is, die moet worden T. V. A est une étape trés importante qui doit étre franchie.
gezet. De integrale en gunstige weerslag van de invoering. Les incidences complétes et bénéfiques de Ilinstauration du
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samen met de verschil-
voortvloeiende
doen

de B.T. W..
en de daaruit
na enkele jaren volledigq

van het stelsel van
lende overgangsmaatregelen <
gevolgen, zullen zich slechts
gevoelen. .

Op korte terrnijn  zal
toren in werking zal doen
junctuur  in Belglée sterk
verschillen naar gelang van
mische activiteit. ,

Het meest kiitieke en
prijzen. . De Kostprijzen zullen in leite
door de wvrijstelling van belasting van de
door de vermindering van de last der
de belasting; nochtans  bevat het stelsel van
onbetwistbaar een prijsopdrijvende ~ factor, waarvoor
ledige  vuijstelling van belasting. van de uitvoer
naamste  stimulans is. Al is een mechnnischc
van de prijsstijgingen in een zekere mate mogelijk op grond
van hypotheses - een definitieve - Klassering van de -cate-
gorieén van goederen en diensten is irnmers nog niet op-
gesteld - toch hangt de prijsbeweging ook nog af van tal
van andere dan Jouter fiscale lactoren: _ het .is vrijwel ontno-
gelijk de werkelijke . draagwijdte  van die factoren te bepalen,

Teri slotte zal de objectieve informatie van de econo-
mische Instanties. . hij de aanvang een kapitale rol spelen.

De Minister voegt eraan toe dat de laattijdige  invoering.
van de B. T. W. in Belgié daar is de huidige Regering
niet verantwoordelijk . voor op korte termijn nadelig. zal
zijn voor de Belgische economie, daar Frankrijk en Duits-
land het nieuwe systeem van belasting op het omzetcijfer
reeds toepassen en Nederland  zulks doet vanaf 1 jan uari
19609.

Er rest dan nog een vraag
welke  rnaatregelen zal men dan
te gaan?

De toepassing van de B. T. W.
gen verwekken  bij de vaststelling

Het is normaal dat een prijsstijging gepaard gaat met een
werkelijke  stijging van de belasting; doch het is moeilijk
te aanvaarden  dat de toepassing van de B. T. W. voor som-
migen een voorwendsel zou zijn om de pujzen met een
hoger bedrag te doen stijgen dan de belasting.

die talrljke Fac-
van de con-

deze verandermg,
treden, de evolutie
beinvioeden. en die
de sectoren van de econo-
vraagstuk  is dat van de
worden  verlaagd

investeringen en
financiering van
de B. T. W.
de vol-
de voor-
benadering

lastigste

stijgen,
tegen

. indien
nemen om

de prijzen
zulks
zal ongetwijfelde  stormi-
van de prijzen.

beschikt  in dat
orn eventuele

Zaken
middelen

Econouusche
wettelijke

De Minister  van
verband over de nodige
misbruiken  tekeer te gaan.

Enerzijds  kan hij opgrond van de besluitwet van 22 ja-
nuari 1945 maximumprijzen (of maximumwtn stmarg es)
vaststellen, indien de toegepaste  prijzen geen rekening  hou-
den met een daling die het gevolg is van de toepassing  van
de B.T. W.

Anderzijds  verplich t het koninklijk besluit van 2 septem-
ber 1966 de producenten, invoerders  enz., vooraf aan gifte
te doen van de prijsverhogingen voor alle produkten en
diensten, Niettemin mag niet uit het oog verloren worden
dat elke aanvraag die gedurende 21 dagen onbeantwoord
blijft, het recht op verhoging  doet ingaan.

Ten einde het aantal te onderzoeken  aanvragen
deren op het ogenblik dat de B.T.W. van toepassing wordt,
is het niet onmogelijk  dat, ter qelegenheid van de publi-
catie van de uitvoeringsbesluiten, een systeem van vooraf- -
gaande aangifte van prijsverhogingen wordt igevoerd,  dat
uitwerking  zau hebben op het ogenblik waarop de B, T. W.
werkelijk ~ van toepassing  wordt. .

Voorts dient de mogelijkheld ~ overwogen
een systeem in te voeren dat in Frankrijk

te ver min-

te worden om
reeds met sucees

is toegepast en dat erin bestaat, met de voornaarnste  secte-
ren  «programma~overeenkomstens» af te sluiten, waarin
de wederzijdse  verplichtingen van de particuliere  sector en

inv loed  zal
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mesures  transi-
ne se feront
années.

systtme de la T. V. A, avec les différentes
toires et les effets induits qui en résulteront,
sentir pleinement  qu'au terme de plusieurs

déclenchera  I'action
I'évolution  de
sera diffé.

A court
de multiples  facteurs
la conjoncture en Belgique
rente selon les secteurs de

terme, cette conversion  qui
influencera fortement
et cette influence

l'activité. économique.

et le plus difficlle est celui
seront, en fait, abaissés par

et par la diminution de
toutefois, le systeme

Le probléme le plus crucial
des prix. Les prix de revient
la détaxation des investissements
la charge de financement de la taxe:
de la T. V. A. révéle incontestablement un caractére  haus-
sier qui trouve son principal support dans la détaxation
intégrale  des exportations. Si une certaine approche rnéca-
nique de hausse des prix peut étre effectuée sur base d'hypo-
theses. un classement  définitif des catégories. de biens et de
services n'étant pas encore arréée Je mouvement  des ptix
est en outre tributulre de nombreux facteurs autres que pure-
ment fiscaux, facteurs dont I'appréhension réelle se révéle
pratiquement  impossible. <
objective  des

Enfii  linformation agents

jouera, au départ, un rble primordial.

Le Ministre ajoute que l'introduction
en Belgique, ce dont I'actuel Gouvernement
sable, sera, & court terme. préjudiciable
étant donné que la France : et I'Allemagne
déja le nouveau systtme de taxation du chiffre
et que les Pays-Bas lintroduiront & partir du Ir
19609.

Une question  subsiste
comment la pallier?

économiques

tardive de la T.V.A.
n'est pas respon-
a l'économie  belge
appliguent
d'affaires
janvier

: s'll y i augmentation de prix.

la T. V. A provoquera. a nen pas

dans la détermination des pix.
quil est normal qud une augmen-
corresponde une augmentation de
difficilement  concevoir que lappli-.
cation de la T. V. A. soit une excuse pour certains d'aug-.
menter les prix dans des proportions  supérieures a celles:
du montant de la taxe.

Le Ministre  des Affaires:
@&qard, les armes légales nécessaires
d'éventuels  abus.

D'une part, larrété
fixer des prix maxima
dans le cas ou une baisse
T. V. A ne serait pas répercutée

L'application de
douter, des perturbations
Si on peut admettre
tation de taxes réelle
pr-ix, on peut cependant

a cet
contre

posséde,
lutter

économiques
pour -

du 22 janvier 1945 permet de
éficiai maxima)
I'application de la
les prix pratiqués...

royal

résultant  de
dans

1966 oblige les
préalablement

et services.
réponse

part, l'arrété royal du 2 septembre
importateurs, etc., a effectuer
de hausse pour tous les produits
de retenir que toute demande sans
entraine le droit & l'augmentation.

D'autre
producteurs.
une déclaration
Mais il convient
pendant 21 jours
de demandes & examiner au
la T. V. A. jl n'est pas impos-

de déalaration préalable  de
des arrétés  d'exécutian
effective  de la

Afin de réduire le nombre
moment de [l'application  de
sible d'envisager un systéme
hausse dés la date de la parution
avec effet au moment de lapplication

TV.A.

d'appliquer  un
et qui consiste
« contrats de
réciproques  du
I'évolution

En outre. la possibiltté e doit étre envisagée
systtme qui a déja fait ses preuves en France
a négocier. avec des secteurs importants.  des
programme  » comportant  des engagements
secteur privé et de I'Etat en vue de programmer
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van de Staat vastgeleqd worden met het oog op de program~
matie van de prijsevolutie in de betrokken' sector; zulks
ligt overigens in de lijn van de puntcn 85 en 86 van de
regering sverklaring.

3. Uiteenzetting van de Minister van Middenstand. -

De Middenstandsverenigingen hebben de toepassing van
de B.T. W. op de kleinhandel gevraagd.

Het is een noodzakelijke maatregel om distorsies in de
concurrentie te vermijden, dit geldt zowel voor de handel
in het binnenland als voor de buitenlandse handel..

Wat de buitenlandse handel betreft, moet men el' zich
rekenschap van geven dat de toepassing van de B.T. W.
geen. gunstmaatregek. betekent voor onze uitvoer naar de
Gemeenschappelijke ~ Markt,. maar dat een niet-toepassing
een handicap zou uitmaken.
~ Een prijsstijging anderzijds is onontkoombaar in de mate
dat de export en de investeringen worden gedetaxeerd, maar
men moet vermijden dat deze prijsstijging verder oploopt,
namelijk. door psychologische reacties, Daarorn is een goede
voorlichting noodzakelijk.

Ook van. dit standpunt uit is er een zeker belang om
elndelijk. een wetsontwerp over de .haudelspraktijken neer
te leggen: men hoopt dit binnenkort te kunnen doen.

4, Bespreking, -

a) laleidende beschouwingen,

Een lid maakt de volgende opmerkingen:

Het invoeren. van de B.T.W. is het gevolg van onze
internationale  verplichtingen. Wij zijn wel bereid mede
te werken. om de psychose te bestrijden die ontstaan is rond
deze belasting, maar dan moeten de commlssieleden dege-
lijk door de Regering worden ingelicht. De leden zouden
over een betere documentatie moeten beschikken.

Voor de Commissie zouden b.v., afgevaardigden van
organisaties aan het woord kunnen komen die de openbare
opinie vertegenwoordigen, o.m. de intergroep T.V, A.-
B, T. W .. die trouwens door de Regeting geraadpleegd
werd; de Boerenbond, het V.B.N. de U.P.A. het
N. C, M. V., de Syndicale Unie van de Middenstand, de
Federatie van de Kamers van Koophandel..

De Minister van Financién van de vorige regering was
van plan bij het B.T. W.-ontwerp enkele wetenschap-
pelijke documenten te publiceren, o.m, het zogeheten ver-
slag Frank dat werd ingediend op 8 november 1967.

In dat verslag werden de volgende punten behandeld:

~ de grondslag van de belasting;

- de berekening van de tarieven (in zijn uiteen-
zetting beweert de Minister dat deze niet kunnen worden
berekend) ;

"¥""de terugslag van de B. T. W. op de prijzen en op het

~ de terugslag van de B.T. W. op de gezinsbegrotingen
(deze gegevens waren nog niet volledig uitgewerkt op
8 november 1967).

Het is onaanvaardbaar dat de verdeling van de produk-
ten over de versechililende categorieén van tarieven aan het
goeddunken van de uitvoerende macht wordt overgelaten.
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des prix dans le secteur intéressé; cela correspond d‘ailleurs
au points 85 et 86 de la déclaration ministérielle.

3. Exposé du Ministre des Classes moyennes

Les associations de Classes moyennes ont demandé I'ap-
plication de la T. V. A, au petit commerce de détail.

'‘C'est une mesure nécessaire pour éviter des distorsions
de concurrence, aussi bien sur le plan du commerce intée
rieur que sur celui du commerce extérieur.

Sur ce dernier plan, il faut se rendre compte que I'appli-
cation de la T. V. A. ne constituera pas une mesure de
faveur pour nos exportations dans le Marché commun mais
que sa non-application constituerait. un handicap.

Quant a l'augmentaton des prix, elle est inévitable dans
la mesure ou l'exportation et les investissements sont détaxés;
mais il faut éviter d'aller au-del® notamment par des réac-
tions psychologiques. C'est pourquoi une bonne information
est nécessaire.

A ce point de vue également, il y a une utilité certaine a
déposer: enfin ‘tin projet de loi sur les pratiques du corn-
merce; on espére pouvoir le faire prochainement.

4. Examen.

al Considérations préliminaires.

Un membre a formulé les remarques suivantes:

L'instauration de la T. V. A. est la conséquence d'obli-
gations internationales. Nous sommes disposés a coopérer
a la lutte contre la psychose qui a vu le jour a l'occasion de
cette taxe, mais des membres de la Commission doivent. dans
ce cas, étre convenablement uniformes par le Gouverne-
ment, les membres devraient pouvoir disposer d'une meil-
leure documentation.

C'est ainsi, par exemple, que devraient pouvoir s'expri-
mer des délégués des organisations qui représentent I'opi-
nion publique et notamment: lintergroupe T.V, A~
B.T. W., lequel a dailleurs été consulté par le Gouver-
nement; le Boerenbond, la F. 1.B., les U. P. A, la N. C,
M. V.. I'Union Syndicale des Classes Moyennes, la Fédé-
ration des Chambre de Commerce.

Le Ministre des Finances du gouvernement précédent
avait l'intention de: publier. en méme temps que le projet
sur la T. V. A" quelques documents scientifigues, notam-
ment le rapport appelé rapport Frank, fut déposé le 8 no-
vembre 1967.

Dans ce rapport étaient repris:

~ l'assiette de la taxe;
- le calcul des taux (dans son exposé. le Ministre pré-
tend que ce calcul ne peut étre effectué);

~ lincidence de la T. V. A. sur les prix et le:P, N. B,;

- l'incidence de la T. V. A. sur les budgets des ménages
(I'élaboration de ces données n'était pas encore terminée le
8 novembre 1967).

Il est inacceptable de laisser a la discrétion du Pouvoir
exécutif la répartition des produits entre les diffégen tes
catégories de taux.
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Een ander

werp van kaderwet
maakt wordt van koninklijke

slag van het

in het licht gestald.

Nog een ander
principieel ~ probleem  geplaatst
het de uitvoerende
te werken dat
ongrondwetteltjke
toegepast, heeft de Grondwet
betekenis  meer.

Het ontwerp
belasting over

ervan betreft,

tweede wereldoorleg.

bi] betrokken

wat de toepassing van de B, T, W, eigenlijk

De Minister
is de gevraagde

Commissie. -

die studles werkhypothesen
definitieve  documenten

conclusies van die studies
den na het opstellen

sten.

Een lid betreurt
ring van de B.T. W.
dit communautair

aal invoeren,
ben.

Een lid wenst
naar voren te brengen,
van een ideale belasting kunnen
investeringsgoederen
auteur beweerde
ment  séduisant,
moins
vooral in administratieve
de dienst der
ondernemingen

entreprises

keken.

Een principieek | bezwaar
B.T. W. zal
mingen. Ook de ambachtelijke

gepenaliseerd

De B.T. W.

a) 17001 de Staat:

~-« omwille van de inning van de belasting
dan nu het geval
van de voorraden

maand later

- omwille van

investeringen.

b) voor de bedrijoen

~die thans
bedrijven die thans fouifaitair
problemen  zijn.

dat het hier
zodat een overdadiq

besluiten. . De werkekijke
van de B.T. W. wordt

lid doet opmerken orn een ont-

lid merkt op dat het Pardement

erorn te doen
belastingstelsel « .

fiscalec vlak geen

het Wetboek
is, wat de gevolgen
fiscale ontwerp
in 1962 de fiscale hervorming
behandeld werd, had men meer oog voor bet grondwetteligk
aspect van de kwestie.. Het lid rnerkt op clat de uiteenzetting
van de Minister
ringen van andere
zorg . besteed werd aan de redactle
gens hem is zulks niet te wijten aan de Regering
Bestuur van FlInanctéa, maar er zijn andere

de toegevoegde

met de verkla-
H] meent dat er niet genoeg
van het ontwerp,

van Financién

Departementen

zijn en hoegenaamd
van de lijsten van goederen
de verplichting

1967 bestaar . ons

hem nadelige

beschouwingen

Op het eerste gezicht zou men hier

« Cet impdt valable,

moeilijkheden
in hoofde vooral
overdrachttaks.

_in de handicap
loonintensieve
in hoge mate

likwiditeitsproblemen

Doch voor de
zullen er geen

niet forfaitair . worden
belast worden,

[241

)

Un autre. membre fait. observer a ce sujet qu'il s'agit
en l'occurrence  d'un projet de loi cadre de sorte que des
lors il esc fait usage excessif darrétése royaux. L'incidence
réelle de I'introduction de la T. V. A, n'est pas suffisam-
ment mise en lumiére.

Un autre membre observe que le Parlement se trouve
confronté avec un probleme de principe. A son avis le
Pouvoir. exécutif entend mettre au point un systeme qui
trtansforme  notre régime fiscal par une voie inconstitution-
nelle. Si cette méthode est appliquée. la Constitution sera
dépourvue de sens sur le plan fiscal..

Le projet créant Je Code de la taxe sur la valeur ajoutée
est., quant a ses répercussions, le projet fiscal le plus impor-
tant depuis la seconde guerre. mondiale. En 1962. lors de
la discussion de la réforme fiscale, on s'était.. montré plus sou-
cieux des implications constitutionnelles. du projet.. Le mem-
bre fait observer que I'exposé du Ministre des Finances
ne concorde pas avec les déclarations  d'autres  Ministres:
Il estime que le projet n'a pas été élaboré avec le soin
nécessaire.  Selon lui, ceci. n'est pas imputable au Gouverne-
ment, ni a I'’Administration des Finances, mais il y H d'autres
départements qui s'y sont trouvés impliqués et qui ne se
sont peut-étre  pas rendu compte -de ce que représente en
réalité -l'application de la T. V. A

En réponse a ces interventions, le Ministre des Finances
fait observer qu'il. est disposé a mettre a la disposition de
la Commission les études demandées. Il attire toutefois I'at-
tention sur le fait qu'il s'agit d'hypothéses de travail et qu'il

ne faudrait . en aucune fagon considérer ces documents

comme définitifs.  Aprés I'établissement  des listes des mar-
chandises et des services, les conglusions de ces études
devront étre adaptées:

Un membre regrette que bien que]' . obligation d'introduire
la T. V. A. existe depuis avril. 1967, notre pays n'appli-.
guera ce systtme communautaire qua l'extréme limite, ce
qui selon lui, aura des conséquences facheuses.

Un membre désire émettre encore quelques considérations
générales. A premiére vue, on pourrait parer en l'oc-
currence d'une taxe idéale: les exportations et les biens d'in-
vestissement  sont détaxés. Un auteur francais a prétendu
toutefois:  «Cet impét valable, intellectuellement  séduisant,
perd son charme lorsqu'll sapplique aux entreprises moins
intégrées », Les difficultés résident surtout dans les compli-
cations administratives, ptincipalement en ce qui concerne le’
service de la taxe de transmission. Les relevés mensuels des
entreprises  devront étre convenablement  vérifiés.

Une objection de principe existe quant au handicap que
la T. V. A. procurera aux entreprises a haut coefficient de
salaire.. De méme, la production artisanale sera fortement
pénalisée.

La T. V. A. suscitera également des probléemes de liqui-
dités;

a) pour I'Etat:

— en raison de la perception de limpét, qui se fera
environ un mois et demi plus tard qu'actuellement:

- en raison de la détaxation des stocks et des investis-
sements;

b) pour les entreprises:
~ qui actuellement ne sont pas taxées forfaitairement.

Mais pour les entreprises qui. actuellement, sont taxées for-
faitairement, il n'y aura pas de problemes.
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Na de invoering van de B. T. W. zal het voeren van een
conlunctuurbeleid op grond van de indirecte belastingen
moeilijk worden.. Het zal vrijwelonmogelijk zijn bedrijfs-
takken die in moeilijkheden verkeren naar een andere belas~
tingcategorie over te hevelen,

Het verschil in tacieven zal de toestand
landse markt erg verstoren, De producten die ill Duitsland
aan een normaal tarief van Il pet. zljn onderworpen,
ondergaan bij de invoer in Belgié ook een 20 pct.. belasting.
De prijs aan de verbruiker zal van land tot land verschlllen,
wat de grenssmokkel van de produkten die gemakkelijk te
vervoeren zijn, in de hand zal werken.

Een lid neemt nota van het feit dat de Minister van
Economische Zaken de gevaren niet betwist welke ver-
bonden zijn aan het B. T. Wi-stelsel.

Verwijzend naar het verslag Frank, is een lid de mening
toegedaan dat <ie directe belasting niet noodzakelijk  beter
is dan de indirecte.

Hoofdstuk V, « Progressivtteit
het verslag Frank (d.d, 12 november
Iljk te worden aangevuld met statisticken betreffende de
respectieve terugslag van de overdrachttaks en de B. T. W.
op de gezinsbegrotingen.  Die inlichtingen zouden niet moe-
ten worden verstrekt in absolute cijfers,, maar in pct. van
de gezinsuitgaven en van de gezinsinkomens.

De aandacht van de Minister van Financiée  wordt
gevestigd op een onduidelijkheid in het eerste voorbeeld
op blz. 5van stuk nr. 88/1. Op de laatste regel leze men:
prijs aan de consument 1000 F + 200 F (belasting)

= 1200 F.

op de binnen-

van de B.T. W. », van
1968) dient zo moge~

0

h) Tarieven en klassiflcering der produkten en der' diensten.-

Volgens een lid is het duidelijk dat de Regering alleen
kan optreden binnen bepaalde grenzen, d., in het kader van
de door de E. E. G. opgalegde verplichtingen.  Nlettemin
heeft zi] de handen vrij om de tarieven te bepalen,

In dit verband onderstreept een anderlid. dat het ontwerp
aanzienlijke economische gevolgen zal hebben,

Hij wijst er op dat het voorontwerp van de vorige rege-
ring in drie tarieven voorzag (6, 15 en 22 pct) en dat de
kleinhandel niet in het B. T. Ws-stelsel was geincorporeerd.
In het huidige ontwerp vindt men vier tarieven (6, 15. 20
en 25 pct.}. Hoe kunnen die tarieven met elkaar vergeleken
worden. Heeft men te maken met een verhoging. een ver-
mindering of een statua-quo 7

Het verslag Frank liet voaorzien dat mede dank zij de
opneming van de kleinhandel in het systeem het normaal
tarief tot 16 a 17,5 pet. zou teruggebracht kunnen worden,
Men mag overigens aannemen dat de B. T. W. overeen-
stemt met twee heffingen van de overdrachttaks, - d.w.z.
14~15 pet,

Indien men nu de B.T.W. ook tot de kleinhandek.
uitbreidt, zal zulks een stijging van de inkomsten tot gevolg
hebben, zodat men er wel zou kunnen aan denken de tarie-
;ven te verlagen.

De uitem delijke opbrengst van de belasting zal-ontegen-
sprekelijk in grote. male afhangen van de verdeling van de
produkten en de diensten over de tacieven. Een koninklijk
besluit tot vaststelling van deze lijsten doet het middel
voor een soepele toepassing aan de hand, maar de opstelling
ervan kan de druk van bepaalde invloeden ondergaan.

Een ander lid doet opmerken dat de verdeling van de
produkten aanleiding zal kunnen geven tot verschuivingen
op liscael gebied. Hi] vraagt of de Regering zich zal beper-
ken tot de opbrengst van de overdrachttaks om het globaal
rendement van de B. T. W. te ramen.
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Aprés linstauration de la T. V. A, il deviendra difficile
de mener une politique conjoncturelle fondée sur les impots
indirects. 1l sera quasi impossible de trans lérer. dans une
autre catégorie fiscale les branches d'industrie en difficulté.

La différence entre les laux affectera  sensiblement
la situation du marché intérieur. Les produits qui sont
soumis a une taxe normale de 11 p.c. en Allemagne.

grevés d'une taxe de 20 p.c, au moment
de l'irnportation en Belgique. Le ptix au consommateur sera
difféeent d'un pays a l'autre, ce qui encouragera la fraude,
a la frontiere, de produits aisément transportables.

Un membre prend note du fait que le Ministre des
Affaires économiques ne conteste pas les dangers inhérents
au systtme de la T. V. A,

Un membre, se référant au rapport
que l'impdt direct n'est pas nécessairement
I'impdét  indirect.,

Le Chapitre V « Progressivité de la T. V. A. » du rapport
Frank (en date du 12 novembre 1968) devrait, si possible,
étre complété par des statistiques concernant I'incidence
respective de la taxe de transmission et. de la T. V. A
sur les budgets des ménages. Ces renseignements ne de-
vraient pas étre fournis en valeur absolue. mais en p. c, des
dépenses ménageres et des revenus meénaq ers.

L'attention du Ministre des Finances est attirée sur une
indication ambigué figurant dans le premier exemple donné
a la p. 5 du document n0 88/1, Il y a lieu de lire a la der-
niere ligne: «prix de vente au consommateur finall 000 F
+ 200 F (taxe) = 1200 F.

seront également

Frank., est d'avis
meilleur que

b) Tarifs et classification des produits ct des serviges.

Selon un membre, il est évident gue le Gouvernement ne
peut ceuvrer que dans certaines limites, en l'occurrence,
dans le cadre des obligations imposées par la C. E. E. Il lui
reste quand méme une libertte de manceuvre quant a la
fixation des taux.

Un autre membre a souligné a ce sujet gue le projet aura
des conséquences économiques considérables.

Il signale que l'avant-projet du gouvernement précédent
prévoyait trois taux (6, 15 et 22 p. c.} et que le commerce.
de détail n'était pas incorporé dans le systeme T. V. A

Dans le projet actuel figurent < taux (6, 15, 20 et 25 p. c.).
entre eux 7

Comment ces taux peuvent-ils étre comparés
S'agit-il. d'une augmentation, d'une diminution ou d'un statu
quo?

Le rapport Frank prévoyait qu'également grace a l'inclu-

sion du commerce de détail dans le systéme, le taux normal
pourrait éte a 16 ou 17.5 p. c. D'ailleurs, on peut considérer
que la T. V. A. équivaut a deux perceptions de la taxe de
transmission,  c'est-aadire  14~15 p. c.

Il est évident que si la T. V. A. était appliquée aussi au
commerce de détail. il en résulterait une augmentation des
revenus de la taxe et il pourrait étre envisagé de réduire les
taux en conséquence.

Il va sans dire que le rendement final de la taxe dépendra
en grande partie de la répartition des produits et des ser-
vices par taux. Un arrété royal établissant cette liste con-
stituerait un moyen d'application trés souple, mais sa rédac-
tion peut étre influencée par certaines pressions.

Un autre membre a fait observer a ce sujet que la répar-
titien des produits pourra provoquer des glissements de
fiscalité. 1l demande si le Gouvernement va se limiter aux
revenus de la taxe de transmission pour évaluer le rende-
ment de la T. V. A ] '
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Zo de kleinhandel erin zou opgenomen  worden, zou dit
ecn verschil van ‘1 & 5 pct.. met zieh brengen en zou het
normaal tarie f op 16 a 17 pet. kunnen  gesteld worden.
Hoe kan de Regering het tarief van 20 pet. verantwoor- -~
den?

Er zouden correcties
gebracht  ten gunste van
talers.

Dit. lid vraagt
dat de toepassing
Hi] wil weten
gemaakt  wordt
« diensten  die uit
zijn»  (art.. 57).

Ditzelfde lid vraagt ook welk e de bedoelingen
de Regering inzake schouwspelen, Naar  zijn
een onderscheid moeten  worden  gemaakt naar
de aard van de schouwspelen.

Verder ziet dit lid in de dispariteit

worden  aan-
belastiugbe-

in dit tarief
de minder

moeten
gegoede

artikel  37. Hij vreest
zou kunnen leiden,
verschll  steunt  dat
sogiale aard » en
biezonder belang

tevens
hiervan

uitleg omtrent

tot distorsies
op welke ctiteria  het
tussen  « diensten  van
sociaaloogpunt van

zijn  van
mening  zou
gelang van

van de belastingtarle-

ven tussen Belgié en Nederland een hinderpaal ~ voor Bene-
lux. Hi] vraagt of in Europees  verband gestreefd  wordt
naar eenvormigheid inzake de; B. T. W.

tussen bv. Belgi& Nederland  en
een lid. al te licht geconchudeerd
toestand  zal komen te staan. Zelfs
bij vergelijkingen met de buur-
uit het oog, Een 91'Ondige voor-
Is allernoodzakelijkst.

Uit de tariefverachillen
Duitsland, ~ wordt,  volgens
dat Belgié in een slechtc
ernstige  publicaties  verligzen
landen heel wat elementen
lichting van het publiek

- Ter verantwoording van de vier verschillende tarie-
ven wordt wel eens naar het voorbeeld van Frankrijk  verwe-
zen. Men vergete echter niet dat Frankrijk vroeger 10
tarieven had, dat dit getal tot !l teruggebracht werd en dat
men hoopt dit. aantal nog te verminderen,

- Weelde artikelen  zullen aan 25 pet.
worpen  zijn -. Een groot aantal  daarvan zijn
gewone  gebruiksartikelen geworden.

Een lid betreurt dat het Parlement de
pradukfen _ niet kent., die het a posteriori zal moeten
tigen, alhoewel die lijsten reeds in vele middens
geworden  zijn.

Niemand  begrijpt dat de Regering
belasting kan ramen zonder de produkten te hebben Inqge-
deeld in categorie@n.. Prof., Frank spreekt er trouwens  over
in zijn verslag en in het Bestuur der Douanen is een werk-
lijst voorhanden. Voor het ogenblik. vraagt het Parlement
niets meer dan een werklijst. Deze inlichting is nodig orn
de Regering te helpen de ptijspsychose te bestrijden.

onder-
lang

belasting
sinds

lijsten van de
bekrach-
verspreid

de opbrengst van de

drastische  bepalingen
te kunnen  voeren.
werd in de tarie-
van de belasting-

Artikel 50 van het ontwerp bevat
om de strijd tegen de belastingontduiking

Noch _ in Duitsland noch in Nederland
ven een fractie berekend  ter compensatie

ontduiking.

in Duitsland  de fraude op
Regering  heeft. er dan ook

Een ander
3 pet. wordt
geen rekening

De fiscale
voortvloeien zal
veiligheidsmarges
onder o.m, de mogelijke

lid wijst
geraamd
willen
meerwaarde
belangrijk
door de
fraude,

er op dat
en dat de
mee houden.
dig. uit het Regeringsontwerp zal
zijn, Wegens de verschillende

Regering weerhouden. waar-
werden de tarieven op een
te haog niveau qefixeerd, zodat aanzienlijke fiscale meer-
waarden  zullen kunnen geboekt worden, hetgeen zeker niet
het doel is van de B. T. W. en trouwens strijdiq is met de

richtlljinen van de E. E, G.

Dat lid vraagt welke weerslag de tarieven zullen hebben
op elke post van het indexcijffer van de consumptieprijzen.
De weerslag dient te worden bekeken vanuit = een dubeb oog-

punt:
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devrait _ entrainer
rumit pu étre fixé
peut-il  justifier

L'incorporation du commerce de détail.
un écart de 4 a 5 p. c.. et le taux normal
a 16-17 p. c. Comment le Gouvernement
le taux de 20 p.c, ?
les con-

des mesures  correctlves

faibles.

Il faudrait
tribuables

prévoir pour

économiquement

au sujet de
provogue

Le méme membre a demandé
larticle  37. Il craint que son application ne
des distorsions. Il désire savoir sur quels ckitéres est basée
la différence  qui est faite entre «service. a caractére  spée
cial» et «service. qui présente un intérét particulier  sur le
plan social»  (art.. 37).

Il s'est enquis des intentions du Gouvernement
concerne  les spectacles, Il estime qu'une distinction
étre établie dapres le genre des spectacles.

des explications

en ce qui
devrait

membre  considere
barémes  de

la disparité . exis-
Belgique et aux
du Benetux.
darri-

d'autre  part
taxation en
a la réalisation

Le méme
tant entre les
Pays-Bas comme un obstacke
Il a demandé si. sur le plan européen, on s'efforce
ver a une certaine uniformité en matiere de T. V. A.

Un autre membre estime que Il'on ne tire que trop de
conclusions pessimistes  pour notre pays des différences de
taux entre hl Belgique, les Pays-Bas et I'Allemagne, par
exemple. Méme dans des publications sérieuses,  les com-
paraisons  faites avec les pays voisins ne tiennent pas compte
de nombreux facteurs. Une information approfondie du
public  est grandement nécessaire.

- Comme justification pour [I'application de 4 taux on
a cité l'exemple francais. Il ne faudrait pas oublier quante-e
rieurernent la France avait 10 taux. quelle a ramené ce
nombre & 4 et qu'elle compte le réduire encore.

_ Les produits de luxe seront taxés a 25 p.c. Parmi
ceux-ci  se trouvent  certainement de nombreux  de produits
qui sont depuis longtemps  devenus d'usage  courant.

Un membre a regretté que le Parlement ne connaisse pas
les listes des produits: quiil aura a entériner i posteriori,
bien que ces listes soient répandues dans divers milieux.

le Gouvernement puisse  esti-
mer le produit de la taxe sans avoir fait. la répartition  des
produits  en catégories. Drailleurs le Professeur Frank en
parle dans son rapport et a I'Administration des Douanes
circule une liste de travail. . L~ Parlement ne demande guere
plus. pour linstant, qu'un document de travail. . Cette infor-
mation lui est nécessaire  afin de pouvoir aider le Gouver-
nement a combattre la psychose des prix.

L'article 50 du projet contient des dispositions
niennes  permettant de lutter contre la fraude fiscale.

Ni  I'Allemagne, ni les Pays-Bas n'ont inclus dans les
taux une fraction pour compenser la fraude fiscale.

Personne  ne comprend  que

drace-

A

Un autre membre signale quen Allemagne. la fraude est
évaluée a 3 p. c. et que le Gouvernement n'en a dés lors
pas voulu tenir compte.

La plus-value fiscale qui résultera  de lapplication du
projet gouvernemental sera importante, En raison des dlver-.
ses marges de sécurité. retenues par le Gouvernement, parmi
lesquelles  figure  notamment la fraude éventuelle, les taux
ont été fixés a un niveau trop élevé, de sorte que des plus-
values fiscales  importantes pourront  étre : enregistrées, ce
qui n'est certes pas l'objectif. de la T. V. A. et est dailleurs
contraire  aux directives de la C. E. E.

Ce membre a demandé quelle sera la répercussion des
taux sur chagque poste de lindice des prix & la consomma-
tion. L'effet doit étre examiné sous un double aspect:
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- de auromaticiteit die het gevolH is van de gewone

toepassing van de tarieven:

- de inductieweerslag [0o.a.. de spiraal prijzen-lonen}.

Hij zou de ontleding wensen te kermen van de opbrengst
van de belasting, In het verslag Frank dat op 8 novem-
ber 1967 is ingediend, kwam de ontleding van de opbrengst
voor het [aar 1966 voor.. In het verslag van 12 november
1968 vindt men geen spoor meer van een dergelijke< ont-

leding voor de opbrengst over 1967.

De opbrengst van de B.T. W. in 1967 zou nagenoeg
77,5 miljard  bedragen;  bij extrapolatie = naar 1970 zou
de opbrengst van de  belasting 92 miljard zijn. s
deze verhoging van 15 rniljard het normale gevolg van
de evolutie van de ontvangst en of spelen andere factoren
hierbij een rol?

Dit lid meent dan ook dat, ware men, bij de vast-
stelling van de tarieven dichter bij de economische en
financiéle realiteit  gebleven, het norrnaal tarief, reke-
ning houdend met de uitbreiding van de belastinggrondslag.

ongeveer 15 % zou geweest zijn.

Een lid wenst nog te vernernen welke produkten vrijstel-
ling zullen genieten. Thans vindt men de vrijgestelde pro-
dukten o.m, in artikel der met het

22 van het Wetboek
Zegel gelijkgestelde  taksen. '

dat de 15-pct. belasting die zal geheven
her. concurrentie  vermogen van deze
o.m, in vergelijking met petro-
investeringen gedaan  door
dat de Staat wvoor
In de regerings-
zal gebeuren onder

Een lid vreest
worden op het aardgas
energievorm  aal aantasten
leum. Er werden belangrijke
Distrigaz. Er mag niet vergeten worden
1/3  vertegenwoordigd is in Distrigaz ,
verklaring staat dat er geen discriminatie
de energievormen.

Zaken vol-

Hierop geeft de Minister van Economische

gend antwoord

is in fiscaalopzicht.  bevoorrecht.  Het bestuur
verder toe aan het aardgas. Overi-
van de E. E. G. in de gelijk~
de energie. De
het verschil

Het gas
kent dezelfde voordelen
gens voorzag een advies
stelling van de lasten op het stuk van
oplossing zou bestaan in een formule waarin
geleidelijk  zou verdwijnen.

De fiscaliteit zal misschien
mate waarin. Belgié het bij contract
zou verbruiken.

de prijzen beinvloeden in de
bepaalde volume niet

Men mag niet vergeten . dat Nederland ook aardgas levert
aan Frankrijk en Duitsland. Zo die landen, die een gro-
tere hoeveelheid afnemen, dezelfde prijs betalen als Belgiée
kunnen wij natuurlijk  geen prijsvermindering..  vragen. na
de invoering van de B. T. W.

toe dat de onderhandeliagen
gevoerd werden en door de

De Minijster * voegt eraan
met Nederland door Distrigaz
Regering zijn bekrachtigd.
te verrnij den , stelt een lid
met stijgende aan-

Om de cumulatieve weerslag
tenslotte voor, de B. T. W. trapsgewijze
slagvoeten toe te passen.

De Minister van Economische Zaken antwoordt dat de
opheffing van de overdrachttaks en de geleidelijke toepas-
sing van de B. T. W. niet te verwezen lijken zijn omwille
van de budgettaire  noodwendigheden die een dergelijke
stelsel in de weg zouden staan,-

De Minister van Financién voegt er nog aan toe dat de
toepassing van de tarieven van 5 en 10 pct. in Duitsland
dezelfde ontvangsten  heeft. opgeleverd als vroeger.
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-« l'automatisme  résultant de In simple application des

taux;
—~ les effets induits (e.a. la spirale ptix-salaires).

du rendement des
le 8 novembre 1967
pour j'année 1966.
1968 on ne retrouve
rendement  pour

Il voudrait connaitre la décomposition
taxes. Dans le rapport Frank déposé
figurait. la décomposition du rendement
Dans le rapport daté du 12 novembre
aucune trace de cette décomposition du

1967.

Le rendement de la T. V. A. en 1967 attrait été de J'ordre
de 77.5 milliards environ; extrapolé a 1970, le produit.. de la
taxe atteindrait 92 milliards. Cette augmentation de 15 mil-
liards est-elle le résultat normal de I'évolution des recettes,
ou d'ames éléments interviendront-ils?

que si lon avait fixé des
des réalités économiques et

Ce membre estime également
taux se rapprochant davantage

financieres, le taux normal,, compte tenu de lextension de
l'assiette, aurait: été approximativement de 15 p. c.

Un membre a encore demandé quels produits béné-
ficieront de I'exonération. Actuellement, c'est e.a. l'article 22
du Code des taxes assimilées au timbre qui reprend les
produits  exonérés.

Un membre craint que la taxe de 15 p. c. qui sera appliz
quée sur le gaz naturel n'ébranle le pouvoir compétitif de
cette forme d'énergie, notamment par rapport au pétrole.
Distrigaz a réalisé des investissements  considérables et il
ne faut pas oublier que I'Etat est représenté pour un tiers
dans cette société. La déclaration  gouvernementale prévoit .
qgu'il ne peut y avoir. de discrimination parmi les formes
d'énergie.

a donné

A ce: sujet, le Ministre des Affaires économiques

la réponse suivante:

Le gaz de houille a été privilégié fiscalement. . L'admmiis-
tration continue il accorder ces privileges au gaz naturel. .
Dailleurs, uil avis de la C. E. E. prévoyait Iégalit¢ des
charges en matiere d'énergie. La solution consisterait en
une formule qui résorberait progressivement la différence.

La fiscalité
ou la Belgique
prévu.

Il ne faut pas oublier que les Pays-Bas fournissent
lement du gaz naturel a la France et a I'Allemagne. Si ces
pays. qui consomment une plus grande quantité, paient le
méme ptix que la Belgique, il est évident que nous ne pour-

influencera peut-étre les prix dans la mesure
n'absorbe pas le volume contractuellement

éga-

rons demander une diminution aprés linstauration de la
T, V.A.
Le Ministre a ajouté que les négociations avec les Pays-

Bas ont été menées par et cautionnées par le

Gau verriement. .
Pour éviter les effets cumulatifs, un membre a proposé

Distrigaz

enfin dappliquer la T. V. A. par paliers de taux crois-
sants.

Le Ministre des Affaires économiques a répondu que la
suppression de la taxe de transmission et l'application pro-
gressive de la T.. V. A. est irréalisable a cause des impé-
ratifs budgétaires auxquels se heurterait ce systéne,

Le Ministre des Finances a ajouté que, de I'appli--
cation en Allemagne des taux de 5 et IOp. c., résultaient

des recettes identigues aux recettes antérieures.
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c} Voorraden en Invcsteringen,

Voorraden. ,

Een lid vreest dat de speciale beschikkingen,- welke in
het ontwerp voorzien zijn, m.b.t, de voorraden op JI decem-
ber 1969, tot belastingontduiking zcuden kunnen leiden.

Een ander lid meent dat de detaxatie van de voorraden
een overhitting van de aankopcn zou kunnen veroorzaken,
Dit wordt door een ander lid onmiddellijk weerlegd, door
een verwijzing naar de toestand in Duiisland, waar de
voorraden sterk werden afgebouwd. De krisis in 1967 in
Duitsland, was naar zijn mening voor 80 pet, te wijten aan
de invoering van de B.T.W. Er moet vermeden worden
« tabula rasa» te maken met de voorraden, zoniet zou het
jaar 1969 katastrofaal kunnen worden voor de Belgische
economie.

Lnuesteringen.

In dit verband vrezen verscheidene leden dat Belgié zich
in een moeilijke positie zal bevinden ten opztchte van zijn
naburen. In 1973 zullen de investeringen in Belgiée nog
3 pet. belasting ondergaan, terwijl z& in Nederland en
Duitsland reeds vrijgesteld zullen zijn. f

Voor een lid is het gevaar niet denkbeeldig dat vele
industriélen hun investeringen zullen uitstellen. De inves-
teringen moeten gedetaxeerd worden in de mate dat de
afschrijvingen ervan in de kostprijs van de produkten zijn
begrepen.

Hieromtrent rijzen er volgens een lld enkele vragen:

~ IS het de bedoeling van de Regeting langs deze weg
om, een fiscale meeropbrengst te boeken?

- is zij van plan hetzelfde niveau te bereiken als Duits-
land?

- wat zal de financiéle weerslag zijn van de gedeelte~
lijke belastingontheffing op de investetingen?

- welke maatregelen zullen er in 1969 getroffen wor-
den m.b.t, de investeringen?

Hierop antwoordt de Minister van Financién dat in
1970 reeds een eerste stap zal gezet worden naar een
gelijkschakeling met onze nabuurlanden op het stuk van de
investeringen, terwijl niet uit het oog mag verloren worden
dat de samengevoegde belastingvrijstellingen inzake voor-
raden en investeringen niet onbelangrijke problemen doen
rijzen voor de Schatkist. De maatregelen, die eventueel
zullen genomen worden in verband met de investeringen in
1969, worden nog bestudeerd. Een vermindeting van 7 pet.
van de belasting op de investeringen, zou in 1969 een fis-
cale minderontvangst van 7 miljard F ten gevolge hebben.

cl) Toepassingstechnigk, -

Een der grote hinderpalen, bi] het invoeren van de
B.T. W., zal, volgens bepaalde leden, de kleinhandel zijn,
die over geen of een onvolledige boekhouding beschikt,
De mogelijkheid bestaat de belastingverplichting te laten
regelen via de groothandelaar, maar deze «egalisatiebe-
lasting» zal moeten aangerekend worden op een ogenblik
dat de produkten worden aangekocht door de kleinhande-
laar en dus nog niet verkocht zijn. Er is evenwel. een alge-
meen beginsel, waarbij bepaald wordt dat de belasting
slechts verschuldigd is, op het ogenblik van de verkoop.
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c) Stocks ct investissements,

Stocks.

Un membre craint que les dispositions particuliéres gue
le projet prévoit au sujet des stocks au 31 décembre 1969,
ne puissent donner lieu a de fraudes fiscales.

Un deuxiéme membre estime que la déaxatton  des stocks
pourrait entrainer une surchauffe des achats. Un autre
membre réfute sur le champ cette allegation, en se référant
a la situation qu'a connue I'Allemagne. ou les stocks ont
fortement diminué. A son avis, la crise qui s'est produite
en Allemagne. en 1967, était due. a raison de 80 p.c.. a
l'entrée en vigueur de la T. V. A. Il faut éviter de faire
table rase des stocks, sinon l'année 1969 pourrait se révéler
catastrophique pour [I'économie belge.

Investissements.

A ce sujet, plusieurs membres craignent que la Belgique
ne se trouve dans une position difficile par rapport a ses
voisins. En 1973, les investissements Seront encore assu-
jettis a une taxe de 3 p. c. en Belgique. alors qu'ils seront
déja exemptés en Allemagne et aux Pays-Bas..

Selon un membre, le danger de voir de nombreux indus-
triels différer leurs investissements n'est nullement imagi-
naire, Les investissements doivent étre détaxés dans la
mesure ou les amortissements sont inclus dans le prix de
revient des produits.

A ce sujet se posent, de l'avis d'un membre, plusieurs
questions:

.- le Gouvernement veut-il se procurer de cette maniére
une plus-value fiscale?

.- compte-t-il atteindre le méme niveau que I'Allema-
gne?

.- quelle sera l'incidence financiére de la détaxation
partielle sur les investissements?

.- quelles seront les mesures prises en 1969 en ce qui
concerne les investissements?

A ces questions. le Ministre a répondu qu'un premier pas
vers un alignement avec nos voisins en ce qui concerne les
investissements sera fait en 1970, tandis qu'il. ne peut étre
perdu de vue que la simultanéité des exemptions d'imp6ts en
ce qui concerne les stocks et en ce qui concerne les investis-
sements placeront le Trésor devant des problémes non né-
gligeables. Les mesures qui seront éventuellement prises en
ce qui concerne les investissements en 1969 sont encore
a I'étude. Une diminution de 7 p. c. des taxes sur les inves-
tissements entrainerait pour 1969 une moins-value fiscale
de 7 milliards,

d) Technique d'applicatil>n..

L'un des grands obstacles a Il'instauration de la T. V. A.
sera, selon certains membres, le commerce de détail. qui
ne tient pas de comptabilite ou ne tient qu'une comptabilité
incompléte. La possibilité existe de faire assumer I'obligation
fiscale par le grossiste, mais cette «taxe d'égalisation»
devra étre portée en compte au moment ou les produits sont
achetés par le détaillant et ne sont donc pas encore vendus.
Il existe toutefois un principe général en vertu du-
quel la taxe est due seulement au moment de la vente.
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ich in dit verband het probleem van de
of ristorno's aan de verbruikers [o.m.-
voor bedorven  of beschadigde produkten, De belasting zal

verrekend  worden.

dar heel wat « mini-detaflhandelaars »

Op de opmerking I
ook «forfaitair» zouden willen belast worden, in plaats
van de «egalisatieregeling . » te moeten toepassen, . wordt

door de Minister van_ﬁnanciéne geantwoord  dat
tingplichtigen kunnen  opteren voor het forfaitaire. of voor

het boekhoudkundige

Naast het probleern

del in het systeem

voor andere  kleine

systeem.

deze helas-

van de incorporatie  van de Kkleinhan- -

zal volgens bepaalde leden de
van de B. T. Wi-reqelmq ook nog problemen  meebrengen

ondernemingen, die niet ond

passing.  van de « egalisatiebelasting. » kunnen val
verband wordt het voorbeeld gegeven van de h
gestetd over bepaalde helastingplichti-

en wordt een vraag

gen, die gedeeltelijk.

zijn aan de belasting.
ondernemingen forfaitair ~ kunnen  belast worden. Op de
vraag of deze forfaitair aanslag als normaal systeem wordt
beschouwd of slechts als tijdelijke  maatregel «
van Financtére dat in tegenstelling met

woordt de Minister
de egalisatiebelasting,

forfaitaire  stelsel van

overgangsperiode

zu

ding, voor hesel wat

vallen.

vrijgesteld  en qgedeeltelijk  on
Volgens artikel 56 zullen

die een overgangskarakter

toepassing
er de toe-
llen. In dit
aarkappers
derworpen
de Klaihe
geldt, ant-

heeft, het

lange duur zal zijn, want zelfs na een
llen de minimumvereisten aan boekhou-

kleine ondernemingen nog

te zwaar

Een lid vraagt of de forfaitaire taksatie. zal gebeuren per
produkt  of per groep van produkten. De Mi
v dat de betrokken  beroepsorganisaties,
terzake  zullen  geraadpleegd worden.

Ffnanciére  verzekert

Volgens een ander
huidige  stelsel . niet

Hier zalongetwijfeld

-

lid zijn de meeste diensten

nister  van

onder het

__aan overdrachttaks onderwerpen, Zij
zullen in het B. T. Wi-stelsel een 20 pet, belasting betalen.

prijsstijging  uit voortvloeien.

De Minister van Financiére antwoordt dat nu
diensten  belast  zijn.
"systeem een  zwaardere fiscale last op de di

drukken.

Een lid maakt

be

de B. T. W.-regeling-

het niet de landbouwers

Het is mogelijk dat in het

zwaren  wat de toepassing
op de landbouwsector. Hi]

voordeel  zullen halen.

Ten slotte menen

reeds vele
B. T. W~
ensten zal

betreft van
rneent dat

zullen  zijn, die uit deze regeling

bepaalde leden dat de invoering van de

B. T. W. heel. wat personeelsproblemen zal doen rijzen.
e) Het pkijzenprobleem.
De terugslag van de B. T. W. op de pdjzen werd uit-
voerig besproken.
- Vooreerst wijdt  een lid enkele  beschouwingen

aan de prijseffecten

van de B.T. \"{. Hij maakt hierbij
een onderscheid tussen  onvernnjdeliike, en mogelijke  prijs-
effecten. In de tweede categorie zou hij ook deze willen
onderbrengen, die een psychologische oorzaak

1) Als onvermijdeliik beschouwt hij:

~ (e recuperatle
van de detaxatie

bij

ten koste van het binnenlands
export;

hebben,

verbruik

En outre, il se pose a cet égarcl le probléme des réductions
de prix ou des ristournes aux consommateurs (c. 4. pour
des produits  gat~s ou détégiorésg. La taxe sera réglée a
I'intervention du grossiste.

A la remarque selon laquelle de nombreux petits détail-
lants aimeraient  également  étre taxés « forfaitairement. . »
au lieu de devoir appliquer la «taxe d'égalisation  », le Mi-
nistre  des Finances a répondu  qu'il était loisible a ces
contribuables d'opter, soit pour le systtme forfaitaire, soit
pour le systtme comptable.

Outre le probléeme de lintégration du commerce de détail.
dans le systeme, certains membres estiment que I'applica-
tion du régime «cie la T. V. A. posera également des pro-

blémes pour dautres petites  entreprises, lesquelles  ne
peuvent  pas étre. assujetties a l'application de la taxe
d'égalisation. Il a été fait état, a ce propos, de l'exemple des

coiffeurs, tandis qu'éait posée une question ayant trait. a
certains  contribuables. partiellement exemptés et partielle-
ment.  assujettis & la taxe. Conformément a larticle 56, les
petites entreprises  pourront étre taxées forfaitairement. ., A la
question de savoir si la dite taxation forfaitaire  doit étre
considérée  comme un systtme normal ou uniquement comme
une mesure temporaire, le Ministre des Finances' a répondu
que le systtme fodfaitaire,  contrairement A la taxe d'@gali-
sation, - laquelle a un caractere provisoire et transitoire, sera
de: longue durée, car, aprés I'expiration d'une péuode de
transition,  les conditions minima en. matiére de comptabilité
se révéleront étre: encore, pour bon nombre de petites entre-
prises, une obligation trop lourde.

Un membre a demandée si la taxation forfaitaire  serait
appliquée  par produit ou par groupe de produits. Le Minis-
tre des Finances a donné lassurance  que les organisations
professionnelles intéressées  seraient  consultées & ce sujet,

Un autre membre fait observer que, dans le régime ac-
tuel, les services ne sont. pour la plupart, pas assujettis a la
taxe de transmission, alors que sous le rggime de la T. V. A
ils acquitteront une taxe de 20 p. c. Il en résultera  inévita-
blement. une: hausse:. des prix.

Le Ministre des Finances  a répondu que nombreux sont
les services déja taxés. Il est possible que ces services seront
taxés plus fortement dans le cadre du régime de la T, V. A

Un membre formule des objections au sujet de [l'appli-.
cation de la T. V. A dans le secteur de Iagricultuce. 1l
estime que ce ne sont pas. les agriculteurs qui profiteront
de ce régime.

Certains membres estiment enfin que linstauration de la
T. V. A. créera bon nombre de problemes du personnelc

e) Le probléme des prix.

L'incidence de la T. V. A. sur les prix a fait l'objet de
longues  discussions.

-~ Un membre a tout dabotd émis quelques réflexions
concernant  les effets de la T, V. A. sur les prix. Il a dis-
tingué les effets inévitables_ : et les effets possibles. Dans
cette seconde catégorie, il convient de ranger (es effets
d'origine  psychologique.

1) Il considére comme effets inévitables:

-- la récupération sur la consommation intérieure  de la
détaxatian des produits  exportés;
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- het feit dat de ingcvoerdc produktcn  ten velle de
B. T. W. zullen ondergaan. Nu dragen zij alleen de over-
drachttaks - in het laatste stadiurn - en sommige corn-
pensatietaksen:

- de detaxatie van de investeringen. Mocht het Kost-
prijselement  van de afschrijvingen in dezelfde mate ver-
minderd worden, dan zou deze detaxatie neutraal kunnen

zal dit wel niet helernaal het geval zijn

de overgangsperiade.

zijn. In de praktijk
en zeker niet gedurende

2) Als mogelijk heschouwt hij :

~ de terugslag op de prijzen, veroorzaakt door de vei-
ligheidsmarge,  welke de Regering verplicht is te nemen en
die op 4 & 5 miljard frank kan geschnt worden: dit kan nog

verscherpt  worden indien de Regering, gebruikmakend van
de invoering van de B. T. W., fiscale meeropbrengsten  wil
verkrijgen;

- het feit dat vele belastingplichtigen het systeem inge-
-wikkeld zullen vinden en zij een veiligheidsmarge zullen

nemen door hun prijzen te verhogen.

De vraag kan gestedd worden of de ptijsverminderingen
wel zullen toegepast wordcn.  wanneer dit het normale
gevolg zal zijn van de B. T. W.

Dit alles is natuurlijk . des te gevaarlijker  wanneer deze
hervorming moet worden doorgevoerd in een periode van
hoogconjunctuur.

- Een
belastingsschalen
zakelijker, daar het
duurtc zal doen toenernen,
aan en verwijst terzake naar
opgenomen in de Memorie van Toelichting

lid herinnert aan de belolte van de Regering de
te indexeren , Hi] vindt dit des te nood-
invoeren van de B.T. W. de levens-
Een ander lid sluit zieh hierbij
de belofte van de Regering
op blz 13.

Er wordt gewezen op een Nederlands initiatief.  De
bevoegde  Ministers. geven de belastingplichtigen en de
consumenten _ een degelijke voorlichting. Men mag immers
niet vergeten dat een gezond prijsbeleid een ernstige vor-
ming veronderstelt, én van het publiek €n van de belasting-

plichtigen.  Vroeger is in het « documentatieblad van het
Ministerie van Financiée » een studie verschenen over de
weerslag van de overdrachttaks op de prijzen van de pro-

dukten. Het zou, volgens hem, nuttig zijn deze studie nu te
hernemen.

de exporreurs en
voordelen = miet door de consument
zullen gedragen worden. Deze belastingontheffingen zou-
den in feite een prijsverlaging moeren  mogelijk  maken.
Dit Tijkt het lid evenwelonwaarschijnlijk. . Hij vreest dat

- Een ander lid vraagt of de aan

investeerders  toegekende

de onzekerheid nopens de draagwijdte een hausse zal
veroorzaken, waartegen de Minister van Economische
Zaken, met de huidige wetgeving. niet of zeer moeilijk
zal kunnen optreden.

- Verscheidene leden doen opmerken dat er heel wat

over de juiste weerslag van de B. T. W.
spreekt de Minister van Financiée
heeft. de

verwarring
op de prijzen.

bestaat
Enerztjds

over een prijsstijging van 2 a 3 pct. Anderzijds
Minister van Economische  Zaken verklaard dat de stij-
gillg 6 & 9 pct. zou kunnen bedragen. Nuis er sprake van

een prijsstijging van 4,75 punten, wat dus een verhoging
van de levensduurte betekent van 4,5 pet, Het verslag Frank
maakt gewag van 2,7 pct. Deze cijfers zijn volgens een lid
niet alleen verwarrend, maar men kan veronderstellen  dat zij
misschien een optimistisch beald geven van de werkelijkheid.
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- le fait que les produits importés subiront I'impact
intégral de la T. V. A. Actuellement ils ne supportent que
la taxe de transmission - all derniec stade - ainsi que
certaines taxes de compensation;

des biens d'investissement. Si, dans les
«prix de revient» » était. réduit
de la detaxation pourrait étre

cela ne sera probablement
pas pendant la période

- la détaxation
amortissements. le facteur
dans la méme mesure. [I'effet
neutralisé.  Dans la pratique,
pas tout li fait le cas et certainement
de transition.

2) 1llconsidére comme effets possibles:

—~ l'incidence sur les prix de la marge de sécuritée que
le Gouvernement est obligé de se ménager et qui peut étre
évaluée a 4 OIll 5 milliards: cette incidence sera d'autant
plus grande si le Gouvernement, profitant de [linstauration
de la T.. V. A.. entend réaliser une plus-value fiscale;

estimeront que
une marge de

- le fait. que de nom bres x contribuables
le systtme est compliqué et“qu'ils prendront
sécurité en majorant leurs piix.

Il est méme permis de se demander si les réductions de
pkix seront bien appliquées lorsqu'elles  seront la consée
quence normale de Il'instauration de la T, V. A.

Cette plus dangereuse
si la réforme de haute con-
joncture.

situation est évidemment d'autant
doit. étre réalisée en période

- Un membre a rappelé
d'indexer les barémes fiscaux.
cette mesure s'imposera dautant plus que linstauration de
la T. V. A. fera augmenter le coGt de la vie. Un autre
membre s'est rallié a ce point de vue et s'est référé a ce sujet
a l'engagement  pris par le Gouvernement & la page 13 de
I'exposé des motifs.

la promesse du Gouvernement
1lestime que la nécessité de

Un membre s'est référé & une
Bas. Les Ministres compétents
les assujettis et les consommateurs.

initiative prise aux Pays-
informent cpnvenablement
En effet. il ne peut

oublier qu'une saine politique des prix impligue une forma-
tion approfondie du public et des assujettis. Le « Bulletin de
Documentation du Ministéere des Finances» > a publié
naguére une étude traitant de I'incidence de la taxe de

transmission  sur les prix cles produits. Il serait utile, d'aprés

lui, de reprendre a présent pareille étude.

- Un autre membre s'est demandé si les avantages
consentis aux exportateurs et aux investisseurs ne seront
pas supportés  par les consommateurs. Ces détaxations
devraient permettre en fait une réduction des prix. Mais le
membre estime que c'est improbable. Il craint que I'insé-

des prix ne provoque
des Affaires écono-
ne pourra pas inter-

cutité qui régne quant a une réduction
une hausse devant laquelle le Ministre
miques, avec les moyens légaux actuels,
venir ou ne le pourra que difficilement.

- Plusieurs membres ont fait observer qu'une grande
confusion régne au sujet des répercussions  exactes que
la T. V. A. aura sur les prix. Le Ministre des Finances

a fait état, pour sa part, d'une hausse des prix de 2 a 3 p.c..
alors que le Ministre des Affaires économiques a annoncé
que la hausse pourrait étre de 6 a 9 p.c. Les déclarations

actuelles uwous apprennent que la hausse des prix serait de
4,75 points, ce qui signifierait donc une augmentation  du
colt de la vie de 45 %' Le rapport Frank I'évalue a 2,7
p. ¢. Non seulement un membre a estimé que ces chiffres
plongent chacun dans la plus grande perplexité, mais encore
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bij de bevolking en speciaal in
tot gevolg hcbbcn dat de prijs-
zal zijn, Hoe zal men deze

De psychologische  reacties
de distribuuésector kunnen
verho ging nog veel zwaarder

verhoging  kunnen indijken?

Alhoewel  het door. de B. T, W. gehuldigde systeem
bedoeld is als aanmoediging  voor het produktieapparaat.
denkt een lid dat de verbruiker de lasten zal dragen. - Indien
de economische expansie die zich thans aftekent, aanhoudt,
zal zij mede ingevolge de B.T. W., tot inflatie leiden. De

en kleinhandel als in

prijzen zullen stijgen, zowel in groot-
het produkttestadiurn, zodat de voordelen van de B.T. W,
gede~Itelijk  zirllen worden  tenietgedaan, Het  probleem

in een veel ruimer Kkader,

moet volgens dit lid, gezien worden
als fiscaal een

omdat dit ontwerp, zowel sociaal-econornlsch

bijna evengrote weerslag zal hebben.
Bepaalde leden kanten zich tegen de in artikel 37 vastge-
stelde procedure en menen dat deze taak bi] de Wetge-

vende macht berust, vooralomdat hierdoor de prijzen Kkun-

nen worden beinvloed.
volgens een lid

Het probleem van de B, T, W. vertoont

twee aspecten :

- de techniek, die de algemene qoedkeurmg  weg-
draagt:

- de tarieven, die in een latere wet dienen vast-
gesteld te worden, opdat de wetgever er volledig vrij zou

kunnen over beslissen.

leden vestigen de aandacht op de invloed van
op de staatsuitgaven (wedden _ staats-
enz.] , via de aanpassing

categorieén
(hierover werd
De vraag naar

Bepaalde
de pd jsstijgingen
toelagen - sociale voorzieningen
van de index, Vooral de linancieel-zwakke
zullen door de B. T. W. getroffen worden
door DULBEA een verslag gepubliceerd).
compensaties op het sociale vlak zal zeker niet uitblijven
..Een lid meent dat ook de sociale woninghouw hievan de
nadelige gevolgen zalondervinden, zodat ook op dit vlak
aanpassingen  zullen moeren gebeuren,

lid heeft het over de vervoersector, die in ons
land zal benadeeld worden to.v. die in andere landen;
dit blijkt uit een studie vande Kamer van Koophandek.
van Antwerpen. Ook de arbeidsintensieve ondernemingen

zullen belanprijke prijsverhogingen moeten toepassen, om-
dat zij in veel mindere mate als de kapitaalintensieve  onder-
nemingen B. T. W. zullen kunnen verrekenen,

Een ander

lid komt terug op de reeds uitgesproken

- Een ander
zich bezorgd over de stijging der prij-

vrees.. Hi] rnaakt
zen.

Naast
op de prijzen
parallelle  uitwerkselen
voldoende rekening wordt

Hij citeert
die onvermijdelijk
de Minister van
gingen boven het
stijging van de ptijzen

Thans beerst
volge recente

de zuiver technische weers lag van de B. T. W.
(4.75 punt van het indexcijfer}. = ziet hij ook
waarmede, naar zijn mening, niet
gehouden.

in de eerste plaats de geinduceerde gevalgen
zullen voortvloeien  uit de twee door
Economische  Zaken zelf verwachte  sti]-
spil-indexciffer ~ en die bij de normale
in 1970 zullen komen.
er een speculatieklimaat, onder meer inge-
internationale gebeurtenissen op monetair
gebied. Enige onzekerheid bij voorbeeld m.b.t. de manier
waarop de voorraden  zullen getaxeerd worden, zou vol-
doende zijn om dit klimaat nog te Intensiveren.
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il est permis de supposer qu'ils donnent peut-étre une vue
optimiste de la réalité. Les réactions psychologiques de la
population  et, plus particulierement. du secteur de la dis-
tribution  peuvent certainement  entrainer  des hausses de
prix beaucoup plus importantes. Comment pourra-t-on endi-
guer cette hausse?

Un membre estime que
de I'opération, bien que Je systtme de
pour objectif d'encourager la production.  Si I'expansion
économique qui se dessine actuellement persiste, elle améne-
ra - par suite de la T. V. A. - [inflation. Les prix aug-
menteront  clans le commerce cle gros, dans le commerce
de détail et méme a la production, de sorte que les avan-
tages résultant de la T.. V. A. seront partiellement annihilés.
Ce membre o estimé qu'il faut voir le probléme dans une
perspective  beaucoup plus large parce que le projet aura
sur le plan economico-soclal une incidence presque  aussi
grande que sur le plan fiscal.,

le consommateur  fera les frais
la T.V. A, ait

Certains  membres
cédure . prévue a larticle 37 et estiment
appartient au Pouvoir législatif,’ d'autant
incidence: : sur les prix peut é&tre considérable.

leur opposition & la pro-
que cette tache
plus que son

ont marqué

Un membre estime que le probléeme de la T. V. A pré-

sente deux aspects:
I'adhésion  générale;

— l'aspect. technique, qui emporte

une Joi ultérieure
liberté,

dans
en toute

faudrait . fixer
puisse trancher

~- les taux qu'il
afin que le législateur

membres ont encore attiré I'attention sur I'Incl-
denee des hausses de prix sur les dépenses de IEtat
(traitements  -subventions de I'Etat - mesures sociales, etc...},
par S.iite des variations de lindex, Ce sont surtout les
catégories.  «économiquement faibles»  qui seront frappées
par la T. V. A. (le DULBEA a publié¢ un rapport a ce
sujet). Les demandes de compensations sur le plan social
ne se feront certainement pas attendre. Un membre a estimé
que la construction de logements sociaux en subira égale~
ment les conséquences néfastes, de sorte qu'il. faudra égale-
ment procéder a des ajustements en ce domaine.

Certains

des transports
aux autres

Un autre membre s'est intéressé au secteur
qui sera défavorisé e dans notre pays par rapport
pays, comme le montre une étude de la Chambre de Corn-
rnerce d'Anvers. Les entreprises a fort coefficient de main-
d'ceuvre - devront appliquer des hausses de prix importantes
parce qu'elles pourront, bien moins que les entreprises a
forte densité de capitaux, compenser I'application de la
T.V.A,

- Un membre
exprimées. 1l s'inquiéte

qui ont déja été
des prix.

revient sur les craintes
de l'augmentation

En dehors de [lincidence  purement technique de Ila
T. V. A. sur les prix (4.75 points de lindice). , il discerne
des effets paralléles dont, selon lui, il n'est pas suffisamment
tenu compte.

les effets induits qui résulteront

des deux hausses d'indice-pivot  prévues par
des Affaires économiques  lui-méme et qui
a la hausse normale des prix au cours de 1970.

En premier lieu, il cite
inévitablement
le  Ministre

s'ajouteront

a la spéculation, en
notamment des récents événements monétaires
tionaux. Il suffirait de quelques doutes sur
dont, notamment, les stocks vont étre détaxés,
climat spéculatif. s'intensifie,

raison
interna-
la maniéere
pour que ce

Actuellement,  le climat est
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mo~en even cens niet uit ~et
over t algemeen zal de prijs-

mate op psycho Inqisché gronden
van qoederen en de dlenstverstrek-
reeds de neiging om de prijsverho-

de kopers te « wettigen»  door de
te gebruiken.

van de B. T.W. een reor-

De psychologische rcacties
0og worden verloren, want
stijging in een belangrijke
berusten.  De verkopers
kers hebben  trouwens
gingen in 1970 tcgenover
B. T. W, als stavingsargument

Anderzijds zal de toepassing
ganisatie van de ondernemingen nodig maken. Die reorga-
nisatie zal eveneens een weerslag hebben op de kostprijzen
en, ten gevolge daarvan. op de verkoopprijzen, - De groot~
handelaars. bij voorbeeld, - zullen voor het opstellen van hun
facturen  ouderscheid moeten maken tussen hun klanten die
zelf de B.T. W. betalen en die welke ze via die groot-
handelaars betalen in de vorm van egalisatiebelasting. De

groothandelaars zullen  tweernaal  belastingontvanger zijn,
wat hun algemene Kkesten slechts kan opdrijven.

Hetzelfde  lid meent dat alle gevolgen sarnen in 1970 een
prijsstijging van meer dan 10 pet.. zouden Kkunnen veroor-
zaken. -

Hi] stelt ook voor de tarieven van de B, T. W. traps-
gewijze in te voeren . (zoals in Duitsland), ten einde de eco-

nomie een te brutale
[aar te besparen.

Verder

prtjsstijging  in de loop van één dienst-
in budgettair  opzicht
te kunnen ver-
mogelijk

verzoekt  hij de Regering
een inspanning te doen ten einde de tarieven
lagen: maar hij twiifelt eraan of die inspanning
is in het raarn van de huidige openbare financiée

Nadat
ruele stijging van de
woningen toebehorend aan
pijen, . de produkten die in het B. T. Wi-stelsel aan het
verhoogd tarief  zullen  onderworpen zijn, antwoordt de
Vice-Eerste Minister ~ en Mtnister van Economische  Zaken
als volgt:

nog opmerkingen  werden gemaakt over de even-
treintariaven, de huurprijzen  voor

plaatselijke bouwmaatschap-

de overschrijdingen van het spil-Indexcijfer  bin-
nen een te korte termijn gebeuren, kan de direkte mecha~
nische et technische weerslag van de B. T. W. op de prijzen
nog gevoeliger zijn, De prijzenpsychose rnoet  bestreden
worden. Een ander probleem is de nieuwe berekenings-
methode  van de prijzen. . In het huidig stelsel wordt de
winstmarge berekerd op de aankoopprijs plus dé taks,
terwijl in het B. T. Wi-systeem de winstmarge  moet bere-
kend  worden op de aankoopprijs zonder de B.T. W.
Daarenboven zal de administratie  waarschijnlijk ~ af te reke-
nen hebben met een golf van aanvragen  voor prijsverho-
ging, zodat de termljn van 21 dagen  waarover de
Minister ~ thans beschikt om zich over de aanvraag uit te
spreken  wellicht te kort zal zijn. Men mag immers niet Uit
het oog verliezen dat, indien geen beslissing genomen s
na het verstl'ijken van deze termijn de verhoging auto-
matisch  mag toegepast worden, Is de terrnij n te lang, dan

« Indien

zou men de indruk kunnen verwekken, de prijzen te willen
blokkeren.  Hoe dan ook, een langere termijn is noodzakelijk.
Volgens onze huidige wetgeving moeten naast de datum
van toepassing, ook de redenen van de verhoging worden
aangegeven. Tevens zou men, zoals in Frankrijk. . groeps-
akkoorden kunnen  afsluiten ~ met qroeperin gen van hande-
laars, om zodoende tot e eerlijke  overeenkomsten  » te
komen.

Financiée voegt hier nog aan toe dat
dient te maken tussen de voorzieningen

De Minister van
men een onderscheid

op korte en op lange terrnijn. De publiecke opinie is geprik~
keld door de huidige monetaire crisis. De B.T. W. zal
slechts worden ingevoerd in 1970. Ze zal dus vermoedelijk

beifivioed. De dynamische
tot het stabiliseren

crisis worden
zal bijdragen

nier door de actuele
actie van de concurrentie
van de ptijsstijging.
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pas négliger, non plus, les effets
d'une maniéere  générale, I'incidence  psycho-
logique que la hausse des prix comportera  sera importante.
Les vendeurs de biens et services tendent dailleurs déja a
« justifier », vis-a-vis de leurs acheteurs, des hausses pour
1970 en invoquant la T. V. A. coamme argument.

IL ne faudrait psycho-

logiques  car,

Par ailleurs,  Il'application cie la T. V. A. nécessite  une
réorganisation ~ des entreprises. Cette réor ganisation  aura,
elle aussi., une influence sur les prix de revient et, par

voie de conséquence, - sur les prix de vente. Les grossistes,

par exemple. devront faire pour leur facturation une distinc-
tion entre leurs clients @i appliqueront eux-mémes la
T. V. A, et ceux qui la payeront par leur intermédiaire

solis forme de taxe d'égalisation. Les grossistes deviendront

des doubles percepteurs  d'impdt et leurs frais généraux n'en
seront qu'augmentés.

Selon la méme mesure; le cumul de tous le:s effets pour-
rait déterminer une augmentation  des prix de plus de 10 p. c.
au cours de 1970,

Il propose  d'appliquer des taux de T. V. A. par paliers

afin de permettre a I'économie  d'éwi-
des prix au cours d'un seul

(comme en Allémagne)
ter l'augmentation trop brutale
exercice,

de faire un effort
mais il doute que
publigues

au Gouvernement
baisser les taux;
dans le cadre des finances

Il demande
budgétaire
cet effort
actuelles.

également
pour  pouvoir
soit  possible

observations complémentaires au sujet
d'une  augmentation éventuelle  des tarifs ferrowviaires, des
loyers  d'habitations appartenant aux sociétés de construc-
tian locales, et des produits qui seront, dans le régime de
la T. V. A, soumis au taux majoré, le Vice-Premier  Minis-
tre et Ministre des Affaires économiques a répondu comme
suit ¢

Aprés  quelques

se font dans
mécanique
étre : encore

«Si les dépassements
un laps de temps trop court,
ou technique de la T. V. A. sur les prik peut
plus sensible. Il faut combattre la psychose des ptix, Un
autre probleme est celui de la nouvelle méthode de -calaul
des pux. Dans le systtme actuek, la marge bénéficiaire  est
caloulée sur le prix dachat plus la taxe, tandis que dans le:
systteme de la T, V. A. la marge bénéficiaire doit  étre
caleulée sur le prix dachat sans la T. V. A, En outre, lad-
ministration devra probablemen t faire face a une véritahle
avalanche  de demandes  d'augmentation de ptix, de sorte
que le délai actuel de 21 jours, dont le Ministre  dispose:.
actuellement ~ pour se prononcer sur la demande, sera peut-
étre trop court.. On ne peut, en effet, pas perdre de vue
que si aucune décision n'a été prise aprés I'expiration de
ce délai., l'auomentatton peut étre appliquée  automatique-
ment. Si le délai est trop long, on pourrait donner I'Im-
pression de vouloir bloquer les prix. De toute fagon, un
délai plus longue s'lmpose: daprés notre lécrislation actuelle,
il faut également indiquer, outre la date d'application, les
raisons de l'augmentatlon. On pourrait aussi, tout comme
en France, conolure des conventions collectives  avec des
groupements de commercants  pour en artiver, de: la sorte,
a des contrats  d'’honnéteté »,

des pivots d'index
l'influence . - directe

des Finances ajoute qu'il convient de faire
distinction  entre les préoccupations a court
terrrie.. La crise monétaire  actuelle a sen-
L'introduction de la T.V. A. ne se fera
ne subira  probablement pas [linfliience

L'action dynamique de: la concurrence:

la hausse des prix.

Le Ministre
une premiere
terme et a long
sibilisé  I'oninion.
qu'en 1970. Elle
de la crise actuelle.
aidera a stabiliser
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De trapsgewijze invoering van de B. T. W. stuit op bud-
gettaire bezwaren. Overigens zal cie veiligheidsmarge in
de begroting voor 1970 oneindiq veel kleiner zijn.

— Een lid doet opmerken dat de beroeps-
mensen in elk gevalover de nodige tijd moeten
kunnen beschlkken om hun aanvragen tot prijsver-

hoging in te dienen. Hij stelt in dit verband voor dat cie
definitieve verdeling der produkten, over de tarieven, zou
gepubliceerd worden in maart 19609.

Een ander lid rneent dat de verplichting voor de K. M. O,
om prijsverhogingen aan te vragen en te verantwoorden
voor hen quasi een blokkering van de prijzen betekent.
Dit lid vraagt hoe producenten. welke produkten verhande-
len die aan seizocn- en klimaatinvloeden onderhevig zijn,
maanden bij voorbaat hun prijzen zouden kunnen bepalen ?

De Minister van Economische Zaken signaleert dat dit
probleem pragmatisch wordt opgelost. Elk geval wordt af-
zondeslijk behandeld. Wat de ondernemingen betreft, die
seizoenprodukten verhandelen, zouden wijzigingen moeten
aangebracht worden in de manier waarop de prijzen worden
vastgesteld. In elk geval zou het wetsontwerp tot invoering
van de B.T.W. zo spoedig mogelijk moeten worden
goedgekeurd om de administratie de tijd te laten een oplos-
sing uit te werken voor de talrijke problemen die zich stel-
len.

5. Bijzondere problemen, -

Na dit verslag over de algemene bespreking heeft uw
verslaggever het raadzaam geoordeeld bepaalde belangrijke
aspecten van het wetsontwerp nogmaals afzonderlijk te

hernemen.
§

a) Invioed van de B, T. W. op de consumptigprijzen
van enkele pradukten en diensten,.

De hiernavolgende tabel | geeft voor een aantal produk-
ten en diensten het resultaat van de vervanging van de
gecumuleerde druk van de met het zegel gelijkgestelde
taksen door de B.T. Wi-druk. De gekozen produkten en
diensten behoren tot het courante verbruik. Ze omvatten
voedingswaren, niet-voedingswaren en diverse diensten.
De 4 B.T. Wi-tanéven die in het wetsontwerp zijn voor-
zien, werden. er bij betrokken, De berekeningen werden
gedaan op basis van de door de Administratie als werk-
hypothese opgestelde lijst der produkten en diensten,

Het geldt echter een louter mechanische berekening waar-
bi] men, uitgaande van in auqustus 1968 genoteerde ver-
bruikersprijzen, enkel de met het zegel gelijkgestelde tak-
sen die erin vervat zijn vervangen heeft door de B, T. W.,
zonder dat men alle elementen van het probleem heeft
kunnen beoordelen, .

Het is evenwel niet mogelijk met zekerheid te voor-
spellen of dit mechanisch effect in dezelfde mate zal tot
uiting komen in de prijzen die na de invoering van de
B. T. W. zullen tot stand komen. De prijsvorming berust
immers niet alleen op de hooqte van de cornponenten van
de Kkostprijs en van de belastingen die daarop drukken,
Ze is eveneens afhankelijk van een aantal andere lactoren,
waaronder de stand van de conjunctuur of de specifieke
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L'application de la T. V. A. par puliers se heurte aux
contraintes budgétaires. D'autre part, le budget pour 1970
laissera infiniment moins de marge de manceuvre,

--— Un membre fait observer que les professionnels
devraient de toute fagon pouvoir disposer du temps
nécessaire: pour introduire leur demande d'augmentation
de prix. A cet égard, il a proposé de publier, au
mois de mars 1969, la classification définitive des produits,
répartis par taux.

- Un autre: membre a estimé que l'obligation pour les
P. M. E. de demander et de justifier des hausses de ptix
équivaut pratiq uement, pour celles-ci a tm blocage des prix.
Le membre a demandé comment les producteurs qui com-
mercialisent des produits sujets a des fluctuations saison-
niéres ou. a des influences climatiques pourraient fixer leurs
prix plusieurs mois a l'avance.

Le Ministre des Affaires économiques a signalé que ce
probléeme sera résolu d'une maniére- pragmatique. Chaque
cas particulier est examiné séparément.. Quant aux entre-
prises qui traitent des produits saisonniers, il faudrait appor-
ter des modifications au mode d'établissement des prix.
En tout cas, le projet de loi instaurant la T. V. A. devrait.
étre voté le plus rapidement possible afin que I'Adminis-
tration ait le temps nécessaire de mettre au point une solu-
tion aux nombreux probléemes qui se posent.

5. Problémes particuliers,

Aprés ce rapport sur la discussion générale, votre rap-
porteur a jugé opportun de reprendre encore une fois sépa-
rément certains aspects importants du projet de loi,

a) Incidence de la T. V. A. sur les prix aux consommateurs
de quelques praduits et services pilotes.

Le tableau ci-aprés donne le résultat de la substitution de
la T. V. A a la charge actuelle des taxes assimilées au.
timbre pour quelques produits et services pilotes, choisis
parmi ceux qui sont de consommation courante. On vy
retrouve des produits alimentaires et non-alimentaires, ainsi
que des services divers. L'échantillon comporte les !4 taux de
la T. V. A. prévus dans le projet de loi. Les calculs ont
éte effectués sur base des listes de produits et de serviges
établies a titre d'hypothése de travail.

Il s'agit d'un calcul purement mécanique ou, au départ
des prix de vente aux consommateurs relevés en aolt 1968,
on a simplement remplacé les taxes assimilées au timbre
qui s'y trouvent incorporées par la T. V. A, sans qu'il ait
été possible d'apprécier avec précision tous les éléments du
probleme.

Il faut souligner qu'il n'est guére possible de prévoir
avec certitude si cette incidence mécanique se traduira
dans la méme mesure dans les prix qui seront réellement
pratiqués apres linstauration de la T. V. A. En effet, on
sait que la formation des prix ne repose pas seulement sur
la hauteur des composantes des prix de revient et des taxes
g~IT s'y ajoutent, mais également sur un grand nombre
d autres facteurs. tels que la situation de la conjoncture ou
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markttoestand van het betrokken produkt een zeer helang-
rtjke rol spelen.

De gegevens die voorkomen in tabel | beperken er zich
derhalve toe een aanduiding te verstrekken omtrent een
eventuele prtijsevolutie in 1970, die uttslultend zou te wijten
zijn aan de werking van de B.T. W. en waarbij geen
rekening wordt gehouden met de overige factoren die de
prijsvorming beiavloeden. Alclus zou men b.v. kunnen vre-
zen dat, in geval van hooqgconjunctuur, de prijsstijging ster-
ker zou zijn dan de verhoging die aan de B.T. W. s toe te
schrijven. Daarentegen zou dit peil waarschljnlij k nier wor-

den bereikt, indien de economische toestand zwak mocht
zijn.
Tabel | houdt evenmin rekening met de prijsverrnin-

dering die geleidelijk aan kan voortvlioeien uit de ontlasting
van de bednjfsmiddelen.

Er moet. voorbehoud worden gemaakt nopens de hui-
dige gecumuleerde druk van de met het zegel gelijk-
gestelde taksen (zle kol. 3 en 4 van tabel ).

In werkelijkhetd varieert deze druk naar gelang van de
samenstelling van de productie- en van de distributieketen,
evenals in functie van verscheidenene andere factoren.

Derhalve moeren de uiteindelijk voorziene drukpercenta-
ges beschouwd worden als zijnde ramingen.

T'abel 1l die hierna voorkomt geeft een modelschema van
de methode die gebruikt werd voor de raming van de druk
van de met het zegel gelijkgestelde taksen wat de pro-
dukten betreft, Voor elk produkt werd rekening gehou~
den met een representatieve diestributieketen, - d. w. z. naar
gelang van het geval, een «lange» keten (Fabrikant,
groothandelaar en kleinhandelaar}, of een «Kkorte » keten
(rechtstreekse verkoop door de fabrikant aan grootwaren-
huizen of aan kleinhandelaars ). Er werd geen rekening
gehouden met de taksen die drukken op de bedrijfsmid-
delen die hij de productie aangewend werden.

b) Opdracht van bevoegdbeden,

Vraag:

leden hebben gevraagd dat de Regering
de redenenopgeeft waarom' zij gebruik maakt van de op-
dracht van bevoegdheden, o.m. voor de indeling van de
goederen en diensten die aan de verschillende tarieven zijn
onderworpen,

Verscheidene

Antwoord:

Het ontwerp dat voor de vorige Minister aan de
Raad van State werd voorgelegd, bevatte verscheidene be-
palingen volgens welke aan de Koning en aan de Minister
van Einanclén bevoegdheden werden verleend die krach-
tens artikelll0  van de Grondwet uitsluitend aan de wet-
gever toekomen, Ingevolge de opmerkingen van de Raad
van, State werd de tekst van het wetsontwerp zo gewijzigd
dat, elke onnodige opdracht van bevoegdheden werd ge~
weerd, doch het werd nuttig gevonden er een aantal te
handhaven en bovendien te voorzien in de opdracht waar-
van sprake is in artikel 37,

Economisch gezien dient de moderne fiscaliteit te wor-
den beschouwd als middel voor het beheer van de natio-
nale economie, Een. regering die praktisch een derde van

I 34 )

la situation spécifique du marché du ou des produits envi-
sageés.

Les données figllrant au tableau | ne font donc qu'indi-
quer une évolution possible des prix en 1970, due exclusi-
vement a l'instauration de la T. V. A., et abstraction faite
de tous les autres facteurs qui influencent la formation des
prix. C'est ainsi quen cas de haute conjoncture, par
exemple, on pourrait. craindre: de voir la hausse des prix
dépasser la majoration due a la T. V. A. En revanche, ce
niveau ne serait vraisemblablement pas atteint si la situation
économique était aHaiblie.

Le tableau | ne tient pas compte non plus de la réduc-
tion des prix qui peut résulter progressivement de la déta-
xation des biens d'investissement. .

Les taux de la charge cumulée actuelle des taxes assi-
milées au timbre (colonnes 3 et 4 du tableau 1) appellent
quelques réserves.

En effet, en réalité ces taux varient selon la compo-
sition du circuit de production et du circuit de distribution,
ainsi qu'en fonction d'un certain nombre dautres fac-
teurs.

C'est pourquoi les taux finalement
tuent que des estimations,

Le tableau Il ci-aprés donne un schéma modéle de la
méthode qui a été suivie pour I'estimation de la charge des
taxes assimilées aux timbre en ce qui concerne les produits.
Pour chacun de ceux-ci, on a retenu un circuit représentatif,
c'est-a-dire, selon le cas, un circuit «long» (intervention
du fabricant, du grossiste et du détaillant) ou un circuit
«court»  (vente du fabricant directement aux grands
magasins ou aux: détaillants). Il n'a pas été tenu compte
des taxes qui ont grevé les biens d'investissement intervenant
dans la production des produits et des services.

retenus ne consti-

b) Délégation de pouvoirs,

Question:

Plusieurs membres ont demandé' que le Gouvernement
indique les raisons pour lesquelles il a utilisé la procédure
de la délégation des pouvoirs, notamment pour établir les
classifications de biens et de services soumis aux différents
taux.

Réponse:
Le projet qui a été soumis au Conseil d'Etat par le
Ministre  précédent- comportait  plusieurs dispositions

conférant au Roi et au Ministre des Finances des attri-
butions de pouvoirs qui sont réservés au législateur en vertu
de l'article 110 de la Constitution. A la suite des remarques
faites par le Conseil d'Etat. le texte du projet de Joia été
modifié en vue d'exelure toute délégation de pouvoirs
inutile. mais il a été jugé opportun d'en maintenir un cer-
tain nombre et de prévoir en outre la délégation qui fait
I'objet de l'article 37.

Du point de vue économique, la fiscalité moderne doit
étre considérée comme un instrument de gestion de I'écono-
mie nationale. Un gouvernement qui redisttibue pratique-



TABEL |,

lavloed van de B. T. W. op de consumptieprijzen
van enkele produkten en diensten.,.

TABLEAU I,

Incidencede la T. V. A. sur les prix aux consommateurs
de quelques predulits et services pilotes.

e s e—————————————————————————————————————————————————————
1 2 | 3 | 4 l 5 6 7 8 9 | 10 11 )
\, | | ,I |
Verkoopprijs Gecumuleerde d&}jz ! | '
X i der taksen (in J _. . ijswijzigi
aan verbrm: se_ (i _ Nieuwe Pruswuz_|g|ngen !
oA : Tarief prijs T :
'?gﬁg{g‘ffg cl—;lﬁiéesdes(etnaxteﬁ)l Bedrag der Prijs Van de | Bedrag | (mecha- Varjations  de- pix.
1968) | gecumuleerde zonder B.T,Vg. van de nische
. taksen tak i T.W. - " .
Aandmdfmg v?jn Q_et ri)rodukt , R | | - _s, (in _A)) BTXV Imethid,e) | Désignation  du preduit
of van de diensi . i
! de PUte tov. Lo.v. Montant Prix Taux Montant  [Nouveaux ) ! ou service
| I ke, | Peiis taks des taxes hors de la de la prix in absolute
aux consom- |prijs taks niet ? ‘g,
| mateurs inbe oo cumulées taxes T V. A |TVA (calgul waarde in%
Qrepen 1 inbegrepen | (en %) méca- - -
i taxes Toxes - nique) en valeur en %
| comprises Taxes
I (aot 1968) (e" dedans | " ichors absolue
i 11 !
| E: 2x3 =6X 4]- =2-5 | 1=6X71=6+819-2::=8-5{::=10:2[ —-
|
Voedingsioeren ! | | Produits alimentaires:
Biscuits__ 1 61,45 10.85 12,17 6,67 54,78 15 8,22 63,00 1,55 2,52 Bisauits.
Macaroni s ! 33.20 8.28 9,03 2.75 30,45 15 457 35,02 1,82 | 5,48 Macaroni.
Rijst ... .. S 31,50 479 5.04 1,51 29,99 6 1,80 31,79 029 092 | Riz.
Sardienen in blik . - 12,50 5,76 6,11 0,72 11,78 6 0,71 12,49 - 0,01 - 0,08 Sardines en boites.
Groenten in blik [erwten] 1550 12,77 14.64 1.98 13,52 6 0,81 14,33 - 1,17 - 155 | canserves de légumes (petits
o pois},
Saep in zakjes J0.00 7,90 8,58 0,79 9.21 15 1,38 10,59 0,59 5,90 Potages préparés.. (en
) sachets].
Koffie 130,00 7,18 7.74 9,34 120,66 15 18,10 138,76 8,76 6,74 Café.
Nier-voediTlgswaren Praduits  non-alimenteires
Tandpasta 16.00 18.63 22.90 2.98 13,02 15 1,95 14,97 - 103 - 6.44 | Pate dentifrice.
Sigaretten 16,50 5.94 6,32 0,98 15521 15 2,33 17.85 1,35 8,18 Cigarettes.
Schoolwoordenboek i 280.00 5,89 6,26 16,50 263,50 6 15,81 279,31 - 0.69 - 025 Dictionnaires.
Herenschoenen e e e e e e e 640,00 19,92 11,01 63,16 57652 20 115,30 1 691,82 51,82 8,10 Chaussures  (hommes).
M:;zi:ghel (eetlzfaurgsr) lgg(l)ggg lg)ég 1;;;‘:; 167703;;11% 135%2169%4 20 2925.37 {17552.21 1252.21 7,68 Meubles( salles a manger).
.. " . , s . 20 1700,38 10202,28 992,28 10,77 Foyer au mazout.
Elelgl_slﬁtqfstel [T e 15960,00 17,70 21,51 2824,32 13135,68 25 3283,92 | 16119,60. 159,60 2,88 Appareil. de télévision.
ektricitei (peijs  voor een : jKsa 194.40 Electricit¢  (b. t.) (prix pour
verbruik van 50 Kwh laagspanning) , 8,92 9,79 17,35 177,05, 15 26,56 203,61 9,21 4,74 une  consommation men-
. suelle de 50 Kwh).
Magere kolen 20/30 .. .ii.o eeeennes 2110,00 7,56 8,18 182,17 2227,83 15 334.17 | 2562,00_ 152.00 6,31 Charbop  maigre  20/30.
Diensten. : Setvices
Schoenreparatie 140,70 i,ﬁ 6,07 8,05 132,65 6 7,96 110.61 - 0,09 - 0,06 | Ressemelage.
Wasserij  (halfklaarprijs per 12 kg) ... ... 209.00 ; 1,46 3,00 206,00 6 12,36 218,36 9,36 4,48 Blanchisserie  (demi-fini) — —
N ) ) (prix par 12 kg).
Herenhaarsnit ... yee ceeve ot e 35,00 1,08 L0 0,36 34,64 15 5,20 39,84 4,84 1383 | Caupe de cheveux.
Glas: bier [ptijs per liter) ... e 30.31 7.09 7,63 2.15 28,16 15 . 4,22 32,38 2,07 6,83 Verre de biere (prix. par
) litre) .
Buurtspoorwegen H\(ervoer over 6 km - 10,00 W 8,21 0,76 9.24 6 0,55 9,79 - 021 - 2J0 | Transports . vicinaux (trajet
gewone  reizigers] - ..... o eeeeeen de 6 ke - Voyageur ordi-
naire}.
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TABEL II. -

Maodelschemavan de methede die gebyulikt werd voor het ramen van
de gecumwuleerdedruk der met het zegel gelijkgesteldetaksen (= T.T.)

TABLEAU II.

Schéma mgdele de la méthode suivie pour lestimation du taux
de la charge cumwlée des taxes assimiléesau timbre (= T.T.)

(in F.) (en F.)
Waarde Waarde T. T. percéntage
taks. tnbegrepen, zonder tgks [t. 0. v. prijs zonder taks)
Componenten van de prijs — — T.T —
Valeur. T. T. Valeur. T. T. Taux de T.T. Camposantes  des pkix
comprise non comprtse (;:; en dehors)
1 2 3 4 5
- |
Prtjs bi] tnvoer van een lot pradukten belast met een 14 % ~+ 4 % verh<>dinkf — 11fo, { Prix a funportanon  d'un lot de pragduits_ sou-
forfslitslin: takll van li % aan de bron (a) ... ... 5000 4237 763 + 4% majoration, mis il une taxe forfaitaire de 111% a la
source (a).
Vervoer naar stapelhuds ... ... ... ... ... ... oo e . 20 17,5 25 7% + 7% végrdruk, ~ 7% *+ | Transport (\Zers dépats.
7% en amont
Douaneagentschap 9 15 05 7% Agent en douane.
Verpakking en etiketten 750 670 80 7% + 5% voorduk. - 7% | Etiquettes et emballages.
) 5% en amont
Verdelingskosten 400 38i5 1S,S 8% op 50% (0% op het saldo). Frais de disttibution.
- 8% sur 50% (0% sur le
Reklame: solde)
Publigité:
- personeel 1 1 —~ - Personeel.
~  premievoorwerpen 300 263 37 11% - Objets=primes.
- pers: 300 268 32 12% - Presse.
Indirecte kosien : Frais indirects:
- lonen, wedden, rnaatschappehjke  zekerheid, reis- Appointements,.  salaires. charges sociales,
kesten fiv eee aes ane aee wre eae ~ 1000 1000 — frais de route.
~ diverse aankopen ... .. ;" 400 357 i3 12% ~ Achats. divers.
KOStprjjS i mea e eee eee e e e eae eme ese aan eas 8180 7206.5 973,,5 Prix de revient.
Winst (1 ongewljziqd. in absolute waarde) ... ... 1800 1800 —_ Bénéfice (= inchangé en valeur absolue).
Verkooppriis, invoerder ... ... ... ... ceo il ceeoaee 9980 9006,6 9735 . Prix de vente importateur.
Winst handelaars (= ongewijzigd in absolute waarde - 7 Y%e factuurtakss = 70 F + 12 % | Bénéfice: revendeurs (== inchangé en valeur
zonder  taks) C e en e e aee e e e s 3020 2881 139 T. T. op de belaste algemene absolue hors taxes).
onkosten, geraamd op 20<70 van
de winst == 69 F. - 7 %@ taxe
de facture = 70 F + 12%T. T.
sur frais. généraux tax@s, estimés
_ a 20% du bénéfice :: 69 F
P[ijVS aan de verbrufkers .. ... .. .ol i el eer aee e 13000 1 8875 11125 Prix aux consommateuts.
11125 x 100 _ 1112,5 X 100
Gecumuleerde druk der taksen; _7“"7_:713&)2)“ —- = 8,56% Taux de la T. T. cumulée (Taxes en dedans) : ————————— = 8,56%

Om de druk. van de B.T.W. te berekenen, volstaat het de prijs zonder taks, hetzl]
Il 887,50 F, te vermenigvuldigen met het B.T. We-tartcf, . Daarbij wordt ondersteld dat de
winst van. de invoerder en van de handelaars. ongewijzigd blijft in absolute waarde, maar na
uitsluiting van de erio. begrepen taks, -

(@) Wanneer het een in Belgi¢ gefahnceerd pradukt geldt, moet deze post vervangen
worden door de componenten van de industriéée kostprijs van. het: bettokken pradukt,

13000

Pour obtenir la charge de la T. V. A.« il suffit dappliquer le taux: de celle-ci a la valeur.
T. T. non comprise, soit Il 887,50 F. Cela suppose que les bénéfices de I'importateur et des
revendeurs demeurent inchangés en valeur absolue hqrs-taxes.

(@) Pour un., praduit indigéne. ce poste est remplagée par les composantes du prix de

revient industriél du preduit envisagé.
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het brute nationaal produkt beheert, moet over de mid-
delen beschikken om de conjunctuur een soepele, snelle
en aangepaste stoot te geven om te komen tot een even-
wichtige expansie en om de werkgelegenheid zo hoog moqe-
lijk op te voeren.

Daarom is voor het economisch beleid van de landen
die een gelijkaardige ontwikkeling doormaken als wij, de
evolutie van de opvattrhgen over de rol van de overheids-
gelden en met name van de fiscaliteit zo belangrijk. Zowed
traditioneel liberale landen als landen die meer naar over-
heidsinmenging  overhellen zijn tot het inzicht gekomen
dat de moderne staat noodzakelijkerwijze via de begro-
tingen en de belastingen op de ontwikkeling van het be-
drijfsleven moet Inwerken, Het volstaat niet zijn toevlucht
te nemen tot munrpolitiek op prijzencontrole; zowel door
de uitgaven als door de inkomsten van de Staat hebben de
overheidsfinancién een voorname rol te vervullen,

Door die nieuwe vereiste van de moderne staathutshoud- -
kunde is het onontbeerlljk dat aan de Regering de moge-
lijkheld wordt gegeven om rechtstreeks te handelen in het
kader van door de Wetgevende Macht vastgelegde beqin-

selen,

Wij kunnen naar de literatuur over ons grondwettelijk
recht verwijzen orn aan te tonen dat artikelilO van de
Grondwet toelaat belangrijke bevoeqdheden inzake belas-

tingen aan de Koning over te dragen.

Het is echter niet minder belangrijk te wijzen op de
evolutle van onze parlementaire gebruiken, meer in het bij-
zonder op het gebied van de onrechtstreekse belastingen.
Zo worden thans o.m. de meeste invoerrechten vastgesteld
bij opdracht van de wetgevende bevoeqdheid. Wat de met
het zegel gelijkgesteld taksen betreft, machtigt artikel 71
van de wet van 2 januari. 1926, dat artikel 21 van het wet-
beek is geworden, de Regering de overdrachttaks te innen
als forfaitaire taks. Hetzelfde artikel 21, gewijzigd door de
wet van 15 februari 1956, verleent de Regering de meest
uitgebreide rechten op het gebied van de forfaitaire taksen:
het stelt haar in staat daartoe van de bestaande wetgeving
af te wijken en o.rn. het bedrag en de maatstaf van heffing
van die fokfaitaire taksen vast te stellen.

Anderzijds zijn, kraéhtens artikel 84 van het Wethoek
der met het zegel gelijkgestadde taksen, aan de weeldetaks
onderworpen «de voorwerpen die uit hoofde van hun aard
of hun prijs bij koninklijke besluiten als weeldeartikelen
zullen worden aangeduid ».

Artikel 202, I, van hetzelfde wetboek zegt ten slotte dat
de taksen bij koninklijk besluit kunnen worden verlicht
of verminderd indien de economische toestand die maatre-
gelen noodzakelijk maakt..

Het gaat hier dus om een materie ter zake waarvan de
wetgeving zich in de praktijk zo ontwikkald heeft dat
aan de Koning een steeds ruirnere bevoegdheid op
het gebied van de indirecte belastingen is verleend.

Een lid heeft opgemerkt dat de middelen waarover de
Regering met het huidige stelsel 'van de omzetbelasting
beschikt om het verloop.van de conjunctuur te beinvioeden,
door het invoeren van de B.T. W. aanzienlijk zullen »rot»
den beperkt, Die opmerking is zeker niet ongegrond, aan-
gezien het U voorgelegd ontwerp de Uitvoerende Macht
elke mogelijkheid ontneemt om in te grijpen op het gebied
van de uitvoer en de investeringen.

De bepalingen van artikel 37 van het ontwerp zijn dus
onontbeerlijk als wij willen voorkomen dat de omzetbelas-
ting een statisch karakter krijgt dat de Regeking verhin-
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ment un tiers du produit: national brut doit &tre armé pour
imprimer il I'évolution conjoncturelle une impulsion souple,
rapide et appropriée. en vue d'assurer une expansion équi-
librée et un niveau élevé de I'emploi.

C'est la raison pour laquelle. dans la politique €conorni-
que des pays qui connaissent un développement analogue
au notre, I'évolution des idées au sujet du role des finances
publiques, et notamment de la fiscalité, a été capitale. Qu'il.
s'agisse de pays traditionnellement libéraux ou de pays plus
portés vers l'intervention des pouvoirs publics, tous admet-
tent il I'évidence la nécessité pour un Etat moderne d'agir
par le biais budgétaire et fiscal sur I'évolution de I'écono-
mie. Il ne suffit pas de recourir il la politique monétaire ni
au contrle des prix; la politique des finances publiques a
un role important a jouer a la fois par les dépenses et par
les recettes de I'Etat..

Cette nécessité nouvelle de I'économie moderne rend
indispensable l'attribution au Gouvernement d'un pouvoir,
d'action immédiate dans le cadre des principes arrétés par
le pouvoir législatif,

Il est possible de faire appel il la doctrine jutidique de
notre droit constitutionnel pour démontrer que l'article 110
de la Constitution permet de déléguer au Roi des pouvoirs
importants en matiéere fiscale.

Mais il est non moins important de souligner I'évolution
de nos coutumes paualementaires, particulierement dans le
domaine de la fiscalité indirecte, C'est notamment par delée
gation du pouvoir législatif qu'aujourd'hui la plus grande
partie des droits du tarif douanier a été fixée. Dans le
domaine des taxes assimilées au timbre, l'article 71 de la
loi du 2 janvier 1926, devenu l'article 21 du Code, autorise
le Gouvernement a organiser la perception de la taxe de
transtmission sous forme d'une taxe forfaitaire. Modifié par
la loi du 15 février 1956, ce méme artiele 21 donne actuel-
lement au Gouvernement les droits les plus étendus pour
organiser les taxes forfaitaires; il lui permet de déroger a
cet effet a la législation existante et de fixer notamment
les taux et les bases d'imposition de ces taxes forfaitaires,

D'autre part, Jarticle 84 du Code des taxes assimilées
au timbre soumet a la taxe de luxe «les objets générale-
ment queleonques qui, en raison de leur nature ou de leur
prix, seront désignés comme articles de luxe par des arrése
royaux »,

Enfin, larticle 202, I, du méme Code, prévoit qu'un
arrété royal peut atténuer ou réduire les taxes lorsque les
contingences économiques rendent ces mesures nécessaires.

Il s'agit, par conséquent d'une matiére ou [I'évolu-
tion des pratiques législatives a donné des pouvoirs de plus
en plus larges au Roi en matiére de taxation indirecte.

Un membre a fait remarquer que l'instauration de la
T. V, A. réduira considérablement les moyens d'action dont
le Gouvernement dispose dans Je régime actuel. de la taxe
sur les affaires pour influencer 1'évolution de la situation
conjoncturelle. Cette remarque ne manque pas de perti-
nence, étant donné que le présent projet enléve au Pouvoir
exécutif toute possibilité d'intervenir dans le domaine des’
exportations et des investissements.

Les dispositions de. l'article 37 de ce projet sont donc
indispensables, si I'on veut éviter que la taxe sur les affaires
n'acquiére un caractere statique qui empécherait le Gouver-
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dert cen uan de ornstandigheden aangepast modern econo- nement de suivre une politique économique moderne, adap-
misch beleid te voeren. tée aux circonstances du moment.

nonon 1" | ]

Hterna volgt nog een gedetailleerde  nota van de Adrninis- Une note détaillée de I'Administration sur le probléme
tratie over de opdracht van bevoegdheden des délégations de pouvoirs est reproduite  ci-apres.

De Raad van State heeft uit de bepalmgen die aan de Le Conseil d'Etat a relevée parmi les dispositions confée
Koning of aan de Minister van Finunciée diverse bevoeqd- rant au Roi ou au Ministre des Finances des attributions
heden toekennen, die bepalingen gelicht welke bewoeqd- diverses, celles qui établissent des délégations de pouvoirs
heden opdragen die krachtens artikel 110 van de Gronwet réservés au lég'isl-ateur par larticle 110 de la Constitution.
uvitslultend  bij de wetgever berusten.

Waar het mogelijk was de opdracht van bevoegdheden Chaque fois que c'était- possible, le texte du projet de loi
te weren, werd de tekst van het wetsontwerp  aangevuld. a été complété afin déxclure un recours & une délégation de
Het behoud van bepaalde bevoeqdheden  werd echter oppor- pouvoirs. Mais il a égée jugé opportun de maintenir  des
tuun geacht;. Alvorens de redenen tot verantwoording  d'aar- délégations.  Avant d'examiner les misons qui justifient e
van te onderzoeken, past het de aandacht te vestigen op de | maintien de celles-cl; il convient dattirer l'attention  sur
navolgende  beschouwingen in verband met de grondwette- les considérations suivantes au sujet du probléeme de la
lijkheid van de opdracht van bevoegdheden inzake belasnn- constitionnalité. des délégations de pouvoirs en matiére
gen. d'impbts.

Bepaalde rechtsgeleerden beroepen  zich op deregel die Certains. auteurs se fondent sur la régle inscrite dans
in artrkel 110 van de Grondwet is opgenomen, om radikaal { l'article 110 de la Constitution pour exclure radicalement
iedere mogelijkheid  tot opdracht van bevoegdheden uit te | toute possibritée de délégation qui aurait pour effet de
sluiten, indien deze ertoe strekt aan de Koning een ruimere conférer 'au Roi une compétence - plus étendue que le pouvoir
bevoegdheid toe te kennen dat de verordeningsmacht die | réglementaire que Lui reconnait . larticle 67 de la Consti-
arttkel .67 van de Grondwet Hem verleent (Wigny, Droit | tution (Wigny, Droit constitutionnel, t. Il, na 645; Mertens,
constitutionnels  deel 11, nr, 615; Mertens, Le fondement juri- | Le fondement jukidique des lois de pouvoirs spéciaux,

dique des lois de pouvoirs spégiaux, blz. 227 tot 232; Mast,
Ooerzicht van het Belgisch Grondwettelijk  Recht, nr. 317).

Andere  rechtsgeleerden zljn echter meer genuanceerd.
In Le droit constitutionnel de la Belgique, deel 1I,
nr. 122 verklaart de heer Orban dat het recht om de helas-
ting in te voeren, zoals alle soevereiniteitsrechten, enver-
vreemdbaar  en onoverdraagbaar is, maar dat een gedeelte-
lijke, beperkte opdracht. =~ ondanks het ontbreken van een
tekst, niet verboden is.

in de Relme de I'Administra-
tion et du Droit administratif de la Belgique (1938, blz. 101
e.v.) verdedigt Buttgenbecli . de opvatting dat de enige beper-
king bij het verlenen van bevoegdheid aan de Koning bestaat

In een studie gepubliceerd

ten aanzien van de gereserveerde rnatertes waarvan  de
grondwetgevende vergadering heeft. gewild dat ze steeds
door het Parlement zelf zouden worden geregeld, althans
wat de beginselen ervan betreft (blz. 111 en 112). '

Bi] de eerste volmachtwet in 1926 heeft men ter veran t-
woording  van een uitbreiding der bevoegdheden inzake
belastingen, de theorie van Carré de Meélberq ingeroepen
(La réforme de ['Etat, blz 122 ev. Krachtens deze
theorie heaft de Wetgevende Macht het recht aan de
Uitvoerende Macht de bevoegdheid toe te kennen inzake
belastingen ~ wetten uit te vaardigen. . welke in dat geval
slechts het u'itvoerend venlengstuk zijn van de bevoeqdheids-
wet.

Hoe dan ook het is eerder
grondwettelijke voarschriften
genomen. Wat is het oogmerk
Grondwet? Het wil de burgers
willekeurige  belastingen,  die door.
in het Parlement nooit zouden zijn gestemd (Huyttens,
Discussions au Congrés National de Belgique, deel IV,
blz. 105). Dat oogmerk wordt bereikt wanneer het Parle-
ment « zonder afstand te doen van zijn wezenlijke en
onvervreerndbare prerogatieven » sommige van zijn be-
voegdheden opdraagt « aan een macht die technisch

de geest dan de letter van de
die dient te worden in acht
van artikel 110 van de
beschermen  tegen louter
hun vertegenwoordigers

pp. 227 a 232; Ma.st, Overzicht

Ilan het Belgisch.. Grondioet-.
telijk R.echt, na 317).

D'autres auteurs sont cependant plus nuancés. (Orban,
(Le droit constitutionnek- de la Belgique, t. 1lI,, nn 122)
déclare que le droit d'établir. Iimp6t parait incessible, indée
gable comme tous les droits de souveraineté, mais que,
pourtant, les délégations  partielles, limitées, ne sont pas
défendues, en dépit du silence des textes,

Dans une étude publiée dans la Revue de I'Administration
et du Droit administratif de la Belgique (1938, pp. 101
et suiv.}, Buttgenbecli . défend I'idée que la seule restriction
a lattribution de compétence au Roi « se trouve dans les
matieres  réservées pour lesqueldes le Constituant a voulu
qu'elles soient toujours réglementées, au moins dans leur
principe, par le Parlement lui-méme » (pp. 111 et 112).

En 1926, a loccasion de
spéciaux, on a, pour justifier
matiére d'imp6ts, invoqué la théorie

la premiére loi de pouvoirs
une extension de pouvoirs en
de Carré de Malberg

(La Réforme de I'Eet, pp. 122 et suiv.}, selon laquellé le
Pouvoir législatif a le droit. d'habiliter le Pouvoir exécutif..
a légiférer en cette matiére, le décret n'étant, en pareil cas,
que le prolongement exécutif de la loi d'habilitation.

Ce qu'il. faut voir en tout cas, c'est plutdt l'esprit. que la
lettre du prescrit . constitutionnel. _. Quel est le but de Iarti-
de 110 de la Constrtution ? C'est de préserver les citoyens
d'impbts arbitraires  auxquels ils n'auraient pas donné leur
consentement  par ceux qui les représentent au Parlement
[Hu qgttens, Discussions au Congrés National de Belgique,
t. IV, p. 105). Ce but est atteint lorsque le Parlement, « sans
rien. abdiquer de ses prerogatives essentiglles et inaliée
nables », confie «certaines de ses attributions & un pouvoir
techniguement mieux armé que IU'i pour prendre avec
célérité les mesures fiscales que ).jntérét de I'Etat peut
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beter is uitgerust om sne! de belastingmaatreqe len te | exiger ». Telle. est la conolusion il laquelle est arrivée, aprés
treffen . die het belang van de Sraat kan vereisen ». Dat Is | un examen complet du probléeme, la Commission spéciale de
de conclusie waartoe na een volledig onderzoek  van het la Chambre des Représentants, charqgée de l'examen du
probleem, . besloten werd door de Bljzondere  Cornmissie van projet de loi confirmant les arrétés royaux pris en vertu
de Kamer van. Volksvertegenwoordigers, belast met het | de la loi du 1" mars 1939 (v. le rapport. de M. Philippart.
onderzoek  van het wetsontwerp tot  bekrachtiging van Doc. n" 74. session 1944-1945, v. spécialement p. 33).
de koninklijke  besluiten genomen ter uitvoering van de wet
van 1 maart 1939 (zie verslag van de heer Philippart.
stuk n' 71, zitting 1944-1945: zie vooral blz. 33).

Zoals het aangehaalde  verslag ten andere vaststelt, is het Comme le constate  dailleurs le rapport: qui vient d'étre
Parlement de enige rechter. Het Parlement  heeft even- cité. c'est le Parlement qui est le seul juge. Le Parlement
wel, in 1931 en in 1939, zeer uitgebreide opdrachten a toutefois accordé, en 1934 et en 1939, les pouvoirs. les plus
van bevoegdheid  verlecnd. De wetten van 31 juli. 1934 | étendus en matiere dimpdts, Les lois du 31 juillet 1934 et
en 1 mei 1939 machtigen de Koning de wetgeving op het | du 1« mai 1939 ‘autorisent le Roi a modifier ou compléter Ia
stuk van de ten bate van het Rijk geheven belastingen te | législation relative:. aux impdts percus au profit de I'Etat ct,
wijzigen of aan te wullen, inzonderheid ten  aanzien notamment. . & reviser lassiette, le mode de perception et le
van de maatstaf van heffing, de wijze van heffing en het | taux de ces impafs. Clest en. exgeution de ces lois quont été
bedrag van deze belasting en. Ter uitvoering van die wetten respectivement pris larrété royal n® 308 du 31 mars 1936
werden dan ook respectievelijk genomen  het korunklijk portant Code des droits de succession et l'arrété royal n? 64
besluit nr, 308 van 31 maart 1936 tot invoering van het { du 30 novembre 1939 portant le Code des droits d'enregis-
Wetboek der  successierechten en het koninklijk  besluit trement,  d'hypothéque et de greffe.
nr.. 64 van 30 november 1939 tot invoering van het W et-
boek der registratie~, hypotheek-  en griffierechten.

Ook indien men de bijzondere  bevoegdheden buiten  be- Mab méme si l'on fait abstraction des pouvoirs spéciaux,
schouwing  laat, heeft. het Parlement meerrnaals belangrijke le Parlement a accordé, a différentes reprises, des déléga-
opdrachten van  bevoegdheid verleend, vooral op het tions de pouvoirs  importantes, particuliérement dans e
stuk der met het zegel gelijkgestelde taksen. domaine des taxes assimilées au timbre,

Artikel 71 van de wet van 2 januari 1926, dat artikel 21 Larticle 71 de la loi du 2 janvier 1926, devenu. [l'arn-’
van het Wethoek der met het zegel gelijkgestelde  taksen is { cie 21 du Code des taxes assimilées au timbre, autorisait le
geworden, machtigde  de regering de heHing van de over- gouvernement & organiser _ la perception de la taxe de trans-
drachttaks.  te organiseren in de vorm van een forfaitaire mission sous forme d'une taxe forfaitaire. Sur la base de ce
taks. Op grond van die tekst ontstonden  een groot aantal texte. un grand nombre de taxes forfaitaires  furent créées
forfaitaire  taksen zonder dat de weftigheid. van de besluiten sans soulever la moindre critique du Parlement au sujet de
waarbi] die taksen werden ingestekd ook maar één keer door la légalité des arrétés qui les insjauraient.

het Parlement in twijfel

Artikele. 21 van het Wetboek  der
stelde taksen werd gewijzigd bij de wet van
1956, om de bevoegdheden van de regering
te omschrijven. Krachtens  de aldus gewijzigde tekst is « de
regering  gemachtigd, door in de maat walke zij nodig zal
achten van de bepalingen van deze titel, met uitzondering
alleen van die welke in artikel 22, 1% en in artikek 25, 1",
a en b. zijn opgenomen, af te wijke n, forfaitaire taksen in te
stellen, waarvan zij de eisbaarheidsoorzaken en -voorwaar-
den, het bedrag, de grondslag en alle modaliteiten  van toe-
passing en van heffing bepaalt ».

werd  getrokken.

met het zegel gelijkge~
15 februari.i
nauwkeuriger

Die bepaling, waartegen de ,Raad van State
bezwaar  van grondwettige aard heeft doen gelden (zie
Kerner van Volkswertegenwoordigers, zitting  1954~1955,
stuk nr. 286- I, blz.Stot 7), verleent aan de Regering de
meest uitgebreide  bevoegdheden om forfaitaire  taksen in te
voeren. Zij staat haar dienaangaande toe van de bestaande

wetgeving af te wijken, onder meer van de teksten die
betrekking ~ hebben op de verschuldigdheid. het tarief en de
maatstaf ~ van heffing van de belasting, of van die walkec
voorzien in biezondere  vrijstellingen (zie de studie. . onder-

tekend C.. S", aangaande  de bevoegdheid van de regering

inzake forfaitaire  overdrachttaksen, R.ecueil général de I'en-
registrement et du notariat, 1956, nr.. 19M I, blz. 129 e.v.).

geen enket.

Naar luid van artikek 109 van de wet van 2 januari 1926,
dat artikel 84 van het Wethoek  der met het zegel gelijk-
gestelde taksen is geworden,  zijn belastbaar met de weelde-
taks «alle.  voorwerpen die, wegens de aard of de prijs
ervan, als weeldeartikelen zullen worden  aangewezen bij
koninklijke besluiten »,

Een andere bepaling van het Wetboek der met het zegel
gelijkgesteldel ~ taksen, waarvan vaak werd gebruik gemaakt
gedurende  de veertig [aar dat ze bestaat, is artikel 202' dat

Larticle 21 du Code des taxes assimilées aux timbre fut
modifié¢ par la loi du 15 février 1956 de maniere & préciser
les pouvoirs du gouvernement. En vertu de ce texte ainsi
modifié. « le gouvernement est autorisé, en dérogeant,  dans
la mesure - qu'il- jugera nécessaire, - aux dispositions du présent
titre, & la seule exception de celles qui sont reprises dans
larticle 22, ) et dans larticle. 25, ID, a et b, a instituer des
taxes foufaitaires  dont jl détermine les causes et conditions
d'exigibilité, le taux, la base et toutes modalités d'applica-
tion et de perception».

Cette disposition, dont le texte n'a fait I'objet d'aucune
objection d'ordre constitutionnel < de la part du Conseil d'Etat
(v. Ch. des Représ, session 1951~1955, doc.. n" 286-1.,
pp. 5 a 7). confére au Gouvernement les pouvoirs les plus
étendus  pour établir. des taxes foxfaitaires, A cet effet,
elle lui permet. de déroger & la Ilégislation  existante et
notamment  aux textes qui régissent la cause d'exigibilité, le

taux et la base de limp6t, ainsi qua ceux qui prévoient des
exemptions  particulidtes  (v. l'étude signée CS, sur les pou-
voirs du gouvernement  en matiére de 'taxes de transmission

forfaitaires ~ (Recueil général de I'enregistrement et du note--

riut, 1956, n? 19641, pp. 129 et suiv.).

L'articke 109 de la loi du 2 janvier 1926. qui est devenu
l'article 84 du Code des taxes assimilées au timbre, soumet a
la taxe de luxe « les objets généralement  quelconques  qui,
en raison de leur nature ou de leur priX, seront désignés
comme articles de luxe par des arrétés royaux ».

Une autre disposition du Code des taxes assimilées au
timbre dont, pendant plus de quarante ans, il a été souvent

fait usage. est larticke. 202" issu de larticle 39 de la loi du
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Is ontstaan uit artikel 39 van de Wet van 8 juni 1926.
Dat artikel luidt als volgt «Bij koninkljk besluit
kunnen de taksen waarvan sprake in de titels I tot VIl en
XUl verzacht of verminderd worden, indien de econo-
mische toestand die maatregelen nocdzukelijk maakt ».
De Raad van State die zieh op 9 april 1958 over die tekst
diende uit te spreken (advies n" 6077/2), betwistte de
grondwettigheid van de erin vervatte opdracht van be-
voeqdheid niet, maar oordeelde dat iedere opdracht van
bevoegdheid, vooral in belastingzaken, beperkend moet
worden uitgelegd. In het licht van die overweging trok
de Raad van State, uit de termen die door de wetgever
werden gebruikt en uit de omstandigheden waarin hij
tussenbeide kwam, de conclusie dat aan artikel 202: de
volgende interpretatie diende te worden gegeven : de wet-
gever heeft de Regering slechts willen toestaan op te treden
door middel van wijzigingen met een algemene draagwijdte
die enkel op de tarieven van de taks van toepassing zijn,
en niet door middel van biezondere bepalingen die zekere
categorieén van belastingplichtigen van de belasting vrij-
stellen.

Deze ruime machtigingen die het Patlement aan de uit-
voerende macht heeft verleend, hebben het mogelijk ge-
maakt. de heffing van de overdrachttaks derwijze te orga-
niseren dat ze kon worden aangepast aan de verschei-
denheld van de economische werkzaamheden en dat de
veranderingen in de structuur van het bedrijfsleven op de
voet konden worden gevolgd. Door middel van het belasten
van de omzet hebben ze de regering ook in de gelegenheid
gesteld een soepele belastingpolitiek te voeren, volkomen
afgestemd op de noodwendigheden van de conjunctuur, Zij
hebben het ten slotte mogelijk gemaakt dat in de indeling
van de belastbare produkten - snel die wijzigingen konden
worden aangebrachtwelke door de ervating noodzakeltjk
werden geacht. '

Ook inzake de B.T. W. moet de Uitvoerende Macht in
staat zijn allé door die vorm van belasting vereiste maatre-
gelen van technische aard te treffen en de bewegingen van
het economisch leven te volgen.

Men vindt overigens in de wetgevingen van de landen
van de Gemeenschappelijke Markt die de belasting over de
toegevoegde waarde reeds hebben ingevoerd, met name
Frankrijk, de Duitse Bondsrepubliek en Nederland, op-
drachten van bevoegdheid ten aanzien van de belastbare
materie en van de tarieven, de maatstaf van heffing of
de toepassingsmodaliteiten van die belasting.

Frankrijk heeft in dat verband onder meer voorzien in
de volgende bepalingen:

1- de kenmerken van de werkzaamheden die aan de land-
bouwers de hoedanigheid van belastingplichtige verlenen,
worden bepaald bij decreet van de Raad van State, op
advies van de beroepsverenigingen van de betrokken produ-
centen; de kenmerken van de andere dan handelswerk-
zaamheden, die aan de belasting over de toegevoegde waar-
de onderworpen zijn, worden bepaald bij decreet van de
Raad van State, op advies van de betrokken bedrijven
(Wet van 6 januari 1966, art. 4, 3);

2- de toepassing van de vrijstellingen
wordt bij decreet geregeld (lId., art. 6, of);

inzake vervoer

~. de toepassin\l van de bepalingen die sommige han-
d~,Imgen ;fiet uitvoer_gelijkstellen, wordt zo nodig geregeld
bi] besluit van de Minister. van Financién en van Eco-
nomische Zaken (td., art, 7, 5);

4. de ;erkoop van gebruikte goederen door personen die
ze gebeZlgd hebben wvoor bedcijfsdoeleinden, is vrijgesteld
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8 juin 1926. Cet arrété est libellé comme suit : « Un arrété
royal peut atténuer ou réduire les taxes dont il est question
dans les titres 1 a VII et XIIl, si les contingences économi-
gues rendent ces mesures néeessaires ». Ayant eu & se pro-
noncer sur cette derniére disposition le 9 avril 1958 (avis
n°® 6077/2), le Conseil d'Etat ne contesta pas la constitution-
nalité de la délégation de pouvoirs qu'elle contient, mais il
estima que toute délégation de pouvoirs doit, particuliére-
ment en matiére d'impéts. étre interprétée restrictivemenr:.
Partant de I3, et interprétant [l'article 202", le Conseil d'Etat
conclut des termes dont le législateur s'est servi et des cir-
constances de son intervention, que le législateur a entendu
ne permettre au Gouvernement d'agir que par voie de modi-
lications d'une portée générale s'appliquant aux taux des
taxes et non par des dispositions particuliéres exonérant de
I'impét certaines catégories de contribuables,

Ces mandats étendus conférés par le Paslement au POtt-
voir exécutif ont permis d'organiser la perception de la taxe
de transmission de maniére qu'elle puisse étre adaptée a la
diversité des activités économiques et puisse suivre de prées
les changements intervenant clans la situation de la vie
economique, lls ont également fourni au Gouvernement la
possibilité, grace: a la taxation du chiffre d'affaires, de
mener une politique fiscale souple, pakfaitement adaptée
aux besoins de la conjoncture. lls ont enfin permis d'appor-
ter rapidement aux classifications de produits imposables les
modifications que I'expérience - recommandait.

La taxe sur la valeur ajoutée doit aussi permettre au Pou-
voir exécutif de prendre toute les mesures de caractere tech-
nique que comporte cette forme d'irnposition et de suivre
les mouvements de la vie économique.

Du reste, on trouve dans les législations des pays. du
Marché commun qui ont déja établi la taxe sur la valeur
ajoutée, a savoir la France, la République Fédérale d'Alle-
magne et les Pays-Bas, des délégations de pouvoirs en ce
qui concerne la matiére imposable, les taux, la base ou les
modalités d'application de cet impét.

Alinsi, en France :

1. les caractéristiques des activités qui rendent les agri-
culteurs redevables de la taxe ~ur la val~ur ~joutée sont
précisées par décret en Conseil d Etat, apr~s ~VIS~es orga-’
nisations professionnelles de producteurs .1lllteresses:et les
caractéristiques des activités non commerclal.es~asslbles ~e
cette taxe sont définies par décret en,Conseil ,d E~at, apres
avis des professions intéressées (LOI du 6 Janvier 1966,

art, 4, 3);

20 les conditions d'application des exemptions I-:révuesen
matiére de transports sont précisees par decret [ld., art. 6,
4);

30 les .modalités d'application des dispo,sitions qui. a~si-
milent certaines opérations a des ex~o:tatlOns S~II~Hx&s,

tant que de besoin, par des arretes du Ministre des
F~nances et des Affaires économiques (id., art, 7, 5);

1°les ventes de biens usagés faites par des personnes
qui les ont utilisées pour les besoins de leur exploitation sont
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van de belasting, maar deze vrijstelling geldt niet voor exemptes de la taxe, mais I'exemption ne s'applique pas
goederen  die voorkomen op een lijst vastgesteld  bij besluit. | aux biens qui figurent dans une liste établie par arrété du
van de Minister van Financiéne en van Economische  Zaker. Ministre  des Finances et des Affaires économiques fid.,
(id., art.. 8. 6'. a); art. 8, 6", a):

5" de belasting over de toegevoegde  waarde moet wor- 5" la taxe sur la valeur ajoutée doit étre acquittée par les
den voldaan door hen die de belastbare  handekngen stel- personnes  qui réalisent les opérations  imposables,  sous ré-
len. uitgezonderd in de bij decrcet bepaalde gevallen waarin serve des cas déterminés  par décret, ou le versement de la
de betaling van de belasting mag worden opgeschort  (id .. | taxe peut étre suspendu  (Id., art. 10, 1);
art;, 10, I);

6" bij besluit van de Minister van Financtére en van 6' nn arrété du Ministre des Finances et des Affaires
Economische Zaken kan  voor  bepaalde inkopen van économiques  peut fixer des bases imposables forfaitaires  ou
belastbare produkten een forfaitaire  of minimum  maatstaf minimales pour certains achats de produits imposables  (id ..
van heffing worden vastgesteld  (Id., art. 11,3); art.. li, 3);

7' indien de opbrengst van de belasting over de toe- 7" le taux normal de la taxe sur la valeur ajoutée pourra
gevoegde  waarde de ramingen  overtreft, kan het normale étre baissé, par un décret pris en Conseil des Ministres,
tarief van de belasting, op advies van de Raad van State, aprés avis du Conseil.. dEtat, si le rendement de cette taxe
bij een door. de Ministerraad uitgevaardigd decreet  wor- est supérieur aux prévisions  (td., art.. 12.2);
den verlaagd , (id .. art. 12, 2);

8 het verhoogd tarief vindt toepassing op de bij artl- 8° le taux majoré est applicable aux affaires définies a
kel 258 van de «code général des implts»  ornschreven larticle 258 du code général des impdts, dont la liste est
handelingen, waarvan  de lijst bi] decreet wordt vastgelegd arrétée par décret (id., art. 15, 2);

(d .. art. 15. 2);

9 bij decreet van de Raad van State kan uitsluiting of 9" des décrets en Conseil dEtat peuvent édicter des
beperking worden  bevolen van het recht op aftrek van exalusions  ou des restrictions du droit a déduction des
de belasting  die- door belastingplichtigen voldaan is (td., taxes acquittées  par les assujettis.  (id .. art. 18, 2).
art., 18, 2).

In de Duitse Bondsrepubliek. vindt men onder meer de Ainsi. en République Fédérale  d'Allemagne, on ren-
volgende  opdrachten  van bevoeqdheid contre notamment  les délégations  des pouvoirs  suivantes:

1. de Bondsregering kan tot vereenvoudiging van de I' le gouvernement fédéral peut prescrire, afin de sim-
belastingprocedure bij decreet bepalen, dat bij het grens- plifier la procédure  d'impositian. qu'en matiere de trans-
overschrtjdende transportverkeer, korte  binnenlandse ver- ports au-dela de la frontiere des trajets sur de courtes
voertrajecten als buitenlandse trajecten  en korte buiten- distances: & lintérieur du pays sont considérés comme par-
landse  vervoertrajecten als binnenlandse trajecten  worden courus a l'étranger et que des trajets sur de courtes dis-
aangezien [wet van 29 mei 1967, art.. 3, (11)]; tances a I'étranger sont  considérés comme  parcourus a

l'intérieur du pays (loi du 29 mai 1967, art. 3 (11);

2' de Bondsminister van Ftnanciéne kan de belasting- 2° le Ministre  fédéral des Finances peut simplifier la
procedure  vereenvoudigen [id., art.. 14 (4)]; procédure  d'imposition (id., art.. 14 (4);

3' de Bondsadministratie van financién kan, ten aanzien 3° l'administration fédérale des finances peut imposer le
van de voor aftrek vatbare belasting. een prorata naar de | prorata daffectation, . au lieu du prorata général, pour les
werkelijke  bestemming  van de goederen in de plaats stellen | taxes sujettes & déduction [Id., art.. 15, (5)]:
van het algemeen prorata [Id., art, 15, (5)];

4° de administratie van financién  kan, indien de inning 4° l'administration des finances peut, lorsque la percep-
van de belasting dubieus lijkt of indien de ondernemer  daar- tion de la taxe parait compromise ou lorsque I'entrepreneur
mee akkoord gaat, een kortere indieningstermijn van de | y consent, fixer une période de déclaratian  plus bréwe que
aangifte  voorschrijven  dan die welke bij de wet bepaald Is | celle prévue par la loi [id", art. 16, (4)];

[Id., art.. 16, (4)];

5° de administratie  van linanclére kan bepaalde onderne- 5' l'administration des finances peut autoriser  certains
mers toestaan ... de belasting te berekenen over de werkelijke entrepreneurs a caleuler la taxe, non pas sur la base des
ontvangsten in plaats van over de bedongen vergoedingen rémunérations convenues, mais sur la base des rémunéra-
[id., art. 20, (D)]: tions encaissées  [id., art., 20, (1)];

6' De Bondsminister van Financiéne kan bij decreet vrij- 6~ le Ministre  fédéral des Finances peut accorder  par
stelling of vermindering  van de belasting bij invoer toestaan, décret une exonération  ou une réduction de la taxe a l'im-
voor zover daardoor geen onregelmatige belastingvoordelen portation dans la mesure ou il n'en résulte pas davantages
ontstaan  [id., art. 21, (4)J; fiscaux disproportionnés [id, art. 21, (4));

7~ de Bondsminister van Financiéne kan, om de heffing 7° afin de simplifier la procédure de taxation. le Ministre
van de belasting te vereenvoudigen, voor bepaalde  groepen fédéral des Finances peut, pour certaines catégories  d'entre- .
van ondernemers bij decreet forfaits. Instellen, wvoor zover preneurs,  fixer par ‘décret des forfaits, pour autant que
deze forfaits aanleiding geven tot een belastingbedrag dat l'application de ces forfaits aboutisse & une taxe dont le
niet aanzienlijk  verschilt van het bij de wet bepaalde bedrag montant ne differe pas notablement du montant  déterminé
[id.. art.. 23. (2)]; par la loi [id, art. 23. ()

8~ om de gelijkheid van belastingdruk te waarborgen, 8° pour sauvegader l'égalit¢ de la charge fiscale, pour
om elke onrechtvaardigheid  bij strikte toepassing te ver- éviter toute injustice dans les cas de rigueur ou pour sim-
mijden of om de belastingprocedure te vereenvoudigen, kan plifier la procédure  de taxation, le gouvernement fédéral
de Bondsregering bij decreet nader de draagwijdte bepalen peut, par décret. préciser I'étendue  des exonérations, des
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van de vrijstelliugen, de verminderingen en de aftrek van
voorbelasting, ingesteld blj de wet tot invoering van de
belasting over de toegevoegde waarde [id., art. 26 (I)].

De Nederlandse wet van 29 juni 1968 tot invoeting van
de belasting over de toegevoegde waarde, bevat verschei-
dene opdrachten van bevoegdheid. Hierna volgen er enkele:

I bij besluit kan worden bepaald in welke mate de kor-
ting voor contante betaling, de kesten van verpakking, . de
vracht- en assurantickosten, de uitschotten van belasting en
andere met doorlopende posten gelijk te stellen bedragen
niet tot de belastbare vergoeding behoren (art. 8, 1, a);

2° voor sommige levetingen en diensten. geldt een nul-
tarie] onder de bl] besluit te stellen voorwaarden (art, 9,
2, b):

3° indien een goed wordt geleverd voor de vervaardi-
ging waarvan. stoffen werden ter beschikking gesteld. en
indien het tarief van heffing voor het goed hoger Is dan
dat voor de stoffen, is degene die het goed levert in de bi]
besluit te bepalen gevallen tevens omzetbelasting verschul-
digd over de waarde van de ter beschikking gestelde stoffen
naar een tarief bepaald op het verschil tusssen de twee hier-
VOOrbedoelde tarieven (art. 10);

1" de wrijstellingen gelden onder de bij besluit te stellen
voorwaarden ( art. Il);

5" het recht op aftrek van de door de belastingplichtige
betaalde belasting is afhankelijk van de voorwaarden gesteld
door de Minister van Financign (art. 15,1, b, 3 en 1):

6" de Minister van Einancrén kan regelen bepalen volgens
welke bepaalde ondernemingen schuldenaar worden van de
belasting, niet op het ogenblik van de levering of van de
dienstverrichting, doch op het tijdstip waarop de vergee-
ding wordt betaald (art. 26);

7° om de heffing van de belasting te vergemakkealijken
kunnen bi] besluit bijkomende regelen worden uitgevaar-.
digd, die zo nodig van de bepalingen van de wet mogen
afwijken:. bovendien kunnen, ill het kader van de wet, bij
besluit nadere regelen worden uitgevaardigd ter aanvulling
van de in de wet geregelde onderwerpen (art.. 36).

. Naar het voorbeeld van de buitenlandse wetgevingen op
de B. T. W ..'ts het raadzaam ook aan de Belgische wetge-
ving omtrent die belasting de gewenste soepelheid te geven.

Artikel 37 van het ontwerp voert het beginsel in van de
indeling der goederen en diensten die aan het verlaagd, aan
het tussenliggend of aan het verhoogd tatief onderworpen
zijn. Aan het verlaagd tarief zijn onderworpen : eerste
levensbehoeften en de diensten van sociale aard: aan het
tussenliggend tarief : de courante verbruiksgoederen en de
diensten die uit economlsch, sociaal of cultureel standpunt
van biezonder belang zijn: aan het verhoogd tarief : de
goederen die, in de wetgeving op de met het zegel gelijk-
gestelde taksen, opgenomen waren in de tabellen A en B
van artikel 179 van de Algemene Verordening op die
taksen,. of belastbaar waren met een forfaitaire overdracht-.
taks tegen een verhoogd tarief,

De lijst van die goederen en diensten zal door de Koning
worden bepaald en zij zelLook door de Koning kunnen
worden gewijzigd indien de econornische omstandigheden .
zulks vereisen. Maar die lijst, evenals de wijzigingen die
erin zullen worden aangebracht, zijn voorlopig. De te nemen
koninklilke besluiten zulleri rnoeten worden bekrachtiqd
overeenkomstig een procedure die reeds van toepassing is bij
de aanwijzing van de voorwerpen die aan de weeldetaks die-
nen te worden onderworpen (zie bovengenoemd art. 81 van
het Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taksen) en
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allegements et des taxes antéeieures & déduire, préyus dans
la loi créant la taxe sur la valeur ajoutée [ld., art. 26 (1)].

La loi néerlandaise du 29 juin 1968 créant la taxe sur la
valeur ajoutée contient plusieurs déégations de pouvoirs,
En voici quelques-unes

I° des arrétés peuvent déterminer dans quelle mesure le
rabais pour paiement comptant, les colts cl'emballage. de
irét et d'assurance, des avances d'impdt et autres montants
a assimiler a ceux comptabilisés dans des comptes de pas"
sages, ne font pas partie de la rémunération imposable
(art. 8, 4, a):

2° un taux nul est prévu pour certaines livraisons de
biens et prestations de services, a condition que soient rem-
plies les conditions qui seront fixées par arrétés (art. 9, 2, b);

3° si en cas de livraison d'un bien pour la fabrigation
duquel des matiéres ont été confiées, le taux d'imposition
pour le bien est plus élevé que celui applicable aux matieres,
celui qui effectue la livraison doit, dans les cas qui seront
déterminés par arrété, en méme temps la taxe calculée sur
la valeur des matiéres confiées selon un taux correspon-
dant a la différence entre les deux taux (art. 10);

1" les exonérations sont prévues aux conditions déter-
minées par arrété (art. 1I);

5° le droit il déduction des taxes payées par l'assujetti
est subordonné il des conditions édictées par le Ministre des
Finances (art. 15, 1. b, 3 et 4);

6° le Ministre des Finances peut déterminer des régles
selon lesquelles certaines entreprises sont redevables de la
taxe, non pas au moment de la livraison ou de la prestation,
mais au moment ou la rémunération est payée (art. 26);

7° des régles supplementaires susceptibles de faciliter la
perception de la taxe peuvent étre édictées par arrété en
dérogeant,, le cas échéant, aux dispositions de la loi; en
outre, des arrétés peuvent édicter, dans Je cadre de la loi,
des régles supplémentaires en vue de compléter les sujets
traités parla loi (art. 36).

A l'instar des législations étrangeres sur la T. V. A", il
convient de donner toute la souplesse souhaitable a la légis-
lation belge relative il cet imp6t. :

L'article 37 du projet établit le principe de la classrh-
cation des biens et des services soumis au taux réduit, au
taux intermédiaire et au taux majoré. Sont soumis au taux
réduit, les biens de premiére nécessité' et les services a
caractére social; au taux intermédiaire. les biens de con-
sommation courante et les services présentant un intérét
particulier sur le plan économique. social ou culturel; au
taux majoré, les biens qui. dans la législation sur les taxes
assimilées au timbre. sont rangés dans les tableaux A et B
de l'article 179 du Reglement général sur ces taxes, ou sont
assujettis a une taxe de transmission forfaitaire a taux
renforcé,

La liste de ces biens et de ces services sera arrétée par le
Roi et elle pourra étre éqalement modifiée par le Roi. lors-
que les contingences économiques rendront la mesure néces-
saire, Mais cette liste et les modifications qui y seront ap~
portées ne seront que provisoires. Les arrétés royaux a pren-
dre devront étre ratifiés selon une procédure qui est déja
applicable pour la désignation des objets a soumettre. a la
taxe de luxe (v. l'article 84 du Code des taxes assimilées au
timbre, dont il a été question plus haut) et pour les droits
d'accise (v. l'art, 30, § le" de la loi du 19 mars 1951).
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inzake de toepassing van de accijns (zie art. 30,1, van de
wet van 19 maart 1951). Artikel 37, § 3, van het ontwerp
bepaalt namelijk: «De Koning zal bij de Wetgevende
Kamers, onmiddellijk indien ze in zitting zijn, zonief bij de
opening van de eerstvolgende zitting, een ontwerp van wet
indieuen tot bekrachtiging van de ter uitvoering van § 2
van dit artikel genomen besluiten ». Bovendien zullen de
~sluiten, zoalsdat onder meer ook het geval is inzake
accijns, worden overlegd in de Ministerraad.

Hoe kan deze procedure verantwoord worden? De'
Regering weidt hierover uit in de memorie van toelichting
v~n het ontwerp {blz. ]2) :

«In werkelijkheid zal het effect (op de prijzen) afhan-
kelijk zijn van de gezamenlijke werking van een veelheid
van factoren, inzonderheid de conjunctuurfase en de markt-
situatie in 1970. De aan de B. T. W. toe te schrijven prtjs-
schommelingen zullen aJ of niet kunnen optreden naarge-
lang de conjunctuur een stijgende of dalende tendens ver-
toont en onverminderd het spel van de concurrentie..

De opbrengst van de nieuwe belasting zelf zal ander-
deels gebonden zijn aan de toestand waatin de economie in
1970 zal verkeren, toestand waarvan men thans enkel maar
de strekking kan voorzien.

Daarom heeft de Regering gemeend dat het niet oppor-
tuun was in het wetsontwerp de classificatie op te
nemen van de goederen en diensten per onderschelden takigf
waaraan ze zijn onderworpen, - De lijst van die goederen en
diensten zal door de Koning worden gegeven.

Bovendien is het zaak te bepalen dat die lijst zal kunnen
worden gewijzigd om concurrentieverstoringen te kunnen
uitschakelen alsmede schadelijke economische of sociale
repercussies die zouden worden vastgestald, om de ontwik-
keling van de ondernemingen op de voet te kunnen volgen
en om een soepele belastingpolitiek te kunnen voeren gericht
op de conjuncturele economische noden.

De nieuwe wetgeving moet ook aan de uitvoerende macht
de middelen verschaf fen om alle maatregelen van technische
aard te nemen die het mogelijk maken de bewegingen van
het zakenleven te volgen en speculaties te voorkomen.

Dat zijn de redenen waarom de wettekst niet verzwaard
mag worden met omschrijvingen en met een nomenelatuur
van produkten - men kan niet omschrijven zonder op te
sommen - en waarom die omschrijvingen en die nomencla-
tuur gemakkelijk moeten kunnen worden gewijzigd.

De aanpassingen van het belastingstelsel die nocdzake-
lijk zullen worden bij een doargedreven harmonisatie van
de wetgevingen inzake omzetbelastingen welke in de landen
van de Gemeenschappelijke Markt vigeren, zullen door de
zoéven beschreven soepele procedure terstond kunnen wor~
den verwezenlijkt. . »

Onder de verscheidene aangehaalde economische en
sociale factoren die pleiten voor een'opdracht van bevoeqd-
heden, dient voornamelijk de aandacht te worden gevestigd
op de noodzakelijkheid de Regering de middelen te ver-
schaffen die het haar mogelijk maken aan de conjuncturele
evolutie de gepaste aansporing te geven ten einde een even-
wichtige expansie en een hoog peil van tewerkstelling te
verzekeren,

De evolutie in de opvattingen met betrekking tot de rol
van de openbare financién, waaronder de belastingen, in
de economische politiek der landen met een soortgelijke
ontwikkeling als het onze, mag ons niet onverschillig laten.
Of het nu gaat om landen die traditioneel. liberaal gericht
zljn of om landen welke meer steunen op inmenging van
de openbare macht, alle geven er zich meer en meer
rekenschap van dat de welvaart van een moderne
Staat niet denkbaar is zonder een dynamisch economische
en sociale politiek van de overheid. Deze economische poli-
tiek beschikt over verscheidene middelen : de traditionele
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L'artiele 37, § 3, du projet dispose en effet que «le Roi
saisira les Chambres législatives immédiatement si elles sont
réunies. sinon dés l'ouverture de leur plus prochaine session,
d'un projet de loi de confirmation des arrétés pris en exéeu-
tion du § 2 du présent article ». De plus, comme en matiére
d'accise notamment, les arrétés devront étre délibérés en
Conseil des Ministres.

Quelle est la justifieation de cette procédure? Le Gou-
vernement la donne dans I'exposé des motifs du projet

(p 12) :

«L'incidence (sur les prix) sera, en réalité, fonction de
I'action conjugée de multiples facteurs et, notamment, de
I'état de la conjoncture et du marché en ]970. Les varia-
tions de prix imputables a la taxe sur la valeur ajoutée pour-
ront ou non se produire suivant que la conjoncture est a
la hausse on a la baisse et compte tenu du jeu de la con-
currence.

D'autre part, le rendement de la taxe nouvelle sera lui-
méme lié a la situation économique qui existera en 1970,
situation dont on ne peut prévoir présentement que des
tendances.

C'est pourquoi le Gouvernement a estimé qu'll n'était
pas opportun d'assortir le projet de loi d'une classification
des biens et des services soumis aux différents taux. La
liste de ces biens et de ces services sera arrétée par le Roi.

Il convient, en outre, de prévoir que cette liste pourra
étre modifiée, et cela afin de pouvoir éliminer les distorsions
dans la concurrence ou les répercussions économiques ou
sociales dommageables que I'on constaterait, suivre rapi-
dement révolution des entreprises et mener une politique
fiscale flexible orientée d'aprés des préoccupations gcono-

. miques conjoncturelles.

La législation nouvelle doit aussi donner au pouvoir exé
cutif Je moyen de prendre  toutes Jes mesures de caractere
technique permettant de suivre les mouvements de la vie
des affaires et d'éviter les spéculations.

Telles sont les raisons pour lesquelles le texte légal ne
doit pas étre alourdi par des définitions et des nomencla-
tures de produits - on ne peut définir sans énumérer -
et pour lesquelles également les définitions et nomenclatures
doivent pouvoir étre aisément modifiées.

La procédure souple qui vient d'étre déctite permettra
enfin de réaliser sans délai les adaptations du régime d'im-
position que nécessitera une harmonisation plus poussée des
législations relatives aux taxes sur les affaires, en vigueur
dans les pays du Marché commun, »

Parmi les difféeents facteurs économiques et sogiaux cités
qui plaident en faveur d'une délégation de pouvoirs au
Gouvernement, il y a lieu dattirer tout particulierement
l'attention sur la nécessité d'armer celui-ci de facon adé-
quate pour lui permettre d'imptimer a I'évolution conjonctu-
relie Jimpulsion appropriée en vue d'assurer une expansion
équilibrée et un haut niveau d'emploi.

L'évolution des conceptions au sujet du réle des finances
publiques, dont les impbts, dans la politigue économique des
pays qui connaissent un développement analogue au nbtre,
ne peut nous laisser indifférents. Qu'il. s'agisse de
pays a tendance traditionnellement libérale ou de ceux
plus portés vers lintervention des pouvoirs publics, tous
se rendent de plus en plus compte que la prospérité
d'un Etat moderne ne se concgoit pas sans tille polijtique
économique et sociale dynamique des autorités publiques.
Cette politique économique comporte plusieurs instruments:
la politique monétaire traditionnelle, la politiqgue des reve-
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monetaire
controle
nieuwe
Hnancléw,
ontvangsten

pclitiek, de politiek der inkomens. de meer directe
op de vorming van de prjzen, de vestiging van
bedrijven en ten slotte de politiek der openbare
die haar uitwerking heeft. op de uitgaven, de

en het openbaar  krediet. . )

In deze gamma van midd elen voor econornische  politiek
in het vooral de politiek der openbare financién die in
de laatste . decenia in het brandpunt der  belangstelling-
heseft  gestaan bi] de verantwoordelijke overheden en
de economisten. De ervaring uit de naoorlogse periode heeft
aangetoond dat deze politiek op velerlei gebied doeltref-
fend en soepel blijkt te zijn. Aileen al wegens het feit dat
de openbare  macht ongeveer een derde van het nationaal
inkomen  beheert, is haar verantwoordelijkheid, ~  zowel in
conjunctureel als in structuree] ~ perspectief.  zeer aanzienlijk.
Inzonderheid uit conjunctureeloogpunt, is de Regering ver-
plicht gebruik te maken van de politiek der openbare ffan- -
cien om de economische activiteit binnen dit eng gebied te
houden, dat zich bevindt tussen , enerzij ds.. de oververhitting
en, anderzijds een begin van werkgeJegenheidstekort, een
gebied waarin de globale vraag het juiste tegengewicht.
vormt van de grootte van het aanbod. Om ten aanzien van
de economie dit wankele evenwicht te verzekeren, mag de
Staat  zijn invloed doen gelden op de globale vraag door
zijn eigen vraag te varieeen of door die van de andere sec-
toren te beinvioeden. Dit ingrijpen  kan worden  bewerk-
stelligd zowel door de ontvangsten als door de uitgaven of
door een beroep te doen op het krediet: de doserlnp van dit
ingrijpen moet in ieder geval worden aangepast aan de
eisen van het ogenblik. ,

Op halflange  termijn  kunnen de openbare linanciére doel:
treffend  ingrijpen in de structurele ontwikkeling van de
economie, door het uitvoeren van Infcastructuurwerken. door
subsidiéring, door inkomensherverdeling, enz.

Zo, in de loop van de laatste jaren, de Belgische
ring tal van maatregelen van economische politiek
genomen m. b. t. de conjuncturele en structurele  ontwik-
keling van de economie van het land, dan kan men toch
niet beweren dat systematisch gebruik  werd gemaakt van
de openbare financién  als fundamenteel < instrument van

Rege~
heeft

economische  politiek.

Andere  landen, waarvan de economische ontwikkeling
de onze overtreft, zijn ons evenwek. resoluut op die weg
voorgegaan.

De Verenigde Staten  hebben, in hun strijd tegen het
werkgelegenheidstekort en tegen een te geringe expansie.

in 1964 een massieve vermindering van de belastingen foe-

gepast. ., Deze  maatregel<. had de merkwaardige econo-
mische expansie en de vermindering van de werkloosheid
die de Verenigde Staten  sindsdien kennen,  tot gevolg.
Onlangs nog hebben de Verenigde Staten de inkornsten-
belastingen met 10 pet.. verhoogd en de federale uitgaven
verminderd, nadat gebleken was dat de andere middelen
ter bestrijding van de binnenlandse inflatie en wvan het
onevenwicht in de betalingsbalans geen of slechts onvol-

doende resultaten  opleverden.

Dichter  bij ons is West-Duitsland resoluut de weg opge~
gaan van de systematische inschakeling ~ der openbare  fman-
cién in de economische  politiek. Vooral door de ervaringen
opgedaan  van 1965 tot 1967, [aren waarini het land van
een uitzonderlijke opgang is teruggevallen in een periode
van rccessie. is men zich ervan rekenschap gaan geven dat
een meer efficiéate regeling van de vraag spoedig  moest
tot stand komen. De stabilisatiewet van 1967 is de uiting
van een fundamentele wijziging in de houding van het
land. Om een evenwichtige expansie.  een hoog peil van
tewerkstelling, de stabiliteit ~van de prijzen en het extern
evenwicht ~ de doelstellingen van die wet - te bereiken.
werd de Regering er toe gemachtigd, om o.rn.,, door
middel van een korte en uiterst snelle parlementaire proce-

dure:
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nus, le controle plus direct de la formation
I'établissement des entreprises ~ et finalement
finances publiqgues dont la mise en ceuvre
les recettes et le crédit publics.

des prix et de
la politique des
vise les dépenses,

Or, dans cet éventail. d'instruments
mique, c'est surtout la politique
a été au centre des préoccupations des autoritée respon-
sables et des économistes au cours des derniéres  décennies.
L'expérience . de l'aprés-guerre a montré que cette politique
recele des qualités d'efficacité. et de souplesse dans beau-
coup de domaines. Par le fait méme que les pouvoirs publics
gérent prés din tiers du revenu national, leur responsabilité ..
dans le déroulement économique, tant dans la perspective
conjoncturelle . que structurelle,. est considérable. Sous langle
conjoncturel ¢ . notamment, le Gouvernement se doit dutiliser
la politigue des finances publiques pour maintenir  l'activité.
économique dans cette zone étroite qui se situe entre, d'une
part, la surchauffe  et, dautre part, un début de sous-emploi,
cette zone ou la demande globaJe fait’' exactement Je contre-
poids de la capacit¢ de l'offre. Pour assurer a l'économie cet
équilibre  précaire, I'Etat peut agir sur la demande  globale
par des variations de sa propre demande ou en influencant
celle des autres secteurs.  Cette intervention peut s'opérer
tant par les recettes que par les dépenses ou par le recours
au crédit, le dosage des interventions devant étre adapté
dans chaque cas aux impératifs du moment. .

de politique  écono-
des finances publiques  qui

Dans une vue a moyen terme
vent agir efficacement sur le développement structurel  de
I'économie, par le biais des travaux  d'infrastructure,.. = de la
subsidiation,  de la répartition  des revenus, etc.

Si le Gouvernement belge, au cours des derniéres
a pris quantité. cle  mesures en  matiere de
que économique, touchant  le ‘développement conjoncturel
et structurel de I'économie  du pays, on ne saurait pourtant
prétendre  qu'iL. a fait. un usage systématique des finances
publiques comme instrument fondamental de politique  &co-
nornique,

D'autres
le notre,

les finances publiques  peu-

années,
politi-

pays, dont le développement
nous ont résolument  devancés

économique  dépasse
dans cette voie.

et I'expansion  insuf-
fait application, en 1964, d'une
des implts; cette mesure a été l'origine
expansion  économique et de la réduction
les Etats-Unis ont connues  depuis lors.
Tout récemment encore, les Etats-Unis ont relevé de IOp. c.
les impdts sur les revenus et réduit. les dépenses  fédérales,
aprés qu'il.. soit apparu que les autres: moyens de combattre
linfldtion  mtérieure et le déséquilibre de la balance. = des
paiements  restaient  inopérants  ou n'avaient que des effets
insu fHsants,

Dans leur lutte contre le sous-emploi
fisante, les Etats-Unis ont
diminution  massive
de la remarquable
du chomage que

de nous, I Allemagne ocagidentale est entrée
dans la voie de [linsertian systématique des
publiques dans la politigue  économique, Apres
de 1965 a 1967 ou le pays est passé d'un boom
a une récession, on sest rendu compte de Llur-
régulatian plus efficace de la demande, La loi
de stabilisation de 1967 traduit lin changement d'attitude

fondamental. . Pour réaliser les objectifs de cette loi, & savoir
une expansion  équilibrée, un haut niveau d'emploi, la stabi-
lité des prix et I'équilibre  extérieur, le Gouvernement a été
autorisé  entre autres, moyennant  une procédure  parlemen-

taire sommaire et extrémement rapide:

Plus pres
résolument
finances
I'expérience
exeptionnel
gence. d'une
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- binnen zekere perkeu de budgetaire uitgaven te ver-
hogen of te verminderen boven of onder de gestemde kre-
dieten: .

- tijdelijk de fiscale afschrijvmgsschalen =~ te wijzigen,
een belastingkrediet  toe te kermen voor de investeringen,

en bovendien het tarie] van de inkomstenbelastingen  met
maximum 10 pct.: te verhogen of te veklagen.
Internationale ~ mstanties, meer bepaald de O.E.S.O.,

hebben ons overigens meermaals aangeraden op een gepaste
wijze gebruik te maken van de openbare financién om het
groeipercentage van ons land meer met zijn rnoeilijkheden
in overeenstemming te brengen.

Mede dank zij de bevoegdheden die voor de toepassing
van de B. T. W. aan de Koning worden opgedragen, zal de
Regering beter gewapend zijn om de welvaart te bevorde-
ren, door een geregelde en evenwichtige expansie van de
economische activiteit., Om aan specilleke toestanden het
hoofd te kunnen bieden, moet de overheid vaak zonder dra-
len kunnen ingrijpen. Dit is alleen rnogelijk, indien de Uit-
voerende Macht bepaalde bevoegdheden  heeft, die het
haar mogelijk. maken zonder tijdverlies de middelen aan te
wenden waarover zij beschikt.

c) Parlementaire procedure,

Vraag:

Een lid heeft gevraagd of het ruet goed zou zijn alle tech-
nische bepalingen van het ontwerp zeer spoedig te doen
goedkeuren, met dien verstande dat nadien een wetsontwerp
zou worden ingediend met de tarieven en de indeling van de
goederen die aan die verschillende tatieven onderworpen
zijn.

Anttooord

Het lijkt mij niet mogelijk dat voorstel te aanvaarden,

gezien het niet denkbaar Is dat een zo belangrijke belasting-
hervorming in tweemaal wordt besproken. -
Alle moeilijkheden die daarrond rijzen, houden imrners

nauw verband met elkaar en het is volstrekt noodzakelijk
binnen de kortst mogelijke tijd een volledig wetsontwerp
te doen goedkeuren om de adrninistratie in staat te stellen
de uitvoeringsbesluiten  voor te bereiden en het de onder-
nemingen mogelijk te maken zich te gepasten tijde aan de
nieuwe wetgeving aan te passen.. Het is o.m. van zeer groot
belang dat de ondernemingen  onverwijld in staat worden
gesteld de kostende prijs van hun goederen opnieuw te

berekenen met inachtneming van de nieuwe belasting. Er is
trouwens geen enkel voorbeeld van een gelijkaardige han-
delwijze bij een belastinghervorming  die zo ingrijpend is als

de invoering van de B.T. W. in Belgié.

Anderzijds maakt de door de Regering gevolgde proce-
dure toezicht door het Parlement mogelijk,, daar de uit
te vaardigen besluiten over de indeling van' de goederen

onmiddellijk door het Parlement zullen moetcn worden
bekrachtigd. De reden van economische aard waarom de
Regering gemeend heeft de in artikel 37 van het ontwerp

aangewezen procedure te moeren volgen.. zijn bekend.
cl) Aantal tarieveu,.
Vraag:
Sommige leden wensen te weten waarom het ontwerp

in vier tarieven voorztét,. dan wanneer het veolgens hen
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- d'augmenter ou de diminuer les dépenses budgétaires
duns certaines limites au-dela et en deca des crédits votés:

ssede modifier temporairement les baremes  fiscaux
d'amortisssément, - d'accorder un crédit d'impdts pour les
investissement. , et en plus d'augmenter ou de diminuer au

maximum de [Op. c. le taux des imp0ts sur les revenus,

Fréquemment  aussi,, les instances internationales. et
notamment I'O. C. D. E., nous ont recommandé de faire un
usage plus adéquat des finances publigues pour assurer a
notre pays un taux de croissance mieux adapté a ses possi-
bilités.

Grace notamment, aux pouvoirs qui sont délégués au Roi
pour l'aplication de la T. V. A, le Gouvernement sera mieux
armé pour améliorer le bien-&re, par une expansion régu-
liere et équilibrée de lactivité économique. Afin d'étre en
mesure de faire face a des situations particulieres, les pou-
voirs publics doivent salivent pouvoir intervenir rapide-
ment. Cette action n'est possible que si le Pouvoir exécutif
dispose de certains pouvoirs qui lui permettent  d'utiliser
sans perdre de temps, les instruments qui sont a sa dispo-
sition.

c) Procédure parlementaire.

Question:

Un membre: a demandé s'il ne conviendrait.. pas de faire
voter trés rapidement toutes les dispositions techniques du
projet, quitte a déposer ultérieurement un projet de loi au
sujet des taux et de la classification des marchandises sOU.
mises a ces différents taux.

Réponse:

Il ne parait pas possible d'adopter cette proposition,
étant donné que I'on ne concgoit pas qu'une réforme fiscale
de cette importance . puisse étre discutée en deux fois.

En effet, tous les problemes qu'elle pose sont intimement
liés et il est absolument nécessaire de faire voter un projet
de loi complet dans le plus bref délai pour permettre a
I'administration  de préparer les arrétés d'exécution et aux
entreprises de s'adapter en temps utile a la nouvelle [égis-
lation. Il est essentiel. notamment que ces entreprises puis-
sent, sans retard. étre a méme de recaleuler le prix de
revient des marchandises. compte tenu de 1impdt nouveau.
Dailléurs, il n'est point d'exemple qu'une pracédure sembla-
ble ait été adoptée pour une réforme fiscale de I'ampleur
de celle que constitue l'introduction de la T. V. A. en Bel-

gique.

D'autre part, la procédure
permet le contréde du Parlement,
qui seront ptis au sujet de: la classification des marchan-
dises devront étre immédiatement confirmés par le Parle-
ment. Les raisons d'ordre économique, pour lesquelles le
Gouvernement a cru devoir adopter la procédure indiquée
dans larticle 37 du projet, sont connues.

suivie par le Gouvernement
étant donné que les arrétés

d) Nombre de tarifs.
Question:

connaitte  les raisons pour les-
taux, alors qu'da leur avis

Des membres désirent
quelles le projet prévoit quatre
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mogelijk zou zijn zich tot drie tarieven te beperken en het
verhoogde tarief af te schaffen of het tussenltqgende tarief
en het normale tatief samen te voegen.

Antwoord:

De toestand in ons land is niet te vergelijken met de

toestand in Nederland en in Duitsland.. In die twee lan-
den bedraagt de opbrengst van de omzetbelasting riau-
welijks ~ van de hele belastinqopbrengst. .= terwijl in

Belgié, zoals trouwens ook in Frankrijk, die belasting meer

dan één derde van de totale belastingopbrengst
vertegenwoordigt. . Auderzijds omvat het huidige ste].
sel van de overdrachttaks een groot aantal forfaitaire

taksen, die in veel gevallen leiden tot een belasting-
druk die zeer sterk verschil t van produkt tot produkt. Daar-
uit volgt dat de tarleven "Vande Belgische B.T. W. vol.
dcende geschakeerd moeten zijn orn te voorkomen dat de
invoering van de nieuwe belasting tot te diepgaande wijzi-
gingen in de structuur van de prijzen zou leiden. De Reqe-
ring acht het daarorn weriseltjk in vier tarieven te voorzten,
zoals trouwens ook in Frankrijk is geschied.

De invoering van het versterkte tarief is vooral hierdoor
gewettigd dat aldus sociale onrechtvaardigheden  kunnen
worden vermeden.

Gelet op de budgettaire noodwendigheden zou de ont-
stentenis van een verhooqd tarie] de Regering ertoe ver-
plichten of wel het peil van het normale tarief te verhogen,
of wel het aantal goedexen en diensten waarop het ver-
laagde of het tussenliggencle tarief toepasselijk is, te beper-
ken. Dat zou onvermijdelijk tot gevolg hebben dat veel
meer verbruiksgoederen zwaarder worden belasr en dat het
aantal ervan veel groter zou zjn dan het aantal produkten
dat de Regering nu aan het verhoogde tarief wil onderwer-
pen.

Bovendien zijn de produkten die aan de weeldetaks of
aan een hoger forfaitalre overdrachttaks zijn onderwor-
pen, thans bezwaard door een cumulatieve helasting-
druk die het peil van het normale tatief van de B.T. W.
merkelijk overtreft en in versch.eidene gevallen zelfs ruim
25 pet. bedraagt. .

Anderzijds brengt de volledige vrijstelling van de uitvoer
onder het stelsel van de R.T. W. onvermijdelijk een zekere
verhoging van de belasting op het binnenlands verbruik
met zich. Daaruit volgt dat dte verhoging, bi] ontstentenls
van een verhoogd tartef, ultslultend door de produkten van
groot verbruik z04 wordcn gedragen en bijgevolg in de
eerste plaats door de gezinnen met bescheiden inkomen.

Dat gevolg zou onaanvaardbaar  zrjn, want het zou de
Regering verhinderen het stelsel progressief te maken vol-
gens de graad van belastbaarheid van de verbruikers.

Ook de mogelijkheid om het tussenliggende tarief met
het normale tarief sarnen te voegen , dient ter zrjde te worden
geschoven omdat het daaruit voortvloelende eenheidstariet
voor een aantal produkten 'Van dagelijks gebruik de belas-
tingdruk te gevoelig zou eloen stijgen.

Er zij trouwens op gewezen dat door de samenvoeging
van het normale en het tussenll ggende tarief het verschil
tussen de verschillende tarieven te groot zou worden, waar-
door de mogelijkheden om het B, T. Wi-stelsel aan te wen-
den voor economische of sociale doeleinden, aanzienlijk
zouden worden. beperkt,
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il serait possible de s'en tenir a trois en supprimant le taux
majoré ou en fusionnant le taux intermédiaire et le taux
normal.,

Réponse:

La situation de notre- pays n'est pas comparable a celle
qui existe aux Pays-Bas et en Allemagne. Dans ces deux
derniers pays. le produit des taxes sur les affaires atteint a

peine X de I'ensemble des ressources fiscales, alors qu'en
Belgique. tout comme en France dailleurs. la taxe re-
présente plus du tiers du montant total des recettes
fiscales. D'autre part, le régime actuel. de la taxe
de transmission comprend un grand nombre de
taxes forfaitaires, qui aboutissent, dans nombre de cas,
a des charges fiscales variant trés fortement de produit

a praduit.. Il en résulte, que les taux de la T. V. A. belge
doivent é&tre établis avec une gradation suffisante, pour
éviter que l'introduction de la nouvelle taxe n'entraine des
modifications trop profondes dans la structure des prix,
Dés lors. le Gouvernement estime qu'il convient de prévoir
quatre taux comme l'a dailleurs fait la France.

La création du taux renforcé se justifie surtout parce
qu'elle permet d'éviter des injustices sociales.

Etant donné les contraintes budgétaires. Il'absence d'un
taux majoré aurait: obligé le Gouvernement. soit a relever
le niveau du taux normal, soit a rétrécir la masse de mar-
chandises et de services imposables aux taux réduit ou
intermédiaire. Dans ce cas, le régime aboutirait. inévitable-
ment a frapper davantage un volume de produits de con-
sommation. dont I'importance dépasse de loin celle des
produits que le Gouvernement se réserve de soumettre au
taux majore.

En outre, les produits soumis il la taxe de luxe ou &
une taxe de transmission forfaitaire a taux majoré, sont
grevés actuellement d'une charge fiscale cumulée, qui dé-
passe sensiblement le niveau du taux normal de la T. V, A.
pour atteindre méme une hauteur de plus de 25 p.c. dans
plusieurs cas.

D'autre part, la détaxation compléte des exportations
dans le régime de la T. V. A. implique inévitablement un
certain relevement du niveau d'imposition de la consomma-
tion intérieure. 1l en résulte qu'a défaut de taux majoré,
ce relevement serait supporté exclusivement par les pro-
duits de grande consommation et, par conséquent, en pre-
mier lieu par les ménages de condition modeste.

Cette conséquence serait inacceptable. parce qu'elle em-
pécherait le Gouvernement d'aménager le régime de maniére
a le rendre progressif selon la capacité contributive des
consommateurs. :

Quant a la possibilité de fusionner le taux intermédiaire,
avec le taux normal, elle doit étre écartée également, étant
donné que le taux unique qui en résulterait entrainerait une
hausse trop sensible de la charge fiscale grevant une série de
produits de consommation courante,

Il convient d'ailleurs de souligner, que la fusion du taux
normal et du taux intermédiaire, créerait un écart trop
important entre les différents taux. ce qui serait de nature
a limiter considérablement [I'utilisation du régime de la
T. V. A. a des fins économiques ou sociales.
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e) Lijsten van produkten en dlensten..

Vraag:

De Cornmissie vroeg naar de lijsten van de goederen en
diensten die tot grondslag hebben gediend voor de bereke-
ning van <le opbrengst van de B. T. W. in 1970 en naar de
weerslag van de nieuwe belasting op de prij zen, Er werd
ook gevraagd naar cle berekening van de opbrengst van de
belasting voor 20 testprodukten en -diensten,-

Antwoord:

De lijsten zijn opgemaakt door het bestuur cler B. T. W.
Het betreft hier slechts een werkdocument, . De Regeting
heeft ter zake van die lijsten geen beslissing getroffen.
Bedoelde lijsten werden in bijlage opgenomen. De opbrengst
van de B. T. W. voor 20 testprodukten en -diensten komt
voor onder punt A, 5. a, van het verslag.

(R TRE L TR
Beide documenten werden in het verslag opgenomen.

- de lijst van de produkten en diensten: bijlage nr Il

- het rendement van de B. T. W. van 20 testprodukten
bla. 33 van dit verslag.

f) Belasringontduikleq, -
Vraag:

Waarom werd bij het vaststellen van de tatieven van
de B.T. W. rekening gehouden met belastingontduiking 1

Hoeveel zouden die tarieven bedragen indien geen
rekening werd gehouden met belastingontduiking?

Antiuoord

De tarieven. van de B. T. W. werden berekend op grond
van de gegevens van de nationale rekenlngen,. waarin de

verrichtingen begrepen . zijn die aan de overdrachttaks ont-
snapt zijn,
Het was dus logisch de belastingontduiking te ramen

wilde men vermijden dat de opbrengst van de B.T. W.
gevoelig lager zou liggen dan die van de overdrachttaks,
De Minister van Financlé&a van de vorige regering was
trouwens dezelfde mening toegedaan.

Er zij opgemerkt dat .de belastingontduiking op zeer
matige wijze ~eraamd werd. Immers, de fiscale materie
die aan de B. T. W. ontsnapt, bedraagt, al naar de voor-
opgezette veronderstellingen, 1,1 pet. of 8.3 pet, van de
belastinggrondslag. In dat verband is het interessant eraan
te herinneren dat het Nationaal Instituut voor de Statistiek
het inkomen van de handelaars en de zelfstandige ambachts-
lieden in 1967 verhoogd heeft. met 45 pet.. d.i. netto 31 pct.,
om rekening te houden met de te lage fiscale raming op het
gebied van de inkomstenbelasting.

Sommigen beweren dat het normale tatief van de
B.T. W. volgens professor Frank 4 pet. lager had kunnen
liggen indien geen enkele belastingontduiking werd vast-
gestdd.

In werkelijkheid heeft professor Frank verklaard dat een
dergelijke vermindering zou kunnen toegepast worden.
indien de ganse opbrengst van de bestrijding van de ont-
duiking tegen het normale tatief belast werd.
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e) Listes de produits ct de serviges.

Question:

La Commission a demandé la communication des listes
de produits et de services, qui ont servi de base au calcul
du rendement de la T. V. A. en 1970 et l'incidence sur
les prix résultant de l'instauration de I'imp6t nouveau. lla
également été demandé de fournir les calculs du rendement
de I'impdt pour 20 produits et services pilotes.

R.éponse

Les listes ont été établies par I'Administration de la
T. V. A. Il ne s'agit la que d'un instrument de travail. Le
Gouvernement n'a pas pris position au sujet de ces listes.
Elles figurent en annexe. Le rendement de la T. V. A
pour 20 produits et services pilotes se trouve dans le rap-
port sous le point A, 5. a.

Ces deux documents ont été incorporés dans le rapport.

les listes de produits et de services: annexe n° Ill;

- le rendement de la T. V. A. pour 20 produits pilotes;
p. 33 du présent rapport..

f) Fraude,
Question:

Pourquoi a-t-on tenu compte de la fraude pour la déter-
mination des taux de la T. V. A. 7

Quelle serait la hauteur de ces taux en l'absence de
fraude?

Réponse

Les taux de la T. V. A. ont été calculés au moyen des
données des comptes nationaux. qui comprennent les opéra-
tians réalisées en fraude de la taxe de transmission.

Il était donc logique d'apprécier I'importance de la fraude,
afin d'éviter que la T. V. A. ne donne uu rendement sensi-
blement inférieur a celui de la taxe de transmission. Le
Ministre des Finances du gouvernement précédent s'en
était d'ailleurs préoccupé dans le méme sens.

que la fraude a été évaluée
En effet, la matiére fiscale

Il convient de remarquer
avec une grande modération.
échappant a la T. V. A. représente 1,1 p.c. ou 8,3 p.c. de
l'assiette. selon les hypothéses retenues. 1l est intéressant
de rappeler a ce sujet que I'lnstitut Nationah de Statistique
a majoré le revenu des commercants et artisans indépen-
dants de 45 p.c. en 1967. soit de 31 p. c. en dedans, afin
de tenir compte de: la sous-estimation fiscale dans le
domaine des impbts sur les revenus.

D'aucuns prétendent que, selon le Professeur Frank. le
taux normal de la T. V. A. aurait pu baisser de 1 p.c. si
aucune fraude ne devait étre constatée.

En réalité, le Professeur Frank a déclaré que cette baisse
pourrait étre opérée, si tout le bénéfice de la répression de
la fraude était: reporté sur le taux normal..
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Bij gelijke opbrengst en in de veronderstelling  dat er
helemaal geen belastingontduiking zou zijn, zouden de
tarieven  respectlevelijk 49 pct, 13,5 pct, 18,5 pet, en
23.3 pet.. bedragen.

* % 0

De verdeling van de belastinggrondslag en van de belas-
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A rendement: égal, et duns [I'hypothese d'une fraude
inexistante, les taux deviendraient  respectivement: 49 p. c,
135 p.c, 185 p.c. et 233 p.c.

1< 1<
La répartition de l'assiette de la taxe et de la fraude.

tingontduiking.. volgens de B. T. Wi-tarieven geschiedt als | selon les taux de la T. V. A., se présente comme suit en
volgt (in miljarden F). milliards de F :
Assiett " {
: P Belasttng- Belasting- sslette | |
Belastingtarief grondslag ontduiking Totaal Taux de la taxe |  Fraude i Total
! |
. !
6 1Z5.0 271 1511 6 124.0 : 271 151,1
i
15 201,4 22,1 2235 15 201.4 22,1 2235
20 ‘l 140't6 11,9 156,5! 20 - 1446 11,9 156,5
25 | 438 2,9 46,7 25 438 2,9 467
(S 1 f S PR S
Totaal | 513,8 64:0 II 577,8 Total ! 513,8 ; 64,0 5778
H t
| h i !
Basis:  1967. Base:  1967.
Uit de bavenstaande tabel kan de overeenstemmende Le rendement correspondant  se déduit du tableau précée
opbrengst  worden . afgeleid dent:
| " | |
. . B.T.W.. B.T.W. o i TV.A, i T.VA,
Belastingtarief | . -p Totaal Taux . . Total .
op de grondslag! de ontduiking | sur assiette sur fraude
|
6 74 16 | 9,0 6 ‘ 74 1,6 9.0
15 302 3,3 | 335 15 i 30,2 3,3 335
20 28.9 2.4 ,! 313 20 | 28,9 24 31,3
! i
25 11,0 07 § 13,7 25 | 11,0 07 1.7
B )
_____ o I : -
Totaal 77,5 8,0 ; 85.5 Total § 775 ‘ 8,0 85.5
. 1 ! '
Basis:  1967. Base; 1967.
Bij gelijke opbrengst en in de veronderstelling dat hele- A rendement égal et dans Jhypothése d'une fraude

maal geen ontduiking gepleegd wordt, zouden . de tarieven

de volgende zijn

Verlaaqd tatief : 4,9 pet,

Tussenliggend  tanief: 13,5 pct.
Normaal tacief: 18,5 pet,
Verhoogd tarief: 23,3 pet,

9) Becijfering in verband met de tarieven en de opbrensten,-

a) Niveau van het normeel terie],

Vraag:

Een. lid merkt op dat in het door de vorige Regering aan
de Raad van. State voorgelegde ontwerp het normaal tarief
op 22 pet. had kunnen vastgesteld  zijn.

Het lid spreekt er zijn verwondering over uit dat dit tarief
slechts met 2 pet,. is verminderd ingevolge de uitbreiding
van het B. T. Wi-stelsel tot de kleinhandel.

Hoe is het te verklaren dat dit verschil._ niet hoger ligt?

inexistante. = les taux deviendraient respectivement
Taux réduit: 4,9 p. c.
Taux intermédiaire: 13,5 p. c.
Taux normal: 185 p. c.
Taux majoré: 23,3 p. c.

g) Calculs I'datifs aux tarifs et aux produits de ceux-ci.
1

a) Niveau du taux normal.

Question:

Un membre a fait observer que, dans le projet soumis au
Conseil. d'Etat par le Gouvernement précédent, le taux
normal aurait pu &étre fixé a 22 p. c.

Il se dit étonné que ce taux se trouve réduit de 2 p.c.
seulement, par l'inclusion du commerce de détail dans le
systéme.

Comment expliquer que cet écart n'est pas plus élevé?
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Antwoord

Elke vergelijking tussen de tarieven van een B.T. W.~
stelsel dat niet op de kleinhandel toepasselijk is en een
ander dat daar wel voor geldt, is ulteraard subjectief
wanneer geen rekening gehouden wordt met de wijzigingen
die aangebracht worden in de grootte van de belasting-
grondslag of in de verdeling van de goederen en de diensten
over de verschillende tarieven,
~ De belastinggrondslag is gewis breder indien men de
kleinhandel aan het stelsel onderwerpt. De uitbreiding van
de belastinggrondslag die het gevolg is van de toepassing
van de B.T. W. op de klelnhandel en op zekere diensten,
bedraagt aldus 57,8 rniljard F, Dit bedrag houdt rekening
met de ontduiking, die nogal belangrijk zou kunnen zijn in
de minder goed georganiseerde bedrijven.

In vergelijking met het aan de Raad van State voorge~
legde ontwerp, heeft de verdeling van de goederen en
dlensten welke als werkhypothese was vooropgesteld, zeer
gevoelige wijzigingen. ondergqaan, Zo wekd, in deze werk-
methode, aangenomen dat de fruttconserven, de groenten,
het vlees en de vis van het tussenliggend tacief naar het ver-
laagd tarief werden overgebracht en dat vloeibare brand-
stoffen en sommige dranken van het normale tarlef naar het
tussenliggend tarie] overgebracht worden, Uitgedrukt in
percentage van de totale belasting wordt de belastinggrond-
slag van de B.T. W. dus als volgt verdeeld
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Réponse:

Toute comparaison entre les taux d'un régime de T. V. A.
excluant le commerce de détail et les taux d'un régime
mcluant 'ce commerce, est nécessairement subjective lors-
gu'elle ne tient pas compte des modifications intervenues
dans l'étendue de l'assiette ou dans la répartition des biens
et des services selon les différents taux.

L'assiette de l'imp6t est évidemment plus large dans un
systeme. incluant le commerce de détail. C'est ainsi que le
gain d'assiette, résultant de Jassujettissement de ce corn-
merce et de certains services, s'éleve a 57,8 milliards de F.
Ce montant tient compte de la fraude qui pourrait étre rela-
tivement élevée dans les entreprises moins bien organisées.

Par rapport au projet soumis au Conseil d'Etat, la repar-
tion des biens et des services, retenue comme hypothése de
travail, a subi de trés fortes modifications. Ainsi. il a été
admis dans cette hypothése de travail que les conserves de
fruits, de légumes, de viandes et de poissons, passent du
taux intermédiaire au taux réduit. et que les combustibles
liquides et certaines boissons, passent du taux normal de
22 p. c, au taux intermédiaire, Il en résulte que l'assiette de
la T. V, A. se répartit, en pourcent de Jensemble, de la
maniere suivante:

|
B,TW. tot B.T. W. tot
o de groothandel, - | de kleinhandel |
Tartef in pct van in pet van de ‘ Verschil
de totale totale I
grondslag grondslag |
|
Verlaagd ... ... 23 24,1 ‘ +1.1
Tussenliggend 33,1 39,2 | + 6,1
Normaal ... ... 43.9 28.2
- 72
Verhooqd i — 8.5 ||

Wat het normale tarief van 22 pet. betreft in een stelsel
dat de kleinhandel . uitsluit. kan de vraag gesteld worden. of
dit tarief voldoende zou geweest zijn, gelet op het feit dat
er in geen compensatie voorzien was voor de ontvangst-.

. derving inzake registratierechten en voor de verhoogde
kosten die de Staat vanaf de: toepassing van de B, T. W.
eventueel zal moe:ten dragen.

van de besteande
door de B. T, W.

Vcwanging belestingen
Vraag:

Hoe worden, voor het jaar 1967, de belastingen bere-
kend welke door de B.T. W. zullen moeren vervangen

worden?

Antwoord:

Vaststelling van het: bedreq van de belestingen, in 1967,
toelke door de B. T. W. zullen moeten uervangen urorden.

(in miljarden F)
Met het zegel gelijkgestelde taksen welke in 1967

geind werden 75,1
Min

~"Taksen op de verzekeringscontracten ... ... ... — 12

- Zegelrechten, allerlei taksen en boeten ... ... — 12

’ TV. A, T.V.A.
jusqu'au jusqu'au
commerce de commerce de el
Taux | gros, en p.c. détail en p. c. Différence
i de lassiette de I'assiette
I totale totale
1
Réduit ... ... | 23 24,1 + 11
[ntcrrmég. e e 33,1 39,2 < 6.1
Normal ... ... ... ! 439 28,2 e
i 7.2
Majoré o — 8,5 5
|

En ce qui concerne le taux normal de 22 p. c. dans un
régime excluant le commerce de détail, on peut se demander
s'il aurait. pu étre suffisant eu égard au fait gqu'il n'aurait
procuré aucune contrepartie pour les pertes de recettes en
matiere de droit d'enregistrement et pour les dépenses
accrues auxquelles I'Etat pourrait étre exposé deés l'instau-
ration de la T. V. A

Substitution de la T. V. A.
aux taxes existantes.
Question;

Comment se décompose le calcul, pour 1967, des taxes
auxquelles la T. V. A. est appelée a se substituer?

Réponse:

du montant. en 1967,
la T. V. A. est appelée & se substituer.

(en milliards de F)

Fixation
des taxes euxquelles

Taxes assimilées au timbre. percues en 1967 ... ... 75,1

Moins:
— Taxes sur les contrats d'assurances ,.. .. ... — 1|,2
- Droits de timbre, taxes diverses et amendes ... ~— 1,2
72,7
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Min:

Wijzigingen in het stelsel van de ontheffing van
de belasting bij uitvoer ... ... M e - 21
Plus:

~ Wijzigingen in het belastingssysteem bij invoer + 0,8

~— Niet geinde taksen op de met de Staat afge~
sloten overeenkomsten ... + la
~ Andere wijzigingen in het stelsel van de over-

drachttaks (O. T.) [aanvullend bedrag in ver-
gelijking met het gehele [aar) ™ .. ... .. + 03

— B.T. W. die in de plaats treedt van de reqls-
tratierechten oM "o "t 04
Totaal 73,1

Groeipetcenteqe van de B. T. W.

Vraag;

Welk is het groeipercentage 1970/1967 van de opbrengst
van de B. T. W. en hoe werd het berekend?

Antwoord:

Gegevens voor 1967.

Bedrag v~n de belastingen die de B. T. W. moet vervan-
gen: 73,1 miljard (zie vorige vraag).

Gegeoens eoor 1969.
(in miljarden frank)
Met het zegel gelukgeste]de taksen die

moeten geind worden 86,0
Min:
~ Belastingen op de verzekerlngs-
contracten ... ... .. e e e - 17
— Zegelrechten,  diverse belastingen
en boeten ... .. .. ... .. . . - 13
—~ Vervroegde inning van belastingen/
verzekeringscontracten - 06
Plus:
- B.T.W. die in de plaats treedt van
de registratierechten e . + 04
Bedrag van de belastingen die de
B.T. W. in 1969 moet vervangen ... 82.8
Gegevens voor 1970.
Aangroei van B.N. P. 1970;1969 : 7 pet.
Elastjciteit van de Z. R. 1970/1969 : 0,86.
Aangroei van de Z. R. 1970/1969 : 7 X 0.86 = 6 pet.

Bedrag van de belastingen die de B.T. W. in 1970

moet vervangen: 82,8 X 1.06 = 87,8 miljard.
Aengroeipercentege  1970/1967.
87,8
— — 1 = 0,201, d.i. 20,1 pet.

73,1
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Moins:

-- Modifications apportées au régime de détaxa-
tian des exportations ... ... .. .. .. oo - 2,1

Plus:

~ Modifications apportées au régime de taxation

des importations C e e e e e 0,8
~ Taxes non percues sur les marchés conclus
par I'Etat e e + 1,0

-~ Autres modifications apportées au régime de la
Taxe de transmission (T. T,) (Complément par

rapport a l'année entiere) ... . + 03

~ T. V. A. se substituant aux dr0|ts denreglstre-
Ment ... oo e e o e s e o0
Total 73,1

Taux de croissance de la T. V. A.

Question:

Quel est le taux de croissance 1970/1967 du pro-
duit de la T. V. A. et comment a-t-il ete calculé?

R.éponse:

Données de 1967.

Montant des taxes auxquelles la T. V. A. est appelée a se
substituer: 73,1 milliards (voir la question précédente).

Données de 1969.
(en milliards de F)

Taxes assimilées au timbre a percevoir 86,0
Moins:
— Taxes sur les contrats d'assurance ~ L7
~~ Droits de timbre, taxes diverses et
amendes ... .. - 13
-~ Anticipation taxes/contrats d'assu-
FaNCES oo vev wee o0 MLl il L — 0,6
Plus:
— T. V. A. se substituant aux droits
d'enregistrement .., ... + 04
-~ Montant des taxes auxquelles la
T. V. A est appelee a se substituer
pour 1969 . . 82.8
Données de 1970.
Accroissement du P. N. B. 1970/1969: 7 p. c.

Elasticttée de la T. T. 1970/1969: 0,86.

Accroissement de la T. T. 1970/1969: 7 X 0,86 — 6 p. c.

Montant des taxes auxquelles la T. V. A. est appelée a
se substituer en 1970: 82,8 X 1,06 = 87,8 milliards.

Taux de croissance 1970//967.
87,8

73,1

- 1 = 0,201 soit 20,1 p.c,
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h) Verhouding tussen. ditecte en indirecte belastlugen. h) Rapport entre impots directs. et impdts indirects.

Vraag : Question:

Een lid is bezorgqd omdat de Regeking er zich niet Un membre s'inquiéte de ce que le Gouvernement sem-
meer schijnt om te bekommeren de thans bestaande | ble avoir abandonné le souci de modifier le rapport existant
verhouding tussen de directe en indirecte belastingen | actuellement entre les impéts directs et les imp0ts indirects.
te wijzigen.

Antwoord: Réponse:

De Regering verliest dit belanguijk vraagstuk nlet uit het
00g.

Er dient nochtans te worden aangestipt dat de landen
die de B. T. W. zojuist hebben ingevoerd de neiging heb-
ben het aandeel van de opbrengst van deze belasting in
het geheel van de belastinginkomsten te vergroten. Dit is
onder meer het geval voor Duitsland, waar de percentages.
van de B.T. W. vanaf 1 januari 1970. 7 en 14 pet, zouden
bedragen.

Het vraagstuk van de verhouding tussen de directe en de
indirecte belastingen. moet trouwens op het niveau van de
Gemeenschap worden onderzocht, aangezien de richtlijnen
van de Gemeenschap m.b.t. de B. T. W. en verder door-
gedreven. harmonisatie inhouden.

Ten slotte dient te worden opgemerkt dat zowel de directe
als de indirecte belasting hun weerslag hebben op de pij-
" zen en dat zij uiteindelijk beide op de uitgaven. van de
verbruiker drukken.

i) Varia.
Vraag n- 1:

Koppeling [Jande belastingschalen aan het indexcijfer.

Wanneer is de Regeting van plan de schalen inzake
directe: helastingen aan het Indexcijfer te koppelen. ?

Antwoord:

In de memorie van toelichting wordt erop gewezen dat,
:zode verschuiving van de fiscale lasten een stijging van
de bmnenlandse prijzen zou meebrengen die een weerslaq
heeft op de bescheiden inkomsten, de Regering een aan-
passing van de inkomstenbelastingen zou voorstellen,

De Regering verliest dit vraagstuk niet uit het oog
Overeenkomstig de regeringsverklaring zal zij U ten ge~
pasten tijde de indexatie van de belastingtabellen binnen
de perken van de begrotingsmogelijkheden voorstellen.

Vraag nr 2 :

Inwerkingtreding  (Jan de B. T. W.

Zal de invoering van de B. T. W. op de uiterste datum
van 1 januari 1970 geen spijtige gevolgen hebben?

Le Gouvernement ne perd pas de vue cette importante
question. .

Il faut noter cependant que les pays qui viennent d'tntro-
duire la T. V. A. ont tendance & augmenter la proportion
du rendement de cet imp6t dans I'ensemble des recettes
fiscales. Tel est le cas notamment pour I'Allemagne ou les
taux de la T. V. A, atteindraient 7 p.c. et 14 p. c, a partir
du 1ler janvier 1970.

Le probléme du rapport des impdts directs et indirects
doit dailleurs étre examiné sur le plan communautaire,
étant donné qu'une harmonisation plus poussée est inscrite
dans les directives de la Communauté, relatives ala T. V. A.

Enfin, il convient de remarquer que I'impét direct, tout
comme l'imp6t inditect, se répercute dans les prix et que
tous deux frappent finalement les dépenses du consomma-
teur.

i) Divers,

Question nO1 :

Indexation des barémes fiscaux.

Quand le Gouvernement compte-t-il réaliser I'indexation
des baremes fiscaux en matiére d'imp6t direct?

Réponse;

L'exposé des motifs signale que si les déplacements de
charges fiscales devaient entrainer une hausse des prix inté
rieurs, retentissant sur les revenus modestes. le Gouverne-
ment proposerait une adaptation de I'impdt sur les revenus.

Le Gouvernement reste attentif a ce probleme. Confer-
mément a la déclaration gouvernementale, il proposera
en temps opportun l'indexation des barémes fiscaux dans la
limite de ses possibilités budgétaires .

Que.stion no2;

Entrée en oiqueurde la T. V. A.

L'introduction de la T. V. A,, a la date limite du Zer jan-
vier 1970. ne va-t-elle pas entrainer des conséquences
facheuses?
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Antwoord:

Omstandigheden = die wel gekend zijn, hebben tot gevolg
gehad dat de B.T. W. in Belgié niet ingevoerd zal kunnen
worden vé6r 1 [anuari 1970.

Dit is geen absoluut nadeel, want daardoor zal het moge-
lijk zijn voordeel te halen uit de ter zake in het buitenland
opgedane ervaringen.

Vraag n' 3 :

Juridisch kerekter van de B. T. W.

Hoe s, in [uridtsch opzicht, de verhouding tussen. de
B.T. W. en de inkomstenbelasting?

Dienen in het verslag van de Commissie geen bijzonder-
heden te worden. verstrekt om te vermijden. dat die verhou-
ding op het gerechtelijk vlak tot moeilijkheden aanleiding
geeft?

Antwoord:

De juridische structuur van de B. T. W. verschilt vol-
komen van die van de inkomstenbelasting. Terwijl deze
laatste lmamers de Inkomsten van de belastingplichtige trelt,
is de B.T. W. een belasting die op het verbruik drukt of,
julster gezegd, op de uitgaven van de laatste consument.
Het is dus wel een indirecte belasting die niets gemeens
heeft met de directe belasting op de inkomsten.

In dit verband vermelden de richtlijnen. van de Raad van
de Europese Gemeenschappen . uitdrukkelijk dat het begin-
sel van de B. T. W. erin bestaat een algemene verbruiks-
belasting op de goederen en op de diensten te heffen.

Derhalve kan het juridisch karakter van de B.T. W.
tot geen enkele moeilijkheid op het gerechtelijke vlak aan-
leiding geven.

Vraag n" 4 -

Structuur van het stelsel;

Op welke punten laten de richtlijnen van de Raad .der

Europese Gemeenschappen aan de Lid-Staten van de Ge-

meenschappelijke Markt een zekere vrijheid van handelen?

Antw60rd:

Inlichtingen daarover vindt men in de uiteenzetting yan
de Minister van Financi¢e van 5 novernber 1968.

Vraag nT 5 :

Mechanisme van de B, T. W.

Een lid vreest dat er moeilijkheden zullen zijn bi] de
toepassing van de B. T. W., wanneer' een belastingplichtige
grondstoffen, koopt die onder de toepassing van verschil-
lende percentages vallen en bestemd zijn voor de vervaar-
diging van. afgewerkte praedukten waarop een ander per-
centage van toepassing is.
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Réponse:

Ce sont des circonstances bien connues qui ont fait que
la T. V. A. ne pourra pas entrer en vigueur en Belgique
avant le L. janvier 1970,

Il ne s'agit pas d'un désavantage absolu, car celabermet-

rra d'utiliser les expériences faites a I'étranger en cette
matiére.
Question nO 3:

-

Carectéee juridique de la T. V. A,

Quels sont, du point de vue juridique, les rapports entre
laT. V. A et I'imp6t sur les revenus?

Ne convient-il pas de donner dans le rapport de la Com-
mission des précisions pour éviter que ces rapports donnent
lieu a des difficultés sur le plan judiciaire?

R.éponse:

La T. V. A. a une structure juridique totalement diffé-
rente de I'imp6t sur les revenus. En effet. alors que ce cler-
nier frappe les revenus du redevable, la T. V. A. est un
impbt frappant [a consommation ou plus exactement les
dépenses du consommateur final. Il s'agit donc bien d'un
impOt indirect qui n'a rien de commun avec I'impdt direct
sur les revenus.

A cet egard, les directives du Conseil des Communautés
européennes, stipulent. expressément que le principe de la
T. V. A. est dappliguer aux: biens et aux services un impdt
général sur la consommation.

Dans ces conditions. le caractére juridique de la T. V. A.
ne peut donner lieu a aucune difficulté sur le plan judiciaire.

QUestion no ‘1:

Structure du systeme.

Quelles sont les facultés que laissent les directives du
Conseil des Communautés européennes aux Etats membres
du Marché Commun?

Réponse:

Ces facultés sont indiquées dans Jexposé du Ministre
des Finances du 5 novembre 1968.

Question nU5 :

Mécanisme de la T. V. A,

Un membre craint des difficultés dans I'application de la
T. V. A. lorsqu'un assujetti achete des matieres premiéres.
soumises a des taux différents. et destinées a la fabri-
cation de produits finis soumis a un autre taux.
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Antwoord:

Dit geeft aanleiding tot geen enkele moeilijkheid en zal
het spel van de mededinging hoegenaamd  niet vervalsen
omdat de betaHng van de B. T. W. periodiek zal geschie-
den en de belastingplichtige  de toelating heeft. orn, van het
totaal bedrag van de belasting op zijn verkoop, het totaal
bedrag van de belastingen die hem aangerekend  werden
door zijn leveranciers af te trekken.

Vraag n' 6 :

A\doies (lan de beroepsgsoeperingen,

Een lid vraagt dat het advies van de beroepsgroeperingen
aan. de Commissie.. zou worden medegedeeld.

Antwoord:

De Regering heeft. het wetsontwerp offigieel voor advies
voorgelegd aan de Centrale Raad van het Bedrijfsleven en
aan de Hoge Raad voor de Middenstand.

Deze adviezen komen voor in een bijlage van dit ver-
slag.

Vraag nT 7 :

Administratief  probleem.
Welke zal
met de toepassing
structuur  van de belastingbesturen
of moet de onderlinge samenwerking
niet gevoelig worden versterkt?

de structuur zijn van de administratie.  belast
van de B.T. W.? Dient de huidige
niet te worden herzien
van die administraties

Antwoord:

vanzelf dat ter voorkoming van storingen
structuren , die nadelig zouden zijn
van de belastingbesturen en het
publiek zouden benadelen, de thans met het oog op de
inning van de omzetbelasting bestaande  structuren moeten
worden behouden en belast met de inning van en het toe-
zicht op de nieuwe belasting die in de plaats moet treden
van de omzetbetasting. .

Het spreekt
in de administratieve
voor de goede organisatie

Het is duidelijk dat een eventuele sarnensrnelting van de
belastirigbesturen tot uiterst belangrijke  problernen aanlei-
ding zou geven en gewichtige gevolgen zou hebben, welke
zorgvuldig dienen te worden bestudeerd vooraleer men in
dit verband een definitieE standpunt inneemt. .

In ieder geval werd een dergelijke afwachtende  houding
aangenomen in Nederland en zulks om praktrsche redenen.
Het zou niet opgaan de administratieve  structuren- op hun
kop te zetten op een ogenblik dat het Bestuur het hoofd
moet bieden aan de aanzienlijke problemen waartoe de
invoering van de B.T. W. aanleiding zal geven.

Wel = te verstaan zal er, ingevolge de invoering van de

B. T. w"
sen de belastingbesturen
Thans worden talrijke maatregelken
en de Regering hoopt dat men binnen

een veel verder doorgedreven samenwerking  tus-
moeten zijn dan nu het geval is,
in die zin bestudeerd

korte tijd tot tast-
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Réponse:

Cette situation ne présente aucune difficulté et n'entraine
aucune distorsion dans la concurrence,_ étant donné que le
paiement de la T.. V. A. se fera périodiqguement et que l'as su-
jetti est autorisé & déduire du montant total des taxes frap-
pant ses ventes. le montant total des taxes qui lui ont été
portées en compte par ses fournisseurs.

Question 1 6:

Avis des groupements professionnels.

Un membre a demandé que l'avis des groupements
fessionnels soit fourni a la Commission.

pro-

Réponse

le projet de loi
et, du Conseil

Le Gouvernement a soumis officiellement
a l'avis du Conseil. central de I'Economie
supérieur des Classes moyennes.

Ces avis figurent en annexe au présent rapport.

Question n" 7:

Probléme administratif.

chargée d'ap-
la structure

Quetie sera la structure de l'administration
revoir

pliguer la T. V.A? Ne fautil. pas
actuelle des administrations  fiscales ou renforcer sensible-
ment la collaboration existant entre elles?

Réponse:

I va de soi que pour éviter des perturbations dans les
structures  administratives,  qui seraient dommageables pour
la bonne organisation des administratians fiscales et les
besoins du public. il convient que les structures actuelle-

la taxe de transmission soient mainte-
de la perception et du contrdle de
est destiné a remplacer la taxe de

ment en place: pour
nues et soient chargées
I'imp6t nouveau. qui
transmission

Il est clair qu'une fusion éventuelle!
fiscales, poserait des problémes extrémement importants et
entrainerait ~ des conséquences  considérables  qu'il faudrait
étudier soigneusement avant de prendre définitivement une
position & cet égard.

En tous cas, une attitude semblable d'expectative
adoptée aux Pays-Bas pour des raisons pratiques.
concevrait.. pas de provoquer un bouleversement
tures administratives & un moment ou l'administration
a faire face aux problémes considérables que posera
duction de la T. V. A.

Il est bien entendu que

des administrations

a été
Il ne se
des struc-

aura
I'Intro-

I'introduction de la T. V. A
nécessitera une collaboration beaucoup plus poussée qu'ac-
tuellement entre les administrations fiscales.

De nombreuses mesures en ce sens sont a
Gouvernement  espere que des résultats tangibles

I'étude. Le
pourront
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met het oog op een versteviging van dte sa~
menwerking  zal kunnen komen. In ieder geval houdt dit
vraagstuk van de sarnenwerking tussen de belastingbestu-

ren de volle aandacht van de Regering gaande,

Er kan nu reeds worden vermald dat de aangiften die
voor de B. T.W. zullen worden gedaan ter beschikking zul-
len zijn van alle belastingbesturen en meer speciaal van het

bare resultaten

Bestuur  der directe Belasting en. Het toezicht  zal
worden gecodrdineerd om iedere nutteloze overlapping te
vermijden en om elk van die besturen in staat te stellen
voordeel te halen uit de door de andere verzamelde gege~
vens,

Bovendien bevat het ontwerp een bepaling waarbi] de

belastingplichtigen  verplicht worden het jaarlijkse bedrag
mede te delen van de leveringen die zij aan andere belasting-
plichtingen_. hebben gedaan. In afwachting dat deze bepaling
van kracht wordt, heeft de Minister het Bestuur der directe
Belastingen  voorgeschreven gebruik te maken van artikel
229 van het Wetboek van de Inkomstenbelastm¢en  om
de producenten en de groothandelaars  te verzoeken het
totaal bedrag van de aan hun klanten gedane leveringen
mede te delen.

VraElg n' 8 :

Weerslag van de invoeting !Jande B, T. W. op de prijzen
bij de inooer.

Er werd opgemerkt dat de invoering van de B, T. W. in
Belgié een prijsopdrijvende invloed op de ingevoerde koop-
waren zal hebben.

Antwoord:

Het overgrote deel van de invoer is bestemd voor belas-
tingplichtigen  die over de mogelijkheid beschikken onmid-
dellijk het bedrag van de bij de invoer betaalde B.T. W.
af te houden, In tegenstelling met de toestand m.b.t, de
omzetbelasting is de B.T. W. dus geen element van de

kostprijs bij de invoer, Dientengevolge zal er dus geen
vermeerdering  doch wel een vermindering van de kostprijs
zin,.

Waar is het dat er rechtstreeks goederen worden inge-

voerd tef. bestemming van personen die niet over de moge-
lijkheid beschikken het bedrag van deze B.T. W. af te
houden en dat in die gevallen de invoering van de B. T. W.
een verhoging van de kostprijs van de ingevoerde koopwaar
met zich zou kunnen brengen. Maar men moet wel vast-
stellen dat er op dit punt een verbetering zal zijn ten op-
aichte van het huidige stelsel van de omzetbelasting, daar
de belastingdruk op de ingevoerde koopwaar juist dezelfde
zal zijn als Indien deze koopwaar * gekocht werd bij Bel-
gische producenten.

Vraag n" 9 :
Weerslag op de gemeentebegrotingen.

Een lid bekornmert zieh om de magelijke weerslag van
de B. T. W. op de gemeentebegrotingen.
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étre obtenus dans un bref délai pour renforcer cette collabo-

ration. En tous cas, ce probleme de collaboration entre les
administrations  fiscales retient toute l'attention du Gouver-
nement...

On peut dores et déja signaler que les déclarations qui
seront déposées pour la T. V. A. seront a la disposition de
toutes les administrations  fiscales et plus particulierement
de l'administration  des Contributions directes. Les controles
seront coordonnés pour éviter toute superposition inutile et
pour permettre a chacune des administrations de profiter
des éléments recueillis par les autres.

En outre. le projet contient une disposition qui tend a
obliger les assujettis: & faire connaitre le montant annuel
des fournitures qu'ils ont faites a d'autres assujettis. En
attendant que cette disposition puisse entrer en application,

le Ministre a prescrit a l'administration des Contributions

directes de faire usage de l'article 229 du Code des impbts
sur les revenus, pour demander aux producteurs et aux gros-
sistes de faire connaiire le montant total des livraisons qu'ils

ont faites a leurs clients.

Question n0 1J:

Incidence de l'instauration de la T. V. A. sur les prix a

I'importation.

La remarque a été faite que linstauration de la T. V. A.
en Belgique aurait un effet a la hausse des prix de marchan-
dises importées.

Réponse:

La grosse masse des importations est effectuée a desti-
nation d'assujettis qui ont la possiblitée de déduire Immeédia-
tement le montant des T. V. A. acquittées a l'importatian.
Au contraire de ce qui existe pour la taxe de transmission,
la T. V. A. ne constitue donc pas un élément du ptix de
revient a limportation. Des lors, il n'y aura pas augmenta-
tion, mais diminution de ce prix de revient.

Il est vrai que des biens sont importés directement a
destination de personnes qui n'ont pas la possibilitt de
déduire le montant de cette T. V. A. et que. dans ces cas,
l'instauration de la T. V. A. pourrait entrainer une aug-
mentation du prix de revient de la marchandise importée.
Mais il faut constater que sur ce point il y aura une amélip-
ration par rapport au régime actuel de la taxe de transmis-
sion, étant donné que la charge fiscale, grevant la marchan-
dise importée, sera exactement la méme que si cette mar-

chandise était achetée a des producteurs belges.
Question n0 9 :
Répercussion  sur les budgets communaux.

Un membre se préoccupe des répercussions que linstau-
ration de la T. V. A. pourrait.. avoir sur les budgets commu-
naux.



[55]

Antiooord

De wet van 22 maart 1965 heeft de vrijstellingen afqge-
schaft die voor de Staat en de plaatselij ke besturen inzake
de met het zegel gelijkgestelde taksen golden.

Men mag die vrljstellingen in het stelsel van de B. T. W.
niet opnieuw invoeren, want dit zou strijdig zijn met de
richtlijnen van de Gemeenschappelijke Markt.

De leveringen en de diensten die verricht worden ten
behoeve van de openbare besturen zullen dus onder toe-
passing vallen van de B. T. W. Bovendien zullen de open-
bare besturen belastingplichtig zijn wanneer zij leveringen
of diensten verrichten in de uitoefening van een econo-
mische activiteit als producent., handelaar of dienstverrich-
ter.

Het vraagstuk van de weerslag van die belastingen op
de gemeentelijke Hnanciéa valt binnen het kader van de
Hnanciéle betrekkingen tussen de centrale en de plaatse-
[ijke overheid. Het zal te gepasten tijde moeten worden
onderzocht.

Vraag n' 10 :

.Ambachtslieden en dienstverrichters.

Verschillende leden hebben de aandacht gevestigd op
de eventuele weerslag van de B.T.W. op de onderne-
mingen waarvan de produkten grotendeels uit handwerk
bestaan,

Antwoord:

In het tussenstadium rijzen geen problemen.

In het stadium van de eindconsumptie-daarentegen drei-
gen de ondernemingen die in grote mate handenarbeid
in hun produkten verwerken, ten opzichte van de onderne-
mingen met intensief! kapitaal benadeeld te worden door de
toepassing van de B.T. W.

Dit is een van de onvermijdelijke gevolgen van de
B.T. W., welke er trouwens tee strekt op de produkten en
de diensten een belasting te heffen die strikt in verhouding
staat tot de verkooppri]ls aan de verbruiker, welke ook de
economische structuur weze van de onderneming die
de levering verricht.

Vraag nT 1l:

Aftrek van belesting,

Een lid heeft de vraag gesteld of de toepassing van de

B. T. W. in Belgié ook zal aanleiding geven tot wat men in
Frankrijk de «bumperre:gel » noernt.

Antwoord:

In Frankrijk gelden twee zogenaamde «bumperregels ».

Het betreft vooreerst een natuurlijke bumper, volgens welke
het bedrag van de taksen die betaald werden op de consti-
tutieve prijselementen voor een gegeven produkt de taks op
de verkoopprijs van dat produkt. niet mag overschrijden,

Deze regel is niet opgenomen in de richtlijnen van de
Gemeenschappelijke  Markt en zal niet toegepast worden
in ons B. T. W.~stalsel..
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Réponse:

La loi du 22 mars 1965 a supprimé les exonérations dont
bénéficiaient [I'Etat et les pouvoirs locaux en matiére de
taxes assimilées au timbre.

Il ne convient pas de rétablir ces exonérations dans le
régime de la T. V. A,, car cette mesure serait contraire aux
directives du Marché Commun.

Les livraisons et les prestations fournies aux pouvoirs
publics devront donc étre soumises a la T. V. A. En outre,
les pouvoirs publics auront la qualité d'assujetti lorsqu'ils
effectuent des livraisons ou des prestations dans I'exercice
d'une activité économique de producteur, de commergant ou
de prestataire de services.

Le probleme de lincidence de ces taxations sur les Hnen-
ces communales s'inscrit dans le cadre des relations Iman-
cieres existant entre le pouvoir central et les pouvoirs
locaux. Il devra étre examiné en temps opportun.

Question nO 10;

Artisans et prestataires de services.

Plusieurs membres ont attiré lattention sur les répercus-
sions que la T. V. A. pourrait avoir pour les entreprises qui
incorporent dans leurs produits une grande quantité de
main-d'ceuvre.

Réponse:

Aucun probléme ne se pose au stade de la demande inter-
médiaire. ‘

Par contre. au stade de la consommation finale, I'applica-
tion de la T. V. A. risque de désavantager les entreprises
qui incorporent beaucoup de main-d'ceuvre dans leurs pro~
duits, par rapport aux entreprises a capital intensif.

Il s'agit la d'une des conséquences inévitables de la
T. V. A., qui aboutit d'ailleurs a frapper les produits et les
services d'une taxe, dont le montant est exactement propor-
tionnel aux prix de vente au consommateur, quelle que soit
la structure économique de I'entreprise qui effectue la
livraison.

Question n° 1l :

Régime des déductions.

Un membre a demandé si l'application de la T.V. A. en
Belgique comportait la régle du butoir que I'on connait en
France. ’

Réponse;

Il ya en France deux régles dites du «butoir ». Il s'agit
d'abard du butoir physique, d'aprés lequel le montant des
taxes qui ont été payées sur les éléments constitutifs du prix
d'un produit déterminé, ne peut dépasser le montant de la
taxe due sur le prix de vente de ce produit..

Cette regle n'est pas reprise dans les directives du Mar-
ché Commun et elle ne trouvera aucune application dans la
T. V. A. de notre pays.



88 (1968) N. 15

Vervolgens bestaat er een zogenaamde « financiéle bum-
per» volgens welke geen enkele terugbetaling van belas-
ting gedaan wordt wanneer het bedrag van de belasting,
welke dient betaald te worden voor een bepaalde aangifte-
periode, lager ligt dan het bedrag van de aftrek die de
belastingplichtige voor diezelfd e periode mag doen.

Volgens de richtlijnen van de Gerneenschappelijke Markt.
dient er aan het einde van het jaar een terugbetaling gedaan
te worden wanneer er een overschot van aftrekbare: taksen
voorhanden is ten opzichte van de verschuldigde belasting.
Deze regel wordt il) het ontwerp toegepast, maar. ten einde
sommige ondernemingen kasrnoeilijkheden te besparen,
wordt bepaald dat de terugbetalingen trimestrieel mogen
geschieden wanneer het overschot tenminste 25000 F
bedraagt.

Artikel 76 van het ontwerp bepaalt immers dat de Koning
kan toelaten dat het overschot voér het einde van het
kalenderjaar wordt teruggegeven, met name aan de onder-
nemingen die uitvoeren of voor uitvoer leveren, de nieuwe
ondernemingen waarvan de ornzet ontoerijkend is, de onder-
nemingen waarvan de investeringen slechts op lange ter-
mijn rendabel zijn en de ondernemingen voor seizoenarbeid.

Vraag nr 12 :

Regeling die pan ioepessing is op de lendbouioers.
"Artikedl 56 van het ontwerp voorzlet in twee bijzondere
regelingen voor de detaillisten en de andere kleine of
middelgrote ondernemingen. Is het in die omstandigheden
noodzakelijk in een speciaal regime te voorzien voor de
leveringen en de diensten verstrekt door de landbouwers?

Antwoord:

Het is noodzakelijk een bijzondere regeling voor de land-
bouwbedrijven vast te stellen, aangezien de bepalingen
welke in het ontwerp zijn opgenomen met het oog op
het leveren van produkten of het vertichten van landbouw-
diensten het voorwerp moeten uitmaken van een derde
richtlijn van de Raad van Ministers van de Europese Ge-
meenschappen in het kader van de landbouwreglemente-
ringen. .

Om diezelfde reden hebben ook de andere landen die de
B. T, W. hebben ingevoerd voor de landbouween speciale
regeling uitgewerkt, die verschillend is van die welke aldaar
voor de kleine ondernemingen geldt.

Vraag n" 13 :
Belesting op de eutoooertuigen,

men de toepassing van de B.T, W.
en op de verkoop die onder

Hoe rechtvaardigt
op de tweedehandswagens
pacticulieren geschiedt?

Antwoord:

De overdracht van tweedehandswagens is thans onder-
worpen aan de weeldetaks, zelfs als zulks onder particulle-
ren geschiedt.,

Om redenen van budgettaire aard dient dit systeem te
worden gehandhaafd.
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Il 'y a ensuite le butoir dit « financier », en vertu duquel,
aucun remboursement de taxe n'est effectué lorsque le
montant de I'imp6t a payer pour une période de déclaration
est infaieur au montant des déductions que l'assujetti. peut
opérer pour cette méme période.

Les directives du Marché Commun prescrivent qu'il y a
lieu a un remboursement a la fin de I'année lorsqu'il existe
un excédent de taxes déductibles par rapport a l'impdt dd.
Cette regle est appliquée dans le projet, mais, pour éviter
des difficultés de trésorerie a certaines entreprises, il est
prévu que des remboursements pourront avoir lieu trimes-
triellement lorsque I'excédent est d'au moins 25 000 F.

En effet, l'article 76 du projet prévoit que le Roi peut
permettre la restitution de I'excédent avant la fin de I'année,
notamment pour les entreprises qui livrent a l'exportation
ou en vue de l'exportation, les entreprises nouvelles n'ayant
pas un chiffre d'affaires suffisant, les entreprises dont les
investissements ne sont productifs qu'a longue échéance, et
les entreprises ayant une activité saisonniére.

Question n012 :

Régime applicable aux agriculteurs.

L'article 56 du projet prévoit deux régimes spéciaux pour
les petits détaillants et les autres petites ou moyennes entre-
prises. Est-1l nécessaire de prévoir dans ces conditions, un
régime particulier pour les livraisons de biens et les presta-
tions de services agricoles, effectuées par les exploitants
agricoles?

Réponse:

Il est indispensable de prévoir un régime particulier pour
les exploitants agricoles, étant donné que les dispositions
prévues par le projet pour les livraisons de produits agrico-
les et les prestations de services agricoles doivent faire I'ob-
jet d'une troisieme directive arrétée par le Conseil des Minis-
tres des Communautés Européennes dans le cadre des regle-
ments agricoles.

C'est pour la méme raison que les autres pays qui ont
instauré la T. V. A. prévoient un régime spécial pour l'agri-
culture, régime qui est différent. de celui qui est prévu dans
ces pays pour les petites entreprises.

Question nO 13:

Régime des voitures automobiles.

Comment justifie-t-on I'application de la T.V. A. aux
voitures automobiles d'occasion et aux ventes qui sont fai-
tes entre particuliers?

Réponse:

Les transmissions cle voitures automobiles d'occasion sont
actuellement soumises a la taxe de luxe, méme si elles sont
conclues entre particuliers.

Ce sont des raisons d'ordre budgétaire qui justifient le
maintien de ce systéme.
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Elke andere houding zou ertoe leiden distorsle teweeg te
brengen in de handel van de tweedehandswagens, hetgeen
dient verrneden te worden,

Vrvaag n* 14 :

Eqgelisetiebelesting.

De grossiers zullen verplicht zijn een egalisatiebelasting
te kwijten voor de leveringen aan detatllisten,

Hoe zullen de detailllsten de juiste heffing kunnen na-
gaan? Bestaat er geen gevaar voor misbruiken bij de
grossiers?

Antwoord:

De wijze waarop de egalisatiebalasting zal vastgesteld
worden, zal door de detaillist gemakkelijk kunnen gecontro~
leerd worden, aangezien het aantal tarieven in deze belas-
ting zo laag mogelijk zal gehouden worden, De detaillist
zal dus gemakkelijk de toepassmq ervan kunnen nagaan.

Bovendien zullen de diensten van het Ministerie van
Financién een inlichtingsbrochure uitgeven, bestemd voor
de detailhsten, waarin deze laatsten al de nuttige inlich-
tingen ter zake zullen kunnen vinden,

Vraag nr 15:

Verplichtingen ~ van de belestingplichtigen,

De vraag werd gesteld wat de inhoud zal zijn win de
periodieke aangifte welke met het oog op de-B. . T. W.
zal moeten gedaan worden,

Antwoord:

De inhoud van die verklating is nog niet definitief vast-
gesteld, maar dit zal eerstdaags gebeuren. In elk geval
zullen de te verstrekken . gegevens zoveel mogelijk beperkt
worden tot het hoogstnodige, ten einde aan de belasting-
plichtigen alle moeilijkheden te besparen, Bovendien zullen
zij van die aard zijn dat zij eveneens door het Bestuur der
directe Belastingen kunnen gebruikt worden,

Vraag n: 16:

Voorraden.

Sommige leden vrezen de te verwachten weerslag van de
overgangsmaatregelen op de per 31 december 1969 bestaan-
de voorraden.

Sommigen vrezen dat er geen voorraden zullen zijn, ande-
ren spreken. van een te grote uitbreiding van de voorraden
dte een prijsstijging véér 1 januari 1970 tot gevolg zou
hebben.

Antwoord:

De in het wetsontwerp voorgestelde maatregelen die voor-
zien in volledige ontheffing voor de op 31 december 1969
ibestaande voorraaden, zijn technisch zo opgevat dat storm-
gen die uit te grondige wijzigingen in de omvang van de
~oorrraden zouden kunnen voortvloeien, worden vermeden.
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Agir autrement, serait introduire dans le négoce des voi-
tures d'occasion, des causes de distorsions qui doivent étre
évitées.

Question n" 14:

Taxe d'égalisation,

Les grossistes seront obligés d'acquitter tine taxe d'éga-
lisation pour les livraisons qu'ils font aux petits détaillants,

Par quels moyens les petits détaillants peuvent-ils vérl-
fier I'exacte perception de ces taxes? Ne faut-il pas crain-
dre des abus de la part des grossistes?

Réponse:

La maniére dont la taxe d'égalisation sera établie per-
mettra un contr6le aisé par Je détaillant, étant donné que
le nombre de taux de cette taxe sera réduit autant que
possible. Ainsi, le pelit détaillant pourra en vérifier aisé
ment l'application.

Les services du Ministere des Finances, publieront dail-
leurs une brochure d'information, destinée aux petits détail-
lants. qui leur donnera toutes les indications utiles a ce sujet,

Question n0 15;
Obligations des assujettis.
Quel sera le contenu de la déclaration périodique a

déposer pour la T. V. A:?

Réponse:

Ce contenu n'est pas encore définitivement arrété, mais
il le sera trés prochainement. De toute maniere, les indica-
tions a fournic dans cette déclaration seront réduites, autant
que possible, au strict nécessaire, pour éviter toute complica-
tian dans la tache des assujettis. En outre, elles seront telles
qu'elles pourront étre utilisées également par I'Administra-
tion des Contributions directes.

Question n° 16:

Stocks.

Certains membres se sont inquiétés des répercussions,
qu'il y aurait lieu d'attendre. des mesures transitoires en ce
qui concerne les stocks existants au 31 décembre 1969.

D'aucuns parlent d'un déstockage, d'autres craignent une
augmentation trop grande des stocks qui entrainerait une
hausse des prix avant le 1er janvier 1970.

Réponse;

Les mesures que propose le projet de loi et qui prévoient
une détaxation intégrale en ce qui concerne les stocks
existants au 31 décembre 1969. sont techniquement de
nature a éviter des perturbations qui pourraient résulter
de modifications trop profondes dans la consistance: des
stocks.
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Het is in dat verband misschien nuttig erop te wijzen dat

de In een buurland vastgestelde ontstentenis van voorraden.

vooral te wijten was aan de onzekerheid die lang geheerst
heeft over de omvang van de ontheffing die zou worden
toeg estaan .

Die toestand zal zieh In Belgié niet voordoen omdat het
ontwerp voorziet in een volledige belastingontheHing van
de op het tijdstip van inwerkingtreding van de B.T. W.
bestaande voorraden,

Vraag n" 17:

Bedrog met uoorteden.

Hoe kan bedrog in de aangifte der voorraden worden

uitgeschakeld?

Antwoord:

Om het bedrog zoveel mogelijk te beperken, moeten de
aangiften van voorraden in twee exemplaren worden opge-
maakt, waarvan één exemplaar bestemd is voor het bestuur
der directe belastingen. Dat exemplaar zal een bepaalde
vermelding dragen.

Vraag nf 18:

Ha uenoerrichtingen,

Een lid vreest dat de invoering van de B. T. W. in onze
buurlanden nadelige gevolgen zou kunnen hebben voor
de activiteit in de Belgische havens.

Wat moet men daarvan denken?

Antwoord:

Voor het internationale goederenverkeer  en de haven-
verrichtingen voorziet het ontwerp in alle gevallen waarin.
de richtlijnen van de Gemeenschappelijke Markt dat toe-
laten, Daaruit volgt dat de Belgische havens op het stuk
van de belastingen: voortaan ten. minste op gelijke voet
zullen staan met de concurrerende buitenlandse havens,

Maar dat stelsel is slechts toepasselljk vanaf het tijd-
stip van inwerkingtreding van de B.T.W. dw.z. van
1 januari 1970 af, Ondertussen kan het thans op die ver-
richtingen . toepasselijke stelsel om begrotingsredenen . ni~
worden. gewijzigd.

Er dient trouwens te worden opgemerkt dat de invoering
van de B, T. W. in onze buurlanden geen wijziging in het
op havenverrichtingen toepasselijk belastingstelsek met zich
heeft. gebracht..

Door de invoering van. de B. T. W. in Belgié zullen de
Belgisgche havens dan ook beter kunnen concurreren met
de buitenlandse havens,

Vraag n' 19:

Reuk.werk.

Zal het in Belgié op reukwerk toepasselijk stelsel de
Belgische produkten. niet benadelen. ten opzichte van. de
buitenlandse 1
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A cet égard, il est peut-étre utile de signaler que le mou-
vement de déstockage constaté dans un pays voisin. a été
causé principalement par lincectitude qui a regné pendant
longtemps au sujet de l'importance de la détaxation qui
serait accordée:

Cette situation ne se produira pas en Belgique. étant
donné que le projet prévoit une détaxation totale des stocks
existant au moment de l'entrée en vigueur 'de la T. V. A..

Question nO 17.

Fraude en matiere de stocks.

Comment pourra-t-on enrayer la fraude dans les déglara-
tions de stocks 1

Réponse:
1
Pour réduire la fraude dans toute la mesure du possible,
les déclarations de stocks devront étre rédigées en deux
exemplaires dont I'un sera destiné a I'’Administration  des
Contributions directes. Ce dernier exemplaire portera une
mention précise dans ce sens.

Question n0O18:

Opérations portuaires.

Un membre craint que l'instauration de la T. V. A. dans
les pays voisins n'entraine des conséquences défavorables
pour [lactivité dans les ports belges.

Que faut-il en penser 1

Réponse:

En ce qui concerne les mouvements internationaux de
marchandises et les opérations portuaires, le projet prévoit
I'exemption de la taxe dans tous les cas ol les directives
du Marché Commun le permettent.. Il en résulte que les
ports belges vont désormais se trouver au moins a égalité
au point de vue fiscal. avec les ports étrangers concurrents.

Mais ce systtme ne pourra s'appliquer qu'a compter de
I'entrée en vigueur de la T. V, A.e c'est-&dtre a partir du
I~r janvier 1970, Entretemps,. des raisons budgétaires . s'op-
posent a ce que I'on modifie le régime actuel applicable a ces
opérations.

Il faut dailleurs noter que l'introduction de la T. V. A.
dans les pays avoisinants n'a pas entrainé de modification
du régime fiscal applicable aux opétations portuaires.

Des lors, l'introduction de la T. V. A. en Belgique aU9~
mentera la capacité concurrentielle des ports belges vis-&vis
des ports étrangers.

Question n0 19:

Parfumerie.

Est-ce que le régime applicable aux produits de paifu-
merie en Belgique n'est pas de nature a défavoriser les
praduits belges par rapport aux produits étrangers 1
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Antwoord

De Regering heeft nog niet bepaald welk tarie] op
parEumerieprodukten aal worden toegepast..

Aangezien echter de B. T. W. in het land van verbruik
wordt gekweten, zullen Belgische en gelijkaardige butten-
landse produkten die in Belgié worden verbruikt, dezelfde
B. T. W .elast dragen.

Als er bij de invoer van reukwerk bedrog wordt gepleegd,
zal het bestuur daar zo streng mogelijk tegen ingaan,

Vraag n~20 :

Sogiale woningen,

Welke weerslag zal de invoering van de B. T. W. heb-
ben op de prijs van de woningen die worden opgetrokken
voor rekening van de maatschappijen voor volkswoningen ?

Antwoord:

Om technische redenen zal het noodzakelijk zijn een
zelfde B. T. Wec-tarte] vast te stellen voor alle categorigén
van woningen.

De mogelijke prijsverhoging van de woningen, opgetrok-
ken door de huisvestingsmaatschappijen, zal dan ook wor-
den onderzocht in het kader van het sociale beleid van de
Regering. Het vraagstuk kan in elk geval niet worden
opgelost via de belastingen.

Vraag n~21:

Aftrek  en forfait.

Een lid wenst te weten of de toepassing van een forfait
de betrokkene niet bevoordeelt voor hetgeen hij mag al-
trekken.

Antwoord:

Die vraag betreft artikel 56 van het ontwerp. Zij zal dus
grondig moeten worden onderzocht bij de bespreking van
de artikelen. :

Er zij nu reeds op gewezen dat de forfaitaire aanslagen
derwijze zullen worden gevestigd dat daaruit voor de
betrokkene geen enkel voordeel en geen enkele wijziging
in de concurrenrievoorwaarden  kan voortvloeien..

Vraag n- 22:

Voorlichtingscempegne.

Verscheidene leden vragen naar de maatregalen die de
Regering zal treffen ter voorlichting van de belastingplich-
tigen en verbruikers,

Antwoord:

Die vraaq werd ook gesteld bij de bespreking van de beqro-
ting van Financige voor 1969 in de Senaatscommissie voor
de Frhanciée.
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Réponse

Le taux applicable aux produits de patfumerie n'est pas
encore établi par le Gouvernement.

D'autre part, étant donné que la T. V. A. s'acquitte aux
pays de consommation, les produits belges et les produits
étrangers similaires qui sont consommés en Belgique, sup-
porteront la méme charge de T. V. A.

S'il existe des fraudes a l'importation de produits de par-
fumerie, I'Administration s'attachera a réprimer ces fraudes
avec la plus grande rigueur.

Question nO 20:

Logements  soeiaux.

Qualle est l'incidence de l'introduction de la T. V. A. sur
le prix des habitations érigées pour le compte des sociétés
de logements sociaux?

Réponse:

Il sera nécessaire, pour des raisons techniques, d'établir un
taux de T. V. A. qui sera le méme pour toutes les catégories
de logements.

Le probléme du renchérissement éventuel des habitations
érigées par les sociétés de logement devra, dés lors. étre
examiné dans le cadre de la politique sociale du Gouverne-
ment. 1l ne peut, dans tous les cas, étre résalu par des voies
fiscales.

Questions nO 21 :

Déductions et forfaits.

Un membre désire savoir si l'application d'un forfait n'est
pas de nature a avantager le bénéfigiaire en ce qui concerne
les déductions qu'il peut opérer.

Réponse:

Cette question concerne larticle 56 du projet. Elle devra
donc étre examinée d'une maniere approfondie lors de la
discussion des articles. -

11 faut souligner dés a présent que les forfaits seront
établis de maniére telle, qu'il ne puisse en résul-
ter aucun avantage pour le bénéficiaire ou aucune distorsion
dans les conditions de concurrence.

Question nO 22:

Campagne d'information.

Plusieurs membres s'intéressent aux mesures que le Gau.
vernement prendra pour assurer l'information des assujettis
et des consommateurs.

Réponse:
Cette question a déja été posée dans le cadre de la dis-

cussion du budget des Finances pour 1969 a la Commission
des Finances du Sénat. \
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Voor zover dat dienstig kan zi]n. wordt hier in het kort
herhaald welke middelen zullen worden aangewend om het
publiek op de hoogte te brengen van de wijze van toepas-
sing van de nieuwe belasting.

1. Op het algernene vlak zal gebruik worden gemaakt
van alle moderne inforrnatiemtddelen, zoals radio, T. V.,
pers;

2. Op het sectonée vlak za] het Bestuur aan de

beroepsgroeperingen  die erom verzoeken zijn medewerking
verlenen bij de uitwerking van studies die aan hun leden
ter hand worden gesteld, en door deelneming aan voor-
lichtingsvergaderingen  (lezingen, colloquia, seminaries enz.]
die zij op touw zetten:

3. Op het gewestelijke vlak zal het Bestuur reeksen
van lezingen, gevolgd door besprekingen, organiseren;

1. Op het individuele vlak zal de plaatselljke B.T. W.~

controleur aan elke betrokkene een vade-mecum overhan-
digen dat is gesteld in de stijl die voor het publlek het
meest toegankelijk lijkt:

5. Ten slotte zullen in de voornaamste steden van het
land centra worden opgericht waar telefonisch alle beschik-
bare inlichtingen betreffende de B. T. W. worden verstrekt
aan al degenen die erom verzoeken, zonder dat zij zieh
bekend hoeven te maken,

B. - BESPREKING VAN DE ARTIKELEN.

Artikel 1.

Hier wordt alleen de benaming van de nieuwe omzet-
belasting vastgelegd.

Een lid vindt het overbodig de B. T. W. als een omzet-

belasting te omschrijven: . het zou volstaan, te vermelden dat
het een taks is.

De Minister van Financiéa wijst erop dat de nieuwe
belasting in ons belastingrecht opgenomen wordt, met de

in de tweede richtlrjn van
en waaronder
over

benaming die gebruikt wardt
de Raad van de Europese Gemeenschappen
ze rrouwens algemeen bekend is, te weten «belasting
de toegevoegde waarde ».

Die benaming is evenwal . onnauwkeurig. De toegevoegde
waarde of het netto-produkt van een onderneming is sarnen-
gesteld it afschrijvingen, salarissen, Tonen, maatschappe-
lijke bijdragen, vaste renten en winsten (zie E. S. Kirschen,
La taxe sur la valeur ajoutée, instrument de progrés écono-
mique et social, Cahiers économiques de Bruxelles, 1967,
nr. 35, blz, 347 tot 359). De maatstaf van heffing van de
nieuwe belasting is iets geheel anders.

De belasting over de toegevoegde waarde wordt bij eike
levering van goederen of elke dienstverrichting naar een
bepaald tarief berekend over de prijs van het goed of de
dienst, maar het aldus bekomen belastingbedrag is slechts
verschuldigd  onder aftrek van de voorbelasting, d.i, de
B. T. W. die drukt op de diverse bestanddelen van deze
prijs (art.. 2 van de eerste rlchtlijn]

Een voorbeeld zal dit verduidelijken

Veronderstel een tarief van 20 pet,
Een producent verkoopt een produkt aan een fabrikant
voor 100 F.

De producent ontvangt 100 F + 20 pet. = 100 + 20 F.

De fabrikant bewerkt het produkt en verkoopt het aan
een groothandelaar  voor 200 F.

De fabrikant ontvangt 200 F + 20 pet. = 200 + 40 F.
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Voici, a toutes fins utiles, un bref rappel des moyens
qui seront mis en ceuvre pour faire connaitre au public les
modalités de lapplication du nouvel impét.

il sera fait usage de tous les
tels que la radio, la T. V,,

I. Sur le plan général,
moyens modernes d'Information,
la presse;

2. Sm le plan sectoriel,, l'administration prétera son con-
cours aux groupements professionnels qui en feront la
demande, tant pour I'élaboration d'études qui seraient dls-
tribuées par eux a leurs membres, que pour participer aux
séances d'information  (conférences, colloques, séminaires,
etc. " )qu'lls organiseraient;

3. Sur le plan régional,, I'administration
cyeles de conférences, suivies d'échanges

4. Sur le plan individuel,, le controleur local de la
T. V. A. remettra a chaque assujetti un vade-rnecum rédigé
dans le langage paraissant le plus accessible au public;:

organisera  des
de vues;

5. Enfin, des centres téléphoniques de renseignements
seront établis dans les principales villes du pays. lls pour-
ront fournir tous les renseignements disponibles en matiére
de T. V. A.atous ceux qui en feront la demande, sans que
pour cela ils doivent faire connaitre leur identité.

B. - DISCUSSION DES ARTICLES.
Article premier.

Cet. article arréte uniquement la dénomination du nou-
vel impdt sur le chiffre d'affaires.

Un membre estime superflu de caractériser la T. V. A.
comme un impdt sur le chiffre d'affaires; il suffirait d'in.

diquer qu'il s'agit d'une taxe.

Le Ministre:. des Fimances a précisé que le nouvel! impot
est repris dans la législation fiscale: nationale sons le nom
qu'il. porte dans la deuxieme directive du Conseil des Com-
munautée Européennes et sous lequel il est d'ailleurs connu
du publie: la «taxe a la valeur ajoutée ».

Mais cette appellation est inexacte. La valeur ajoutée ou
production nette d'une entreprise se décompose en amor-
tissements, salaires. traitements, activités sociales, intéréts
fixes e:t profits (voir E. S. Klrschen, La taxe sur la valeur
ajoutée, instrument de progrés économique et social,, Ca-
hiers économiques de Bruxelles, 1967, n° 35, pp. 347 a 359),
La base sur laquelle la taxe nouvelle sera percue est tout
autre chose.

A chaque transaction, la taxe sur la valeur ajoutée cal-
culée: sur le prix du bien ou du service au taux applicable
a ce bien ou a ce service, est due, déduction faite du mon-
tant de la taxe sur la valeur ajoutée qui a grevé directe-
ment le colt des divers éléments constitutifs de ce prix
(art.. 2 de la premiére directive).

Un exemple fera mieux saisir ce mécanisme

Supposons un taux de 20 p. c.
Un producteur vend un produit a un fabricant pour 100 F.

Le producteur recoit: 100 F + 20 p.c, = 100 F + 20 F.

Le fabricant travaille le produit. et le vend a un grossiste
pour 200 F.

Le fabricant recoit 200 F + 20 p.c. = 200 F + -40 F.
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De groothandelaar verkoopt het produkt aan een klein-
handelaar = voor 250 F.

De groothandelaar ontvan qt 250 F + 20 pet = 250 +
50 F.

De kleinhandelaar verkoopt het produkt aan de verbrui-
ker voor 300 F.

De kleinhandstaar
60 F.

Uit dit voorbeeld blijkt dat de verhruiker de E.T. W.
ten belope van 20 pet, op de consumptieprljs (300 F I be-
taalt, zijnde 60 F.

ontvangt 300 F + 20 pct = 300 +

De betaling ervan is echter vooraf in verschillende lasen

gebeurd. en wel:

=~ door de producent : 20 F;

~- door de fabrikant: 20 F (40 - 20);
— door de groothandelaar ; IOF (50 --- 40) ;
— door de kleinhandelaar: IOF (60 - 50):

in totaal 60 P (20 % op 300 E).

* kK %

In de Nederlandse tekst van dit artikel, worden de aan-
halingstekens voor en na de woorden. « belasting over de
toegevoegde waarde» geschrapt.,

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen
Il stemrnen en 1 onthouding.

met

Art. 2.

Artikel 2 bakent de beginselen van het toepassingsgebied
van de belasting af,

Her B.T. W.-stelsel is erop gericht de verbruiksuitgaven
te belasten op een wijze die cumulatie van belasting
uitaluit, Het moet dan ook een zo ruim mogelijk tcepas-
singsgebied hebben en in beginsel alle economische werk-
zaamheden omvattcn die bi] de produktie en de ver-
handeling van goederen te pas komen. Zij die deze werk-
zaamheden verrichten zijn belastingplichtige zoals ornschre-
ven in artikel 4. Niet alleen leveranciers van goederen
maar ook dienstverr ichters zijn daaronder begrepen. De
werkzaarnheden van dienstverrichters hebben een belangs
rijk aandeel in de produktie en de verhandeling van de

goederen. Produktie, distributie en dienstverrichting  zijn
overigens functies die elkaar aanvullen en vaak nauw
samengaan.

Om die reden belast artikel 2. 1", de leveringen van goe-
deren en diensten die door belastingplichtigen in de uit-
oefening van hun beroepswerkzaamheld worden verricht,

De personen die een geregelde werkzaamheid uitoefenen
welke erin bestaat gebouwen op te richten of te laten oprich-
ten met het oog op verkoop, zijn belastingplichtige voor
dar 1°. Het is nochtans geraden de belasting ook te heffen
van zekere leveringen van gebouwen die worden opgericht
door personen die niet de hoedanigheid vanoprichter  van
beroep hebben, Artikel 2, 2°, heeft tot doel die leveringen
ultdrukkelijk bij de belastbare verrichtingen in te delen.

De door wie ook vertichte leveringen die krachtens arti-
kel 2. 3°, in het stelsel van de belasting over de toegevoeqde
waarde worden betrokken, hebben betrekking op autorno-
btelen, jachten, plezierboten en priv&vlleqtuigen, die in het
huidige stelsel aan de taks onderworpen zijn als ze aan
particulieren worden geleverd.
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Le grossiste vend le produit. a un détaillant pour 250 P.

Le grossiste regoit: 250 F + 20 p.c, =: 250 F + 50 P.

Le détaillant vend le produit au consommateur pour 300 P.
Le détaillant regoit 300 F + 20 p.c. = 300 + 60 F,

De cet exemple, il ressort que le consommateur paie la
T. Y. A. a concurrence: de 20 p.c. sur le prix a la consom-
mation (300 P), c'est-a-dire. 60 F.

Le paiement en a cependant été effectué au préalable a
divers stades, en ['occurrence

— par le producteur : 20 F;

— par le fabricant: 20 F (40 — 20):
~ par le grossiste: IOF (50 — 40):
— par le detaillant : IOF (60 - 50);

soit. au total. 60 F (20 p.c. de 300 F).

* Kk .o

Dans le texte néerlandais de: cet article, les guillemets
précédant et suivant les mots «belasting over de toeqge-
voegde waarde » ont été supptimés.

L'article ainsi modifié a été adopté par Il voix et 1 ab-
stention.

Art., 2.

L'article 2 délimite les principes du champ d'application
la taxe. ‘

Le systtme de la taxe sur la valeur ajoutée tend a
imposer les dépenses de consommation en évitant les cumuls
d'impdts. 1l doit, dés lors, avoit une aire d'application
aussi large que possible et englober en principe I'activité
exercée par tous les agents économiques qui interviennent
dans le processus de production et de commercialisation
des biens. Ces agents économiques, ce sont les assujettis,
tels qu'il sont définis a l'article 4. Ils comprennent non
seulement ceux qui livrent des biens, mais aussi ceux qui
fournissent des services. Dans le cycle de production et de
commercialisation des biens, l'activitt de ces derniers est
importante. Les fonctions de: production, de distribution
et de prestation de services sont du reste complémentaires
et souvent intimement liées.

C'est pourquoi l'article 2, 1. impose les livraisons de
biens et les prestations de services effectuées par des
assujettis dans I'exercice de leur activité professionnelle.

Les personnes dont I'activité habituelle consiste a con-
struire ou a faire construire des batiments en vue de la vente
sont des assujettis  pour l'application ‘'du 1". I
y a lieu de soumettre également a la taxe certaines livrai-
sons de batiments faites par des personnes qui ne sont pas
des constructeurs professionneds. L'article 2. 2". a pour
but de ranger expressément ces livraisons dans la catégorie
des opérations imposables.

Les livraisons faites par toute personne quelconque. qui
sont soumises a la taxe sur la valeur ajoutée en vertu de
l'article 2, 3". sont celles des voitures automobiles. des
yachts, bateaux et canots de plaisance et des avions privés,
qui sont actuellement frappés de la taxe, lorsqu'elles sont
faites a des particuliers.

de
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Art.2, 1°.

Een lid verklaart dat er in het Wethoek van Koophandel
een algerneen vermoeden bestaat om alle daden van een
handelaar, als handelsdaden te beschouwen. In deze alinea,
wordt eerder een omschrijving -« sui generis»  gegeven;
alleen de leveringen van goederen en diensten, die door de
belastingplichtigen  in de uitoefening van hun beroepswerk-
zaamheid worden verricht, zijn aan de belasting onder-
worpen,

De Munster van Francléa antwoordt dat deze 1°, samen
met artikel 4 moet beschouwd worden om het toepassings-
gebied ervan af te bakenen. Leveringen van goederen en
dlensten, die geregeld en zelfstandig worden verricht, zijn
aan de B.T. W. onderworpen. -

De daden die een handelaar
werkzaamheld
zdjn.

butten zijn gewone beroeps-
stelt, kunnen aan de B.T. W. onderworpen

Een ander lid verwijst naar artikel 2. a) van de tweede
richtlijn  van de Raad van de Europese Gemeenschappen
waarbij bepaald is dat o.m, de leveringen van goederen
en diensten, welke in het binnenland = door een belasting-
plichtige onder bezwarende titel worden verrlcht, aan de
B. T. W. zijn onderworpen,

Deze omschrijving lijkt veel ruimer dan artikel 2, 1° van
het wetsontwerp:  «leveringen van goederen en diensten,
die door belastingplichtigen  in de uitoefening van hun
beroepswerkzaamheid ~ worden verricht ». Deze beperking
zou heelwat moeilijkheden kunnen  veroorzaken. Waar ligt
de juiste grens tussen de «uitoefening van een beroepswerk-
zaamheid » en de «gecegelde leveringen van goederen en
diensten » zoals bedoeld in artikel 4 ? ‘

Voor de Minister is artikel! 2 sleéhts een inleiding ill
verband met de omschrijving van het toepassingsgebied
van de belasting. Vooral in artikel 4, wordt het afgebakend.

Art, 2, 3°.

Een lid betreurt dat in artikel ;2, 3° de autornobielen wer-
den opgenomen. Het gaat hier immers om een inlassing,
die teoretisch niet strookt met het B. T. Wi-systeem. Waar-
om werden deze soort goederen niet in een afzonderlljk
artikel. opgenomen met een afzonderlijke belasting, zoals
dit in de Nederlandse wetgeving het geval is 7 [« bijzondere
verbruiksbelasting ~ van personenauto's » (Art. 50 van de
Wet op de omzetbelasting 1968 -- Steetsbled van het
Koninkrijk der Nederlanden -- Stb, 329)].

rede-
onder-
worden geincorporeerd.
opgenomen op ultdruk-

De Minister antwoordt hierop dat om budgettaire
nen de automobielen, die aan. de weeldebelasting
worpen zijn, in het B. T. Wc-stelsel
Dit werd in de E. E. G,-richtlijnen
kelijk veczoek van Belgié.

Een ander lid is het niet eens met de procedure.
van artikel 35 van het ontwerp.. Vermits de Koning het
recht krijgt, de goederen bedoeld in artikel 2, 3- a, aan te
wijzen, gaat het hier in feite om een uitzonderingsregime
dat zal geregeld worden bij uitvoeringsbesluiten.

Daarenboven vindt ditzelfde lid een tegenspraak tussen
artikel 2, 3", « de door wie ook verrichte leveringen », en
artikel 2, 1", « leveringrn ... in de uitoefening van hun be-
roepswerkzaamheden »,
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Art. 2, 1"

Un membre déclare que le Code de Commerce contient
une présomption générale en vertu de laquelle tous les actes
des commergants sont considérés comme <tetes commerciaux.
Dans cet alinéa, il est donnée plutdt une définition  «sui
generis »; seules les livraisons de biens et prestations de
services effectuges par les assujettis dans I'exercice de leur
activité professionnelle  sont soumises a la taxe.

Le Ministre des Finances
le champ d'application
ce 1" conjointement
et les prestations

a répondu que. pour délimiter

de la taxe. il convient de considérer
avec l'article 4. Les livraisons de biens
de services qui sont effectuées habituelle-

ment et d'urie maniére indépendante sont soumises a la
T. V.-A,

Les actes faits par un commercant en dehors de ses
activités professionnelles  normales peuvent tomber sous
l'application de la T, V. A

Un autre membre s'est référé a latticle 2, al de la
deux.igene  directive du Conseil. des Communautes Euro-
péennes qui précise notamment que les livraisons de biens

et les prestations de services, effectuées a titre. onéreux a
l'intérieur du pays par un assujetti. sont soumises a la
T.V.A.

Cette deélimitation semble beaucoup plus large que l'ar-
ticle 2, 1° du projet: « les livraisons de biens et les presta-
tions de serviees faites par un assujetti dans I'exercice de
son activité professionnelle. ». Cette limitation pourrait susei-
terr de nombreuses difficultés. OU se situe la limite exacte
entre «l'exercice de son activité professionnelle» et les
«livr<Jisons de biens ou prestations de services» effectuées

« d'une maniere habituelle », dont il est question a larti-
cie 4
Le Ministre estime que l'article 2 ne constitue qu'une

disposition  préliminaire
I'impét.. C'est surtout
d'application.

relative au champ d'application de
l'article .4 qui en délimite le champ

Art. 2. 3,

Un membre de la Commission a regretté que les automo-
biles aient été reprises a larticle 2, 3°. En effet, c'est la
une insertion qui., du point de vue théorique, ne cadre pas
avec le régime de la T. V. A. Pourquoi cette catégorie de
biens. n'a-t-elle pas été reprise dans un article distinct pré
voyant une taxe distincte, comme c'est dailleurs. le cas
dans la législation  néenlandaise? [« taxe spéciale  sur
les automobiles»  (Art.. 50 de la loi relative a I'imp6t sur le
chiffr-e d'affaires, 1968 - Journal oHiciel du Royaume des
Pays-Bas - Sth, 329)].

Le Ministre a répondu que c'est pour des raisons d'ordre
budgétaire que le régime de la T. V. A. est appliqgué aux
automobiles soumises a la taxe de luxe. Cela a été repris
dans les directives de la C.E.E. a la demande expresse
de notre pays.

Ua autre membre n'est pas daccord quant a la procée
dure prévue a l'article 35 du projet. Etant donné que le Roi
a le droit de désigner les biens visés a larticle 2,
3. a), ceux-ci sont en fait soumis a un régime d'exception
qui sera réglé par voie darrétés d'exécution.

En outre, ce méme membre estime qu'il y a contradictjon
entre le 3° de larticle 2, c'est-a-dire les « livraisons ... faites
par toute personne queleonque» et le 1" du méme article,
c'est-il-dire  les « livraisons ... faites dans I'exercice de son
activité professionnelle  »,



163]

De Miuister wijst erop, dat artikel 35 slechts de uitvoe-
ring van artikel 2, 3", a, regelt.

De gevolgen van dit 3°, a, zullen trouwens beperkt wor-
den door een zeer limitatieve toepassing van artikel 35,

voor afbraak alsmede de
vallen eveneens onder

De leveringen van automobielen
verkoop van tweedehandswagens,
toepassing van artikel 2, 3° a,

Op een vraag m.b.t. het Tnvalidenregime antwoordt de
Minister, dat er kan overwogen worden dit regime, even-
tueel, als een uitzondering in het B. T. Wi-systeem te be-
houden.

Hij voegt eraan toe, dat het verschil in fiscale druk, op
de automoblelen,. tussen het huidige stelsel en het B. T. W.-
systeem niet 18 pet ~ 25 pet is, maar 22,2 pet, (d. i. 18 pet.
+ vooraf toegepaste taksen ) - 25 pet,

~Artikel 2 wordt aangenomen met'9 sternrnen en 5 ont-
houdingen,
Art. 3.
Artikel 7, 1van de 2" richtlijn van de Raad van de Euro-

pese Gerneenschappen luidt als volgt: « Als invoer van een
goed wordt beschouwd het binnenkomen van dit goed op het
grondgebied waar de betreffende lidstaat de B.T. W. tee-
past ». .

Elke invoer van goederen is dus belastbaar. ongeacht
door wie de invoer wordt verricht, Ook een particulier zal
de B.T. W. verschuldigd zijn. De Mrhister preciseert even-
wel dat een ontwerp ter studie is orn de vrije invoer van
reisgoederen . alsmede de verhoging van de vrijgestelde be-
dragen bij invcer van goederen te regelen.

Vooral tijdens de overgangsperiode, wanneer de lidstaten
nog verschillende tarreven toepassen, zal Belgié verplicht
zijn in dit verband maatregelen te treffen.

de B.T. W.
intra-Benelux  als

zal hebben
intra-

Een lid vraagt welke gevolgen
voor het handelsverkeer, zowel
E. E, G.

Voor de Minister zal in beginsel de B. T. W. bi] invoer,
zoals thans inzake overdrachttaks het geval is, voldaan moe-
ten worden bi] het brengen van de goederen op het grond-
gebied van het Rijk, en dit ongeacht’ de herkomst van de
goederen  (ook uit E. E. G .-landen ).

In het kader van hun streven naar vereenvoudiging van
de grensformaliteiten  zijn Belgié en Nederland ertoe over-
gegaan, in een aantal gevallen, de heffing van de terzake
van- die invoer verschuldigde overdrachttaks  (omzetbelas-
ting) naar het binnenland te vekleggen.. Luxemburg past de
verlegging sedert 1923 toe,

De veklegging betreft alleen de invoer over de Belgisch--

Nederlandse
deren die in Nederland
keer zljn,

De verleqgtngsregeling is thans in Belgié van toepassing

bij invoer door “ondernemers, die hiertoe van de admlnis-
tratie een vergunning hebben verkregen.

en de Belgisch-Luxemburgse
of in Luxemburg

grens van goe-
in het vrije ver-

In het B.T. Wec-stelsel
intragrenzen  door belastingplichtigen
nistratieve  verplichtingen . (daaronder  zijn nochtans niet
begrepen kleine detaillisten en landbouwers) de veklegging
veralgerneend en zelfs verplicht gesteld worden.

zal bij invoer over de Benelux-
met volledige admi-
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Le Ministre a signalé que l'article 35 ne régle que I'appli:
cation de larticle 2, 30, a).

Les effets de ce 3° a), seront dailleurs tres limités, grace
a une application tres limitative de l'article 35.

destinées a la démolition ainsi
tombent également sous

La fourniture d'automobiles
que la vente de voitures d'occasion

l'application de larticle 2, 3" a).
A une question relative au régime en faveur des handi-
capés, le Ministre a répondu qu'on pourrait envisager de

maintenir éventuellement ce régime a titre d'exception dans

le systtme de la T. V. A

Il ajoute que la différence entre la charge fiscale frap-
pant les automobiles dans le systeme actuel et dans le
régime de la T. V. A. n'est pDSde 18 p. c. ~ 25 p. c., mais
de 22,2 p. c. (c'est-a-dire 18 p. c. + taxes appliquées anté-
rieurement). - 25 p. c.

L'article 2 est adopté par 9 voix et 5 abstentions.

Art. 3.

L'article 7, 1, de la 2" directive du Conseil des Commu-
nautés européennes est libellé comme suit :

« Est considérée comme «importation d'un blen » ten-
trée de ce bien a «l'intérieur du pays », c'est-a-dire le
territoire sur lequel I'Etat intéressé appligue la T. V. A. ».

Toute importation de biens par les particuliers est donc
imposable, et cela quelle que soit la personne qui I'effectue,
Méme un particulier sera donc redevable de la T, V, A. Le
Ministre a précisé a cet égard qu'un projet est toutafois a .
I'étude en vue de régler la libre importation des bagages

ainsi que l'augmentation des montants exonérés lors de l'im-
portation de biens.

C'est surtout durant la période transitoire, au cours de
laquelle les divers Etats membres appliqueront encore des
taux différents, que la Belgique sera obligée de prendre
certaines mesures sous ce rapport. .

Un membre a demandé quelles seront les répercussions
de la T. V. A sur le trafic commercial.. tant a l'intérieur du
Benelux qu'a l'intérieur de la C.E. E. ’

D'aprés le Ministre, la T. V. A. devra, en pringipe,
comme c'est le cas actuellement pour la taxe de transmis-
sion, étre acquittée au moment de l'entrée des biens sur
le territoire du Royaume. et cela quelle que soit leur pro-
venance (méme des pays de la C. E. E}.

Dans le cadre de leurs efforts en vue de simplifier les
formalités douaniéres. la Belgique et les Pays-Bas ont
décidé de transférer & l'intérieur du pays, dans un certain
nombre de cas, la perception de la taxe de transmission
(imp6t sur le chiffre d'affaires) clue a l'importation. Le
Luxembourg applique un tel transfert depuis 1923.

Le transfert ne concerne que les seules importations, par
les frantiéres belgo-néerlandalse et bel go-luxembourgeoise,
de biens qui sont en libre circulation aux Pays-Bas ou au
Luxembourg.

La réglementation relative au transfert est actuellément
applicable en Belgique aux importations faites par des entre-
prises qui ont obtenu de [I'administration une licence a
cet effet.,

Apres l'entrée en viqueur de la T. V. A, le transfert sera
qéenéealisé,e et méme obligatoire. pour les biens importés par
les frontieres intérieures du Benelux et destinés a des con-
tribuables soumis a des obligations administratives  com-
pletes (mais a I'exclusion des petits détaillants et des
agriculteurs)
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het volstaan een
slechts  bi]

Bij het overschrijden  van de grens zal
document  af te geven. Fysieke controle zal
wijze. van steekproef gebeuren.
zullen .
moeten

en Kkleine detaillisten .
van de grens

landbouwers
bt] het overschrijden

Particulteren,
de B. T. W.
voldoen,

Een ander lid wijst erop dat geen controle wordt uit-
geoefend aan de Belgisch-Lux ernburgse grens. Hierop wordt
geantwoord dat de controle terug zal moeten ingevoerd
worden,

op een praktijk die in de
toegepast : particulieren  kun-
indien de grens wordt

de aandacht
wordt

~ Een lid wvestigt
Duitse  Bondsrepubliek
nen de Mehrwertsteuer terugkrijgen
overschreden, Het is klaar dat zi] de produkten in het
riabuurland, doorgaans,  niet voor invoer aangeven, Neder-
land zou hiertegen reeds geprotesteerd hebben, Dit. wordt
door een ander lid beaamd. Wat kan de Regering hier-
tegen ‘ondememen ]

De Minister van Financiée antwoordt dat deze handel-
wijze in strijd is met de E. E. G.-richtlijnen,  waarin alleen
sprake is over detaksatie bi] uitvoer door belastingplichtl-
gen.

Volgens een lid is het trouwens niet rationeel dat de
B. T. W. aan de ene grens wordt terugbetaald en dat ze
bij inklaring aan de andere grens opnieuw moet worden
betaald.

De Minister van Financién is het hiermee eens: hij doet

onvermijdelijk s,
in alle E. E. G.-

evenwelopmerken dat deze werkwijze

zolang geen uniforme B. T. Wi-taneven

lidstaten  toegepast worden.

Ten slotte merkt een lid op dat men bij invoer een
onderscheid ~ zou moeten maken tussen belastingplichtigen

de belastingplichtigen
recupereren  of verre-

en niet-belastingplichtigen,
de B. T. W. achteraf
kenen.

De Minister van Financiée
bij invoer inherent is aan
belastingplicht bi] invoer
binnenlandse Ievefinqen,
is.

aangezien
toch  kunnen

antwoordt dat de hetaling
het B. T. W.-systeem en de
moet gelijkgesteld. worden  met
waar er ook een vaafinanclering

Artikek:. 3 wordt met 9 stemmen en 5 ont-

houdingen.

aangenomen

Art. 4.

.In artikel 4 wordt het begrip « belastingplichtige ~ » om-

schreven.

toelichting van het wetsontwerp

In de memorie van
genoteerd

is hierover o.m. het volgende

Belastingplichtige:

of de rechts-
gehouden s
de toegevoegde

is de fysieke persoon
zijn beroepswerkzaamheid
belasting  over

Belastingplichtige
persoon die wegens
tot de betaling van de
waarde.

Dit geldt ongeacht
zijn juridisch  statuut,
komt in de belastbare
die werkzaarnheid door
standig wordt uitgeoegend.

de hoedanigheid  van die persoon,
de vorm of de aard van zijn tussen-
handeling, doch slechts voor zover
de betrokkene  geregeld en zelf-

« belastingplichtige» in de
door:  «is helastingplich-

Een lid stelt' voor het woord
Nederlandse tekst te vervangen

[641]

Au passage de la frontiere, il suffira de remettre un
document. Le contr6le physique ne se fera que par voie
de sondage,

les agriculteurs et les petits
la T. V. AL au passage de la

les particuliers.
acquitter

En revanche,
détaillants  devront
frontiére.

contréle
répondu

aucun
a Né

a signalé qu'il. n'existe
Il lui

Un autre membre
a la frontiére belgo-luxembourgeolse.
que le contrdle devra étre r&nstauré.e

I'attention  sur une pratique actuelle-
la République fédérale allemande: les
récupérer  Je « Mehrwertsteuer », s'is
11 est évident qu'lls omettent  généra-
ces produits. a l'importation  dans le pays
auraient déja protesté contre cette
maniere de procéder. Ceci a été confirmé par un autre
membre de la Commission. Qu'est-ce que le Gouvernement
peut entreprendre  contre de telles pratiques?

Un membre a attiré
ment en usage dans
particuliers  peuvent
passent la frontiére.
lement de déclarer
voisin. Les Pays-Bas

a répondu que celles-ci. sont
de la C.E, E., ou il n"est
qu'en faveur des

des Finances.
avec les directives
a I'exportation

Le Ministre
en contradiction
question de détaxation
assu jettis.
ration-
la Tlaire

fron-

membre, il n'est dailleurs  guere
la T.. V. A. a une frontiére pour
a l'autre

D'aprés  un
nel de rembourser
payer derechef au moment de la déelaration
tiere.
toutefois, il a
tant que
pas

Le Ministre des Finances partage cet avis;
fait observer qu'il est impossible d'agir autrement;
dans tous les Etats membres de la C. E. E, ne seront
appliqués des taux T. V, A. uniformes.

Enfin. un membre
fait d'établir. une distinction

a fait observer qu'll conviendrait en
entre les importations  effectuées
par des assujettis et celles qui sont destinées a des non-
assu jettis, puisque les premiers peuvent de toute maniere

récupérer ou compenser la T, V. A. ultérieurement.

Le Ministre des Finances:
la taxe a I'importation est
T. V. A au surplus, cette assujétion, qui touche
tations. est semblable a celle qui affecte les livraisons
rieures. qui donnent lieu, elles aussi. a un préfinancement.

que le paiement de
systtme de la
les impor-
intée

a répondu
inhérent  au

L'article 3 a été adopté par 9 voix et 5 abstentions.

Art., 4.

L'article 4 donne la définition de la notion d'« assujetti. ».

A cet égard, il est precise” dans I'exposé des motifs du
projet de loi ce qui suit:

Assujetti:

« L'assujetti.. est la personne physique ou morale qui., en
raison de l'activité professionnelle. qu'elle exerce, doit as su-
,rer le paiement de la taxe sur la valeur ajoutée.

Il n'y a pas lieu de distinguer selon la qualité de cette
personne, son statut jusidique. la forme ou la nature de
son intervention dans les opérations imposables, Mais il faut
qu'elle exerce son activitt habituellement et d'une maniére
indépendante.  »

Un membre a proposé de remplacer dans le texte néer-

landais le mot « belastingplichtige» par les mots « is helas-
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tige eenieder die .. » De initiale tekst wordt behouden. tingplichtige  eenieder  die .. » Le texte initia.l a ét¢ main-
omdat deze wijzigi:lg in het Fwns niet precics kan over- tenu, la modificatton ne pouvant étre traduite. de maniére
genomen  worden. précise en frangais.

Een lid vraagt of de tijdelijke en de feitelijke ven noot- Un membre a demandé si les associations momentanées
schappen  eveneens  onder toepassin g van de wet vallen? et les sociétés de fait tombent  également  sous l'ap-
Volgens dit lid bestaat er geen twijfel nopens de tekst van plication de la loi.. Selon le membre. il n'existe: .. aucun doute
het artikel, . De memorie van toelichting schept wel ver- | quant au texte de [larticle. L'exposé des motifs crée toute-
warring De belastingplichtige wordt er als een «fysieke fois une confusion.  L'assujetti y est décrit. comme étant une
persoon  of rechtspersoon  », Artikel 13, § 3, bepaalt dat, | «personne  physique ou morale ». Larticle 13, § 3, stipule
voor de toepassing van de §§ 1 en 2 van dit artikel niet | expressément  que. pour [lapplication des §§ 1 et 2 de cet
moet worden nagegaan  of dI' mkoop- of verkoopscoGpara- article, il n'y a pas lieu de distinguer les opérations  d'achat
ties «al dan niet zijn opgericht in de vorrn van een vennoot- ou de vente « selon quelles sont constituées ou non en
schap of vereniging  met rechtspersoonlij  kheid ». société ou association  jouissant  de: la personnalité civile  ».

De Minister ~van Frhanciéne signaleert. dat zijn ad mini- Pour prévenir  tout doute, le Ministre des Finances a
stratic een tweede lid bij artikel 4 had voorbereid, - Bij de [ signalé que son administration avait élaboré un deuxieme
defirutieve  redaktie ~ werd beslist, om alle twijfek te vermij- alinéa a larticle! 4. Lors de la rédaction  définitive, il fut
den, geen aanvullende preciseringen te geven van het | décidé de ne pas fournir de précisions  complémentaires
begrip  « beJastingplichtige» ten eind e het zo ruirn mogelijk au sujet de la notion d'« assujetti . », afin de lui attribuer_
te laten. un sens aussi large que possible.

Dit betekent ~met ande-re woorden dat een verzameling Cela signifie, en dautres termes. qu'une réunion de per-
van natuurlijke persouen in elk geval belastingplichtig is. sonnes  physiques demeure  soumise, dans tous les cas, a

la T. V.A

Ditzelfde lid denkt. dat de toestand van de per- Ce méme membre estime que la situation des  per-
sonen, die niet in Belgié gevestigd zijn en die een geheel sonnes qui ne sont pas établies en Belgique' et qui
van activiteiten ~ @n in ons land €n in het buitenland  uitoefe- exercent un ensemble  dactivitts a la fois dans notre pays
rien, verwarring kan veroorzaken, et a I'tranger  peut provoguer une certaine confusion.

De Minister van Ftnanciés meent dat de invoering van Le Ministre des Finances a exprimé lavis que l'instau-
het B. T. W.-systeem de eventueel bestaande  verwarring ration du régime de la T. V. A. éliminera les confusions
zal doen  verdwijnen, verrnits in dit. stelsel hierover éventuelles, Ce systtme ne laissant  subsister  aucun doute
geen enkele twijfel kan bestaan, . Deze personen zfjn in elk | & cet égard, Ces personnes sont en tout cas imposables et
geval .belastbaar en onderworpen aan de B. T. W, ook assujetties a la T. V. A. méme si elles n'exercent qu'une
wanneer  zi] slechts één werkopdracht in ons land Zzouden seule activitt dans notre pays. Elles sont dailleurs tenues,
uitvoeren.  Zij moerén trouwens, . ingevolge de nieuwe wet- en vertu du nouveau  texte légak, d'y désigner un reprée
tekst,  een vertegenwoordiger in ons land aanduiden. sentant.
© Geregeld en zelfstandig: Habituellement et d'une maniere indépendante

In de memorie van toelichting  wordt hierover het vol. L'exposé des motifs précise a ce sujet
gende  gezegd:

Het woord «geregeld» duidt op een opeenvolging van « Le mot « habituellement» signifie. une répétition  d'opé-
handelingen, maar het wil geenszins zeggen dat een per- rations. Mais cela ne veut pas dire qu'une personne  n'ac-
soon eerst dan de hoedanigheid van belastingplichtige ver- quiert la qualitt d'assu jetti qu'apres avoir effectué plusieurs
krijgt nadat hij verscheidene handelingen  heeft. verricht. . Be- | opérations. ~Est un assujetti .. toute personne qui extériorise la
lastingplichtige is al wie door ondubbelzinnige daden de wil | volonté d'effectuer des opérations  imposables  d'une fagon
uit geregeld belastbare  handelingen te verrichten.  Deze wil habituelle  par des actes non équivoques, notamment par la
komt onder meer tot uiting door het operien van een inrich- mise en place de I'organisation au sein de laquelle des
ting waarin herhaaldelijk goederen  zullen geleverd en diens- livraisons  de biens ou des prestatians de services  seront
ten zullen verricht worden (verg. inzake de verkrijging  van faites d'une maniére répétée (comp. au sujet de l'acquisition
de hoedanigheid ~ van handelaar,  Van R.ijn, Principes de droit | de Ja qualitt de commercant.  Van Rijn. Principes de droit
commercial, d. 1 nr. 102). Een vennootsch ap, b.v, die opge- commergial,, t. 1™, n* 102). Par exemple. une saciété créée
richt wordt met het oogmerk goederen: bedoeld in artikel 9 | en vue de la production et de la vente de biens au sens de
te produceren  en te verkopen, is een belastingplichtige vanaf l'article 9 du projet, est un assujetti.. dés sa création.  Ainsi
haar oprichting.  Evenzo . wordt de hoedanigheid van helas- également.  la premiére_ opération confere la qualité d'assu-
tingplichtige verkregen  door de eerste handeling,  wannecr jetti lorsque lintention  de répétition  existe ou méme encore
het voornernen  bestaat deze handeling te hethalen of zclfs lorsqu'elle  doit étre présumée en raison de la nature de
wanneer  dat voornemen moet worden ondersteld’ wegens de | lactivité économique  dont elle: reléve. On remarquera  enfin
aard der economische  activiteit waarvan de eerste handeling qu'en ce qui concerne les personnes non établies en Belgique
deel uitrnaakt. . T'en aanzien van de personen ten slotte die | qui effectuent dans le pays tine ou plusieurs  opérations
niet in Belgié gevestigd zijn en die hier te lande een of meer visées par le projet, cest l'ensemble de leur activité exercée,
door * het ontwerp bedoelde handelingen  verrichten. _ bepaalt tant a l'étranger quen Belgique. qui permet de déterminer
het geheek.. van hun zo in Belgié als in het buitenland  ver- si elles ont la qualitt d'assujetti.
richte  werkzaamheid, of zi] al dan niet de hoedanigheid  van
belastingplichtige bezitten. .

De werkzaarnheid moet worden  uit geoefend  door perse- L'activité  doit étre exercée par des personnes  qui sont
nen die zelfstandig zijn uit [uridisch  oogpunt. . De natuur- indépendantes du point de vue juridique. Ni les personnes
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lljke personen die hun werkzaamherd * uitoefenen in het ka- § physiques qui exercent leur activitt dans les liens dun
der van. een arbeids- of bediendencontract, noch de thuis- contrat de travail.. ou demploi, ni les travailleurs & domi-
werkers die als loontrekkenden worden aangernerkt voor de | cile qui sont considérés comme des salariés pour la pel.

heffing van de inkomstenbelasting en 'laar de toepassing van
de sociale wetgeving zijn belastuigplichtigen.

», VOoorz ien in cie wet-
door de heer Baes-

In verband
tekst, is er een amendement
kens (stuk n" 88/4),

met de « geregeldheid
ingediend

Hi] stelt voor de tekst van dit arrikel te vervangen door

« Belastingplichtige
der winstoogmerk,
levert of diensten

is ieder die. zelfstandiq, met of zon-
al dan niet als hoofdbezigheid, @ goederen
verricht als bedoeld 1t dit wetboek. . »

Aangezien
concurrentievoorwaarden
lastingplichtige» zo algemeen

het de bedoeling is van de Regering gelijke
te verzekeren en het begrip «be-
mogelijk te houden, meent de
auteur van het amendement dat de voorgestelde tekst min-
der aanleiding zal geven tot betwisting. - Mede dank zi] deze
tekst zal het ook mogelijk zijn de fiscale evasie en/of
fraude meer uit te sluiten.

Trouwens, in  Bijlage
de Raad van de Europese
meld: «De lid-Staten
ieder die de in artikel
matig verricht, eveneens
ken »,

De Minister van Financién antwoordt dat de aanneming
van dit amendement, alle particuliefen - die zelfs louter okka-
sioneel, een goed verkopen, eveneens aan de B. T. W. zou
onderwerpen, . Volgens de Minister is het uitsluiten van het
sluikwerk een probleern van controle en niet van wetteksten.

A van de 2 richtlijn  van
Gemeenschappen wordt  ver-
hebben  de  bevoegdheid om
1: bedoelde handelingen  niet regel-
als belastingplichtige aan te mer-

Het amendement van de heer Baeskens wordt verworpen
met Il tegen 1 stem en lonthouding.
In verband met het begrip « zelfstandigheid» vraagt een

zwllen rijzen met betrekking  tot
aan het sociaal zekerheidsstel-

lid of er geen problemen
de criteria van onderwerping

sel van loon- en weddetrekkenden (erbeidscontract.  contract
van dienstver huring ).

Hierop antwoordt de Minister van Financiégn clat dit
criterium  slechts geldt voor thuisarbeiders, Het is uitgeslo-
ten de toepassing van deze sociale wetgeving in te roepen
om de met-onderworpenhetd aan de B.T, W. te verant-
woorden,

Met of zonder winstoogmcrk

De memorie van toelichting ze.gt hierover

« Het is van geen belang dat de handelingen met of zon-

worden verricht. Niet alleen handelaars
(fabrikanten,  personen die kopen om door te verkopen, aan-
nemers van werk, handelsagenten, ambachtsliedcn ) zijn
dus belastingplichtige, maar ook al degenen die geregeld
en zelfstandig  belastbare  handelingen  verrichten.})

der winstoogmerk

dat hierdoor ook caritatieve  wer-
ken (bv. gratis uitdelen van kolen aan armen), onder toe-
passing van de B. T. W. zullen vallen. De Minister verwiist
naar artikel 1: van de Z* E. E. G.richtlijn, waar dit uit-
drukkelijk  vermeld is.

Een lid doet opmerken

ception des impdts sur les revenus et pour [application des

lois sociales ne sont des assujettis. »
En ce qui concerne 1'« habitude » prévue dans le texte
de la loi, un amendement a été présenté par M. Baeskens

(Doc. Ch. n0 88/4).

Il propose le texte de cet article par ce qui

suit:

de remplacer

effectue  d'une
de lucre, a titre
de biens ou des
code. »

veut assurer I'égalité des con-
ditions de la concurrence et donner un sens aussi général
que possible & la notion d'« assujetti », l'auteur de: l'amen-
dement estime que le texte proposé ouvrira moins le champ
a des discussions. Il sera possible. grace aussi a ce texte,
d'éliminer davantage I'‘évasion et/ou la fraude fiscale.

« Est un assujetti . toute personne  qui
maniére indépendante, avec ou sans esprit
principal ou a titre d'appoint. , des livraisons
prestations de services visées par le présent

Puisque le Gouvernement

Diailleurs a lannexe A de la deuxiéme directive du
Conseil des Communautés  européennes, il est stipulé: « Les
Etats membres ont la facult¢é de considérer  également
comme  «assujettis» quieonque  accomplit  les opérations
visées par larticle ‘1 a titre occasionnelk: . »,

Le Ministre des. Finances a répondu que par I'adoption
de cet amendement tous les particuliers qui vendent l'un
ou Jautre bien, méme d'une maniére purement occasion-
nelle, seraienti également. soumis a la T. V. A, De lavis du
Ministre.  I'élimination  du travail. clandestin est un probléeme
de contréle et non un probléme de textes Iégaux.

L'amendement de M. Baeskens VOiX
contre | et 1 abstention.

a été rejeté par |l

concerne la notion d'«
si des problemes

En ce qui
membre o demandé.

indépendance . . », un
ne se poseront pas
quant aux critéres d'assujettissement au régime de li sécu-
rité sociale des travailleurs salariés et appointés  (contrat
d'emploi, contrat de louage de services),

Finances . a répondu que ce critére
n'est valable que pour les travailleurs a domicile. 1l ne
peut étre question d'invoquer I'application de la législation
sociale pour justifier le non-assujetissement ala T, V. A

Le Ministre’ des

Présence ou absence d'esprit de lucre,

L'exposé des motifss précise a ce sujet:

faites avec ou
seulement les
t pour reven--

« Il importe peu que les opérations soient
sans esprit de lucre. Ce ne sont donc pas
commercants .. (fabricants, personnes  achetan
dre, entrepreneurs d'ouvrage, intermédiaires  commerciaux,
artisans) qui sont des assujettis, mais encore tous ceux qui
effectugnt  habituedement . et d'une facon indépendante des
opérations  imposables.  »

Un membre fait observer que, de la sorte, des ceuvres cha-
ritables  (par exemple celles qui assurent des distributions
gratuites de' charbon aux pauvres) tomberont également
sous l'application de la T. V. A. Le Ministre s'en référe  a
l'article 4 de la deuxiéme directive de la C. E. E, ou cela
est mentionné  explicitement.
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In de praktij)k kunnen ook de V. Z. W. O. hepaalde
belastbare daden stellen,

H oofdzakelijlc . of aenuullend

De werkzaamheid moet auis niet noodzakelij k als hoofd-
bezigheid worden uitgeoefend (verg. art. 1 van het Wet-
beek van Koophandel). Een bediende, b.v.. die geregeld
voor anderen dan zijn werkgever de boekhouding bijhoudt,
is belastingplichtige voor die bijkornende of aanvullende

bezigheid.

De veralgemening van het begrip «belastingplichtige»
heelt tot doel gelijke konkurrentievoorwaarden te scheppen
en te handhaven. Deze regeling beoogt teveris, zi] die han-
delswerkzaamheden of industriéle werkzaamhedeu verrich-
ten, niet uit te shriten van het voordeel van de aftrek, ver-
bonden aan de hoedanigheid van belastingplichtige.

De artikelen 5 tot 7 van het ontwerp bevatten dienaan-
gaande enkele uitzonderingen,

Verder dient nog te worden opgemerkt dat dctailltsten
en landbouwondernemers, belastingplichtigen zijn in de zin
van artikel 4. Kleine detaillisten en landbouwers zullen
doorgaans genieten van een biezondere regeling.

Artrkel 4 wordt aangenomen met Il stemrnen bij 2 ont-
houdingen.

Art. 5.

Door dit artikel worden zI] die diensten verstrekken.
welke ingevolge artikel H van de belasting zijn vrijgesteld,
niet als belastingplichtige beschouwd voor de handelingen
die zij in de uitoefening van die werkzaamheid verrichten.

Zijn bv. vrijgesteld ingevalge artikel +i: de diensten
van notarissen, advokaten, veeartsen en geneesheren.

Het is klaar dat de vrijstelling van belasting aileen geldt
voor de handelingen door deze personen verricht in de
uitoefening van die werkzaamheid.. Een geneesheer of een
veearts bv., die in zijn offtcina produkten verkoopt, zal voor
deze verkoop wel als belastingplichtige aangemerkt. wor~
den indien het orn een geregelde werkzaamheid gaat.

De Commissie beslist eenparig in de Nederlandse tekst
«ten aanzien van» te vervangen door het voorzetsel
«voor »;, in de Franse tekst «en ce qui concerne » door
« pour », .

Het aldus gewijzigde artikel wordt eenparig aangenomen.

Art.6.

de heren
(Stuk

Hierop zijn arnendernenten
Baeskens (Stuk n* 88/4),
n* 88.13).

Een lid merkt vooreerst op dat de Raad van State in zijn
advies het begrip « publiekrechtelijke rechtspersonen » ver-
meldt terwijl in de tekst van het ontwerp « openbare instel-
lingen» wordt gebruikt.. Dit laatste lijkt hem moeilijker te
omschrijven, zodat vooreerst een lijst van deze openbare
instellingen. zou moeten worden opgesteld,

Ditzelfde lid vreest dat de toepassing van dit artikel. op
heel wat moeilijkheden zal stuiten. Hij citeert het
ophalen van hulsvui! door de gemeente. Waarschijnlijk
zal de B. T. W. niet mogen verrekend worden, verrnits het
hier niet om een economische werkzaa mheid gaat. Het zou
van belang zijn het begrip « econonusche werkzaarnheid »

ingediend  door
en Knoops-Defosset

88 (1968) N. 15

Dans la pratique, les A. S. B. L. peuvent ~galement effec-
tuer des actes imposables.

Principal ou accessoire:
lln'est donc pas nécessaire que l'activité soit exercée a

titre principal (comp, lart;, 1o du Code de Commerce).
Ainsi, I'employé qui tient habituellement des comptabilités

pour des personnes autres que son employeur, est un
assujetti dans la mesure ou il Se livre a cette activité
d'appoint.

La généralisation de la notion d'assujetti a pour but de
créer et de maintenir I'égalitée des conditions de la concur-
rence. Cet arrangement vise aussi a ne pas exclure ceux
qui exercent une activité: de nature industrietle ou commer-
dale du bénéfice des déductions résultant a la qualité
d'assujetti.

Quelques exceptions sont prévues a ce sujet aux arti-
cles 5 a 7 du projet,

Il est a observer en outre que les détaillants et les explol-
tants agricoles sont des assujettis au sens de larticle 4:,
mais que les petits détaillants et les exploitants. agricoles en
général bénéficieront chm régime particulier.

L'acticle 4 a été adopté par Il voix et deux abstentions.

Art. 5.

Cet article ne considére pas ceux qui fournissent des
services exonérés de la taxe en vertu de l'article 41.

Sont ainsi exonérés en vertu de larticle 44 : les prestations
des notaires, des avocats, des vétérinaires et des médecins
comme des assujettis, en ce qui concerne les opérations qu'ils
font dans I'exercice de cette activité.

Il est évident que I'exonération de la taxe ne s'applique
gu'aux seules opérations faites par ces personnes dans
l'exercice de cette activité. Un médecin ou un vétérinaire,
par exemple, qui vend des produits dans son officine sera
bien considéré comme assujetti pour cette vente s'il s'agit
d'une activité réguliére.

La Commission a décidé a Il'unanimité de remplacer les
mots «en ce qui concerne» par la préposition « pour », et
dans le texte néerlandais «ten aanzien van» par «voor ».

Cet article ainsi modififié a été adopté a l'unanimité.

Art., 6.

Des amendements a cet article ont été présentés par
MM. Baeskens (Doc. Chambre n* 88/4) et Knoops-
Defosset (Doc. Chambre nO 88/3).

Un membre u tout d'abord fait observer que, dans son
avis, le Conseil d'Etat pasle de « personnes morales de droit
public », alors que le texte du projet de loi utilise l'expres-
sion «établissements  publics ». Cette derniere notion lui
parait plus difficile a circonscrire, de sorte qu'il conviendrait
détablir au préalable une liste de ces établissements publics,

Le méme membre craint que l'application de cet article
ne se heurte a bon nombre de difficultés. Il cite I'enléve-
ment des immondices par les communes. La T. V. A. ne
pourra vraisemblablement pas étre appliquée dans ce cas,
puisqu'il ne s'agit pas d'une activité économique. Il importe
clinterpréer aussi largement que possible la notion d'« ac-
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Zal de onderworpenheid
van het feit of hiervoor al dan niet een retri-
gevraagd?

zo ruim mogelijk te interpreteren.
niet afhangen
butie wordt

van Ftnanciéa

onder bezwarende
de ophaling
uitmaakt.

De Minister
van huisvuil
is, terwijl
activiteit

antwoordt dat de ophaling
titel een belastbare activiteit
ten kosteloze titel geen belastbare

Een ander lid stelt het probleem van de gemeentelij.ke
uitbating van de haven van Antwerpen. Volgens dit lid zou
de aanneming van het amendement van de heren Knoops

en Defosset tot gevolg hebbendat al de diensten, door het
gemeentelijk  havenbedrtjf verstrekt, onder de B. T. W.
zouden vallen.. Hij vraagt of -.dezelfde diensten ook in
Nederland aan de B. T. W. onderworpen  zijn.

De Minister van Financién verwijst naar artikel 41, § 2.
waarin bepaald wordt <lat alle prestaties verricht in haven-
verband vnjgesteld  zijn.

Een lid vraagt of het niet aangewezen zou zijn, zowel

de leveringen aan de gemeenten
van de belasting vrij te stellen,

als deze door hen verricht,

De Minister
de gemeenten

van Financién is de mening tceqgedaan dat
er in vele gevallen belang zullen bij hebben

belastingplichtig.  te zijn. Men mag toch geen. afbreuk doen
aan de regeling, welke in 1965 werd ingevoerd en waarbij
een gelijke behandeling beoogd werd van de openbare- en
privésektor voor dezelfde activiteiten.

Verschillende leden komen in dit verband nog tussen-
beide. Hieruit blijkt duldelijk de kompleksiteit van het pro-
bleem, Zij vrezen daarenboven, - voor mogelijke <« willekeu-

rige beslissingen» van overheidsweqe,

5 indien de huidige
tekst wordt behouden.

De Minister
drukking
aanmerken
Inhoudt.

van Financién verklaart formeel dat de uit-
« kan de Koning ze evenwel als belastingplichtige
. » in zijn geest geen fakultatieve besllssing

Hierbij merkt een lid op dat bezwaarlijk aan de uitvoe-
rende macht het recht kan worden toegekend, de lijst van
de onderworpenen  vast te ‘'leggen. Ook op dit vlak moet
de neutraliteit van de B. T. W. behouden blijven en mag
zij geen aanlei-ding geven tot economische distorsies.

Op de vraag van een
bouwmaatschappijen

lid of de N. M. H. en de erkende
ook belastingplichtigen zijn, wordt

geantwoord dat deze instellingen aan de B.T. W. onder,
worpen  zijn, wanneer zij een ekonomische aktiviteit wvan
producent, handelaar of dienstverrichter  uitoefenen.

Een ad stelt voor de Staat, de provincién. de gemeenten
en de openbare instellingen als belastingplichtigen aan te
merken. Een ander lid is de mening toegedaan dat de
gemeenten in dit geval nogmaals staatsbelasnnden zullen
moeten innen, zonder er zelf enig financieek’ voordeel uit
te halen. Dit zou b.v. het geval zijn voor de waterbedeling
voor huishoudelijk  gebruik. .

De Minister van Financién  antwoordt
onderwerping van de publiekrechtelljke
zij een economische werkzaamheid
met de E. E. G.~tichtlijnen.  Het
speciale werkgroep een grondige studie zou maken over
deze onderwerping en de gevaUen, welke hierdoor bedoeld
worden. Voor de regies van waterbedeling of gasverstrek-
king lijkt er geen enkele moeilii!(héid " te bestaan, verrnits zi]
aan de B. T. W, zullen onderworpen zijn, De B.T. W. is
een taks op de consumptie en moetdus zo neutraal moge-
lijk worden toegepast.

hierop dat de
lichamen. wanueer
verrichten, overeenstemt
is onontbeerlijk  dat een
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tivitée économique
du fait qu'une

», L'assujettissement
rétribution  est demandée

ne dépendra-t-il  pas
ou non pour cette

activité?

Le Ministre des Ftnauces « répondu que l'enlévement des
immondices a titre onéreux constitue une activité taxable,
mais non l'enléevement & titre gratuit. .

Un autre membre a évoqué le probléme de I'exploitation
communale du port dAnvers. De lavis de ce membre.
l'adoption de l'amendement de MM. Knoops et Defasset
aurait pour effet que tous les services fournis par cette
entreprise  portuaire  communale  seraient assujettis a la
T. V. A Il se demande si aux Pays-Bas les serviges ana-
logues sont soumis également a la T. V. A

Le Ministre
toutes

a renvoyé
les prestations

a larticle 41. § 2, qui stipule que
portuaires sont exonérées de la taxe.

Un membre a demandé s'il ne serait pas indiqué d'exo-
nérer de la taxe tant les livraisons aux communes que
celles qui sont effectuées .par ces derniéres:

Le Ministre des Finances
les communes ont tout

estime qu'en. de nombreux cas
intérét a éte assujetties. I n'est
pas possible de déroger au régime instaurée en 1965, en vue
d'assurer; l'égalité  entrg le secteur public et le secteur
privé pour les mémes activités.

Plusieurs  membres
Leurs interventions

sont encore_ intervenus
ont fait apparaitre clairement la com-
plexit¢ du probleme. Ils cralgnent en outre que les auto-
[ités ne prennent des « décisions arbitraires» toujours  pos-
sibles si le texte actuel_ est maintenu.

a ce sujet..

a déclaré formellement
leur reconnaitre
son esprit aucune

des Finances
peut
dans

Le Ministre
mots « le Roi
n'impliquent

que les
la qualité dassujetti- »
décision facultatlve.

A cet égard, un membre a fait observer qu'on peut diffis
cilement reconnaitre  au pouvoir exécutif le droit d'établir.
la liste des assujettis. La neutralitt de la T. V. A. doit étre
sauvegardée sur ce plan également et il ne peut en résulter
de distorsions  économiques.

A un membre qui demandait si la S. N. L. et les sociétés
de construction agréées seront également des assujettis. il a
été répondu que ces organismes seront soumis ala T. V. A.

dans la mesure ou ils exercent une activité économique de
producteur, de commercant. ou de prestataire de services.
Un membre a proposé de considérer I'Etat, les provinges,

les communes et les établissements publics comme des assu-

jettis. Un autre membre a exprimée l'avis, que les communes
devront, dans ce: cas, percevoir une fois de plus les impdts
d'Etat sans en retirer elles-mémes un queleonque avantage
financier. Tel serait le cas pour la distribution deau a
usage ménager par exemple.

Le Ministre de Finances a répondu que l'assujettissement
des organismes de droit public, lorsque ceux-ci exercent
une activité économique, correspond aux directives de la
C. E. E. Il est indispensable qu'un groupe de travail spécial

procede a une étude approfondie de cette assujettissement

et des cas particuliers qu'il suscite. En ce qui concerne les
régies de distribution d'eau ou de fourniture de gaz, il ne
semble y avoir aucune difficulté, étant donné que ces pres-
tations seront soumises a la T. V. A. La T. V. A, est en
effet une taxe a la consommation et doit donc étre appliz
quée d'une maniére aussi neutre que possible.
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Voor enkele leden zijn deze lormele beloften niet vol- Pour quelques membres, les promesses formelles du

doende. De uitvoerende macht zal nog steeds bepaalde Ministre ne sont pas suffisantes. Le pouvoir exécutif pourra

economische activiteiten  kunnen vrijstellen en zodoende | encore toujours exonérer certaines activités economiques
economische distorsies  veroorzaken. - et provoquer ainsi des distorsions économiques.

In een volgende vergadering verklaart de Minister van Au cours dune réunion suivante. le Ministre des Frnan-

Financién:

De provincies,. de gemeenten, de openbare - instellingen
en overigens ook het Rijk leveren goederen en verstrekken
diensten op twee verschillende gronden: zij treden op als
openbaar gezag krachtens wetten of reglementen die hen
tot die verrichtingen  verplich ten of zij doen verhande-
lingen in uitvoering van het vrijelijk gesloten contracten.

De B. T.W. is in de regel slechts toepasselijk op con-
tractuele verrichtingen; de onderwerping van de publlek-
rechtelijke organen brengt dus alleen voor die verrichtingen
de invorderbaarheid van de belasting mee.

Er moet bijgevolg een duidelijk onderscheid worden
gemaakt tussen reglementaire: en contractuele  verrich-.
tingen. Dat onderscheid, dat in rechte vaak moeilijk
te maken Is, veronderstelt een grondige studie van

de verschillende werkzaamheden van de overheidsdiensten
om' ze slechts welbewust belastingplichtig. te maken voor de
verrichtingen die de toepassing van de belasting wettigen.

Die mogelijke beoordeling verondersteltdat het wetsont--
werp niet vcorzlet in de autornatische onderwerping van
de provincies, gemeenten en overheldsinstellingen, zoals
het trouwens het Rijk en zijn verschillende diensten niet
van ambtswege van belastingplicht uitsluit. Want daaruit
zou bi] de inwerkingtreding van de wet een onzekerheid
voortvloeien die cie goede toepassing van de belasting zou
schaden,

De meest passende procedure is dus. zoals artikel 6,
lid 2, bepaalt, het aan de Koning over te laten, binnen zekere
grenzen aangewezen overheidsorganen aan te merken als
belastingplichtige  voor welbepaalde leveringen van goederen
en verstrekkingen van diensten die uit een contractuele
activiteit voortvloeien, zonder dat daarover twijfel kan
bestaan.

Zoals in de memorie van toe lichting op artikel 6 wordt
geschreven, spreekt het echter vanzelf dat het koninklijk
besluit elke distorsie tussen de openbare en de privésector
die concurrerende werkzaamheden uitoefenen, zal trachten
te vermijden, en dat het revens rekening zal houden met het
belang van het recht van aftrek voor de belastingplichtige
organen,

Om elke twijfel weg te nemen omtrent de bedoeling van
de Regering inzake de aanmerking als belastingplichtige

van de publiekcechtelijke  organen, die een economische
werkzaamheid ~ uitoefenen, wordt voorgesteld  artikel 6,
tweede lid te vervangen door de volgende bepaling:

« De Koning merkt ze evenwel aan als belastingplichtige,
wanneer ze geregeld de economtsche werkzaamheid van een
producent, een handelaar of een dtenstverrichter  uitoefe-
rien. »

Op de vraag van een lid of het niet mogelijk zou zijn
dat de Koning de uitzonderingen vastsrelt. #.p.v.. de belas-
tingplichtigen aan te merken, wordt geanwoord dat dit
technisch onmogelijk is verrnits hiervoor een inventaris van
de economische werkzaamheden = moet worden opgesteld.

Het amendement van de Regering betekent dat zij zich
niet het recht voorbehoudt, discriminaties in te voeren door
middel. van artikel 6, en dat alle publiekrechtelijke lichamen

ces a déclaré:

les communes et les établissements publics,
de méme. du reste. que I'Etat, fournissent des biens et des
services a deux titres différents: tantot ils agissent en tant
qu'autorité publique en vertu de lois ou de réglements qui
rendent ces fournitures obligatoires: tantdt ils accomplissent
des opérations en exécution de contrats librement conelus
entre parties.

La T. V. A. ne sapplique. en régle générale, qu'a des
opérations  contractuelles;  l'assujettissement ~ des personnes
morales de droit public n'entraine donc I'exigibilit¢ de la
taxe que pour ces opérations.

Il s'impose. par conséquent. de distinguer nettement les
opérations réglementaires des opérations contractuelles. Une
telle distinction, souvent délicate en droit. suppose tine
étude poussée des diverses activités exercées par les pou-
vairs publics afin de n'assujettir ceux-ci qu'a bon escient
et pour les opérations qui justifient l'application de la taxe,

Les provinces,

Cette possibilité d'appréciation  postule que le projet de
loi ne prévoit pas l'assujettissement —automatique des pro-
vinces, des communes et des établissements publics, pus
plus, du reste, qu'il n'exclue d'office de l'assujettissement
I'Etat et ses divers services. Car il en résulterait,. lors de
la mise en vigueur de la loi, une incertitude qui préjudicie-

rait a une bonne application de la taxe.

La procédure la plus appropriée est donc de laisser au
Roi, comme le prévoit. l'article 6, alinéa 2, du projet, le soin
de reconnaitre la qualité d'assujetti a des organismes publics
limitativement désignés et pour des livraisons de biens et

des prestations de services déterminées relevant, saris éq ui-
voque, d'une activité contractuelle.
Mais il va de soi que, comme le prévoit I'exposé des

motifs au sujet de l'article 6, cet arrété royal sera élaboré
avec le souci d'éliminer toute distorsion entre les secteurs
publics ou privés exercant des activités concurrentes et
qu'il pendra également en considération l'intérét que pré-
sente le droit de déduction pour les organismes assujettis.

Pour écarter tout doute au sujet de lintention du Gou-
vernement quant a la reconnaissance de la qualité cl'assu-
jetti aux personnes morales de droit: public exercant une
activité économique habituelle il est proposé de remplacer
larticle 6, deuxieme alinéa, par la disposition suivante:

«Le Roi leur reconnait néanmoins la qualité d'assujetti
lorsqu'ils exercent d'une maniére habituelle une activité €co-
nomique de producteur, de commercant ou de prestataire
de services ».

A la question d'un membre demandant s'il n'est pas pos-
sible que le Roi fixe les dérogations au lieu de désigner
les assujettis, il a été répondu que cette solution est tech-

niguement impossible. un inventaire des activités €cono-
miques devant étre dressé a cet effgt.
L'amendement du Gouvernement signifie qu'il ne se

réserve pas Je droit d'instaurer des disctiminations  par
le moyen de lartiole 6, et que tous les organismes de droit
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als belastingplichtigen  zullen aangemerkt worden wanneer
zij een gelijkaardige  economische activiteit uitoefenen,
welke ook door een privépersoon (natuurhjke of rechts-
persoon ) wordt uitgeoefend.

Er zullen ongetwijfeld nog problemen zijn, daar het in

sommige gevallen moeilijk uit te rnaken is of het een regle- {

mentaire dan wel om een econornische activiteit gaat.. Een
lid citeert in dit verband de brandweerdiensten.  De Minister
van Financién verklaart hierover zijn collega van Binnen-
landse Zaken te zullen raadplegen.

Om de gedachten te vestigen, geeft. een lid, bondig de
bedoeling van het regeringsamendement

Indien een priveeinstelling voor het verrichten van een
bepaalde werkzaamheid als belastingplichtige  aangemerkt
wordt, dan zullen ook de Staat, de provincies, de gemeenten
en de openbare instellingen, voor het verrichten van een-
zelfde werkzaamheid, belastingplichtig  zjn,

Daar de regering een amendement heeft ingediend, ertoe
strekkend het tweede Itd van artikel 6 te vervangen, trek-
ken de heren Baeskens, Knoops en Defosset hun amende-
ment in.

Het regeringsamendement
stemmen en 1 onthouding.

Het artikel 6 wordt aangenomen
onthouding.

wordt aangenomen  met 12

met 12 stemmen en 1

Art. 7.

Volgens de memorie van toelichting. betreft dit artikel
verenigingen  en groeperingen, door personen = opgericht
met het oog op hun gemeenschappelijke belangen en die
geen handelsvennootschap  zijn orndat ze g-een winst nastre-
ven en er ook geen maken,

Wanneer die verenigingen in het gemeenschappelijk  be-
lang van hun Ieden, aan dezen prestaties leveren tegen
betaling van een in de statuten bepaalde bijdrage welke
onafhankelijk is van de diensten die aan elk lid
biezonder worden verstrekt, dan is die hdmaatschapsbl]-
drage te beschouwen als een aandeel in de werkingskos-
ten van de vereniging of groepering.

Dergelijkeprestaties dienen uit de werkingssfeer
belasting over de toegevoegde waarde te worden gesloten
door de hierboven bedoelde verenigingen en groeperingen
niet aan de B.T. W. te onderwerpen in de mate waarin
zij die prestaties verrlchten,

In bepaalde gevallen nochtans worden die prestaties
geleverd aan leden die belastingplichtige  zijn en moeten de
verenigingen en groeperingen een soms zware belasting
~voldoen voor de goederen en diensten die zij ontvangen.
Om de aftrek van die belasting mogelijk te maken en te
voorkomen dat ze blijft «hangen », is het aangewezen de
hier bedoelde verenigingen en groeperingen de mogelijkheid
te bieden voor de hoedanigheid van belastingplichtige te

van de

opteren en de B.T. W. te heffen over de bijdragen die
zij hun leden aanrekenen voor geleverde goederen en ver-
strekte diensten,

Tij dens de bespreking worden volgende preciseringen

gegeven. naar aanleiding van door leden gestelde vragen:

omva t eveneens de
de wet van 31

- het begrip « beroepsverenigingen»
beroepsgroeperingen opgericht  krachtens
maart 1898:

- indien de verrichtingen vermeld in het eerste lid, ge-
.regeld economische  activiteiten  uitoefenen  zonder  het
belang van hun leden te dienen, vallen ze onder toepassing
van artikel ‘4 en kunnen zij geen beroep doen op de vrijstel-
ling. bedoeld in artikel 7;

in het
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public. se verront,
lorsqu'ils
cée aussi

d'office, attribuer la qualité d'assujetti
exercent une activité économique similaire cxer-
par une personne privée (physique ou morale),

Des problemes se poseront certainement encore puis-
que, dans certains cas, ij est difficile de déterminer s'il
s'agit: d'une activité réglementaire ou éccnomique. Un mem-
bre a cité a ce propos les services d'incendie. Le Ministre
des Finances déclare qu'il consultera son collégue de I'Inté-
rieur a ce sujet.,

En vue de fixer les idées, un membre précise sommaire-
ment le but de I'amendement du Gouvernement:

Si un organisme privé constitué en vue d'exercer une
activité  économique est reconnu comme assujetti;; alors
I'Etat, les provinces, les communes et les établissements

publics seront, eux aussi., considérés
I'exécution d'une méme activité.

Le Gouvernement. : ayant déposé un amendement visant
a remplacer le 2" alinéa par un nouvet alinéa, MM, Baes-
kens et Knoops-Defosset ont retiré leur amendement. .

comme assujettis  pour

L'amendement du Gouvernement
voix et | abstention.
L'article 6 a été adopté par 12 voix et 1 abstention.

a été adopté par 12

Art, 7.

Selon l'exposé des motifs cet article concerne les asso-
ciations et groupements que des personnes constituent pour
la poursuite d'intéréts communs et qui, a défaut de recher-
cher des bénéfices et den réaliser, n'ont pas le caractere
d'une société commerciale.

Lorsque les prestations que fournissent ces associations
a leurs membres, dans leur intérét collectif, sont couvertes
par des cotisations fixées statutairement sans tenir compte
des serviges particuliers qui seront effectivement rendus a
chague membre, ces cotisations constituent, a proprement
padler, une contribution des membres aux frais de fonc-
tionnement de l'association ou du groupement. .

Il se justifie d'exclure de semblables prestations du champ
d'application de la taxe sur la valeur ajoutée en n'assujettis-
sant pas les assogiations et groupements visés ci-dessus
dans la mesure ou ils les effectuent.

Toutefois, étant donné que, dans certains cas, ces asso-
ciations et groupements fournissent leurs prestations a des
membres assujettis et doivent acquitter, pour les biens et
services qu'ils recoivent, des taxes parfois importantes, il

s'indique de leur permettre, pour assurer la déduction de
ces taxes et éviter une rémanence - d'imp6t, dopter pour
l'assujettissement et d'appliquer la taxe sur les cotisations

qu'ils portent en compte a leurs membres,
et les serviees qu'ils leur fournissent.

pour les biens

A la suite de questions posées par des membres ont
encore été fournies, au cours de la discussion, les préci-
sions complé~entaires. suivantes:

~~ la notion d'« associations professionnelles» englobe

aussi les associations professionnelles fondées en vertu de

la loi du 31 mars 1898,

- si les associatios mentionnées au ler alinéa exercent
habituellement des activités économiques sans servir !.intérét
de leurs membres, elles tombent sous [I'application de l'arti-
cle 4 et ne peuvent prétendre a I'exemption visée a l'article 7;
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_ ook de groeperingen zonder rechtspersoonlijkheid,
kunnen onder arttkel 7 ressorteren,. doch wanneer zij belas-
tingplichtigen zouden zijn, geschiedt de invordering op naarn
van de personen die aan het hoofd staan van deze groepe-
ringen:

.- de activiteiten van vakantieverblijven vallen niet
onder toepassing van artikel. 7, evenmin als de gemeen-
schappelijke aankooporganisrnen, die ingevolge artikel 4
steeds onderworpen zijn. Dit geldt tevens voor personeels-
diensten in Hrrna's, ook wanneer zi] als V. Z. W. opge-
richt zijn.

.- wanneer een V. Z. W. geregeld lancy-fair s zou inrich-
ten, is zij. ingevolge de beschikkingen van arttkel 4, onder-
worpen aan de B.T. W, :

Indien een minieme vergoeding aan de leden ZOu ge-
vraagd warden voor bepaalde prestaties, zou dit niet de vrij-
stelling ingevolge artikel 7 beletten.

Een V. Z. W. opgeticht met het oog op gezamenlijke
aankopen voor haar leden, kan geen beroep doen op de vri]-
stelling bedoeld in dit artikel..

Samenvattend kan dus worden gezegd dat een V. Z. W.
een beroepsgroepering of een andere vereniging die geen
winstoogmerk heeft, een beroep kan doen op de beschikkin-
gen van artikel 7, wanneer zij aan haar leden bepaalde
diensten verstrekt als tegenprestatie van de bijdrage. Indien
dezelfde verenigingen echter geregeld handelsdaden stellen
of diensten verstrekken, ter individuelen titel voor de aan-
geslotenen, zijn zij onderworpen aan de B.T. W., ingevolge
artikel 4.

Het gemeenschappelijk belang van de leden, is dus het
algemeen beginsel van artikel 7.

Enkele leden vragen om aan de opsomming van vereni-
gingen in dit artikelook de term «vennootschappen » toe te
voegen, aangezien er ook vennootschappen zijn. vooral
samenwerkende vennootschappen, die geen winstooqrnerken
nastreven, De Minister van Financién vindt deze uitbreiding
gevaarlijk.. Zij zou de deur kunnen openstellen voor even-
tuele misbruiken, Er bestaat trouwens een bestendige recht-
spraak inzake inkomstenbelastingen, waarin aangenomen
wordt dat alle handelingen van een commerciéle vennoot-
schap belastbaar zijn.

Door de heer Defraigne wordt ter zitting een amende-
ment ingediend, ertoe strekkend de aanhef van artikel 7 als
volgt te wijzigen: « De verenigingen zonder winstoogmerk,
de beroepsverenigingen en de andere groeperingen, vereni-
gingen of semenioerkende oennootscheppen die geen winst-
oogmerk hebben ... »

Dit amendement wordt verworpen met 7 tegen 6 stem-
men.

Eveneens ter zitting, stelt de Regering een amendement
.voor ertoe strekken d het eerste lid van artlkel 7 te wijzigen.

De belastingvrijstelling zalook verleend worden aan de
«andere verenigingen die geen winstoogmerk hebben ».
Tevens wil het de levering van goederen en het verstrekken
van diensten, niet meer laten gebeuren tegen betaling van
een «in» de statuten bepaalde bijdrage, rnaar tegen een
« krachtens » deze statuten bepaalde bijdrage.

De tekst van dit amendement luidt als volgt:

« De verenigingen zonder winstoogmerk, de beroepsvere-
nigingen en de andere groeperingen of oetenigingen, die
geen winstoogmerk hebben, bezitten niet de hoedanigheid
van belastingplichtige in de mate waarin zij, in het gemeen-
schappelijk belang van hun leden, aan dezen goederen
leveren of diensten verstrekken tegen betaling van een
krschtens de stetutea bepaalde bijdragen ».

Dit amendement wordt aangenomen met 12 sternmen
en | onthouding.

Het aldus gewijzigde artikel. 7 wordt aangenomen
8 tegen 5 stemrnen.

met
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_les groupements sans personnification civile peuvent.
eux aussi, tomber sous l'application de l'article 7, mais dans
le cas ou ils seraient des assujettis, la perception serait. effec-
tuée au nom des personnes dirigeant ces groupements:

_les activités se rappartant aux résidences de vacances
ne tombent pas sous l'application de l'article 7, pas plus que
les organismes d'achats en commun qui en vertu de larti-
cie 4, sont toujours soumises. Il en va de méme pour les
services du personnel de firmes, méme lorsqu'ils sont consti-
tués en A. S. B. L,;

_ lorsqu'une A. S. B. L. organise reguliérement des fan-
cy-lairs p. ex., elle est, en vertu des dispositions de l'artigle
4, soumise a la T. V. A,;

Si une contribution minime était demandée aux mem-
bres pour certaines prestations, cela n'empécherait pas
I'exemption en vertu de larticle 7,

Une A. S. B.L. constituée en vue d'achats en commun
par ses membres ne peut revendiquer I'exemption prévue
dans cet article,

En résumé, il est permis de dire qu'une A.S.B.L. un
groupement professionnel. ou une autre association gui n'a
pas de but lucratif, peut prétendre aux dispositions de I'ar-
ticle 7 lorsqu'elle fournit certains services a ses membres en
contrepartie de leur cotisation. Si les mémes assoeiations
posent toutefois régulicrement des actes commerciaux ou
fournissent des services a titre individuel pour les membres,
elles sont soumises a la T. V. A. en vertu de l'article 7.

. oo dl i i

L'intérét commun des membres est donc le critére géné-
ral pour l'application de l'article 7,

Plusieurs membres demandent d'ajouter a cette
nomenglature le terme « sociétés », étant donné qu'il existe
aussi des sociétés et surtout des sociétés coopératives n'ayant
aucun but lucratif.. Le Ministre des Finances estime gue
cette extension serait périlleuse. Elle pourrait ouvrir la voie
a d'éventuels abus. Il existe dailleurs en matiére d'impdts
sur les revenus une jurisprudence. constante admettant que
tous les actes d'une société commerciale sont imposables.

En séance, M. Defraigne a présenté un amendement vi-
sant a modifier comme suit Je début de larticle 7 : «Les
associations sans but lucratif, les unions professionnelles et
les autres groupements, associations ou sociétés coopéra-
tives, qui ne poursuivent pas un but lucratif.... ».

Cet amendement a été rejeté par 7 voix contre 6.

Egalement en séance. le Gouvernement a proposé un
amendement tendant a modifier le premier alinéa de l'arti-
cle 7.

La détaxation sera aussi accordée aux « autres associa-
tions qui ne poursuivent pas un but lucratif. En outre, la
fourniture de biens et de services ne devra plus étre effec-
tuée moyennant le paiement d'une cotisation fixée «aux»
statuts mais d'une cotisation fixée «conformément» a ces
statuts.

Le texte de cet amendement est libellé comme suit :

«Les associations sans but lucratif, les unions profession-
nelles et les autres groupements ou associations, qui ne pour-
suivent pas un but lucratif, n'ont pas la qualité d'assujetti
dans la mesure ou, dans l'intérét collectif de leurs membres,
ils fournissent a ceux-ci des biens ou des services moyen-
nant une cotisation fixée conformément a ces statuts. »

Cet amendement a été adopté par 12 voix et | abstention.

L'article 7 ainsi modifié a été adopté par 8 voix contre 5.
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Art. 8.

Het regime, ingevoerd bi] de wet van 22 juni 1960 wordt
niet alleen behouden, maar zelfs uitgebreid tot iedere ver-
vreemding onder bezwarende titel van een gebouw in op-
richting of van een pas opgericht gebouw.

Het gebouw za] dus. ongeacht de stand van het werk op
het tijdstip van de overeenkomst, niet met het reqistratie-
recht, doch met de B.T. W. belastbaar zijn, wat de over-
drager in staat stelt de belasting die hij heeft betaald aan de
leveranciers van materialen en aan de verschillende aanne-
mers die aan de bouw zelf hebben gewerkt, af te trekken
in de mate waarin de artikelen 45 tot 49 van dit ontwerp
daarin hebben voorzien.

§1:

Krachtens artikel 8, § 1, zal deze regeling toepassing vin-
den op ieder gebouw dat wordt geleverd door iemand wiens
geregelde werkzaamheid erin bestaat, gebouwen op te rich-
ten of te laten oprichten om ze onder bezwarende titel te
vervreemden, d.w.z, door iemand die belastingplichtige is
in de zin van artikel 4 van het ontwerp. De administratie
zal het bestaan van de bedoeling tot vervreemden miet hoe-
ven te bewijzen. leder gebouwopgericht door een hierboven
bedoeld persoon, wordt immers door een wettelijk verrnoe-
den [uris et de jure, geacht te zijn opgericht om onder be-
zwarende titel te worden vervreemd, Indien het -gebouw nlet
is vervreemd in de omstandigheden en binnen de termijn
bepaald in artikel 9, § 3, is het aan de belasting onderwor-
pen ingevolge artlkel 12, § 2.

Een lid vraagt waarom men hier spreekt over « ver-
vreemden» instede van «leveren » ' De Minister van
Financlén wijst erop dat dehoedanigheid van belasting-
plichtige wordt verkeegen op het ogenblik van de vervreem-
ding. Het begtip levering is veel te vaag en het is moeilljk
het juiste tijdstip ervan vast te stellen.

Een ander did vraagt of artikel 8 eveneens van toepas-
sing is voor de maatschappijen wvoor sociale woningbouw.
De Minister antwoordt bevestigend,-

§2:

Krachtens artikel 8, § 2, kunnen zij die, zonder te hande-
len in de uitoefening van een geregelde wekkzaamheid, een
gebouwoprichten of laten oprichten om het te verkopen,. ten
aanzien van de verkoop van dat gebouw de hoedanigheid
van belastingp]tchtige’ verkrijgen mits ze hiervoor een aan-
gifte indienen. Op die manier worden zij op dezelfde voet
gesteld als de beroepsbouwers bedoeld in § 1.

Op te merken valt dat de vervreemding, bedoeld in arti-
kel 8, dezelfde betekenis heeft als deze bedoeld in artikel 9,
hoewel deze paragraaf handelt over «het vervreemden
onder bezwarende titel », en artikel 9, § 3, over «het ver-
vreemden ingevolge een contract. onder bezwarende titel tot
overdracht of aanwijzing van eigendom of vruchtgebruik s,

§3:

Ten aanzien van gebouwen die gekocht worden met vol-
doening van de belasting en na korte tijd worden weder-
verkocht, is het geraden eveneens het B. T. Wi-stelsel toe
te passen om cle verkoper in staat te stellen de voorbelas-
ting af te trekken van de belasting die wegens de wederver-
koop verschuldigd is, De tekst eist evenwel dat hi] die met
toepassing van het B.T. Wi-stelsel een gebouw wenst te
verkopen dat hi] met voldoening van de belasting heeft ge~
kocht, dat voornemen ter kennis brengt van de administra-

tie.
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Art., 8.

Le régime instauré par la loi du 22 juin 1960 est non
seulement maintenu, mais il est méme étendu a toute cession
a titre onéreux d'un batiment en cours de construction ou
d'un béatiment nouvellemen construit.

Ainsi, quel que soit son état au moment ou la convention
intervient, la construction doit étre soustraite au droit d'en-
registrement et soumise a la taxe sur la valeur ajoutée, ce
qui permet au cédant d'obtenir, dans les limites tracées par
le articles 45 a 49 du projet. la déduction des taxes qu'il
a payées aux fournisseurs des matériaux et aux différents
corps de métier qui sont intervenus dans la construction
proprement dite.

§ 1or:

En vertu de l'article 8, § 1... ce régime s'appliquera a
toute construction livrée par une personne qui construit.
ou fait construire habituellement en vue de la vente, c'est-
a-dire une personne qui a la qualité d'assujetti au sens de
l'article 4 du projet. L'administration n'aura pas a établir
l'intention de vente dans le chef de cette personne, Pal'
l'effet d'une présomption juris et de jure, tout batiment
construit par ladite personne est censé avoir été érigé en vue
d'étre cédé a titre onéreux. Si le batiment n'est pas cédé
dans les conditions et dans le délai fixés par l'article 9, § 3,
il sera soumis a la taxe en vertu de larticle 12, § 2,

Un membre a demandé pourquoi il est question ici de
« céder» au lieu de « livrer », Le Ministre des Finances a
signalé que la qualité d'assujetti s'obtient au moment de la
cession. La notion de « livraison » est beaucoup trop vague
et )l est difficile d'en déterminer' avec précision I'époque.

Un autre membre a demandé si l'article 8 est également
d'application pour les sociétés de construction d'habitations
sociales. Le Ministre a répondu par l'affirmative,

§2:

En vertu de larticle 8, § 2, les personnes qui, sans
agir dans l'exercice d'une activité habituelle, construisent
ou font construire un batiment en vue de la vente, peuvent,
en faisant une déclaration a cet effet, obtenir la qualité
d'assujetti pour la vente du batiment ainsi construit. De
cette: maniere, elles sont mises sur le méme pied que les
constructeurs professionnels visés au § 1™,

Il est a remarquer que la cession prévue: a l'article 8
a la méme signification que celle prévue a l'artiedle 9, bien
que ce paragraphe ne traite que de « la cession a titre
onéreux », et l'article 9. § 3. de la «cession en exécution
d'un contrat a titre onéreux. translatif ou déclaratif de pro-
priété ou d'usufruit ».

§ 3:

En ce gui concerne les batiments qui sont achetés avec
paiement de la taxe et qui sont revendus a bref délai,
il s'indique d'appliguer également le régime de la taxe sur
la valeur ajoutée pour que le vendeur puisse déduire la
taxe qu'il a supportée pour son achat de I'impdt qui est
di du chef de la revente. Le texte exige toutefois que la
personne qui désite revendre avec application de la T. V. A.
tin batiment qu'elle a acheté en acquittant la taxe. fasse
connaitce cette intention a l'administration.
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In deze paragraaf wordt zowel de geregelde als toeval-
lige wederverkoop bedceld. Indien men het voornemen heeft
een gebouw te verkopen bij toepassing van de B.T. W.~
regeling, kan het volstaan met een eenvoudige aangifte bi]
de administratie.

* % g

Er kan aangestipt worden dat de regeling welke van
toepassing is op de gebouwen, niet geldt voor de grond
waarop zl] opgericht zijn. De toepassing van artikel 8 is
onafhankelijk van de aard van het gebouwen de hoedanig-
heid van de verkrijgq er of overnemer.

Artikel 8 wordt aangenomen met 13 stemmen en 1 ont-
houding.

Art, 9.
§1:
Dit Wethoek verstaat onder goederen, de uit hun
aard roerende goederen alsmede de goederen die onroe-

rend doar bestemming zijn.

De onroerende goederen door bestemming, worden door
arttkel 524 van het Burgeklijk Wetboek onderverdeeld in
twee soorten. :

1° de voorwerpen die de eigenaar van een erf voor de
dienst en de exploitatie van dat erf daarop geplaatst heeft;

2° de roerende voorwerpen die de eigenaar blijvend aan
het erf verbonden heeft (onroerende goederen door blij-
vende aanhechting),

Het komt logischer voor de laatste soort goederen, zoals
ze door artikel 525 van het Burgerlijk Wetboek zijn om-
schreven, te onderwerpen aan de belastingregeling die geldt
voor het gebouw zelf waaraan ze zijn verbonden.

Uit artikel 1 van het wetsontwerp tot wijziging van het
Wetboek der registratie-, hypotheek-, en griffierechten
(stuk nr. 91, B. Z. 1968), blijkt overigens duidelijk dat de
onroerende goederen door blijvende aanhechuniq voor de
toepassing van het registratierecht als onroerende goederen
worden aangemerkt,

Op de vraag van een lid bevestigt de Minister van Finan-
ciéndat. ristomo-zegels beschouwd worden als stukken aan
toonder.

De Regering heeft ter zitting, een amendement ingediend,
om het eerste lid van § | te vervangen door :

« Dit wetboek verstaat onder goederen, de uit hun aard
roerende goederen, alsmede de lichamelijk roerende voor-
werpen gebruikt voor de dienst en de exploitatie van onroe-
rende goederen. »

De bedoeling van dit amendement is artikel 9 te doen
overeenstemmen met het hogervermelde wetsontwerp nr, 91.

Dit amendement wordt aangenomen met 16 stemmen en
lonthouding.

§2:

Overeenkomstig de tweede richtlijn van de Raad der
Europese Gemeenschappcn, - bijlage A, 3, wordt de levering
van warmte, koude of energie als levering van een goed
beschouwd. De levering van gas of van elektrische stroom
wordt in burgerlijk recht aangemerkt als een levering van
een uit zijn aard roerend goed.

Het opslaan van vlees in een frigo bv. wordt als leve-
ring van koude aangemerkt.

8§3:

Krachtens § 3, worden voor de heffing van de
belasting als goederen aangemerkt, de gebouwen die
vgor of tijdens de oprichting worden vervreemd ingevolge

een contract onder bezwarende titel, door een in artikel 8
bedoelde belastingplichtige. Hetzelfde geldt ten aanzien
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Ce paragraphe vise aussi bien l'activité réguliere que
l'activité occasionnelle. Si l'on a l'intention de vendre un
batiment avec application de la T. V. A., une simple decla-
ration auprés de l'administration suffira.

* % %

Il Y a lieu de signaler que la réglementation en vigueur
pour les batiments n'est pas valable pour le terrain. sur
lequel ils sont érigés. L'article 8 s'applique sans égard a
la nature du batiment et a la qualit¢ de l'acquéreur ou du
cessionnaire.

L'article 8 a été adopté par 13 voix et 1 abstention,

Art.9.
§1:

Par biens, le présent Code entend les biens meubles par
leur nature, de méme que les biens qui sont immeubles pac
destination.

Les biens immeubles par destination sont subdivisés en
deux catégories par larticle 524 du Code civil:

1o Les objets que le propriétaire d'un fonds y a placés
pour le service et ]'exploitation de ce fonds;

2° Les effets mobiliers que le propriétaire a attachés.
au fonds a perpétuelle demeure (biens immobiliers par rat-
tachement a perpétuelle demeure).

Il semble plus logique pour la derniere catégorie de biens,
tels qu'ils sont décrits a l'article 525 du Code civil, de les
soumettre au régime d'impdts applicable au batiment méme
auquel ils sont rattachés.

De l'article lel du projet de loi modifiant le Code des
droits d'enregistrement, d'hypothéque et de greffe (Doc.
n? 91, S. E. 1968), il appert dailleurs clairement que les
biens immeubles par rattachement & perpétuelle demeure
sont qualifiés de biens immeubles pour l'application du droit
d'enregistrement. .

En réponse a la question d'un membre. le Ministre des
Finances confirme que des timbres-ristourne sont considérés.
comme des titres au porteur.

Le Gouvernement a présenté. en cours de réunion, un
amendement tendant & remplacer le premier alinéa du § 18r
par ce qui suit :

« Par biens il faut entendre, pour I'application de ce
code, les biens meubles par leur nature, de méme que les
objets mobiliers corporels affectés au service et a l'exploi-
tation de biens immeubles. »

L'objet de cet amendement est de mettre l'article 9 en
concordance. avec le projet de loi n° 91 précité.

Cet amendement a été adopté par 16 voix et 1 abstention.

§2:

Conformément a la deuxiéme directive, annexe A, 3,
du Conseil des Communautés européennes, les livraisons
de chaleur, de froid ou d'énergie sont considérées comme
livraisons: de biens. La livraison de gaz ou de courant élee-
triques a, en droit civil, le caractére d'une livraison d'un
bien meuble par nature.

L'entreposage de viande dans un frigo est, par exemple,
considéré comme livraison de froid.

§ 3:

En wvertu du § 3, sont considérés comme des biens
pour TFapplication de la taxe, les batiments qui, soit
avant leur érection, soit au cours de leur érection, sont cédés
par un assujetti au sens de larticle 8, en exécution d'un
contrat a titre onéreux. Il en est de méme des batiments
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van gebouwen die door deze belastingplichtige worden ver-
vreemd nadat ze zijn opgericht, op voorwaarde dat de ver-
vreemding uiterlijk plaatsheeft op 31 december van het [aar
na datgene waarin het gebouw voor het eerst is opgenomen
in het kohier van de onroerende voorhefling. Zodoende
wordt nauwkeurig bepaald. gedurende welke tijd de levering
van een gebouw door een in artikel 8 bedoelde belastmg-
plichtige, onderworpen is aan de B. T. W.

De bepalingen van § 3 zijn niet van toepassing op de
grond, waarop de gebouwen zijn of worden opgericht. De
overdrachtcn van die grond blijven dus aan het reqistratie-
recht onderworpen,.

Artikel
houding.

9 wordt aangenomen met 16 stemmen en 1 ont-

Art, 10.

Hierbij wordt het begrip « levering van een goed» om-
schreven. Het lijkt gepast de tekst te citeren welke desbe-
treffende in de memorie van toelichting voorkornt,

Opdat er levering van een goed zij, moet aan twee voor-
waarden zijn voldaan:

IOHet goed moet ter beschikking worden gesteld.

2° Deze terbeschikkingstelling moet plaatsvinden ter uit-
voering van een contract onder bezwarende titel tot over-
dracht of aanwijzing van eigendom of vruchtgebruik.

In burgedlijk recht is de levering de uitvoering van de
verplichting die de verkoper en, meer algemeen, hij die de
eigendom van een goed overdraagt, op zich neemt orn dat
goed aan de verkrijger af te geven. Volgens de bewoordIn-
gen van artikel1604 van het Burgerlijk Wetboek is de leve-
ring « de overdracht van de verkochte zaak in de macht en
het bezit van de koper ».

De afgifte moet, volgens artikel 1609 van het Burgerlijk
Wetboek, gebeuren op de plaats waar het verkochte goed
zich ten tijde van de verkoop bevond, indien daaromtrent
niet anders is overeengekomen.

Maar voor de tcepassing van de belasting kan men het
niet bij de [uridische levering houden wanneer het er om
gaat te bepalen of de levering in Belgié dan wel in het bui-
tenland plaatsvindt. Volgens artikel 16 van het ontwerp,
vindt de levering in Bdgié plaats wanneer het goed zich
hier te lande bevindt op het tijdstip van de levering. Dat
tijdstip wordt vastgesteld in artikel 15, § 1.

Zoals inzake overdrachttaks, is de levering slechts belast-
baar indien ze wordt gedaan ter uitvoering van een con-
tract onder bezwarende titel. Artikel IOverschilt niettemin
met artikel 1 van het Wetboek der met het zegel gelijkge~
stelde taksen, in die zin dat het niet alleen toepasselijk is
op eigendomsoverdragende, maar ook op eigendomsaanwl]-
zende contracten,

Als contracten waarvan de uitvoering de belasting ver-
schuldigd maakt, kunnen met name worden genoemd :

de verkoop, zelfs de verkoop onder ontbindende voor-
waarde of de verkoop met voorbehoud van eigendom totdat
de prijs volledig is betaald: -

de ruil, waarvan ieder der wederzijdse overdrachten he-
last wordt;

de huurkoop;

de inbetalinggeving;

de inbreng van een goed in een venriootschap. . zonder
onderscheid naargelang die inbreng al of niet uitsluitend
wordt vergoed door toekenning van maatschappelijke rech-
ten;

het vestigen, onder bezwarende titel, van een vruchtee-
bruik op vervangbare goederen, en de vervreemding onder
bezwarende titel van zulk oneigenlijk vruchtgebruik;
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qui sont cédés par cet assujetti aprés leur érection, lorsque
la cession est consentie au plus tard le 31 décembre de
I'année qui suit celle pour laquelle a eu lieu le premier
enrblement au précompte immobilier. La période pendant
laquelle la livraison d'un batiment par l'une des personnes
visées a l'article 8 est soumise a la taxe sur la valeur ajoutée
est ainsi clairement indiquée.

Les dispositions du § 3 ue sont pas applicables au ter-
rain sur lequel les batirnents sont ou seront érigés. Les
cessions de ce terrain restent donc soumises au droit d'en-
registrement. :

L'article 9 a été adopté par 16 voix et 1 abstention.

Art. 10.

Cet article définit la notion de «livraison de biens, Il
a semblé indiqué de citer a ce propos le texte figurant dans
I'exposé des motifs.

Deux conditions doivent étre remplies pour qu'il y ait
livraison d'un bien:

1o Il faut qu'il y ait mise a disposition du bien;

2° Cette mise a digposition doit avoir lieu en exécution
d'un contrat a titre onéreux, translatif ou déclaratif de
propriété ou d'usufruit..

En droit civil, la livraison est l'exécution de l'obligation
gu'assume le vendeur et, plus généralement, la personne qui
transmet la proptiété d'un bien, de délivrer celui-ci a l'ac-
quéreur. C'est, selon les termes mémes de l'article 160-4 du
Code civil, « le transport de la chose vendue en la puis-
sance et possession de lacheteur ».

La délivrance doit. selon l'article 1609 du Code civil, se
faire au lieu ou était au moment de la vente la chose qui en
a fait l'objet, s'il n'en a été autrement convenu.

Mais, pour l'application de la taxe. lorsqu'il s'agit de
savoir si la ljvraison a lieu en Belgique ou a l'étranger, on
ne peut se placer sur le terrain de la livraison juridique.
Selon l'article 16 du projet, la livraison a lieu en Belgique
lorsque, au moment ou elle s'opére, le bien se trouve dans
le pays, ce moment étant Hx& dans l'acticle 15, § ter.

Tout comme en matiére de taxe de transmission, la livrai-
son n'est imposable que si elle a lieu en exécution d'un
contrat a titre onéreux. Cependant, a la différence de I'ar-
ticle ler du Code des taxes assimilées au timbre, l'article 10
vise non seulement les contrats. translatifS mais aussi les
contrats. déclaratifs de propriété.

Parmi les contrats dont l'exécution rend la taxe exigible,
on peut notamment citer :

la vente, méme si elle est affectée d'une condition résolu-
taite ou consentie avec réserve de propriété jusqu'au com-
plet paiement du prix;

I'échange, dont chacune des transmissions qu'il comporte
est imposée;

la location-vente:

la dation en paiement:

I'apport. d'un bien en société, sans distinguer selon que
cet apport est ou non rémunéré uniquement par l‘attribution
de droits sociaux:

la constitution, a titre onéreux, d'un usufrult portant sur
des biens consomptibles, et la cession a titte onéreux: de
semblable usufruit:
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de overlating door de eigenaar van een beschadigde koop-
waar aan de verzekeraar, overeenkomstiq de bepalingen van
de artikelen 222 en volgende, en 277 van beek Il van het
Wetboek van Koophandel;

de overdracht aan een aannemer, tot gehele of gedeelte~
lijke betaling van een maakloonwerk waarmee deze werd
belast, van bijprodukten die van de uitvoering van dat werk
voortkomen,

Geen belastbare

de verkoop onder
verkoop op proef:.

de zending op zicht:,

de terugzending van koopwaren die door de koper wor-
den geweigerd;

de terugzending
ging van de verkoop,
ontbindende  voorwaarde
prijs;

de overdrachten bij overlijden:.

de overdrachten om niet, uitgezonderd de overdrachten
van goederen die in artikel 1%, to6, zijn bedoeld.

handelingen
opschortende

zijn daarentegen:

voorwaarde, ~ zoals de

van koopwaren ingevolgen de vernieti-
de vervulling van een uitdrukkelijke
of wegens niet-betalin g van de

De zending van goederen door een hoofdhuis aan lilia-
len, die in het hutdige stelsel van de overdrachttaks in
bepaalde gevallen met een verkoop wordt gelijkgesteld, is
niet meer belastbaar, -

Een lid vraagt hoe men de toepassing van de B.T. W.
kan verantwoorden op een contract tot aanwijzing van
eigendom of vruchtgebruik, aangezien el:"hier toch geen
toegevoegde waarde is. ,
" Voor de Milnister van Financién is er wel degelijk een
toegevoegde waarde, zij moet dan ook belast worden.

Artikel 10 wordt eenparig aangenomen.
Art. I,
In principe is de inbreng in een vennootschap of in een

bedrijf,. onderworpen aan de B.T. W. en dit, conform de
bepalingen van artikelen 4 en 10.

Overeenkomstig  de tweede E. E. Gi-richtlijn, is het de
Lid-Staten toegelaten uit te gaan van de veronderstelding

dat de overnemer de persoon van de inbrenger voortzet.

In dit artikel was alleen in de inbreng in een
vennootschap voorzlen, . De Regering heeft echter een amen-
dement ingediend ter vervanging van dit artikel, waardoor
ook de inbreng in een bedrijf van een algemeenheid van
goederen. of van een bedrtijfsafdeling. niet beschouwd wordt
als een levering,

Dit betekent dus dat het overnemende bedrijf. niet nood-
zakelijk de vorm. van een vennootschap moet hebben aange~
nomen om van deze beschikking te genieten.

Op de vierde regel van de Nederlandse tekst van het ont-
werp moet « belastingplichtige»  gelezen worden i.p.v. «be~
lastingplichtig  ».

Het geamendeerde artikel Il wordt eenparig aan geno-
men.

Dit artikel luidt als volgt

«Als levering wordt niet beschouwd de overdracht bij

in vennootschap of anderszms van een
algemeenheid van goederen of van eenbedrijfsafdeling..
wanneer de overnemer belastingplichtige is. In dat geval
wordt de overnemer geacht de persoon van de overdrager
voort te zetten. »

wege van inbreng

Art. 12.
In § 1, wordt de B.T. W. uitgebreid tot vijf door beles-
tingplichtigen  verrichte handelingen, die in werkelijkheid

geen leveringen van goederen zijn,
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selon les prévisions
Il du Code de
naufragée;

le délaissement gue fait a un assureur,
des articles 222 et suivants et 277 du livre
commerce, le propiewire  d'une murchandise

en paiement total ou partiel
pro-

la cession a un entrepreneur,
d'un travail. a fagcon dont il est chargé, de sous-produits
venant de l'exécution de ce travail,

pas des opérations imposables
telle gue la vente a

Mais ne constituent

la vente sous condition suspensive,
I'essai;

l'envoi a vue;

le retour de marchandises qui sont refusées par l'acheteur;

le retour de marchandises par suite de l'annulation de la
vente, de l'accomplissement d'une condition résolutoire ex-
presse ou pour défaut de paiement du prix;

les transmissions par déces;
les transmissions & titre gratuit,
qui sont visées a larticle 14, 1°,

a l'exception de celles

Enfin, les envois faits par des maisons principales a des
succursales, qui sont, dans certains cas, assimilés a des
ventes sous le régime actuel de la taxe de transmission, ne
seront plus imposables.

Un membre a demandé possible de

comment il est

justifier I'application de la T. V. A. a un contrat déclaratif
de propriété ou d'usufruit, en l'absence de toute valeur
ajoutée. .

Le Ministre des Finances estime, quant a lui, qu'ill y a bel
et bien une valeur ajoutée, laquelle doit, en conséquence,:
étre imposée.

Larticle 10a été adopté a l'unanimité.

Art. 11,
En principe, les apports en société ou en entreprise sont
soumis a la T. V. A. et ¢e, conformément aux dispositions
des articles *1et 10.

En vertu de la deuxiéme directive de la C, E. E., les
Etats membres ont la facult¢ de considérer que le cession-
naire continue la personne de l'apporteur,

L'article ne prévoit que les apports en société. Toutefois,
le Gouvernement a présenté un amendement en vue de
remplacer cet article et visant a ce que les apports en entre-
prise d'une universalité de biens ou d'une branche d'activité
ne soient pas considérés comme une livraison.

Ceci signifie donc que I'entreprise cessionnaire ne doit
pas nécessairement avoir pris la forme d'une société pour
bénéficier de cette disposition.

A la quatrieme ligne du texte néeunandais du projet, |l
y a lieu de lire «belastingplichtige» au lieu de « belasting-
plich,tig », .

L'article 1l amendé est adopté a l'unanimité.

Cet article est libellé comme suit :

«N' est pas considérée comme une livraison la cession
sous forme d'apport en société ou autrement. d'une universa-.
lit¢ de biens ou d'une branche d'activité lorsque le cession-.
naire a la qualité dassujetti.. En ce cas, le cessionnaire est
censé continuer la personne du cédant. »

Art., 12.

Le § 1 étend la T. V. A. a cinq opérations effectuées
par des assujettis, opérations qui en réalitt ne constituent
pas des livraisons de biens.
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De eerste van die handelingen is de afgifte en
de teruggaaf van een goed ingevolge een verbruiklening.

De verbruiklening betreft. essentieel qoederen die door
het eerste gebruik tenietgaan; het is een overeenkomst om
niet. Er mogen interesten bedongen worden (Burgerlijk
Wetboek, art. 1876 en 1905), maar er mag geen andere
betaling in geld zijn.

In de praktijk doen zich evenwel gevallen voor van con-
tracten, als verbruiklening bestempeld, waarhi] de ene partij
van de andere een geldsom vordert voor kosten van behan-
deling, opslaan, vervoer enz. Er zijn ook gevallen wa#&in de
partijen, zogezegd als verbruiklening, wederzijdse Icverin-
gen verrichten, die nagenoeg gelijktijdig, rnaar op verschil-
lende plaatsen geschieden.

Om deze contracten, die economisch tot hetzelfde resul-:
taat leiden, ook aan dezelfde belastingregeling te onderwer-
pen, en om moeilijkheden in verband met de fiscale beek-
houding te voorkomen, stelt I, van artlkel ]2, § I, met een
aan de belasting onderworpen levering gelijk, niet alleen de
overhandiging van de geleende zaak, maar ook de terug-
gaaf van die zaak in gelijke hoeveelheid en kwaliteit (Bur-
gerlijk Wetboek, art. 1902).

Krachtens artikel 12, § 1, 2°, wordt de leveting in de zin
van artikel 10geacht plaats te hebben wanneer de eigendom
van een goed, tegen betaling van een vergoeding, wordt
overgedragen ingevolge een vordering door of namens de
overheid.

In dezelfde gedachtengang bepaalt artikel 79, 16, dat met
het verrichten van een dienst is gelijkgestaedd de uitvoering
van in artlkel 18 bedoelde handelingen die tegen betaling
van een vergoeding worden verricht ingevolge een verde-
ring door of namens de overheid.

Deze beide bepalingen zijn rechtstreeks
uit de tweede richtlijn (art., 5,2, b}.

Onder vordering wordt in de artikelen ]2. § 1,2°, en 19,
1°, verstaan, niet alleen de opeising door de militaire of de
burgerlijke overheid van een goed in de zin van artikel 9,
88 | en 2, of van een dienst in de zIn van artikel 18, rnaar
ook de onteigening van een gebouw in de zin van artlkel 9,
§3,

overgenomen

In de Nederlandse tekst van § 2, eerste lid, wordt tussen
het woord « gebouw» en de woorden « voor eigen behoef-
te» de woorden «op dat tijdstip » ingevoegd.

Artikel ]2 wordt aangenomen met 12 tegen 1 stem.

Art;, 13,
§ 1:

Een, commissionair is belastingplichtige net alsof hij
koper en verkoper was van het goed dat door zijn tussen-
komst wordt gekocht of verkocht.

In rechte is er geen overdracht tussen lastgever en corn-
missionair en wordt de eigendom van het goed rechtstreeks
van de leverancier op de koper overgedragen. Voor de hef-
fing van de belasting rnoet evenwel worden bepaald dat tus-
sen lastgever en commissionair, levering van een goed
plaats heeft ingevalge een overdracht. Bovendien, wanneer
een zelfde handeling tot stand komt door tussenkomst van
verscheidene commissionairs, is de levering belastbaar in
de onderlinge betrekkingen van de comrnissionairs.

De gelijkstelling van een commissionair met een koper
en een verkoper heeft een dubbel oogmerk: ze voorkomt
iedere opzoeking omtrent de vraaq of iemand bi] een hande-
ling optreedt als koper en verkoper dan wel als commissio-
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Il s'agit tout d'abord de la remise et de la resti-
tution d'un bien effectuées en exécution d'un prét de con-
sommation,

De par son essence, le prét de consommation porte sur
des choses consomptibles par le premier usage; c'est un
contrat a titre gratuit qui autorise cependant la stipulation
d'intéréts (Code civil, art. 1876 et 1905), mais qui exelut
tout autre paiement en argent.

Cependant, dans la pratique, on rencontre des contats
qualifiés de préts de consommation, en vertu desquels
une somme d'argent est réclamée par l'une des parties a
l'autre, pour frais de manipulation. de stockage. de trans-
port, etc. Dans d'autres cas, les parties se font, prétendu-
ment a titre de préts de consommation, des livraisons reél-
progues a peu pres simultanément, mais a des endroits
différents,

Pour que ces contrats qui, économiquement, ont les
mémes; effets soient soumis au méme régime fiscal, et pour
éviter en méme temps des difficultés dans la tenue de
la comptabilité nécessaite a l'application de la taxe sur la
valeur ajoutée, le 1° de larticle ]2, § lor. assimile a une
livraison soumise a la taxe, non seulement la remise de
la chose prétée, mais aussi la restitution de cette chose
en méme quantité et qualité (Code civil, art. 1902).

En vertu de larticle 12, § 1,2", la livraison. au sens
de Jarticle 10, est censée étre effectuée lorsque la propriété
d'un bien est transmise, contre paiement d'une indemftée
en vertu d'une réquisition faite par l'autorité publique ou
en son nom.

Dans le méme ordre d'idées. l'article 19, Jo, stipule qu'est
assimilée a une prestation de services I'exécution de presta-
tions énuméeces  a l'article 18, prestations effectuées contre
paiement d'une indemnit¢ en vertu d'une réquisition faite
par l'autorité; publique ou en son nom.

Ces deux dispositions ont été reprises directement de la
deuxieme directive (art. 5, 2, b).

Par « réquisition » on entend, aux articles 12, § 1, 2°,
et 19, 1°. non seulement la réquisition effectuée par une
autorité militaire: ou civile d'un. bien au sens de l'article 9,
88§ | et 2, ou d'un service au sens de rartigle ]8, mais aussi
I'expropriation d'un batiment au sens de l'article 9, § 3,

Dans le texte néeklandais du § 2, lor alinéa, les mots :
«op dat tijdstip » ont été insérés entre le mot « gebguw»
et les mots «voor eigen behoeften »,

L'article 12 a été adopté par 12 voix contre I.

Art:, 13.
§ 1:

— Le commissionnaire est assujetti a la taxe comme s'il
était acheteur et vendeur du bien qui est acheté ou vendu
par son intermédiaire.

En droit, il n'y a pas de cession dans
entre commettant et commissionnaire et la cession de la
propriété du bien s'opere directement du fournisseur a
I'acheteur. Mais, pour l'application de la taxe, il faut consl-
dérer qu'il y a, entre commettant et commissionnaire,
livraison d'un bien ensuite d'une cession. En outre, si
plusieurs commissionnaires interviennent dans une méme
opération, il y a livraion imposable dans les rapports entre
les commissionnaires.

Cette assimilation du commissionnaire a un acheteur et
vendeur répond a une double préoccupation. Elle évite
d'abord toute recherche au sujet de la question de savoir
si une personne intervient dans une opération en qualité

les rapports
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nair, en ze vergernakkelijkt bij de koper de aftrek van de

voorbelasttng die op het goed drukt,

§ 2:

Paragraaf 2 neemt de bepnling
het Wetboek der met het zegel

van artikel 53 van
taksen, - De

over
gelijkgestelde

etsbaarheid ~ van de belasting wegens de tussenkomst van
een  commissionair wordt  daardoor verbonden met  het
louter materiéle feit bestaande in het uitreiken of het
ontvangen van een Factuur of een daarrnee  gelijkstaand

of de tnssenpersoon
heeft gehandeld
assimilées  au), ,

is het van geen belang
is dan wel als cornrnlssionair
b., v' Timbre  (Taxes

stuk, Zodoende
als mandatar
[z. Rép, prat. dr.
nr, 806].

~3:
Zoals in  het overdrachttaks
met het zegel
die niet zijn
of vereniging
de belasnng-
als de reqel-

huidige  stelsel van de
(z, art.. 11, laatste lid van het Wethoek  der
gelijkgestelde taksen)  dienen de cadperaties
opgerichkt in de vorm van een vennootschap
met rechtspersoonlijkheid, ~ op het stuk van
regeling op dezelfde voet te worden geplaatst
matig opgerichte  vennootschappen, inzonderheid de sarnen-
werkende  vennootschappen. Daardoor worden alle discus-
sies, orntrent de aard van de tussenkomst van die codpera-
ties, uitgesloten. § 3 bevat de daartoe vereiste bepaling.
voor

stelt de Regering de volgende wijziging

tekst van § 3 :

Ter _zitting,
in de Nederlandse

de woorden  « inkoop- - of verkoopcodperaties » vervangen
door «Inkoop-- of verkoopcombinaties ». De Commlssie
gaat met deze wijziging eenparig. akkoord.

Wanneer  deze groeperingen  echter niet de rechtspersoon-
lijkheid bez itten, zullen de personen die er aan het hoofd
van staan worden _ belast. .

Artikel  13. wordt eenparig’ aangenomen.

Art., 14.

niet-belastingplichtlge
[achten, plezierboten

over de door een

Het gaat  hier r
van automobielen,

verrichte  [everingen
en privéevliegtulgen.

Artikele  14. 1°, wil voorkornen dat de partijen, om aan
de belasting te ontsnappen, de overeenkornst zouden  voor-
stellen als een schenking in plaats van als een verkoop.
Het bevat ten aanzien van de voorgenoemde goederen  een
bepaling  ingegeven  door artikel 85 van het Wethoek  der
met het zeget gelijkgestelde taksen, en het is er dan
ook op gerlcht de verkrijgingen om niet van die goederen,
aan de belasting te onderwerpen (z. memorie van toelich-
ting van de wet van 22 maart 1965, art. 8; Karner, Stuk
n* 635-1, zitting 1962-1963).

Op de vraag van een lid wat er eventueel zal gebeuren
indien de administratie beweert dat het om een verkoop
gaat en niet om een schenking, wordt geantwoord dat het
hier een bewijs geldt dat door het bestuur  moet worden
geleverd.

Krachtens  artikel 14, 2° is onderworpen aan de belas-
ting : het door wie ook voor prlvé of beroepsdoeleinden in
crebruik nemen van een goed dat hi] zelf heeft vervaardigd.
Die bepaling geldt eveneens  alleen voor automobielen,
[achten,  plezierboten en prtvéevheqtuigen, en is ook weer
geen nieuwigheid. Artikel 92 van het Wetboek  der met het
zegal gelijkgestelde taksen bepaalt inderdaad dat de weelde-
taks verschuldigd is ingeval een verbruiker een van die door
hem vervaardigde goederen  in gebruik neemt. .

Artikel 11 wordt eenparig aangenomen.
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ou en qualitt de commissionnaire.
l'acheteur  des taxes
du pex du bien.

et de revendeur
elle facilite la déduction  par
grevé les éléments  constitutifs.

d'acheteur
Ensuite,
ayant

§ 2:

Le 8§ 2 reprend
cle 53 du Code
chant I'exigibilitt  de
intermédiaire entre vendeur
riel de l'envoi ou de la réception
document de ce genre, et il enléve
question de savoir si l'intermédiaire
plutdt que comme commissionnaire
vO Timbre  (Taxes assimilées  au),

l'artl-

ratta-
d'un

mate

faisant  l'objet de
au timbre en
d'intervention
au seul fait
d'une facture ou autre
alors tout intérét a la
a agi comme mandataire

[v. Rép, prat. ar, b,
nO 806].

la disposition
des taxes assimilées
la taxe, en cas
et acheteur,

§ 3:

Comme sous le
mission  (v. lart.
assimilées au timbre),
non constitués en société
de la personnalité.  civile sur: le méme
fiscal,, que les sociétés réguliérement
les sociétés coopératives, On écarte
sion au sujet de la nature de [lintervention
ments, Tel est le but visé par le § 3.

régifne  actuek. de la taxe de trans-
I P, dernier alinéa, du Code des taxes
il Ya lieu de mettre les groupements
ou association d'achat  jouissant
pied, du point de vue
constituées,  notamment
de la sorte toute discus-
de ces groupe~

le Gouvernement a proposé  d'apporter au
du § 3 la modification  suivante:

En séance,
texte néerlandais

« inkoop- - of verkoopcooperaties »
of verkoopcombinattes »,

Remplacer.  les mots
par les mots « inkoop-

pas de la personnalité
la direction  seront

ne jouissent
en assument

Si ces groupements
civile, les personnes qui
taxées.
modifi€ a été adopté a l'unanimité.

L'article. 13 ainsi

Art. 14,

yachts, bateaux
effectuées par un

d'automobiles,
privés,

livraisons
et d'avions

ici de
de plaisance
jetti.

Il s'agit
et canots
non-assu
11, 1° tend a éviter
présentent
plutdt que comme
les biens désignés

échapper a la
la convention intervenue
une vente. Il con-
ci-dessus, - une
l'article. 85 du Code des

L'article
taxe, les parties ne
comme une donation
tient. en ce qui concerne
disposition qui est inspirée de
taxes assimilées au timbre et il tend dés lors a imposer
les acquisitions & titre gratuit de ces biens (v. l'exposée des
motifs de la loi du 22 mars 1965, art. 8, Ch. des Repr., Doc.

que, pour

nO 635~1, session 1962,1963.

A un membre ayant demandé ce qui arrivera éventuel-
lement si Il'administration prétend quiil sagit d'une vente
et non dune donation. il a ét¢ répondu qu'il s'agit d'une
preuve a fournir par l'administration,

En vertu de lartick 14, 2°, est soumise a la taxe [utili~
sation par toute personne quelcanque,  pour son usage pPro-~
fessionnel  ow privé, dun bien quelle a fabriqué.  Cette
disposition, qui ne concerne  également que les véhicules
automobiles, les yachts, bateaux et canots de plaisance et
les avions privés. ne constitue pas non plus une innovation.
En effet, larticle 92 du Code des taxes assimilées au timbre
prévoit  l'exigihilité¢ € de la taxe de luxe en cas dutilisation
par un consommateur d'un de ces objets qu'il a fabriqués.

L'article 14 a été adopté & l'unanimité..
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Art. 15.
Dit artikel hepaalt het tijdstip van de levering en wcrdt
eenpariq aangenomen.

Art. 16.

Artikel. 16 bepaalt vooreerst dat de leveting hier te lande
plaatsvindt wanneer het goed zich op het tijdstip van
de levering binnen het Rijk hevindt.. Vervolgens vestigt het
een vermoeden waarbi] het goed geacht wordt zich binnen
het Rijk te bevinden als é&n van de contracterende partij en
er gevestigd is. Het tegenbewijs is nochtans toegestaan en
mag door alle middelen van het gemene recht worden "Ver-
strekt.

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 17.

§1:

Angezien de levering van een goed het belastbare feit is,
bepaalt. artikel 17, § 1, dat de belastingschuld ontstaat
op het tijdstip waarop de leveking plaatsvindt. Artikel 15
bepaalt dat tijdstip,

Een lid meent dat de toepassing van dit pringipe proble-
men zal scheppen voor de apothekers, die magistrale berel-
dingen klaarmaken,. De prijzen worden vastgesteld in over-
leg met een kontrole-organisme en worden slechts maanden
daarna meegedeeld. Trouwens, ook de betaling gebeurt met
grote vertraging. Dit lid vraagt of in dergelijke omstandig-
heden, de belasting verschuldigd is op het tijdstip van de
levering,

De Minister van Financiéa antwoordt hierop dat in deze
gevallen de belasting op een voorlopige grondslag zal wor-
den toegepast en dar in de uitvoeringsbesluiten hiermee
rekening zal worden gehouden.

8 2:

Ten aanzlen van de vervreemding van in artikel 9, § 3,
bedoglde gebouwen stelt artikel 17, § 2, een biezondere
regeling in.

§ 3:

Bepaalde groepen belastingplichtigen leveren gere[Jeld
goederen aan particulieren. Dat is onder meer het geval
voor kleinhandelaars. Normaal kan voor zulke leveringen
niet de uitreiking van een factuur worden geéist. Daarom
Is het aangewezen de Koning de mogelijkheid te verschaf fen
om bij afwijking van artikel 18, § 1, te bepalen dat de
belasting ter zake van die leveringen slechts verschuldigd is
naarmate van de incassering van de prijs.

De heer Michel heeft een amendement voorgesteld (Stuk
n* 88/4), ertoe strekkende de beschikkingen van deze para-
graaf eveneens te doen gelden voor de belastingplichtigen
die in de inkomstenbelasting worden aangeslagen op basis
van hun ontvangsten.

Voor de Minister van Financién heeft dit amendement
geen enkele praktische verantwoording, aangezien de be-
oefenaars van vrije beroepen gewoonlijk althans geen
goederen leveren,

Een ander lid merkt op dat zowel geneesheren als vee-
artsen, die nog een eigen officina hebben, geregeld produk-
ten verkopen aan niet-belastingplichtigen.

Hierop antwoordt de Minister dat deze beoefenaars van
vrije beroepen in dergelijke gevallen de algemene bepalin-
gen van de B. T. W. dlenen toe te passen, Zou men inder-
daad wachten op de inning, dan verliest de Administratie
iedere kontrolemogelijkheid en zal ze verplicht zijn een ver-

[78 1]

Art. 15,

Cet article détermine le moment de la livraison; il a été
adopté a l'unanimité.

Art. 16.

L'article 16 précise tout d'abord que la livraison a lieu en
Belgique lorsque le bien se trouve dans le pays au moment
ou elle s'opére. Il instaure ensuite une présomption selon
laquelle le bien est censé se trouver dans le pays lorsque
I'une des parties au contrat y est établie. La preuve contraire
est cependant admise et elle peut étre fournie par les moyens
de droit commun.

Cet article a été adopté a l'unanimité.

Art. 17.

S t«,

Etant donné que la livraison du bien est le fait générateur
de la taxe, l'article 17, § rer, dispose que c'est au moment de
la livraison que nait la dette fiscale. Ce moment est fixé par
l'article 15.

Un membre est davis que l'application de ce principe
créera des problémes aux pharmaciens qui procedent a des
préparations magistrales. Les ptix sont fixés en accord avec
un organisme de contréle et ne sont communiqués que des
mois aprés. Le paiement est dailleurs effectué. lui aussi,
avec un retard considérable. Ce membre demande si, en de
telles circonstances, I'imp6t est di au moment de la livraison.

Le Ministre des Finances lui a répondu sur ce point que
dans ces cas la taxe serait appliquée sur une base provisoike
et qu'il serait tenu compte de telles situations dans les
arrétés d'exécution.

8 2:

En ce qui concerne
l'article 9. § 3, des regles particuligres
le § 2 de l'article 17.

8 3:

Certaines catégories d'assujettis
ment des biens a des particuliers. C'est notamment le cas
des détaillants. Pour ces livraisons, la délivrance d'une
facture ne peut normalement é&tre exigée. C'est pourquoi il
s'indiqgue de donner au Roi la possibilité de prévoir que.
par dérogation au § I'r de larticle 18, la taxe n'est due
pour ces livraisons qu'au fur et a mesure de l'encaissement
du prix.

M. Michel a présenté un amendement (doc. nO 83/4)
qui tend a faire appliquer les dispositions de ce paragraphe
également aux assujettis qui sont imposables a I'impét sur
les revenus, sur base de leurs recettes.

les cessions de batiments VIses a
sont tracées par

fournissent habituelle-

D'aprés le Ministre des Finances, cet amendement
n'a aucune justification pratique puisqu'en général les titu-
laires de professions libérales ne livrent pas de biens, du
moins pas habituellement.

Un autre membre fait observer que les médecins et aussi
les vétérinaires qui disposent encore  de leur propre officine
vendent habituellement les produits a des non-assujettis a
I'impdt.

A cela, le Ministre répond que, dans ces cas, ces titulaires
de professions libérales doivent appliquer les dispositions
générales de la T. V. A.. S'il fallait, en effet, attendre le
stade de I'encaissement, tout conttble de I'administration
deviendrait impossible et il faudrait procéder & une com-
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gelijking te maken tussen in- en uitgaande produkten. In
dit geval zal men voor zeer grote problemen komen te staan.
Zowel de veeartsen als de geneesheren vallen voor de ver-
koop van hun produkten onder de toepassing van deze § 3.

Aangezien de heer Michel bij artikel 22 (waar het ver:
rtchten. van diensten betreft) een analoogq amendement
heeft ingediend, dringt hij niet verder aan en trekt zijn
amendement op artikel 17 in.

Artikal. 17 wordt dan eenparig aangenomen.

Art., 18,

Vooreerst weze nogmaals duidelijk onderstreept dat om

belastbaar te zijn krachtens dit artlkel, alle handelingen
moiaten ontstaan zijn uit een contract onder bezwarende
titel,

§ 1 : betreft volgende handelingen:

1. - Het 1" beoogt leder materieel of intellectueel werk
dat zelfstandig wordt verricht,

In de eerste plaats is de huur van werk en van nijverheid
bedoeld zoals die door de rechtsleer en de rechtsspraak
wordt omschreven voor de toepassing van het Burgerlijk
Wetboek (raadpl. Flamme et LepejJ«, Le contrat d'entre-
prise. n" 2 tot II). -

De huur van arbeid of van diensten valt niet onder de
toepassing van artikel 18. § I, 1", omdat het werk dat ter
uitvoering van zo'n contract plaatsvindt niet z.elfstandig
wordt verticht.

- Daarentegen laat de tekst geen twijfe]l bestaan omtrent
het beginsel dat zowel intellectueel als materieel werk aan
de belasting is onderworpen.

HI] maakt verder geen onderscheid volgens de aard van
het contract ter uitvoering waarvan de dienst wordt ver-
strekt; het is voldoende dat het onder bezwarende titel is
aangegaan,

Onder de toepassing van artikel 18, § 1. 1°, vallen dan
ook:

rnaakloonwerk, dit is de afgifte door een aannemer van
een roerend goed dat hij heeft vervaardigd met behulp
van stoffen en voorwerpen welke hem daartoe door de
opdrachtgever zijn verstrekt:

het herstellen of het reinigen van gebruikte roerende
voorwerpen, en. meer algemeen, ieder aan een roerend
goed verricht werk:;

werk in onroerende staat;

mtellectuele werkzaamheden zoals beheer, organisatie,
studie, controle, expertise, schatting, ontleding, inontvangst-
neming, daaronder begrepen de prestaties van personen
dte het wvrij beroep uitoefenen wvan architect. ingenieur,
scheikundiqge, octrooienraadgever, landrneter-schatter van
onroerende goederen, enz.:

werkzaamheden van reclame door het plaatsen van
advertenties in dagbladen, tijdschriften, enz.. door het pro-
jecteren van films of door enig ander procédé;

vervoer van goederen of personen: slepen; laden, lossen.
stouwen. verstauwen, behandelen, opbergen en bewaken
van roerende goederen;

de prestaties van makelaars in koopwaren, in reclame. in
onroerende goederen;

de prestaties van zaakbezorgers, ongeacht of zij natuur-
lijke personen dan wel rechtspersonen zijn, burgerlijke of
commerciéle handelingen verrichten, of optreden als aanne-
mers of als lasthebbers (z. wat lasthebbers betreft n* 3 hier-
na; aldus zijn onder meer bedoeld de prestatles van privé-
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paraison entre les produits entrés et les produits sortis.
Dans ce cas, on se trouvera en présence de grands pro-
blemes. Les vétérinaires aussi bien que Jes médecins tom-
bent sous Il'application du § 3, pour ce qui est de la vente
de leurs produits, .

Un amendement analogue ayant été également présenté
a l'article 22. M. Michel n'insiste pas et retire:son amende-
ment.

L'article 17 est ensuite adopté a l'unanimité.

Art., 18.

Il importe d'insister a nouveau clairement sur le fait que
pour étre imposables en vertu de cet article, toutes les
opérations doivent résulter d'un contrat a titre onéreux.

Le § pr concerne les opérations suivantes:

1. - Le lovise le travail, matériel ou intellectuel, accom-
pli d'une maniére indépendante.

L'opération visée est avant tout le louage d'ouvrage et
d'industrie, tel qu'il est défini par la doctrine et la jucis-
prudence pour l'application du Code civil (cons. Flamme et
Lepalfe, Le contrat d'entreprise, nO' 2 a II),

Le louage de travail ou de services n'entre pas dans le
champ dapplication de l'article 18, § rer, 1°, puisque le
travail effectué en exécution de ce contrat n'est pas accom-
pli d'une maniére indépendante.

En revanche, le texte ne laisse aucun doute au sujet du
principe de l'assujettissement a la taxe, tant du travail intel-
lectuel que du travail matéciel..

En outre. ce texte ne distingue pas selon la nature du
contrat en exécution duquel la prestation est fournie; il suf-
fit qu'il s'agisse d'un contrat a titre onéreux.

Des lors, tombent sous [I'application de Ilarticle 18.

§ I, 1°

le travail a facon comportant la délivrance par un entre-
preneur d'ouvrage a son contractant d'un bien meuhle
gu'il a fabriqué au moyen de matieres et d'objets que ce
cocontractant lui a confiés a cette fin;

la réparation ou le nettoyage d'objet mobiliers usagés et,
plus généralement, tout travail effectué a un bien meuble;

les travaux immobiliers: )

les travaux intellectuels tels que les travaux de gestlan.
d'organisation. d'étude. de controle, d'expertise, d'évalua-
tion, d'analyse. de réception, y compris les prestations des
personnes exercant la profession libérale d'architecte, d'in.
génieur, de chimiste. de conseil en brevets, de géamétre-
expert immobilier. etc.:

les travaux de publicité par voie d'insertion clans les jour-
naux, revues, etc., par projection de films cinématographi-
gues ou par tout autre procédé;

les transports de biens ou de personnes; le remorquage,
les prestations de chargement. de déchargement, d'arrimage,
de désarrimage, de manutention, de magasinage et de garde
de biens meubles;

les prestations des courtiers en marchandises. en publt-
cité, en immeubles;

les prestations des agents d'affaires, que ceux-Ci soient
des personnes physiques ou des personnes morales, qu'ils
s'occupent d'opérations civiles ou d'opérations commerciales,
ou qu'ils agissent comme entrepreneurs ou comme man.
dataires (v. en ce qui concerne les mandataires, le nO 3
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detectives. van bureaus voor commerciéle voorlichting, van
adviesbureaus. = van de zogenaamd e «syndics» belast met
het algemeen beheer van een flatgebouw, van expertise-,
ultzend-. of vertaalbureaus, . van raadgevers inzake organi-
satie, «publiccrelations»  of reclame, van reclame- of pers-
bureaus. van genealogen, van octrooibureaus, van bureaus
die artiesten aanwerven, van personen helast met het beheer
van onroerende qoederen. van verhuur- en verkoopkan-
toren van onroerende goederen;

de diensten van persoonsverzorging (diensten van kap-
pers, manicuren, enz.).

In dit verband wvestigt een lid de aandacht van de
Regering op het feit dat het begrip «huur van akbeid »
eveneens kan betekenen «zijn aktiviteit ter beschikking
stellen van een ander, als zelfstandige ». De vraag kan
Besteld of in deze omstandigheden de B.T. W. zal worden
toegepast. Hierop wordt bevestigend geantwoord.

11 dezelfde gedachtenorde verdedigt de heer Michel zijn
amendement (Stuk n* 88/4), omdat hl] van mening is dat
de voorgestelde tekst aan leiding zal geven tot betwistingen.
De Minister van Financién preciseert dat de opsomming,
zoals zij hierboven te vinden s, alleen ten titel van
voorbeeld wordt gegeven en zeker niet beperkerid of vol-
ledig mag beschouwd worden.

Hierop trekt de heer Michel zijn amendement in.

2. ~ Het is niet ongebruikelik dat iemand zijn werk-
Heden of bedienden titdelijk tegen vergoeding ter beschik-
king stelt van iemand anders om onder dieris gezag, lei-
ding of toezicht, werkzaamheden te verrichten,

Voor dergelijke handaling dient dezelfde regeling als
voor de werkaannemingscontracten te gelden, wat overlgens
reeds het !leval is in het stelsel van de met het zegel gelijk-
~estelde taksen Iz, K. v. Volks., Stuk nr 44. bijlage X, blz.
79, zitting 1946-1947).

3, - Ofschoon de lastgeving geen handeling is met een
werk als voorwerp, zijn er toch talrijke werkprestaties die
met lastqeving gepaard gaan, zoals onder meer de prestaties
van makelaars en zaakbezorgers. Aldus bleek het nodig in
de opsomming van artikel 18 de lastgeving te beqrljpen,

Er" zi] nochtans opgemerkt dat enkel de confractuele en
bezoldigde lastgeving in artikel 18. § 1, 3°, is bedoeld.

Verder zijn de werkzaamheden van beheerders. zaak-
voerders, commissatissen en vereffenaars van vennoot-
schappen. als dusdanig uit de toepassing van de belasting
geshten. Ten opzichte van derden treden deze personen

op als organen van de vennootschap (Rep. prat. dr. b., vO

Société anonyme. n* 678; Pand. b., v Société (en général),
=1 938). Het is ten andere niet uitzonderlijk dat beheerders
door een bediendencontract aan de vennootschap zijn ver-
bonden en buiten hun werkzaamheid als vertegenwoordiger
van de vennootschap ook nog de functie van bediende
vervullen [raadpl. [&eoue critique de jurisprudence belge,
1962, blz. 395 tot 398),

In dit verband wordt de vraag gesteld waarorn de corn-
mfssarissen uit de toepassing van de belasting gesloten zljn.
aan gezfen zij in vele gevallen als zelfstandige optreden (bv,
boekhoudees) . Hoe zullen zij « liskaal » behandeld worden
in deze dubbele bedrijvigheid?

Hterop wordt geantwoord dat de eventuele onderwer-
pitlC] een gevoelige uitbreiding van het toepassingsveld zou
betekenen met alle gevolgen hieraan verbonden en meer
bepaald in verband met de kontrole.
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ci-apres): ainsi sont VIsees les prestations des détectives
privés, des agences de renseignements commereiaux, des
bureaux d'é¢fudes, des «syndics» chargés de la gestion
générale d'immeubles a appartements, des bureaux d'exper--
tise. de placement ou de traduction. des conseils en organi--
sation, en relations publiques, en publicité, des agences de
publicité ou de presse. des Hénéalogistes, des agences en
brevets d'invention, des agences artistiques s'occupant de
recrutement d'artistes, de régisseurs d'immeubles, des
agences immobiliéres:

les services ayant pour objet des soins personnels (pres-
tations des coiffeurs, des manucures, etc.},

Un membre attire a cette occasion l'attention du Gouver-
nement sur le fait que la notion « louage de travail» > peut
également signifier «la mise a la disposition d'un autre
de son activité de travailleur indépendant ». On peut
se demander si la T. V. A. est applicable en de telle cir-
constances. Il a été répondu affirmativement a cette ques-
tion.

C'est dans ce méme ordre d'idées que M. Michel défend
son amendement (Doc. nO88/4). estimant que le texte pro-
posé donnera lieu a de multiples contestations. A ce
sujet. le Ministre des Finances précise que !'énumération,

. telle qu'elle figure ci-dessus, a été donnée exclusivement a

titre d'exemple et ne peut, certes, étre considérée comme
limitative ou compleéte.

A la suite de cette déclaration. M. Michel retire son
amendement..
2. ~ 1l arrive gu'une personne ayant a son serviee des

ouvriers ou des employés, mette ceux-ci, contre rémunéra-
tion, temporairement a la disposition d'une autre personne
pour exécuter des travaux sous l'autorité, la direction ou la
surveillance de ocette derniére.

Il convient de soumettre: une telle opération au méme
régime que le contrat d'entreprise, comme c'est, du reste,
le cas actuellement en matiére de taxes assimilées au tim-
bre (v. Ch. des Repr.. Doc. n° 44, annexe X, session 1916-
1947, p. 79).

3. ~ Si le mandat n'est pas une opération ayant pour
objet un travail, de nombreuses prestations de travail.
notamment les prestations des courtiers et des agents d'al-
laires, s'accompagnent d'opérations de mandat. Aussi a-t-il
paru nécessaire de comprendre, dans I'énumération de l'ar-
tide 18, l'opération ayant pour objet le mandat.

On remarquera toutefois que seul le mandat convention-
nel et salarié est visé par l'article 18, § ler, 30.

D'autre part, les prestations des administrateurs. gérants.
commissaires et liquidateurs de sociétés sont, comme telles.
exclues de lapplication de la loi a I'égard des tiers, ces
personnes apparaissant comme des organes de la société,
(Rép. pra. dr. b, vO Société anonyme, n° 678; Pand. b,
v" Société (en général),, n° 938). lln'est clailleurs pas rare
que les administrateurs remplissent,, en dehors cie leur
activitt de représentant de la société, des fonctions d'em-
ployé lié a la société par un contrat d'emploi (cons. Revue
critique de jurisprudence - belge, 1962, pp. 395 a 398).

Il a été demandé a ce sujet pourquoi les commissaires
sont exclus de I'application de la taxe, étant donné que, tres
souvent. ils interviennent en qualité de travailleurs indépen-
dants (les comptables, par exemple), Quel sera « Hscale-
ment» leur sort dans cette double activité?

A cette question, il a été répondu que I'éventuel assujet-
tissement représenterait un élargissement notable du champ
d'application avec toutes les conséquences qui en découlent
notamment en ce qui concerne le contrble.
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zal wei moeilijkheden - veroor-
zijn het best geplaatst om de

Deze dubbele bedrijvigheid
zaken, maar de boekhouders
B. T. W, toe te passen,

4. - Arrikel 18, § 1,4", beoogt vooral de bij artikel 1709
van het Burgerlijk Wetboek bepaalde huur van goederen,
de overd racht van huur en de inbreng in vennootschap
van het flell0tvan roerende goederen voor zover deze han-
delingen hetrekking hebben op roerende goederen uit hun
aard of onroerende goederen door bestemming.

De verhuur van onroerende goederen uit hun aard is in
de regel niet belastbaar. Men zal echter opmerken dat de
in artikel 18, § 1, S= to: 10°, 12n en 13° en in § 2, bedoside
handelingen  betrekking kunnen hebben op het genot van uit
hun aard onroerende _ goederen.

Met uitzondering van dein artikel18, § 1, 8¢ tot 10°,12°,
13°, en in § 2, bedoelde gevallen, valt de verhuur die tegelij-
kertijd  betrekking heeft op onroerende goederen uit hun
aard en op roer-ende goederen, enkel onder de toepassing
van de B.T, W, in de mate dat hij betrekking heeft op
de roerende goederen, ongeacht of die onroerend bij bestem-
ming zijn of niet. Niettemin wordt de verhuur van gemeu-
bileerde flats niet aan de 3. T. W. onderworpen: die ver-
huur ontsnapt ook thans aan de omzetbelasting, zelfs als
het contract een afzonderlijke prijs bepaalt voor de meube-
len of als de verhuurder niet de eigenaar van het onroe-
rend goed is (z. Les Nooelles, Droit fiscal., d. I, n' 3176).

Op de Y'raag van een lid waarom de verhuur van onroe-
rende goederen niet aan de belasting zal worden onderwor-
pen, antwoordt de Minister van Financién dat men na
grondig onderzoek uiteindelijk beslist heeft de verhuring
van onroerende goederen niet aan de B.T. W. te onder-

werpen, zelfs niet wanncer het een bedrijfsverhuring
betreft.  Dergelijke onderworpenheid  zou zeer komplekse
gevolgen liebben : een zeer groot aantal bijkornende belas-

tingplichtigen,  veelal een gemengd gebruik, moeilijkheden
bij verkoop en bij overdracht,

Een ander lid merkt nog op dat deze verhuringen
in  Nederland welonderworpen zijn en dit «na
aanvraag en onderzoek », De Minister van Finan-

cién zegt dat deze optiemogelijkheid voor de toekomst, na
de overgangsperiode,  misschien wel te overwegen Is,

5 -
§ 1, 5° aangemerkt,
verlenen van rechten op een cliénteel
alsrriede de verbintenis een beroepswerkzaamheid
te oefenen,

Voor de; heffing van de belasting
juridische entiteit die onderscheiden

Als belastbage handeling wordt door artikel . 18,
die welke de overdracht van of het
tot voorwerp heeft,
niet uit

is een handelszaak geen
is van de bestanddelen

waaruit se is samengesteld (de vraag of ze volgens het
gemene recht een derge lijke entiteit vormt, is ovetigens
betwist). Daarutr = volgt dat de verschillende bestanddelen

van een handelszaak  (goederen en diensten) naargelang van
hun aard al of niet aan de belasting onderworpen  zijn.

De verphchting een beroepswerkzaamheid niet uit te oefe-
nen staat vermeld op de lijst van de dienstverrichtingen  die
krachtens de: tweede E, E. G.-richtlijn aan de B. T. W. moe-
ten worden onderworpen (z. bijlage B, 9, van die richtlijn).

dat deze clausule niet van
is door een

Hier dient zeker aangestipt
toepassin 9 is cp een persoon, welke verbonden

arbeids- of bediendencontract.. Het gaat hier alleen over
aktiviteiten als zelfstandige en er moet een geldelijke tegen--
preatatie  VO()r zijn,

6. —..De overdracht
een verkocp-. of inkoopmonopolie, de overdracht

van of het verlenen van rechten op
van en het
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Il est exact que cette double activité occasionnera des

difficultés, mais les comptables sont le mieux a méme d'ap-
pliquer la T. V. A
4. _ Sont surtout visés au 4° de larticle 18, § ler, le

louage de choses prévu par larticle 1709 du Code civil,
les cessions de baux et les apports en jouissance dans les
sociétés, pour autant que ces opérations portent sur des
biens meubles par nature ou des miens immeubles par des-
tination.

Quant aux locations de biens immeubles par nature, elles
échappent en régle a la taxe, mais on remarquera que les
opérations visées par larticle 18, § 1"1'8° a 10°,12° et 13°,
et par le § 2, peuvent avoir pour objet la jouissance: de
biens immeubles par nature,

Lorsque, dans les cas autres que ceux visés par larti-
cle 18, § i~ 8° a 10° 12° 13° et § 2, la location porte a
la fois sur des biens immeubles par nature et sur des biens
meubles, que ces derniers soient ou non immeubles par
destination, elle ne donne lieu a I'application de la taxe que
dans la mesure ol elle porte sur des biens meubles. Néan-
moins, les locations d'appartements meublée, qui, actuel-
lement, échappent a I'imp6t sur le chiffre d'affaires méme si
le contrat stipule un prix distinct pour les meubles et sans
qu'il faille distinguer selon que le bailleur est ou non proprié-
taire de I'immeuble (v. Les Novelles, Droit fiscal, t. lor,
n? 3176), continueront a ne pas étre imposées.

A un membre: qui demandait pourquoi les biens
bles ne sont pas assujettis a la taxe, le Ministre
des Finances répond qu'aprées un examen approfondi, il a
finalement été décidé de ne pas assujettir ala T. V. A. la
lgcation de biens immeubles, méme s'il s'agit d'une loca-
tian a des fins professionnelles.  Un tel assujettissement
aurait des conséquences fort complexes: un nombre supplée
rnentalre trés important d'assujettis, une utilisation souvent
mixte, des difficultés en cas de vente ou de cession. C'est
pourquoi il a donc été décidé de ne pas assujettir ces
locations.

Un autre membre fait encore observer qu'aux Pays-Bas
ces locations de biens immeubles sont effectivement assujet-
ties a la taxe et ce «sur demande et aprés enquéte» (« na
aanvraag en onderzoek»); le Ministre des Finances lui
répond que cette possibilitt pourrait éventuellement étre

immeu-

envisagée pour l'avenir, a l'expiration de la pétiode transi-
taire.
5. - L'article 18. § 1ler, 5° range parmi les opérations

imposables celles qui ont pour objet la cession ou la conces-
sion d'une clientéle, ainsi que I'engagement de ne pas exer-
cel’ une activité professionnelle.

Pour l'application de la taxe, le fonds de commerce. n'est
pas une entité juridique distincte des éléments qui le com-
posent (la question de savoir si, en droit commun, il consti-
tue une telle entité est du reste controversée). Il s'ensuit.

que les différents déments du fonds de commerce (biens
et services) doivent étre soumis au régime qui leur est
propre.

Quant a l'engagement de ne pas exercer une actjvité

prafessionnelle, il s'agit la d'une opération comprise dans
la liste des prestations de services qui doivent étre assujet-
ties a la taxe en vertu de la deuxieme directive (v. l'an-
nexe B, 9, de cette directive).

Il 'y a, certes, lieu de souligner a cette occasion que cette
clause n'est nullement applicable & une personne liée par
un contrat de travail. ou un contrat d'emploi.. En ['occur-
rence, il s'agit. exclusivement d'activités exercées en qualité
de travailleur indépendant et il doit y avoir une contre-partie
financiére.

6. -
ou d'achat

La cession ou la concession d'un monopole de vente
et la cession ou la concession, a titre exclusif
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verlenen van rcchten op hct recht een beroepshekwaamheid

uit te oefencn. zijn in artikel 18, § 1, 6". bcdoeld, Deze
handelingen worden op dezelfde wijze belast als clie welke
in artikel 18, § 1, 7°, zijn opgenomen,

7, - De in artikel 18, § 1, 7o, bedoslde handelingen
hebben betrekking op de overdracht van een octrooi (ver-
leend op een uitvinding, een verbetering of een invoer),
van een labrieks- of handelsmerk, een industriernodel, . een
industrietekening , eell auteu rsrecht, of andere soortgelijke
rechten, alsmede het venlenen van licenties inzake deze
rechten. 7

Auteursrechten  waarvan de overdracht of het vcrlenen
van licenties onderworpen is aan de belasting. zijn onder
meer : het recht om een film in het openbaar te projec-
teren, om een fotografie of een reclametekening te reprodu-
ceren of in het openbaar ten toon te stellen, om een mode-
ontwerp te reproduceren of na te maken. Opgemerkt  zij
echter dat artikel 44, S 3, 1°, van het ontwerp, de door de
auteur of toondichter gesloten contracten voor uitgave van
letterkundige  werken of kunstwerken van de belastmq vrij-
stelt.

Onder «andere soortgelijke
§ 1, 7°, onder meer het onlichamelijk
kan bezitten op een niet gebrevetteerd
het recht een handelsaaam of een handelskenteken
ken.

rechten ))verstaat artikel 13,
recht dat een uitvinder

fabricageprocédée e en
te gebrui-

8. - De snelle aangroei van hct automobielpark en de
daarmce gepaard gaande moeilijkheden orn voertuigen te
stallen, hebben een nieuw cont ract doen ontstaan, het zoge-

naamde parkingcontract, - Hierbi] stelt een persoon (exploi-
tant) ten behoeve van zijn medecontractant  (gebrUiker van
het voertuig) een parkeerplaats tel" beschikking tegen een
prijs die meestal bepaald is volgens de duur van het gebruik
van de parking.

Om de juridische aard van dat contract te bepalen dient
te worden nagegaan of de bewaking van het voertuig, dan
wcl het gebruik van een gedeelte van het onroerend goed,
het hoofdzakelijk element van het contract uitmaakt. Bij
ontstentenis  van een uitdrukkekjke bepaling, zou de han-
deling in het eerste geval belastbaar zijn en in het tweede
geval niet. Om moeilijkheden bij de toepassing van de helas-
ting te voorkornen en om het gevaar voor verstoringen Uit
te sluiten, zal de handeling in beide gevallen belastbaar
zijn,

Er valt op te mcrken clat de toepassing van artikel 18,
§ 1, 8, het bestaan V3neen parking- of garagebedrijf onder-
stelt, waardoor o.m, de contracten tussen particulieren aan
de belasting ontsnappen. -

Higruit vloeit dus voort dat een belastingplichtige, welke
als particulier een garage huurt, voor deze huur niet aan de
B, T. W. onderworpen is, evenmin als een persoon.. welke
een appartement met een garage verhuurt, . of een maatschap- -

pij voor sociale woningbouw wclke afzonderlijke garages
aan haar huurders verhuurt.
Om onderworpen te zijn rnoet men dus werkelijk als

beroepsactiviteit  hebben, het uitbaten van parkings of gara~
ges of garagehouder zijn. De belasting is eveneens van toe-
passing op de parkingmeters.

9. - De in artikel 18, § I, 9o
ters zijn inzonderheid de exploitanten van opslagplaatsen,
magazijnen, silo's, tanks en koelkarners. Om betwistingen
te voorkomen in verband met de aard van het contract voor
het opslaan van qoederen, preciseert de tekst dat de belas-
ting verschuldigd is ongeacht de omstandigheid dat de ex-
ploitant al of niet de bewaking van de goederen op zich
neemt,

Huurt men, voor het opslaan van goederen, een plaats in
een halle, dan is de B.T. W. hiervoor verschuldigd, voor
zover het vanzelfsprekend ~ gaat om een terbeschikkmigstel-
ling door een belastingplichtige.

bedoelde dienstverrich-
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ou non, du droit cl'exercer une activité professionnelle, sont
visées par larticle 18, § 1™ 6° Elles sont imposées au
méme titre que les opérations indiquées dans larticle 18,
§ = 7

7. - Les opérations visges a larticle 18. § ler, 7°, sont
celles qui ont pour objet la cession ou la concession d'un
brevet clinvention, de peiféctionnement ou d'importatioh,
d'une marque de fabrique ou de commerce, d'un droit
d'auteur, d'un dessin ou modéle industriel, ou dautres
droits similaires.

Les droits d'auteur dont la cession ou la concession sont
soumises a la taxe comprennent notamment le droit de pro-
jeter till film en public. de reproduire ou d'exposer publi-
quement une photographie ou un dessin publicitaire, de
reproduire  ou d'interpréter un modéele de mode, On notera
cependant que l'article 44, § 3, 1°, exonére de la taxe les
contrats d'édition d'ceuvres littéraires ou artistiques conelus
par les auteurs ou compositeurs.

Par «autres droits similaires », au sens de larticle 18,
§ ler. 7" on entend notamment le droit incorporek qu'un
inventeur pourrait posséder sur un procédé de fabrication
non breveté, le droit d'utiliser un nom commercial et le
droit d'utiliser une enseigne.

8, - L'accroissement accéléré du parc automobile et les
difficultés de stationnement des véhicules automobiles, liées
a cet accroissement, ont donné naissance a un nouveau con-
trat, le contrat de parking, par lequad une personne (I'ex~
ploitant ) met a disposition de son cocontractant  (J'usager
du véhicule) un emplacement de stationnement moyennant
un peix généralement déterminé:. en fonction de la durée
d'occupation de I'emplacement. .

L'élément principal a prendre : en considération pour quall-
fier jutidiquement ce contrat est tantdt la garde du véhicule,
tantdt l'utilisation d'une partie d'un immeuble. A défaut
de texte spéeial, l'opération serait soumise a la taxe dans
le premier cas et exonérée dans le second. Pour prévenir
toute difficulté d'application de I'imp6t et tout danger de
distorsion, l'opération sera imposée dans les deux cas.

On remarquera que l'application de l'article 18. § 1°
8", suppose l'existence d'une exploitation de parking ou
de garage, C'est ainsi que, notamment, les contrats de

garage conelus entre particuliers échappent a la taxe.

Il s'ensuit donc que ne sont pas assujettis ala T, V, A,
ni un assujetti louant, en tant que particulier, un garage,
ni une personne donnant en location un appartement avec
garage, ni une société de construction de logements sociaux
louant des garages séparés a ses locataires.

donc véritablement  avoir
I'exploitation de parkings ou
La taxe s'applique également

Pour étre assujetti, il faut
comme activité prafessionnelle
de garages ou étre garagiste.
aux « parkingmeters ».

9l -
notamment les exploitants d' entrepots,
de réservoirs et de chambres froides,
contestation quant a la nature du contrat
qui concerne l'entreposage des marchandises, le texte pré
cise que la taxe s'applique sans distinguer si la garde des
marchan dises est assurée ou non par I'exploitant.

Les personnes visées par l'article 18, § 1er, 9°, sont
de magasins, de silos.
Afin d'éviter toute
intervenu en ce

Si un emplacement est loué dans une' halle pour I'entre-
posage de marchandises, la T. V. A. est due de ce chef,
pour autant évidemment que Il'emplacement soit mis a la
disposition par un assujetti. .
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die de exploitant
de klanten die hij

VHn de verbintenissen
aangaat  tegenover

10. - Het geheel
van een hotelinrichting

herbergt, ornvat o.m.. de verbintenis hun het genot van een
kamer te verschaffen. Aangezien  die verbintenis  een ver-
huur - van een onroerend goed s, zou de handeling in die

mate aan de B. T. W. ontsnappen  wanneer een biezondere
bepaling  ontbreekt,  Daardoor zouden de exploltanten van
hotedinrichtingen slechts voor een deel belastingplichtige

ztjn, met alle verwikkelingen die uit dergelijke situatte  ont-
staan. Daarom belast artikel 18. § 1. 10°, de terbeschfkking-

stelling van gemeubeld logies door exploitantcn  van hotel-
Inrichtingen, .. en meer algemeen door eenieder die een Inrich-
ting drijft waar onderdak  wordt verschaft aan betalende
gasten. Voor de toepassing van artikel 18, § 1, 10° Is het
vereist dat een onderneming bestaat die de uitvoering  ten
doel heeft van huisvestingscontracten die on derscheiden

diensten omvatten. Hilerult volgt dat de verhuur van kamets
en gemeubileerde  flats niet aan de B. T. W. is onderworpen

(z. nr. 4 hterboven ).

De maatregelc die inzake hotelinrichtingen geldt hesft tot
noodzakeligk gevolg dat de handeling bestaan de in de ter-
beschikkingstelling! van plaats door de exploitant van een
karnpeerterreln eveneens  wordt  belast.

Te noteren valt dat een motel gelijkgesteld wordt  met
een hotel en dus eveneens _ onder de toepassing van de beles-
ting valt. De verhuring van een plaats op een kampeer-
terrein  aan een persoon, die hierop een vakantiehuisje wil
plaatsen, . valt eveneens onder toepassing van de B. T. W,

Indien echter een partikuliet ~ grond ter beschikking  stelt
om er een tent op te slaan of een vakantiehuisje op te
plaatsen, is deze verhuring niet on derworpen, omdat de
beroepsactiviteit van deze persoon _ niet bestaat in de exploi-
tatie van kampeerterrelnen.

18, § 1, heeft. op het

plaatse  te

11. - Artikel
verschaffen van

11°, dat betrekking
sprijzen  en dranken  om ter
worden  verbruikt, heft iedere twijfek op orntrent de vraag
of het gaat om een levering van goederen dan wel om een
dienstverrichting. De tekst bedoelt de diensten clic verstrekt
worden in hotels, restaurants, cafés, verbrulksalons, enz,

voor cultuur, sport ;
louter  verschaffen
betaling van een
om de diensten
van de belasting
vtijstellingen
bij art, 44,

inrichtingen
tot het

12. - Exploitanten van
of vermaak beperken zlch vaak
van toegang tot hun instelling  tegen
entreegeld. Er zijn geen redenen aanwezig
van deze exploltanten aan de toepassing
te onttrekken, behoudens  de invoering  van
waar dit nodig is [z. hieromtrent de tosichting
§ 2.7°).

Op de vraag van een lid of de culturele verenigingen  op

hun  inkomgelden zullen  belasr = worden,  wordt door de
Mindster van  Financiére . geantwoord dat deze diensten
ingevolge  artikel H kunnen vrij gesteld worden, maar dat
hoe dan ook de culturele verenigingen slechts  zullen belast
worden indien de ontvangsten de Kkosten overtreffen.

13. - Het verhuren van brandkasten is krachtens  arti-
kel 18, § 1, 4°, onderworpen  aan de belasting wanneer deze

roerende  goederen  of op onroerende
Dikwily echter, en zulks vooral -
om velligheidsredenen in
ze onroerend

betrekking
goederen_

heeft op

door  bestemming.
in banken, worden  brandkasten
een muur ingelijffd: door die inlijving worden
uit hun aard. Ten einde onderscheid bij het belasten te voor-.
komen, was het nodig alle verhuur van brandkasten uitdruk-
kelijk te vermelden bij de dienstverrichtingen, ongeacht  of
hij al dan niet roerend Is.

11. - met uit-

zondering
Deze

ingevolge
Dit. amendement

Bankverrichtingen of Hnanciéle diensten,
van de overdracht van waarden of geld.
14° werd aan de oorspronkelijke tekst toegevoeqd,
een regeringsamendement. .

werd als volgt verantwoord
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qu'assume  l'exploitant d'un
des clients qu'il héberge,
la jouissance  d'une
aurait,. a défaut de
la valeur. ajou-
Les exploi--

10. - Parmi les obliqutlons
établissement hotelier & I'égard
se trouve l'obligation  de leur_ procurer
chambre. Dans cette mesure, l'opération
disposition  particuliére.  échappé a la taxe sur
tée puisqu'elle. constitue une location immobiliere,
tants d'établissements hoteliers  auraient alors été des assu~
jettis partiels avec toutes les complications  attachées a cette
situation.  C'est pourquoi l'article, 18, § I»+, 10°. soumet il la
taxe la fourniture de logements meublés par I'exploitant  d'un
établissement  hotelier ou , plus généralement. par toute per-
sonne qui exploite. un établissement ou sont hébergés  des
hotes payants.  L'application de larticle. 18, § 1or, 10° est
subordonnée & l'existence  d'une exploitation  tendant & I'exé-
cution dun contrat  d'hébergement comprenant différents
services. Il en résulte que la location de chambres ou dap-
partements  meublés n'est pas soumise a la taxe (v, aussi le
n* 4 ci-dessus),

Quant & l'assujettissement de [I'opération consistant il
exploiter des terrains de camping en mettant des emplace-
ments a la disposition  cles usagers, il est corollaire de la
mesure prise en matiere  d'établissements hotediers.

11y a lieu de noter quun motel est assimilé & un hotel
et donc également. assujetti- a la taxe. La T, V. A, est appli-
cable a la Tocation dun emplasement sur un terrain  de
camping a une personne  désireuse d'y placer un chalet de
vacances.

Lorsqu'un  particulier ~ met il la disposition  d'un tiers un
terrain  pour y planter une tente ou y placer un chalet de
vacances.  cette location n'est cependant pas assujettie a
la taxe parce que [l'exploitation de terrains de camping ne

constitue  pas l'activité.  professionnelle de cette personne.

Il.. - Larticle. 18. § 1& 11° qui est relatif a la fourni-
ture de nourriture = et de boissons destinées a étre consom-
mées sur place,” leve tout doute quant a la question de savoir
s'il. s'agit d'une livraison de biens ou dune prestation de
services. Le texte concerne les services fournis dans les
hotels, les restaurants, les cafés, les salons de consomma-
tion, etc.

12. - Les exploitants  d'installations  culturelles,  sportives
ou de divertissement  se bornent souvent & autoriser, moyen-
nant le paiement d'un droit. d'entrée, l'accés de leurs instal-
lations. Il n'y a aucune raison d'exclure les prestations de

sauf a prévoir,
le cornrnen- -

de lapplication de la taxe,
(v, a ce sujet

ces exploitants
guand il y a lieu, des exceptions
taire de lart. 44, § 2, 7"),

des droits;
le Ministre -
services
mais que,
seront

demandant  s'il y aura taxation
d'entrée  percus par les associations  culturelles.
des Finances a répondu  que ces prestations de
peuvent. en vertu de larticle 44, étre exemptées,
de toute maniére, les associations culturelles ne
taxées que si les recettes excedent les frais.

A un membre

de coffres-forts  sont soumises & la
18, § lor, 4°, lorsqu'elles  portent
immeubles  par destination. Mais
les coffres-forts sont souvent, surtout dans les banques,
encastrés  dans les murs pour des raisons de sécurifé et ils
deviennent  du fait de cette incorporation, des immeubles par
nature, Pour soumettre  uniformément a la taxe toutes les
locations ~ de coffres-forts, ij s'indiquait de les ranger
expressément  parmi les prestations de services, qu'elles aient
ou non un caractére  mobilier. -

13. - Les locations
taxe en vertu de larticle
sur des biens meubles ou

14. Les prestations  bancaires et financiéres, a l'exclusion
des cessions de valeurs ou de monnaie.
Ce 14° a été ajouté au texte_ initial

dement it Gouvernement.

Cet amendement a été jllstifié

a la suite dun amen-

comme  suit:
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Aangezien de juridische aard van de bankverrichtingen
of Hinanciéle diensten vaak moellijk te bepalen is, dienen
die prestaties uitdrukkelijk te worden ondergebracht onder
de regeling van het gemeen recht.

In beginsel beoogt de tekst alle prestaties. butten de
levering van goederen waarvan spraak in artikel 10 van
het. ontwerp, die thans worden verricht door de banken. en
de kredietinstellingen, Nochtans diende men uitdrukkedijk
de aan-en verkoopverrtchtingen. m.b.t, roerende waarden
(d. art. 9, § I, tweede lid, van het ontwerp) en de geld-
wisselverrichtingen uit te sluiten van de werkingssfeer van
de B.T. W.

Aan de andere kant vcrrneldt arttkel 44, § 3, 2° en 3°,
duidelijk de Itnanciéle operatles die, overeenkomstig de
memorie van toelichting bij het wetsontwerp, van de
B. T. W. zijn vrijgesteld.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.

De heer Persoons had een amendement ingediend (stuk
n* 88/11) om de § 1 aan te vullen met een 14°, luidend
als volgt:

« Het door wie ook beroepshalve tlitgeogfende bank- en
financieelbedrijf ».

Ingevolge het regeringsamendernent trekt de heer Per-
soons zijn amendement in.

§ 2. De financiering in de vorrn van verhuur. ook finan-
cieringshuur of leasing genaamd, vindt hoe langer hoe meer
ingang. nlet allen voor uitrustingsmaterieel maar ook voor
gebouwen van nijverheids- of handelsdoeleinden.

Artikel. 18, § 2, onderwerpt de verhuur van die onroe-
rende goederen aan de B.T. W. wanneer hij wordt toe-
gestaan door ondernemingen die gespecialiseerd zijn in
onroerende leasing.

Artikel 18, § 2, tweede lid, bepaalt dat de Koning. naar
het voorbeeld van de roerende leasing, de vcorwaarden zal
kunnen bepalen waaraan een contract van finanderingshuur
moet voldoen om binnen de werkingssfeer van de B. T. W.
te vallen. Die voorwaarden zullen onder meer betrekking
hebben op de duur van het contract, de aard en de bestem-
ming van de qoederen die het voorwerp ervan uitmaken.
alsmede op de rechten en de verplichtingen van de huurder,

Artikel 18 wordt eenpatig aangenomen,

Art. 19.

Dit artikel vult artikel 18 aan, Hetwordt
met Il stemmen en lonthouding.

aangenomen

Art. 20.

Dit artikel bevat een analoge bepaling als die welke
artikel 13 bevat voor tussenpersonen bij inkoop of ver-
koop en zal vooral betrekking hebben op vervoercommisslo-
nairs en commitsslonairs-expediteurs.

Artikel 20 wordt eenparig aangenomen.

Art: 21,
§ 1:

Deze paragraaf bepaalt dat de diensten hier te lande
geacht worden plaats vinden, wanneer ze er worden ge-
bruikt.

Het tweede lid voorziet zelfs in een vermoeden juris tan-
tum van gebnlik van de dienst hier te lande.
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Etant donné que la nature juridique des opérations ban-
caires et financieres est souvent difficile a déterminer, il
convient d'inclure ces prestations expressément dans le
régime de droit commun.

Le texte vise, en principe, toutes les prestations autres
que les livraisons de biens visées par l'article 10 du projet,
habituellement accomplies par les banques et les établis.
sements de crédit. Toutefois, il convenait d'exelure expres-
sément du champ d'application de la T. V. A, les opéra-
tions d'achat et cie vente de valeurs mobiliéres (cfr. art. 9.
§ lor, alinéa 2, du projet) et les opérations de change por~
tant sur de l'argent.

D'autre part, l'article H, § 3, 2° et 3= indique d'une
maniére précise les opérations financiéres qui sont exemp-
tées de la T. V. A., conformément aux termes de l'exposé
des motifs du projet de loi.

Cet amendement a été adopté a l'unanimité.

M. Persoons avait présent¢ un amendement (Doc.
n? 88/11) tendant a compléter le § 1 par un 14°, libellé
comme suit:

«Les activités bancaires et financiéres exercées par qui-
conque, a titre professionnal »,

En rasion de l'adoption de I'amendement gouvernemen-
tal, M, Persoons retire son amendement.

§ 2. Le financement sous la forme de location appelé,
location-financement, est de plus en plus appliqgué non
seulement au matériel d'équipement. mais également aux
immeubles destinés a des usages industriels Ottcommerciaux.

L'article 18, § 2, soumet a la taxe les locations de ces
immeubles lorsqu'elles sont consenties par des enteeprises
pratiquant le « leasing immobilier ».

L'article 18, § 2, alinéa 2, prévoit que le Roi pourra défi-
nir, a l'instar de ce qui a été fait dans le domaine du « leas-
ing mobilier », les conditions auxquelles le contrat de loca-
tion-financement doit satisfaire pour étre soumis a la taxe,
notamment en ce qui concerne la durée du contrat, la nature
et la destination des biens qui en font l'objet, ainsi que les
droits et les obligations du locataire.

L'article 18 a été adopté a J'unanimitg,

Art. 19.
Cet article compléte l'article 18. Il a été adopté par
t 1 voix et 1 abstention.

Art, 20.

Cet article contient une disposition analogue a celle
qui est prévue par larticle 13 pour les intermédiaires a
l'achat ou a la vente; il s'appliquera notamment aux ser-
vices fournis par les commissionnaires de transport et par
les commissionnaires-expéditeurs.

L'article 20 a été adopté a l'unanimité.

Art. 21,
§ 1er.

Ce paragraphe prévoit que les services sont considérés
comme étant fournis dans le pays lorsqu'ils y sont utilisés,

Le deuxiéme alinéa de ce paragraphe prévoit méme une
présomption « [uris tantum » d'utilisation du service dans
le pays.
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§ 2:

hepaalt uitdrukkelijk dat ten aan-
vervoer de belasting alleen ver-

Onderhavige  paragraaf
zien van het internationaal

schuldigd is ter zake van het hie!' te lande verrichte ge"
deelte.
Artikel 21 wordt eenparig aangenomen. -
Art.  22.

Artikek. 22 is ten aanzien van diensten de tegenhanger
van artikel 17. waarbij voor goederen het tijdstip wordt be-
paald waarop de belasting verschuldigd wordt.

Op dit artikel werd een amendement: ingediend
heer Mighel (Stuk nr 88/4).

Nadat de hees Michel zijn amendement verantwoord
heeft, wordt door de Minister van Flnancréie gepreciseerd
dat de Raad van State de term «dienstverstrekking » ruet
aanvaardt, maar voorstander is van de term «dienst »,

M. Defraigne stelt voor de I" zin van artikel 22 als volgt
te formuleren.

« De belasting is verschuldigd
de dienst voltooid is o

door' de

op het tijdstip waarop

Deze wijzi~ing wordt eenparig aangenomen. De heer
Michel trekt het eerste deel van zijn amendement in.
Vervolgenst verantwaordt de heer Michel het tweede

deal van Zijll amendement er toe strekkende het derde lid

van artikel 22 te schrappen, -

De Minister van Franciér antwoordt dat bedoeld lid
van belang is voor de verhuringen. Wanneer de verstrekking
een. vertraging «non  adimpleti  contractus » ondergaat,

wordt het contract uitgevoerd indien de voorwaarden ervan
verwezenlljkt  zijn. Voordien is de B. T. W. niet verschul-
digd.

De heer Michel trekt zijn amendement in.
De heer Michel verantwoordt vervolg ens het derde deel
van zijn amendement dat ertoe strekt het laatste lid van

artikel 22 aan te wvullen.

Hierop antwoordt de Minister van Financién dat het
volstaat ofwal een totaal of gedeeltejk verlies aan te
tonen om de B. T. W. te kunnen aftrekken (dit ingevolge
art. 77).

Hierop trekt de heer' Michel zijn amendement: in.

Artikel 22, gewijzigd zoals hierboven vermeld, wordt een-

parig aangenomen.

Atrt. 23.

De Regering dient ter zitting een amendement in, dat er
toe strekt in het eerste lid van artikel 23 de woorden « van
een uit zijn aard roerend goed» te vervangen door de
woorden «van een goed ».

Deze wijziging- wordt door de Minister van Fmancién
verantweord ingevolge het feit. dat bepaalde  machines
als onroeren de goederen beschouwd  worden.

Wanneer een goed ten verbruik is aangegeven
worden aangegeven, . is het kkachtens de artikelen
aan. de belasting onderworpen, Daardoar' wordt de opels-
baarheid van de belasting verbonden aan een materieel
feit: de invoer, dat wil zeggen het bianenkomen van het
goed op het Belgisch grondgebied.  Zomin. als onder het
huidige stelsel van, de overdrachttaks, moet de administratie
bewijzen dat de invoer plaatsvindt ter uitvoering van. een
contract onder bezwarende titel.. De geadresseerde van de
goederen . kan. zich niet beroepen op het feit dat hij, uit
welken hoofde ook, de eigendom ervan verkregen heeft in
het buitenland.

Het tweede lid van artlkel 23 bepaalt. welke datum in
aanmerking. komt voor het vaststellen . van het tarief van
de ter zake van invoer verschuldigde  bclasting. - Deze
datum wordt vastgesteld  volgens de inzake Invoerrecht

of moet
3 en 23
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§2:

Ce paragraphe  prévoit expressément
cerne les transports internationaux.
pour la partie du trajet

gu'en ce qui con-
la taxe n'est due que
qui est réalisée en Belgique.

L'article 21 a été adopté a l'unanimité.

Art., 22.

L'article 22 est. en ce qui concerne
de larticle 17, qui, pour les biens.
la taxe est due.

Un amendement_ a cet article a été présenté par M. Michel!

les services, le pendant
détermine le moment ou

(Doc.. Chambre n" 88/4).

Aprés justification  par celui-ci de son amendement, le
Ministre  des Finances. a précisé que le Conseil. d'Etat
n'admet pas I'expression « livraison des services », mais

préconise le terme «servica. ».
M. Defraigne a proposé de formuler le texte de la
premiére phrase de larticle 22 comme suit: «lLaa taxe est

due au moment ou la prestation de serviees est parfaite »,

Cette modification a été adoptée a l'unanimité. M. Michel
retire, dés lors, la premiere partie de son amendement.

M. Mighel . a justifié ensuite la deuxiéme partie de son
amendement, laquelle tend & supprimer le troisiéme alinéa
de larticle 22.

Le Ministre des  Finances répond que cet alinéa
intéresse  les locations. Lorsqu'll y a des retards de livrai-
son « non adimpleti contractus » le contrat est exécuté
lorsque les conditions en sont réalisés. Avant cela la
T. Y. A. nest pas due.

M. Michel retice son amendement.

M. Mighel. donne ensuite la justification de la troisieme
partie de son amendement tendant a compléter le dernier
alinéa de larticle 22.

Le Ministre des Finances a répondu qu'il. suffit, pour
pouvoir. déduire la T. V. A .. de prouver une perte soit: totale

soit partielle  (ceci en vertu de lart. 77).
M. Michel a retiré son amendement. ., ]
L'article 22 modifié comme il est exposé ci-dessus,

adopté a l'unanimité.

a été

Art. 23.

Le Gouvernement a présenté en séance un amendement
tendant a remplacer, au premier alinéa de larticle 23, les
mots «d'un  bien. meuble par nature» par les mots «d'un
bien »,

Le Ministre des Finances a justifié la modification par le

fait que certaines machines sont considérées comme biens
immeubles.
Lorsqu'un bien est ou doit étre déclaré en consommation,

il est soumis & la taxe en vertu des articles 3 et 23. L'exigi~
bilitt de la taxe est ainsi rattachée & un fait matériek.
I'importation.  c'est-&dire l'introduction  du bien dans le
territoire  befge. Comme sous le régime actuet de la taxe
de transmission.  l'administration ne doit donc pas établir
que Iimportation a eu lieu en exécution dun contrat a
titre onéreux. Le destinataire. du bien ne peut se prévaloir

du fait qu'il. en a acquis la propriété a Ll'étranger, a quelque
titre que ce soit.

L'alinda 2 de larticle. 23 indique la date a prendre
en considération pour la détermination du taux de la taxe
due pour I'importation. Cette date est fixée selon les regles
applicables en matiére de droits d'entrée et cela sans dlstin--
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geldende regelen, ongeacht of het goederen betreft die al
dan niet werkelijk met dat recht belastbaar  zijn.

Artikek. . 23, gewijzigd  zoals hierboven  verrneld, wordt
eenpariq  aangenomen.

Art., 24.

De Regering. stelt. hier voor aan de Koning de macht
te geven te bepalen in welke gevallen en onder welke
voorwaarden de navolgende  handelingen  geheel of ten dele
van de belasting kunnen  worden  vrijgesteld, ook  Hllet
betrekking. tot goederen  die wegens hun aard of hun her-
komst, om om enige andere reden, niet aan Invoerrecht
onderworpen zijn

1° invoer van i doorvoer zijnde goederen;

2° invoer  van goederen die wvoor opslag in entrepot
worden  aangegeven en overdracht van in entrepot  opge-
slagen  goederen; .

3° invoer van goederen in de gevallen omschreven in
hoofdstuk IV van de Inleidende bepalingen van het Tarigf
van invoerrechten,

Op de vraag van een lid waarom de tekst, voorgesteld

door de Raad van State, niet werd overgenornen, wordt door

de Minister van Ftnanciéa geantwoord dat men in artikel 24
de mogelijkheid  moest voorzien een gehele of gedeeltelijke

vrijstelling  toe te staan aan niet-onderworpenen, wanneer

bv. een. machine naar het buitenland ter herstelling  wordt
verzonden,

Artikel 24 wordt eenparig  aangenomen.

Art. 25.

Ter aanvulling van artikel 16, bepaalt artikel 25 dat hij
die 'in het buitenland  goederen  heeft verkregen of er voor
zijn rekening  goederen  heeft laten bewerken,  behoudens
tegenbewijs  geacht wordt die goederen nadien te hebben
ingevoerd.

Krachtens deze tekst moet hij die in het buitenland
goederen _. koopt de belasting voldoen, waar ook juridisch
de levering mag hebben plaatsgevonden, tenzij hij kan
bewijzen = dat de goederen een deflnitieve  bestemming in
het buitenland hebben  verkregen, zoals de rechtstreekse
verzending. naar een andere bestemming. dan Belgié door

hem of op zijn bevel verricht,

In dit verband vraagt een lid of de herstelling in het
buitenland  van de autovoertuigen aan de B.T. W. onder-
worpen is, Hierop wordt bevestigend geantwoord.

Artikel 25 wordt eenparig  aangenomen.

Art, 26.

Zoals artikel 5 van het Wetboek  der met het zegel
gelijkgestelde taksen, bepaalt artikel 26 dat de belasting.
berekend wordt over het totale bedrag van de prijs en van
de lasten en andere prestaties  weike door de leverancier
aan zijn medecontractant zijn  opgelegd.

Om de heffing van de B.T. W. te vereenvoudigen

bepaalt.. artikel 26, tweede lid, van het ontwerp, dat de kos-

ten van vervoer tot de maatstaf van heffing behoren, niet
alleen als ze in de pdjs zijn ingerekend maar ook als de
leverancier  ze voor een apart bedrag in rekening  brengt
aan zijn klant, er moge al of ruet een afzonderlijk  contract
voor het vervoer ziln gesloten.

Over de juiste draagwijdte van dit artikel worden door
verschillende leden heel wat vragen gestetd, waarop door
de Minister van Financién  een antwoord  wordt verstrekt.

Hieruit  blijkt 0. m.

—..dat, wanneer het drinkgeld  verplichtend is -  zoals
bv. in restaurants - dit bedrag een last uitmaakt en moet
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guer selon qu'il. s'agit ou non de biens qui sont effective-
ment passibles de droits d'entrée.

L'articke. 23 amendé comme il est exposé ci-dessus a été
adopté a l'unanimité..

Art. 24,

Le Gouvernement propose, dans cet article de donner
au Roi le pouvoir de déterminer dans quels cas et sous quel-
les conditions les opérations  suivantes peuvent étre effec-
tuées en fianchise totale ou partielle. de la taxe, méme
lorsqu'il  s'agit de biens qui ne sont pas passibles de droits
dentrée  en raison de leur nature, de leur provenance. ou
pour tout autre motif

1o I'importation de biens en transit;

2° ['importation de biens dirigés sur un entrepbt et les
cessions de biens se trouvant en entrepdt;

3o l'importation de biens se trouvant  dans une des
situations  prévues au chapitre : IV des dispositions  préimiq
naires du Tarif. des droits d'entrée.

A un membre qui demandait pourquoi le texte proposé par

le Conseil. d'Etat n'avait pas été repris, le Ministre  des
Finances - a répondu  quiil fallait prévoir, a larticke 24, la
faculté d'accorder une exonératian  compléte ou partielle aux
non-assujettis ~ lorsque, par exemple, une machine est envoyée
ft I'étranger  pour y étre réparée,

L'articke 24 a été adopté a l'unanimité..

Art., 25.

L'article 25 compléte l'articke. 16 en disposant que toute
personne  est présuméeg  jusqu'a preuve du contraire,  avoir
importé les biens quelle a acquis a létranger, ainsi  que
les biens qui ont fait lobjet & Jétranger d'Un travail.. pour
son compte.

En wvertu de ce texte, «celui qui achéte des biens a
I'étranger  est tenu dacquitter la taxe, quel gue soit le lieu
ou s'est opérée juridiquement la livraison, a moins qu'il
n'établisse  que les biens ont regu une destination  définitive
a l'étranger  telle que l'expédition  effectuée directement  par

lui ou sur son ordre @& une destination autre que la Belgique.

A cet égard, un membre a demandé si la réparation de
véhicules automobiles  a I'étranger  est soumise a la T. V. A.
Il lui a été répondu afftimativement.

L'article 25 a été adopté a l'unanimité.

Art. ZS.

Comme Jarticle 5 du Code des taxes assimilées au timbre,
l'article 26 dispose que la base de perception de la taxe
consiste dans le montant total du prix et des charges et
autres prestations  imposées par le fournisseur & son cocon-
tractant. ,

Aussi, pour simplifier la perception de la T. V. A, larti-

ele 26 , alinéa 2, du projet dispose que les frais de transport

sont a comprendre dans la base d'imposition, non seulement
lorsqu'ils  sont indus dans le prix, mais aussi dans tous les
cas ou ils sont portés séparément en compte par le fournis-

seur a son client, que le transport ait ou non fait l'objet d'un
contrat  distinct :(cette solution impligue que le transport
n'est pas imposé comme tel). -

Plusieurs  membres ont posé bon nombre de questions
relatives & la portée exacte de cet article. ne la réponse
du Ministre des Finances,

il ressort notamment

~— que. lorsque le pourboire  est obligatoire - comme
dans les restaurants par exemple -, ce montant  constitue
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toegevoegd worden aan het totale bedrag van de prijs,
vooraleer de B.T. W. hierop wordt toegepast;

. dat, wanneer het drinkgeld of de fooi een « llberali-
teit » uitmaakt, dit bedrag geen last is en dus niet aan de
ptijs moet toegevoegd worden, waarop de B.T. W. bere-
kend wordt;

-- dat een «taks op het verblijf» bv, ill hotel of pen-
sioen geen last uitmaakt en niet tot de maatstaf van heffing
behoort:

-- dat dit evenmin het geval is voor een boete, toegepast
bv. in de bouwsector, zodat deze som niet mede tot de maat-
staf van heffing behoort;

--+ dat eventuele premies, welke toegekend worden voor
het vroeger bedndigen van het werk, wel tot de maatstaf
van heffing behoren.

Een voorbeeld

Een aannemer sluit een contract met zijn opdracht-
gever waarin bepaald wordt dat hij een premie ontvangt
ten belope van 100000 F, indien zijn opdracht &én maand
voor de vastgestelde einddatum beéindigd is,

Deze premie wordt aan de totale prijs toegevoegd, indien
natuurlijk deze premie, ingevolge een vroegere begtndiging,
verschuldigd is en betaald wordt,

Een ander voorbeeld

In het contract wordt gestipuleerd dat de aannemer een
boete cploopt van 100000 p. of van 10000 F per dag,
wanneer zijn werk miet vais een bepaalde datum beéindigd
Is,

In dit geval wordt deze boete niet als een last gevoegd
bij het totale bedrag van de overeengekomen prijs, omdat
deze boete wordt beschouwd als een schadeverqoeding,
waardoor een deel van de toegevoegde waarde vetloren
gaat (toegevoegde waarde is dus kleiner in hoc casu}.

Het spreekt overduidelijk van hier de contractuele ver-
plichtingen moeten worden onderzocht, om alle mogelijke
fraude, misbruiken of evasies uit te sluiten,

Op de vraag van een lid of het huidig bestaande principe
« de bijzaak volgt de hoofdzaak » ook in het kader van de
B. T. W. behouden blijft, wordt bevestigend geantwoord,
zodat ingeval het hoofdprodukt of de hoofddienst vrijqge-
steld is, de bijkomstigheden het eveneens zijn,

Tenslotte vestigt een lid de aandacht van de Minister
op net leit dat de oorspronkelijke formulering van het
tweede lid, waar er sprake is over het «vervoer» aanlei-
ding zou kunnen geven tot betwisting. Dit lid stelt voor
in de laatste zin de terrn « een overeenkornst » te vervan-
gen door « een afzonderlijke overeenkornst ».

De Commisie verklaart zich eenparig akkoord met deze
wijziging, Het aldus gewijzigde artlkel 26 wordt aangeno-
men met 15 stemmen en 1 onthouding.

Art., 27.

Dit artikel regelt het geval van de prijs die in een vreemde
munteenheid is uitgedrukt, door voor te schrijven op welke
wijze de omrekening in Belgische munt dient te geschie~
den. Deze bepaling stemt overeen met die welke inzake
invoerrecht werd aanvaard en die door de Lid-Staten van
de E. E. G. gemeenschappelijk wordt toegepast..

In de Franse tekst wordt een maten&de fout hersteld , De
ontkenning «pas» na het werkwoord « dépassent », moet
geschrapt worden (6" regel).

Een lid vraagt hoe de regeling van de aangifte van de
pariteit bi] het I. M. F. gebeurt,
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une charge et doit étre ajouté au montant total du prix
avant d'y appliquer la T, V, A.:

__que, lorsque le pourboire constitue une libéralité, il ne
s'agit pas d'une charge et son montant ne doit donc pas
étre ajouté au prix sur lequel est calculée la T. V. A;;

-~ qu'une « taxe de séjour », dans les hotels et les pen-
sions pal' exemple. ne constitue pas une charge et n'est pas
comprise dans la base d'imposition;

-- qu'il en va de méme pour une amende, appliquée dans
le secteur de la construction par exemple, de sorte que cette
somme n'est pas comprise dans la base d'imposition:

- que les primes éventuelles allouées pour l'achévement
du travail avant la date fixée sont comprises effectivement
dans la base d'imposition,

Exemple:

Un entrepreneur conclut avec son client un contrat qui
prévoit le paiement d'une prime de 100000 F si I'ouvrage
est terminé un mois avant la date fixée.

Cette prime sera ajoutée au prix total, pour autant évi-
demment qu'elle soit due et payée en raison de l'achévement
précoce de l'ouvrage,

Autre exemple :

Le contrat stipule que l'entrepreneur se verra infliger
une amende de 100000 F ou de la 000 F par jour si l'ouvra-
ge n'est pas terminé& avant une date fixée.

Dans ce cas, l'amende précitée n'est pas ajoutée a titre
de charge au montant total du prix convenu, parce qu'elle
est considérée comme une indemnité, une partie de la valeur
ajoutée étant perdue (en l'occurrence; la- valeur ajoutée
est donc inférieure). :

Il est évident que les obligations contractuelles doivent
étre vérifiées afin de prévenir toute fraude, tout abus ou
toute évasion possibles.

A un membre qui demandait si le principe actuel selon
lequel « I'accessoire suit le principal» est également main-
tenu dans le cadre de la T. V. A", il a été répondu affirma-
tivement, de sorte que, lorsque le produit ou le service
principal est exonéré, les accessoires le sont aussi.

Enfin, un membre a attiré l'attention du Ministre sur le
fait que la formulation initiale du deuxiéme alinéa, ou il
est question du «transport », pourrait donner lieu a de
multiples contestations. Ce membre a proposé de remplacer,
dans la derniere phrase, les mots « une stipulation conven-
tionnelle» par les mots «une convention séparée »,

La Commission s'est ralliée a l'unanimité a cet amende-
ment. L'article 26 ainsi modifié a été adopté par 15 voix
et 1 abstention.

Art, 27.

Cet article regle le cas ou le prix est exprimé en monnaie
étrangére, en déterminant la maniere dont la conversion en
monnaie belge doit étre opérée. Cette disposition est con-
forme a celle qui a été admise en matiére de droits d'entrée
et qui est commune aux pays membres de la Communauté
économique européenne.

Dans le texte francais, une faute matérielle a été corrigée,

La négation «pas », qui suit le verbe «dépassent », doit
étre supprimée (sixiéme ligne),
Un membre a demandé comment fonctionne le systeme

de la déclaration de pacité auprés du F. M. I.
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De Minister van Financién antwoordt dat het I. M. F.
bewegingen van de munteenheid toelaat ten bedrage van
I pet. in elke richting.

Door de munteeuheden vrij te laten bewegen, zouden
de regelen van het L M. F. niet meer in acht worden geno-
men.

Artikel 27. gewijzigd wat de Franse tekst betreft, wordt
aangenomen met 15 stemmen en lonthouding.

Art. 28.

Artikel 28. 1<tot 4°, voert geen nieuwigheid in. Ook in
het huidige stelsel van de overdrachttaks zijn van de maat-
staf van heffing uitgesloten:

1<de sommen die volgens het verkoopcontract bij ver-
vroegde betaling als korting mogen worden afgetrokken,
ongeacht of de koper de korting al dan niet verkrijgt (Wet-
boek der met het zegel gelijkgestelde taksen, artikel 5,
derde lid);

2° de prijsvenninderingen die de leverancier onder de
naam commissie, ristorno of anderszins aan zijn klant toe-
kent wanneer deze er een verworven recht op heeft op het
tijdstip waarop de belasting verschuldigd wordt (Rép. prat.
dr. b., o Timbre (Taxes assimilées au), nr. 250);

Hierop is een amendement voorgesteld door de heer
Michel (stuk nr. 88/4).

Na de verantwoording van deze wijziging. antwoord de
Minister van Fmanciéa dat de ristomo-zegels, toegekend
in toepassing van het koninklijk besluit n61 van 13 [anuari
1935, een vermindering zijn voorzien bij artikel 28, 2°.

Op de vraag van een ander lid wat er eventueel gebeurt
met periodieke ristorno's (maandeli jks-trimestrieel-semes-
trieel] of jaarlijkse progressieve ristorno's, antwoordt de
Minister dat deze ristorno's evenmin tot de maatstaf van
heffing behoren; dit in toepassing evenwel van artikel 77,
2°.

Ook de ristorno's toegekend door coéperaties, zelfs
wanneer er een onderscheid wordt gemaakt tussen leden en
ntet-leden, vallen onder toepassing van artikel 28, 2°.

Verschillende leden merken in vetband met deze prijs-
verminderingen op, clat de tekst van artikel 28, 2°, aan-
leiding zon kunnen geven tot fiscale evasie.

Hlerop wordt door de Minister van Finangién geant-
woord dat dit een problem van controle is, Hij verduidelijkt
tenslotte nogmaals dat met alle werkelijk toegekende prijs-
verminderingen moet worden. rekening gehouden, zelfs wan-
neer deze prijsverminderingen tot gevolg hebben dat men
beneden zijn aankoopprijs verkoopt (petiode van uit-
verkopen - speciale verkoopperioden - opruimingsverkopen.
enz.],

Ingevolge toegekende prijsverminderingen is het dus
alleen de werkelijk aangerekende prijs welke als maatstaf
van heffing wordt genomen.

3<xle aangerekende interesten wanneer het contract een
bepaalde termijn voor de betaling van de prijs oplegt en
die termijn niet in acht werd genomen (id., nr, 252):

Dus zelfs, wanneer laattijdig wordt betaald en interesten
worden aangerekend, behoren deze laatste niet tot de maat-
staf van heffing.

{lQde sommen waarvan het contract de aftrek toestaat
wegens eventuele terugzending van de verpakkingsmidde-
len die voor het vervoer hebben gediend, ongeacht of die
terugzending al dan niet plaatsvindt (Wetboek taksen,
artikel 5. derde lid: op. cit., nr, 254). 7 )

Hier gaat het dus om eaangerekende verpakkingsmid-
delen », welke mogen teruggezonden worden en waarvan
de prijs of de waarborg wordt terugbetaald (niet over de
vegloren verpakking).

Verder zijn de: sommen voorgeschoten door de leveran-
cier of de dienstverrichter voor uitgaven die hij ten narne
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Le Ministre des Finances a précisé que le F. M. l. auto-
rise des mouvements de 1 p.c. dans chaque sens de la
valeur de la monnaie.

En laissant flotter les monnaies, on ne respecterait plus
les regles du F. M. 1.

L'article 27 corrigé en ce qui concerne le texte francais
a été adopté par IS voix et 1 abstention.

Art., 28.

L'article 28. 1° a 4", n'apporte aucune innovation. Sous
le régime actuel de la taxe de transmision, sont déja exclues
de la base d'imposition:

1o les sommes dont le contrat de vente admet la déduc-
tian i) titre d'escompte en cas de paiement anticipé, sans
distinguer selon que l'acheteur bénéficie ou non de I'es-
compte (Code des taxes assimilées au timbre, article 5,
alinea 3);

2° les sommes que le fournisseur bonifie a son client a
titre de commission, de:ristourne ou sous toute autre appel-
lation analogue, lorsqu'elles sont acquises au client au mo-
ment ou la taxe est due [Reép. prat. dI* b, vOTimbre (Taxes
assimilées au), n? 250].

Un amendement au 2° de l'article; 28 a été présenté par
M. Michel (Doc. n° 88/4).

Apres justification de cet amendement, le Ministre des Fi-
nances a répondu que les timbres-tistournes accordés en
application de l'arrété royal nO 61 du 13 janvier 1935
constituent des rabais visés a l'article 28, 2".

A un autre membre, qui demandait ce qu'il advient des
ristournes périodiques (mensuelles. trimesttielles, semes-
trielles) ou des ristournes annuelles progressives, le Mi-
nistre a répondu que ces ristournes n'appartiennent pas
davantage a la base d'imposition; ceci toutefois en vertu
de larticle 77, 2°. .

De méme, les ristournes accordées par des coopératives,
méme lorsqu'une distinction est opérée entre membres et
non-membres, relévent de I'article 28. 2°.

Plusieurs membres ont fait observer. en ce qui concerne
ces rabais, que le texte de l'article 28, 2°, pourrait favo-
riser I'évasion fiscale.

Le Ministre des Finances a répondu qu'il s'agit la d'un
probléme de contrdle. Enfin, il a précisé une fois encore
qu'il y a lieu de tenir compte de tous les rabais réellement
consentis, méme lorsqu'ils ont pour effet de faire vendre
en dessous du prix d'achat (pétiode de soldes, période de
ventes spéciales, liquidations, etc.).

Si des rabais sont accordés, c'est donc uniquement le
prix réellement demandé qui est pris comme base d'impo-
sition.

3" les intéréts portés en compte, lorsque le contrat preé-
voit un certain délai pour le paiement de ce prix et que ce
délai n'a pas été respecté iid., n* 252).

Par conséquent, méme lorsqu'il s'agit d'un paiement tar-
dif et que des intéréts de retard sont portés en compte,
ces derniers ne sont pas compris dans la base d'imposition.

4o les sommes dont le contrat de vente admet la déduc-
tian pour le renvoi éventuel des emballages ou récipients
ayant servi au transport, que ce renvoi s'opere ou non
(Code des taxes, article 5, alinéa 3; op. cit., n° 254).

Il s'agit donc, en l'occurrence, d'« emballages facturés»
qui peuvent étre. renvoyés et dont le prix ou la caution
sont remboursés (mais non des « emballages perdus»).

Par ailleurs, les sommes avancées par le fournisseur
d'un bien ou d'un service pour des dépenses qu'il a enga-
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en voor rekening van
alsrnede de belasting
van de maatstaf van heffing
5" en 6°.

Dit. betekent o.m, dat de door
drijven.  aangerekende gemeenschappelijke.
ten wel tot de maatstaf van heffing behoren
hun klanten, omdat zij als een deel van de Kkostprijs
beschouwd  worden, -

De heer Michek trekt zijn amendement in. De
Baeskens verzaakt eveneens aan het amendement (Stuk
n" 88/4) dat er toe strekt een artikek 28bis (nieuw) in te
voegen. Artikel 28 wordt vervolgens  eenparig aangenomen.

zijn  medecontractant
over de toegevoegde
uitgesloten  krachtens

heeft gedaan,
waarde  zelf,
artikel 28,

de wvrijwillige  filiaalbe~
publiciteitskos-

in hoofde van
moeten

heer

Art.. 29.

artikel 13 worden de betrekkingen tussen last-
gever en cornmisslonair ~ voor de toepassing van de B, T. W.
aangemerkt als betrekkingen van verkoper tot koper. De
vraag is dan ook of de aan de carnmissionair  toekomende

commissie al dan nlet tot de maatstaf van heffing behoort.
De regelen die in dit verband door artikel 29 worden gege~
ven zijn dezelfde ais die welke gelden voor de heHing van
de factuurtaks  [z. artikek 56, tweede lid, van het Wetboek

der met het zegel gelijkgestelde  taksen): in de relasie van
de verkoper tot zijn commissionalr . wordt de belasting bere-
kend over de som waarvoor de eerstgenoemde de laatst-
genoemde  debiteert, dat wil zeggen over de prijs van de
verkoop aan de Klant-koper  .onder aftrek van de commissie
die de verkoper aan zjjn commissionair toekent; in de rela-
tie van de inkoopcommissionair tot zijn latsgever.  wordt
eveneens de som belast waarvoor  de eerstgenoemde de
laatstgenoemde debiteert, wat insluit dat, voor de heffing
van de belasting, de commissie bij de ptijs wordt gevoegd.

Dezelfde regeling qeldt als een dienst krachtens artikel 20
geacht wordt aan. en door een tussenpersoon zelf. te zijn
verstrekt.

Krachtens

Het hiernavolgend  voorbeeld. zal dit verduidelijken:

Veronderstellen wij een commissieloon van la pet, en een

B. T. Wt-tarlef  van 15 pet,

De commissionair  heeft. goederen verkocht aan zijn klant
teri. belope van 100 000 F.

Er wordt een eerste factuur opgemaakt door de verkoper

aan. de commissionair  ten belope van:

IOD000 F

-~ ID 000 F (commissieloon : ID pct)
90000 F

- 13500 F (15 pet, B.T. W,)

103500 F

~ De tweede factuur  (commissionair + Kklant - koper)
beloopt :
100 000 F
IS000 F (15 pet. arT. W.)
115000 F
In sternming gebracht  wordt artikel 29 eenparlq aange-

nomen..
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gées au nom et pour
taxe sur la valeur
base d'impositian

le compte de son cocontractant, et la
ajoutée  elle-méme, sont exclues de la
en vertu.. de larticke. 28, 5° et 6",

Cela signifie notamment  que les fiais de publicité <o11)-
muns, portés en compte par les Hiiales libres, sont compris
dans la base dimposition dans le chef de leurs clients,
ces frais, devant étre considérés  cornille une partie du pLiX.
de revient. M, Michek a retiré son amendement. . M. Baes-
kens a fait de méme en ce qui concerne l'amendement  (Doc.

n" 88/4) tendant & insérer un article 28bis (nouveau),
L'article 28 a ensuite été adopté a l'unanimité..
Art,29.

entre commettant et
considérgs, pour l'application de la
taxe sur la valeur ajoutée. comme des rapports de "Ven-
deunr a acheteur; Il s'agiti des lors de savoir. si la commiss=
sion revenant au commissionnaire doit ou non étre com-
prise dans la base d'imposition. Les régles que prévoit a
ce sujet larticle. 29 sont les mémes que celles qui sont fixées

En vertu de larticle.
commissionnaire .  sont

13, les rapports

pour la perception de la taxe de facture.. (v. larticke 56,
alinda 2, du Code des taxes assimilées au timbre) : dans
les relations entre le vendeur et son commissionnaire, la
taxe se calaule sur la somme dont le premier * débite le
second, c'est-aadire sur le prix de la vente au client ache-
teur, sous déduction de la commission qu'alloue le vendeur
a son commissionnaire; dans' les relations entre " le commis-

sionnaise.  acheteur et son commettant.
est également la somme dont le premier
qui veut .dire que la commission  s'ajoute

la’ bass d'imposition
débite le second, ce
au prix pour' la

perception  de la taxe.
Les mémes régles s'appliquent lorsque, en vertu de l'ar-
tiele 20, un service est réputé avoir été recu et livré per-

sonnekement par tin intermédiaire.

Voici: un exemple a titre d'illustration :

Supposons une commission  de
T. V. A. de 15 p. c.

10 p. c. et un taux de

Le commissionnaire a vendu a son client des marchan-
dises pour un montant de 100 000 F.
Le vendeur établit pour le commissionnaire une premiere
facture d'un montant de:
100000 F
—~ la 000 F (commission de Il p, c)
90 000 F
-+ 13500F(15p.c,T.Y.A)
103500 F
La deuxieme facture  (commissionnaire + clrient - ache-
teur se monte a:
100000 F
15000 F (15 pc. T.V.A)

115000 F

Mis aux wvoix, larticke. 29 a étée adopté a I'unanimité. e
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Art, 30.

Krachtens artikel 9, § 3, is de levering van gronden niet
onderworpen aan het B.T. Wec-stelsel dat voor gebouwen
geldt; die levering blijft in het toepassingsgebied van de
wetgeving inzake registratierecht. Vandaar dat ingeval een
aan de belasting onderworpen gebouw voor een niet ge-
splitste prijs wordt overgedragen met de grond waarop
het is opgericht, de waarde van de grond van die totale
prijs dient te worden afgetrokken.

Ingeval van dtscussie over de raming van de verkoop-
waarde van de grond zal een gelijkwaardige procedure
gevolgd worden als deze die thans van kracht is in verband
met de schatting van de onroerende goederen. De mogelijk-
held om in beroep te gaan blijft vanzelf sprekend bestaan.

Wanneer de vervreemding moest qebeuren tegen een
gesplitste prijs (gebouwen grond) zal deze veritilatie in de
verkoopakte worden vermeld.

Het is natuuilijk zo dat de verkoop van de grond onder-
worpen is aan het reqistratierecht ,

Artikel 30 wordt eenparig aangenomen.

Art. 31,

Dit artikel vergt geen commentaar. Voor de heHing
van de belasting stelt het met een prijs gelijk, het bedrag
van de vergoeding die verschuldigd is aan cie persoon wiens
goederen of diensten gevorderd worden door of vanwege
de overheid, -

Het is echter wel zo dat de wederbelegglngsvergoeding
geen deel uitmaakt van de maatstaf van heffing.

Aan een lid dat vraagt waarom het woord « vordering »
gebruikt wordt in plaats van «opeising », antwoordt de
Minister van Financién dat zowel in de: E. E. G.~richt~
lijnen als in de Nederlandse wetgeving het woord «vor-
dering » wordt gebruikt. En aanqezien het begrip « vorde-
ring» een ruimere betekenis heelt dan het begrip « op-
eising » zal het minder aanleiding geven tot betwisting.

Artikel 31 wordt eenparig aangenomen.

Art. 32.

De B.T. W. is verschuldigd ter zake van iedere levering
of ledere dienst, die ter uitvoering van een contract onder
bezwarende titel wordt verricht. Bij ruilof levering van
een goed tegen een dienst of bij verstrekking van een
dienst tegen een goed, is de belasting dan ook versghuldigd
ter zake van leder der wederzljdse leverlngen of diensten
die door de contractanten worden verrrcht. In artikel 32
wordt bepaald dat de maatstaf van heffing in zo'n geval
bestaat in de normale waarde van de geleverde prestattes,
d.w.z. : de prijs die op het tijdstip waarop de belasting ver-
schuldigd wordt, hier te lande in dezelfde handelsfase voor
dat goed of die dienst kan worden verkiegen onder vrije
mededinging tussen twee van elkaar onafhankelijke par-
tijen.

Door de Regering wordt een amendement ingediend, er
toe strekkend, in het tweede lid, de woorden « voor het
goed of de dienst» te vervangen door de woorden « voor
de prestatie ».

De Minister van Financién preciseert in dit verband dat
de beurswaarden wel niet onderworpen zijn aan de:B.T.W.,
maar dat zij toch behoren tot de maatstaf van heffing.

Hij stelt vervolgens voor de woorden «voor de pres-
tatie s te vervangen door «voor iedere van de prestaties »,
Dit om alle onduidelijkheid en eventuele discussies uit te
sluiten.

Het aldus gewijzigde regeringsamendement wordt een-
patig aangenomen.
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Art.30.

En vertu de larticle 9, & 3. la livraison de terrains
n'est pas soumise au régime ciela taxe sur la valeur ajoutée
applicable aux batiments; elle reste régie par la législation
relative aux droits d'enregistrement., Des lors, lorsqu'un
batiment dont In Llivraison est soumise a la taxe est cédé
avec le fonds sur lequel il est érigé, moyennant un prix
unique, il y a lieu de défalquer de ce prix total la valeur
du fonds.

En cas de discussion sur I'estimation de la valeur de
vente du fonds. on suivra une procédure similaire a celle
qui est actuellement en vigueur pour l'estimation des biens
immobiliers. 1l va de soi que la possibilité d'aller en appel
est maintenue.

Si la livraison devait étre effectuée a un prix séparé
(batiment et Fonds] , cette ventilation sera mentionnée dans
l'acte de vente.

Naturellement,
d'enregistrement. .

L'article 30 a été adopté a l'unanimité.

la vente du terrain est soumise au droit

Art. 31,

Cet article ne nécessite aucun commentaire. Il assimile a
un prix, pour la perception de la taxe, le montant de I'In-
demnité due a la personne dont les biens ou les services ont
fait I'objet d'une réquisition.

L'indemnité de r&nvestissement
tie de la base d'imposition.

A un membre qui a demandé le motif de remploi, dans
le texte néerlandais, du mot «vordering» au lieu du mot
« opeising », le Ministre des Finances a répondu qu'il a été
usé du terme «vordering » aussi bien dans les directives de
la C. E. E. que dans la législation néeklandaise. Et puisque
la notion de « vordering» a un sens plus large que la notion
d'« opeising », elle donnera moins lieu a contestation.

L'article 31 a été adopté a l'unanimité.

ne fait toutefois pas par-

Art.32.

La taxe sur la valeur ajoutée est due sur chaque livraison
ou prestation effectuée en exécution d'un contrat a titre
onéreux. Ainsi, en cas d'échange ou de livraison d'un bien
contre un service ou de fourniture d'un service contre un
bien, la taxe est due sur chacune des livraisons ou presta-
tians que les parties contractantes se font réciproquement.
L'article 32 stipule que la base d'imposition consiste alors
dans la valeur normale des prestations fournies. c'est-a-dire
le prix pouvant é&tre obtenu a lintérieur du pays pour
ce bien ou ce service, au moment ou la taxe est due, dans
des conditions de pleine concurrence entre un fournisseur et
un preneur indépendants, se trouvant au méme stade de
commercialisation.

Le Gouvernement a présenté un amendement visant a
remplacer, au deuxieme alinéa, les mots ; « pour le bien ou
le service» par les mots «pour la prestation ».

Le Ministre des Finances a précisé a ce propos que les
valeurs boursiéres ne sont pas soumises a la T.V. A,
mais appartiennent cependant a la base d'imposition.

Il a proposé ensuite de remplacer les mots «pour la
prestation» par les mots «pour chacune des prestations »,
ceci en vue déxclure toute imprécision et d'éventuelles con-
testations.

L'amendement gouvernemental ainsi modifié a été adopté
a l'unanimité.
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Een lid vreest dat dit artikel aanleiding zou kunnen geven
tot belastingontduiking.  HI] haalt in dit verband het voor-
beeld aan van de kippenmesterij, waar de levering van vee-
voeders wordt vergoed door de levering van kippen. Deze
rull wordt gewoonlijk als ¢& prestatie aangemerkt..

De Minister van Financlén antwoordt hierop dat het een
kwestie van controle is en verwijst terzake naar de memorie
van toelichting m.b.t, artikel 10, blz, 19. Het is onbe-
twistbaar dat in het geciteerde voorbeeld twee belastbare
transacties besloten liggen.

Arukel 32, gewijzigd zoals hierboven vermeld wordt een-
parig aangenomen,

Art. 33,

Wanneer goederen het voorwerp uitmaken van een ver-
brutklening, wanneer een belastingplichtige voor privé- of
beroepsdoeleinden goederen of diensten in gebruik neemt
of aan zijn bedrif onttrekt, alsmede wanneer artikel 14
van toepassing is of wanneer invoer plaatsheeft van een
goed dat zonder betaling van een prijs is verkregen, bestaat
de maatstaf van heffing in de normale waarde van het
goed of van de dienst, bepaald overeenkomstig het tweede
lid van artikal 32,

Artikel 33 wordt eenparig aangenomen.

Art, 34.

De regelen die door artikel 34 worden gegeven ten aan-
zien van de maatstal van heffing voor ingevoerde goederen.
wijken a] van die van de artikelen 26 en 28, 4°,

De overeengekomen waarde van de goederen op het
tijdstip van de aangifte ten verbruik vormt in ptincipe de
maatstaf van heHing.

Aan de koopprijs en de lasten die door de overeenkomst
aan de geadresseerde worden opgelegd, dienen dan ook te
worden toegevoegd:

ti) de verpakkingskosten, de vervoerkosten, de verzeke-
ringskosten, de commissielonen en alle andere bijkomende
kosten (bv. maqazijn- of opslagrechten, enz...);

b) de weqens de invoer verschuldigde rechten en belas-
tingen van alle aard (bv. invoerrecht, accijns, bljzondere
verbruikstaks en de eventuele E. E. G.-heffingen op be-
paalde pradukten), met uitzondering van de belasting over
de toegevoegde waarde zelf,

c) in voorkomend geval, de prijs van het werk waaraan
de geadresseerde van de goederen. deze voor de invoer heeft
onderworpen (zowel eigen werk als dit door derden).

Het spreekt vanzelf dat, wanneer een goed (franco
thuis» wordt verkocht, de prijs niet meer moet worden
verhoogd met een bedrag wegens vervoerkosten.

De Regering stelt voor :

I) in het eerste lid, de woorden «de Kkesten van ver-
voer» te vervangen door de woorden «de kesten van ver-
voer, van met vervoer gepaasd gaande handelingen. ».

Z) in het tweede lid, de woorden «de prijs van het
werk» te vervangen door de woorden «de kosten van het
werk ».

Deze arnendementen worden eenparig aangenomen.

Verscheidene leden zijn bevreesd voor een eventuele
dubbele  belasting, welke zou kunnen voortvloeien
uit het feit dat men, aan de Kostprijs, de Kkesten van
vervoer toevoeqt, indien deze in het buitenland reeds wer-
den belast, Men kan ztch zelfs de vraag stellen of hier in
E, E. Gv-verband geen distorsies zullen uit voortspruiten.
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Un membre craint que cet article ne puisse donner lieu a
la fraude fiscale et cite a ce propos l'exemple de l'avieulture
ou la livraison de nourriture est rétribuée par la livraison
de volailles. Ce troc est habituellement qualifié de presta-
tian unique.

Le Ministre des Finances répond qu'ill s'agit d'une ques-
tion de contle et renvoie a ce propos a l'exposé des
motifs concernant l'article ID, page 19, Dans I'exemple cité
il Y a indéniablement deux transactions imposables.

L'article 32 modifié COmmeil est exposé ci-dessus, a
été lldopté a Il'unanimité.

Art.33,

Il Y a lieu de prevoir qu'en cas de prét de consommation,
de prélévement par un assujetti d'un bien ou d'un service
pour ses besoins professionnels ou privés, de méme qu'en
cas d'application de l'article 14 ou d'importation d'un bien
acquis sans paiement d'un prix, la base d'imposition est
la valeur normale du bien ou du service, telle qu'elle est
déterminée conformément a Jarticle 32, alinéa 2,

L'article 33 a été adopté a J'unanimitg,

Art,, 34,

Les regles que fixe l'article 34 au sujet de la base d'impo-
sition pour les biens importés dérogent a celles établies
par les articles 26 et 2S, iD,

En principe, c'est la valeur conventionnelle des biens au
moment de la déclaration en consommation qui constitue
la base d'imposition, :

1l'y a donc lieu d'ajouter au prix d'achat et aux charges
imposées par le contrat au destinataire:

a) les frais d'emballage. de transport, d'assurance, de
commission et tous autres. frais accessoikes (de magasinage
-ou d'entreposage, etc.);

b) les droits et taxes; de toute nature (par exemple, les
droits d'entrée, les droits d'accise. les droits d'accise spé-
ciaux, la taxe spéciale a la consommation et les préléve-
ments éventuels de la C.E. E, sur certains produits) dont
le paiement est imposé pour l'importation, a I'exclusion de
la taxe sur la valeur ajoutée elle-méme:

c) le cas échéant, le prix de la main-d' ceuvre que le des-
tinataire a fait subir au bien avant son introdution dans le
pays (aussi bien la main-d'ceuvre personnelle que celle de
tiers) . :

Il va de soi que lorsqu'un bien est vendu « franco a domi-
cile », le prix ne doit plus étre augmenté d'un montant pour
frais de transport.

Le Gouvernement a proposg: :

) de remplacer, a l'alinéa premier. les mots « les frais
de transport» par les mots « les fkais de transport, d'opé-
rations accessoites au transport ».

2) de remplacer, a l'alinéa 2, les mots « le prix du
travail ~ par les mots « le coat du travail. ».

Ces amendements ont été adoptés a l'unanimité.

Plusieurs membres appréhendent I'éventuelle double im-
position, qui pourrait résulter du fait qu'on ajoute au prix
d'achat, les frais de transport, si ceux-ci. ont déja été imposés
a l'étranger. On peut méme se demander si, sur le plan
de la C, E. E., il n'en résultera pas de 'distorsions.
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De Minister van Ftnanciéa antwoordt dat deze vrees
niet gegrond is. Goederen, welke ult het buitenland komen,
zijn door geen enkele taks belast, tot aan hun aankomst in
Belgié. Het is dus normaal dat de vervoerkosten en de
verpakkingskosten bl] de maatsraf van heffing worden
gevoegd. In alle andere E. E. G.~landen trouwens, wordt
t.o.v. dit probleem dezelfde houding aangenomen.

Artikel34, gewijzigd zoals hierboven vermeld, wordt een-
patig aangenomen,

Art.35.

Hier gaat het wel bepaald over de goederen opgesomd
in artikel 2, 3", a) d.w.z, automobielen, motortijwielen en
andere motorrijtuigen voor vervoer te land. ongeacht de
soort van de motor, alsmede aanhangwagens daarvoor:
chassis en carrosserieée voor die autornobielen, rijtuigen en
aanhanqwagens,

Door deze bepalingen van artikel 35, wordt aan de
Koning de bevoegdheid verstrekt, de hierboven vermelde
goederen juist te bepalen en vast te stellen,

Dit attikel machtigt Hem bovendien een minimum-
maatstaf van heHing in te stellen (dergelijke bepaling
bestaat nu ook reeds [Wetboek der met het zegel gelijk~
gestelde taksen, art. 95, A.V. art, 20 tot 23 en 25]),

De Minister van Franciéa verklaart in dit verband:

- dat, ondanks de prijsverminderingen, welke gewoon~
lijk op voertuigen worden toegestaan, de catalogusprijs de
maatstaf van heffing blijft;

- dat voor tweedehandsvoertuigen er nu ook minimum-
maatstaven zijn, die eventueel zullen worden aangepast
[hlerover werd nog geen beslissing genomen). Ter inlich-
ting weze vermeld dat de huidige maatstaven van heffing
zijn:

- 65 pet. van de catalogusprijs, indien de weeldetaks
verschuldigd is in het fabricagejaar van het voertuig;

~ 50 pet. voor het daaropvolgend jaar:

~ 40 pet. voor het tweede daaropvolgend jaar:

~— 35 pet, voor het derde daaropvolgend jaar;

~ 30 pet. voor het vierde daaropvolgend [aar;

~ 20 pet. voor het vijfde daaropvolgend jaar,

Bij wijze van inlichting mag worden vermeld dat de
regeling Inzake de voor afbraak bestemde automobielen zal
worden bepaald eens dat de uitvoetingsbesluiten zullen
genomen Ziin,

Dit artikel werd speciaal in het ontwerp opgenomen om
alle fraude in deze sector uit te schakelen.

Artikel 35 wordt aangenomen met Il stemmen en ¥ ont-
houdingen.

Art,36,

Artikel 36, § I, stelt een rninimummaatstaf van heffing
in ten aanzien van in artlkel 9, § 3, bedoelde goederen en
werk in onroereride staat warmeer het betrekking heeft op
op te richten gebouwen.

Die minimummaatstaf van heffing is gelijk aan de nor-
male waarde van het goed of de dienst, zoals die is bepaald
door artikel 32. rweede lid.

Het spreekt vanzelf dat de minimummaatstaf van heHing
niet verschillend kan zijn naargelang de opdrachtgever één
contract sluit voor de oprichting van een gebouw dan wel
verscheidene contracten welke alle de oprichting of de af-
werking van een deel van het gebouw beogen. Hetzelfde
behoort trouwens te gelden wanneer iemand een onafge-
werkt gebouw verkrijgt en é&n of meer contracten sluit voor
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Le Ministre des Finances a répondu gue cette appréhen-
sion n'était pas fondée, Des: biens en provenance de I'étran-
ger ne sont- frappés d'aucune taxe avant leur arrivée en
Belgique. Il est donc normal que les frais de transport et
les frais d'emballage soient ajoutés a la base d'imposition.
D'ailleurs, dans tous les autres pays de la C.E. E., on
adopte la méme attitude a I'égard de ce probléme.

L'article 34 modifié comme il est exposé ci-dessus, a été
adopté a l'unanimité.

Art. 35.

Il s'agit bien précisément des biens énumérés a l'arti-
cie 2, 3°, a), c'est-&dtre voitures automobiles. motocyclettes
et autres véhicules terrestres a tous moteurs et leurs remor-
ques; chassis et carrosseties pour ces voitures, véhicules
et remorques;

Par ces dispositions de l'article 35, le Roi est habilité
a déterminer et a fixer avec précision les biens mentionnés
ci-dessus.

En outre, cet article Lui donne la faculté d'lnstaurer
une base minimale d'imposition (une disposition similaire
existe déja actuellement [Code des taxes assimilées au
timbre, article 95, R, G., art. 20 a 23 et 25]).

Le Ministre des Finances a déclaré a ce sujet :

les diminutions de prix habituelle-
reste

~ (ue, nonobstant
ment accordées pour les véhicules, le prix-catalogue
la base d'imposition;

- que, pour les véhicules d'occaston, il existe des a pré-
sent des taux minima qui seront éventuellement ajustés
(aucune décision n'a encore été prise a ce sujet), A titre
d'information, il est bon de signaler que les bases d'impo-
sition actuelles sont les suivantes :

- 65 p.c. du prix de catalogue si la taxe de luxe est
due dans l'année de fabrication du véhicule:

~— 50 p. c., dans la premiére année suivante;

~— 40 p. c., dans la deuxiéme année suivante;

~~ 35 p.c., dans la troisieme année suivante;

— 30 p. c.. dans la quatciéme année suivante:

~ 20 p. c., dans la cinquiéme année suivante.

:pour information il est bon de signaler que le régime qui
sera applisable aux voitures destinées a la démolijtion sera
fixé lorsque les arrétés d'exécution auront été établis.

Cet article a été spécialement inséré dans le projet en
vue d'éliminer toute fraude dans ce secteur:

L'article 35 a été adopté par Il voix et 4 abstentions.

Art.36,

L'article 36, § Lo prévoit I'établissement d'une base
minimale d'imposition en ce qui concerne les batiments
visés a l'article 9, § 3, et les prestations de services ayant
pour objet des travaux immobiliers, lorsqu'elles portent sur
des batiments a ériger.

Cette base minimale d'imposition consiste clans la valeur
normale du bien ou du service, telle qu'elle est déterminée
par l'article 32, alinéa 2.

Il va de soi que la base d'iimposition minimale ne peut
étre différente suivant que le maitre de l'ouvrage conclut
un seul contrat ayant pour objet I'érection entiére du
batiment ou plusieurs contrats ayant chacun pour objet
I'érection ou l'achevement de parties de ce batiment, 1l
en doit d'ailleurs étre de méme lorsqu'un personne achete
un batiment en cours d'érection et conclut un ou plusieurs
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de voltooiing ervan. Paragraaf 2 heeft ten doel die toestan- contrats  en vue de lachévement  de ce batiment, Le § 2
den te regelen. a pour but de régler ces situations.

Paragraaf 3 geeft aan de Koning de macht om, in de Le § 3 permet mt Roi de déterminer.  daprés les dIffée
verschillende  gevallen die zich kunnen voordoen, - het tijdstip rentes situations  qui peuvent sc présenter, le moment qui
te bepalen dat in aanmerking dien t te worden genomen voor | devra @tre pris en considération  pour la fixation de la valeur
de vaststelling van de normale waarde van het goed of de | normale du bien ou du service,
dienst.

De Regering stelt bij wijze van amendement  voor in het Le Gouvernement  a proposé, par voie damendement, ~ de
tweede lid van § 2, de woorden «tijdens de opricating » | Supprimer au 2¢ alinéa du § 2, les mots: «en cours d'érec-
weg te laten. tian ». .

Het aldus gewijzigde artikel 36 wordt eenparig  aan- Larticle 36 ainsi modifié a été adopté a l'unanimité.
genomen,

Art.37. Art,. 37.

De bespreking van dit artikel werd verdaagd tot na de La discussion de eet article a été différée jusquapres la
bekendmaking ~ van het advies van de Centrale Raad voor publication de lavis du Conseil central de I'Ecénomie
het Bedriifsleven (zie Bijlage V). (¢f. Annexe V).

Vooreerst ~ verklaart —de Mmister van Financléne dat hi]. Le Ministre  des Finances a déclaré tout dabord qu'il
na een delegatic van de Centrale Raad ontvangen te heb- croit pouvoir constater,  apres avoir regu une délégation du
ben, meent te mogen vaststellen dat bi] het opmaken van Conseil.. central. , que I'élaboration de cet avis ne repose pas
dit advies geen andere vertrekbasissen werden  genomen. sur des bases de départ, mais que le Conseil.. a adopté, en
maar dat de Raad er een totale andere  zienswijze op | la matiére, un point de vue tout a fait divergent,
nahoudt.

Hi] weerlegt de meest. belangrijke  punten uit dit advies Il a réfuté les points principaux de cet avis comme suit:
als volqt

De C. R, B. L, voortgaande op de studie van prof, Frank. , Se basant sur [I'étude du professeur . Franck0 Ic C.. C. E.
wenst er toe te komen de veronderstelde belastingontdui- souhaite. en arriver & éliminer totalement les 1 milliards de
king van 10 miljard frank volledig uit te schakelen en zo- | fraude fiscale supposés: il compte ainsi avoir besoin de
doende 10 miljard minder inkomsten nodig te hebben. De 10 milliards  de recettes en moins. La lutte contre la fraude
strijd  tegen de fraude kan nochtans niet vanaf het eerste | ne peut cependant  procurer ce résultat dés la premiére
[aar resultaten boeken, \Wanneer wij | a 2 miljard zouden |{ année. SI nous pouvions récupérer de un li deux milliards,
kunnen  uitschakelen Is dit zeker reeds een eerste goed il s'agirait la, certes, déja d'Un premier résultat satisfaisant.
resultaat.

De C. R.B. L, vergeet, volgens de Minister van Finan- Le C. C. E, oublie, de lavis du Ministre des Finances,
cien dat m~n in het eerste [aar veeleer een vermindering que l'on enregistrera, a lissue de la premiere année, plutot
van inkomsten zal boeken, omwae van de redageperiode, une baisse des recettes, en raison de la période de rodage,
terwijl de inschakeling van de detatlhandel weinig of geen alors que linclusion du commerce de détail n'entraine  qu'une
verschil_ uitmaakt. . différence + minime ou nulle.

Wanneer  wij de C. R. B. L. moeten volgen zouden onze Si nous devions suivre le C.C. E. les taux devraient étre
tarieven er ongeveer als volgt uitzien: 5 pet, ~ 12 pet. - | a peu preés les suivants: 5p,c, 12 p. c, 16 p. c. et 20 p. c.
16 pet. en 20 pet. Welnu dit zou een verlies betekenen  voor Or. il en résulterait pour la Trésorerie. une perte de 101 mil-
de Schatkist wvan meer dan 101 miljard op 5 [aren, verdeeld liards en cing ans, se répartissant comme  suit:
als volgt:

~ 18,0 mlljard 1970; — 18 milliards en 1970

— 19,1 mlljard 1971; — 19.1 milliards en 1971

—~ 20,2 miljard  1972; — 20,2 milliards en 1972

— 2U: miljard 1973: — 214 milliards en 1973

— 22,7 miljard 1974. ~ 22,7 milliards en 1974

101,4 miljard voor de eerste 5 [aren. 101,4 milliards au total pour les «cing premiéres
années.

Niettegenstaande deze vermindering zou er toch nog een Malgré  cette  réduction, il s'ensuivrait néanmoins  une
verhoging van de index uit voortspruiten ten belope van hausse de l'index @& concurrence de 2,62 points.

2,62 punten. -

De Raad suggereert zelfs een fusie tussen het tussenlige Le Conseil suggére méme de fondre': le taux intermédiaire
gende tarief en het normale tarief, . Welnu, volgens de } et le taux normal. . Or, de lavis du Ministre. cette fusion
Minister,  zou deze fusie voor de personen met mindere représenterait une mauvaise opération  pour les personnes
inkomsten  een slechte operati@ zijn en zou men een nog jouissant  de revenus modestes, et il en résulterait des effets
grotere  soclaal-economische weerslag  ondervinden. économiques et sociaux encore plus marqués.

De Raad heeft: fevens allerhande  bemerkingen  gernaakt Le Conseil. a également émis diverses observations  con-
over de aftrekbaarheid ~ van de E. T. W. op de bedrijfswa- cernant  la déductibilitt. de la T. V. A. pour les véhicules
gens en in verband met de terugbetalingen van overschot- utilisés & des fins professionnelles, ainsi qu'en ce qui con-
ten, .- cerne les remboursements d'excédents.
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Dit alles is gebeurd,
worden gehouden met de ingediende
ten,

In verban d met de kleine ondernemingen. = de eqallsatle-

zonder dat natuurlijk  rekening kon
regeringsamendernen-

belastingen de optiemogelijkheid. werd rekening gehouden
met alle uitgebrachte adviezen.
Ten slotte is er nog een belangrijk  meningsverschil

m.b.t. de investeringen.

De integrale deductie voorgesteld door- de C. R. B. L. zou
echter volgende mtndere Inkomsten voor de Schatkist met
zich brengen:

~ 11,1 miljard
~ 8.4 miljard
—~ 7.2 miljard
~— 4,2 miljard
—~ 2,2 miljard

1970:
197J;
1972:
1973:
1974:

voor
voor
voor
voor
voor

33,1 miljard in totaal.,

Indien men nu nog het laatste semester van 1969 daaraan
toevoegt dan keijgt men nog 7 miljard meer. In totaal dus
40,1 miljard , wat onmogelijk te dragen is voor de Schatkist.
met de

Samengevat  hebben de meningsverschillen

C. R. B, L. betrekking op:
10het invoeren van een percentage in de tarieven, om de
fraude te bestrtiden:
2° de «onze.kerheidsverschillen» in de ontvangst;
3° de investeringspakket die in 1970 belastbaar blijven;
4° de ontlasting van de investeringen.
* % *

Een lid wijst er op dat artikel 37, sarnen met de artike-
len 99 en 100, de kern uitmaken van het ontwerp.

Hij wenst in dit verband 3 belangrijke aspecten te be-
handelen:
— het aantal tarleven:,

~— de hoogte van de tarieven:.
~ de classlflcatiemethode  der produkten.

a) Het aantal tatieven :

De hervorming beoog t een harmoniéeing van de indirecte
belastingen in de Gemeenschap. Het blijkt noodzakelijk
over verschillende tarieven te beschikken, maar waarom 4?

De Minister heeft trouwens op de door de C, R, B.L,
voorgestelde samenvoeging van de tarieven niet verder aan-
gedrongen.

b) De hoogte van de tarieven.

De bezwaren van de C.R. B.L. mb.t. de hoogte van de
tarieven doet vermoeden dat de Regering de bedoeling
hegft via de hervorming van het belastingstelsel< fiscale meer-
waarden te bekomen, Het advies van de C. R. B. L. heeft
niet alleen een eigenaardig maar ook een gefundeerd kara-
ter.

Uit een vergelijking tussen de huidige aanslagvoeten en
deze van het voarontwerp van de vorige regering (die de
kleinhandel  uitsloot) blijkt de verhoging. Indien men de
tarieven toetst aan degene die in het buitenland van tee-
passing zljn, valt het op dat de in Belgié voorgestelde rege-
ling eerder nadeliq ultvalt. Vele bedrijfssectoren  hebben:
trouwens  geprotesteerd.

De toepassing van de B.T. W. zal een aanzienlijke eco-
nomlische en sociale weerslag hebben. De invioed op de
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Ces observations
voir tenir compte des amendements
vernement.

En ce qui concerne les petites entreprises, la taxe d'éga-
lisation et la possibilit¢ d'option, il a été tenu compte de
tous les avis exprimés.

Enfin, il existe encore une importante divergence de vues
concernant les investissements.

ont été émises naturellement sans pou-
présentés par le Gou-

La déduction
rait pour le Trésor

intégrale proposée par leé. . C. E. entraine-
les baisses de recettes suivantes:

— LI

— 48
- 71,2
-~ 42
— 2.2

1970
1971
1972
1973
1974

milliards en
milliards en
milliards en
milliards en
milliards en

33,1 milliards au total.,

Si lI'on y ajoute le dernier semestre de 1969, on arrive
a 7 milliards de plus. Le total serait donc de 40.t milliards,
charge que le Trésor ne peut pas supporter.

En résumé. les divergences avec le C. C. E, portent sur;

)0 I'incorporation
combattre la fraude:
2° les « variations d'incertitude

30 |e volume des investissements
sables en 1970;
40 |3 détaxation

d'tm pourcentage dans les taux afin de

» de la recette;
qui seront encore impo-

des investissements.
* % *

Un membre a souligné que l'article 37 constitue, avec les

articles 99 et 100. la clé de vodte du projet..

A cet égard, il entend examiner trois points importants;

— le nombre des taux;
~ le niveau des taux;
— la méthode de classification des produits.

a) Le nombre des taux.

Le but de la réforme est dharmoniser la taxation indi-
recte au sein de la Communauté. 1l est nécessaire d'instau-
rer plusieurs taux, mais pourquoi en a-t-on prévu 4 ?

Le Ministre n'a dailleurs plus insisté sur la fusion des
taux proposée par le C. C. E. .

b) Le niveau des taux.

Les objections formulées par le C.C.E. au sujet du
niveau des taux permet de supposer que le Gouverne-
ment a l'intention d'obtenir des plus-values fiscales par le
biais de la réforme du régime fiscal. L'avis émis par le
C. C. E. est non seulement remarquable, mais également
fondé.

L'augmentation  appert d'une comparaison entre les taux
d'imposition actuels et ceux de l'avant-projet du Gouver-
nement précédent (qui excluait. le commerce de détail). Si
I'on rapproche des taux de ceux qui sont dapplication a
I'étranger, il est évident que le régime proposé en Belgique
Se révéle plutdt défavorable. De nombreux secteurs de
I'industrie  ont d'ailleurs émis des protestations.

L'application de la T. V. A. aura une incidence. écono-
mique et sociale considérable. L'influence sur les prix, les
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prijzen, de lonen en de wedden zal eveneens belangrijk zijn,
In dit verband kan verwezen . worden. naar de verklaring die
de Vice-Eerste  Minister en Minister van Economrsche
Zaken voor deze Commissie aflegde. Naar zijn mening zou
de toepassing van de B.T. W. in 1970 het binnenlands
prljaenpell met 4,5 pet. doen stijgen.

Buiten dit louter mechanische effect zal het prijzenpeil
beinvloed worden door psychologische effecten: revens mo-
gen de geinduceerde effecten niet uit het oog verloren wor-
den,

De volledige berekening van de stijging der prijzen zou
als volgt kunnen gebeuren

Circa

— conjuncturele  stijging 3,5 pct.
~ invloed van B.T.W. .. .. 4.5 pet,
— geinduceerde  + psychologische effecten 2.0 pet,
10.0 pct.,

De Vlce-Eerste  Minister . en Minister van Economische
Zaken liet ook verstaan dat de spilindex 2 a 3 maal zou
kunnen overschreden worden op 1 jaar tijd. Het concur-
rentievermogen van de Belgische nijverheid op de butten-
landse markten zou door deze prijsstijging in het gedrang
kunnen komen. Het is klaar. dat de detaxatie van de investe-
ringen en de export hierdoor gelleutraliseerd wordt.

Het verslag van prof. Frank bevat een verge-
lijking tussen de invloed van de overdrachttaks en
van de B.T. W. op diverse gezinsbudgettypes. Llit deze

vergelijking  blijkt duidelijk de substantléée verhoging van
de fiscale druk. Er zlj genoteerd dat het advies van de
C. R. B. L. dit probleem slechts in algemene bewoordingen
vermeldt. De gezinsbudgettypes die hier besproken worden
komen uit de studie « Enquéte sur les budgets des ménages
1961 ». Zouden deze gegevens niet kunnen verstrekt wor=
den voor 1969-1970 ?

Waarom past de Regering zulke hoge tarieven toe? Men
kan zich niet van de indruk ontdoen dat er een opeenstape-
ling van veiligheidsmarges werd voorzien.

De hoge tasieven kunnen wellicht als volgt worden ver-
klaard

I" Fraude: Prof.. Frank, die in zijn studie rekening ge-
houden heeft met de hoogst mogelijke fraude. komt tot 9 a
10 miljard. In Duitsland raamde men. de fraude op 3 pet.
van het Nationaal Produkt en hiermee werd geen reke-
ning gehouden bij de bepaling van de tarieven,

Het is trouwens onlogisch in het B. T. Wi-systeem reke-
ning te houden met de fraude vermits de B. T. W. er precies.
toe strekt de fraude zoveel mogelijk uit te schakelen. . Daar-
enboven zijn er nog de bepalingen van artikel52.

Het zijn allicht budgettaire imperatieven die deze verho-
ging in de hand hebben gewerkt.

2° Zichibere fiscalec meetweerde  zij kan op = -l miljerd
gerekend worden.

3° Minder zichtbere fiscale meerioaerde
uit wat Prof. Frank « les imprécisions de caleul»
kan op +4 il 5 miljerd geschat worden,

Samen maakt dit een meerwaarde van ca. 19 miljard,

die voortspruit
noemt:  zij

De Minister van Financién verklaarde dat het advies van
de C,R.B. L. om de tarieven met 20 pet, te verlagen een
fiscale minderopbrengst ~ vami 18 miljard zou veroorzaken,
Men. kani dan nog bezwaarlijk beweren dat de omschake-~
ling naar de B. T. W. een neutrale operatie zou zijn. Zelfs
met een veilaging van 20 pet, zou er nog een meerwaarde
ziin t.0.v, de overdrachttaks, -
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salaires et les traitements sera également importante, Ily a
lieu de se reporter. a ce propos, a la déclaration faite par
le Vice-Premier ~ Ministre et Ministre des Affaires €cono-
rniques devant cette Commission. A son avis, lappli-
cation de la T. V. A. ferait monter le niveau intérieur. des
prix de 4,5 p. c. en 1970.

Outre cet effet purement mécanique. influeront aussi sur
le niveau des prix des effets psychologiques: les effets
induits ne peuvent davantage étre perdus de vue,

Le caleul complet de l'augmentation des prix pourrait
se faire comme suit ;

Environ

~— augmentation  conjoncturelle: 35 p. c.

— incidence de la T. V, A. .. ves vtr vee vee .. 49 pe

— effets induits et effets psychologiques 2 p.c

10.0 p.c.

Le Vice- Premier Ministre et Ministre. des Affaires

économiques a également laissé entendre que l'indice-

pivot pourrait . étre dépassé deux oux trois fois en l'espace
d'un an. Cette augmentation des prix pourrait. compromet-
tre la position concurrentielle. de l'industrie. helge sur les mar-
chés extérieurs. Evidemment. la détaxation des investisse-
ments et des exportations se trouve neutralisée de ce fait.

Le rapport du professeur Frank  renferme  une
comparaison  entre l'incidence de la taxe de trans-
mission et celle de la T. V. A. sur divers types de budgets
ménagers. Cette comparaison fait clairement apparaitre I'ac-
croissement substantiel de la charge fiscale. Il y a lieu d.
noter que l'avis du C. C. E. n'évoque ce probléme qu'en ter.
mes généraux. Les types de budgets examinés ici provien-

nent de I'étude intitulée «Enquéte  sur les budgets des
ménages 1961». Les données correspondantes  ne pour-
raient-elles étre fournies pour 1969-1970?

Pourquoi le Gouvernement applique-t-il = des taux telle-

ment élevés? On ne peut se défaire de Il'impression qu'il a
prévu. en l'occurrence, une accumulation de marges de sécu-

rité.

Sans doute le niveau élevé des taux peut-il s'expliquer
comme suit :

I°[la fraude : le professeur Frank., qui, dans son étude,

a tenu compte de la plus large fraude possible, est arri-
vée ain chiffre de 9 a la milliards. En Allemagne, la
fraude avait été évaluée a 3 p. ca du produit: national; il
n'en a pas été tenu compte dans la fixation des taux.

Il est dailleurs illogique de tenir compte de la fraude
dans le systtme de la T. V. A., cette taxe tendant précisé-
ment il I'éliminer <lutant que possible. De plus. il y a égale-
ment les dispositions de l'article 52.

Ce sont vraisemblablement des impératifs budgétaires
ont favorisé cette majoration.

qui

2° la plus-velue  fiscale visible : elle peut étre évaluée a

quelque 4 milliards;

3° une plus-uelue fiscale moins perceptible, qui découle
de ce que le professeur Frank appellé « les imprécisions de
calcul »; elle peut étre évaluée a '1 a 5 milliards.

Au total, cela donne une plus-value de 19 milliards envi-
ron.

Le Ministre des Finances a déclaré que l'avis du C. C, E.
tendant & réduire- les taux de 20 p.c. provoquerait . une
moins-value fiscale de 18 milliards. 1l est des lors difficile
de prétendre que le passage a la T. V. A. serait. une opé
ration neutre. Méme en appliguant une réduction de 20 p. ¢,
il y aurait: encore: une plus-value par rapport a la taxe de
transmission.
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c¢) Classificatie  van produkten,

Men  zou dezelfde

tarieven  moeten

dezelfde  categorieén  produkten aan

onderwerpen,

zou erin bestaan
n" 88/3) te aan-
Moulin  (Stuk
de Munster
worden de

voor de gestelde problemen
van de heer Ciselet (Stuk
vaarden  (of de amendemen ten van de heren
n" 8B/3) of Simon et (Stuk n" 88/10).  Indien
dit. niet doet, dan zou er toch moeten overwogen
tarieven  te verlagen.

De Regering hesft onvoldoende  het probleem kunnen be-
studeren. De beste oplossing zou erin bestaan het. B. T. W.~
ontwerp goed te keuren en de artlkelen 37, 99 en 100 te
laten bespreken  door een parlementaire Commissie  waarin
deskundigen, afgevaardigden van de C, R. B,L. enz, aan
het woord zouden kunnen komen.

Het is klaar dat men bij de bespreking
budgettaire en thesauriemoeilijkheden niet
verliezen: .. er moet = evenwelook rekening
met de economische en sociale risico's
zi]n.

De intergroep T. V. A. -B. T. W. stelt
in twee tijden te stellen, Men kan aldus
gemilderde tarieven  en, wanneer de Regering .de nodige
argumenten kan aanbrengen, zou de wetgevende macht
de tarieven kunnen aanpassen, - Onder de voorwaarden ge~
stedd door de wetgever zouden aan de Koning bepaalde
machten  kunnen  gedelegeerd  worden.

De oplossing
het amendement

van dit ontwerp de
uit het oog mag
gehouden  worden_
die eraan verbonden

voor de tarieven
vertrekken van

Er blijven dus twee oplossingen : ofwel de artikelen 37,
99 en 100 uit het ontwerp verwijderen, ofwel in artikel 37
in verminderde tarieven voorzien die eventueel  kunnen
verhoogd worden, Kan de Regering de aanvraag staven met
doorslaggevende argumenten  dan zal hierover geen betwis-
ting ontstaan.

Een ander lid verklaart
senkomst. Hij voegt eraan toe dat de
B. T. W. een noodzakelijkheid is in zoverre
nlsche  hervorming is van het belastingstelsel. . Worden de
aanslagvoeten 2o hoog gesteld dat er fiscale meerwaarden
uit voortvloeien,  dan kiijgt het probleem een politiek karak-
ter. Het standpunt  van de voormalige  Minister van Flnan-
cién inzake de aanslagvoeten moet  aangenomen worden.
Is deze hervorming  fiscaal neutraalof niet? Of wordt van
deze hervorming  gebruik gemaakt om de indirecte  belastin-
gen te verhogen?

Een lid wijst
probleem  wordt
louter  technische
komen. De vorige
gegaan, zodat de
handelen.

Het blijkt
ten einde de tarieven
B. T. W. een meeropbrengst
waarschijnlijk -

De ganse regeling dient niet terug ter sprake te worden
gebracht, maar men moet zich houden.. voor te haastige ver-
gelijkingen  met Duitsland  en.Nederland. De fiscale burger-
zin der Belgen Kkan slechts vergeleken worden met die van
de Italianen, die trouwens op het stuk van de B. T. W. met
dezetfde .problemen  worden geconfronteerd.

met de vorige tus-
invoering  van de
het een tech-

zich akkoord

37 de grond van het
de Regering  niet een
hervorming  tee, dan zal zij bedrogen uit-
Regering  is niet snel genoeg te werk
huidige ~ Regering  verplicht is viug te

erop dat in arikel

aangesneden, Past

amendementen zou Indienen,
zo uit de toepassing van de
Dit  lijkt zeer on-

dat de Regering
te verlagen,
zou blijken.

Een lid stelt volgende vragen,

I) Hoeveel zal de prijsstijging bedragen? Er bestaan
grote verschillen  volgens de bronnen.
2) De opbrengst van de B. T."W. wordt op 92 miljard

geraamd.  Hoe groot is de onzekerheidsgraad van bedoelde

raming?
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c) Classification des produits.

soumettre les mémes catégories  de

taux.

Il conviendrait . de
produits. aux mémes

La solution posés  consisterait .. a adopter
(Doc. n° 88/3) (ou les amende-
ments de MM. Moulin (Doc, nO 88/3) ou Simonet (Doc.
ns 88/10).  Si le Ministre ne le fait pas, il devrait.. malgré

tout envisager de réduire les taux.

des problémes
I'amendement de M. Ciselet

d'étudier  suf-
consisterait  a

Le Gouvernement n'a pas eu la possibilité
fisamment  le probléme. La meilléure  solution
adopter le projet de T. V. A. et a faire. discuter les arti-
cles 37, 99 et 100 par une commission  parlementaire  ou des
experts, des représentants du C.C. E., etc. auraient la
parole.

1! est évident que.
faire perdre de vue
mes de trésorerie: il
également des  risques
rattachent.

L'intergroupe
taux en deux temps.

du présent projet ne peut
et les problée
de tenir compte

sogiaux  qui sy

la discussion

les difficultés  budgétaires

convient  néanmoins
économiques et

T. V. AL ~B. T. W.
Ainsi, il serait possible
réduits et,, lorsque le Gouvernement présenterait les argu-
ments requis, le Pouvoir législatif pourrait adapter ces taux.
Dans les conditions posées par le législateur. certains pou-
voirs pourraient  étre délégués au Rol.,

propose de fixer les
de partir. de taux

Il reste donc deux solutions: soit supprimer  les arti-
cles 37. 99 et 100 du projet, soit prévoir a larticke 37 des
taux réduits  pouvant  éventuellement étre relevés. Si le
Gouvernement peut étayer la demande de relévement par
des arguments péremptoires, elle ne suscitera aucune dis-
cussion.

Un autre membre s'est rallié & la précédente intervention.
Il a ajouté que Jinstauration de la T. V. A. est une nécessité
dans la mesure ou il s'agit d'une réforme technique du régime
fiscal., Si l'assiette est fixée & un niveau tellement élevé qu'il
en découle des plus-values liscales. . le probléme acquiert
un caractere politique. ~ Le point de vue du Ministre des
Finances  précédent quant a l'assiette  doit étre adopté. Du
point de vue fiscal,, cette réforme est-elle neutre ou non?
Ou bien est-elle  mise & profit. pour majorer les impots

indirects?

37 aborde le fond
pas uniquement

l'article
n'opére

a souligné  gue
le Gouvernement

Un membre
du probléme.  Si

une réforme technique, il va au devant de graves mécomptes.
Le Gouvernement précédent n'a pas agi avec la célérité
nécessaire.  ce qui oblige le Gouvernement actuel a procé-
der trop rapidement.

Il parait . que le Gouvernement présenterait ~ des amende-
ments en vue dabaisser les taux lorsque I'application de la

T, V. A. ferait. de aparaitre une plus-value. Cela semble trés

improbable.

Il ne faut pas remettre en cause I'économie du systéme.
mais se garder de faire des comparaisons trop hatives avec
I'Allémagne et les Pays-Bas. Le sens civique des Belges
face: a la fiscalitt ne peut se comparer qua celui des
Italiens, qui se débattent  d'ailleurs. en ce qui concerne la
T. V. A. avec les mémes probléemes que nous.

Un membre a posé:. les questions  suivantes

1) A combien s'élévera la hausse des prix? Selon les
sources, il y a de grandes différences.

2) Le produit de la T. V. A. est estimé a 92 milliards.
Quel est le degré d'incertitude de cette estimation?
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3) Welke
directe belastingen?
een loonsverhoging
belastingopbrengst

zal de weerslag zijn van de B.T. W, op de

Men vergete niet dat de prijsstijging
zal veroorzaken, en zodoende de globale
zal beinvioeden.

het probleem van de aftrekbaarheid van
op de investeringen voor 1970 geregeld?
gevolgen zijn van de maatre-

4) Hoe wordt
de belastingen
Wetke zullen de budgettaire
gelen inzake investeringen |

Ter versoepeling zou een nieuwelement  in artikel 37
moeten ingevoerd worden, met name de toepassing van een
gemiddeld tartef, dat de Regering eventueel gedurende ¢éen
tot twee jaar zou kunnen verhogen.

Een ander lid beklemtoont de dubbele veran twoordelljk-

heid van de Regering .

De Staat moet over de nodige inkornsten beschikken orn
zijn taken. te vervullen. Voorts is er het advies van de
C.R. B.L. waarmee rekening moet worden gehouden,
vermits de hele sociale sector erbij betrokken is. De Minis-
ter van Frnanciéa = geeft de indruk dat hij aan het advies van
de C. B. R.L. geen gevolg kan geven.

Butten de weerslag van de B.T.W. op de diensten, de
farmaceutische  produkten, de ziekteverzekeking. de gemeen~
teflnanciene  moet ook rekening worden gehouden met de
invioed op de sociale woningbouw. Er wordt een verhoging
verwacht van 8 pet. op de finale bouwprijs, . en de Regering
zal wellicht de premies voor sociale woningbouw niet
verhogen.

~ Het lid stelt dan ook voor het artlkel 37 te hespreken tij~
dens een werkvergadering.

De Commissie voor de Financién zou Prof. Frank kun-
nen horen m.b.t, de grondslagen waarop deze zijn studie
heeft gebaseerd. Terzelfdertijd zou de Commissie een dele-
gatie kunnen ontvangen van de C. R B. L.

De Regering spreekt over een eventuele verlaging van
tarieven. Waarom niet van een lager tarief vertrekken dat,
rekening houdend met de toestand en op basrs van verge-
lijkingen met het buitenland. =~ zou kunen verhoogd worden I

Ten slotte beklemtoont hetzelfde lid nogmaals de nood-
zakelijkheid de panlementaire werkzaamheden te verruimen.

Een ander lid vestigt de aandacht op het probleem van
de classificatie der produkten.

Wat is een eerste levensbehoefte |
kelen. is een zodanige evolutie ingetreden,
grijoelijk voorkomt dat de radiotoesrellen, de platen, enz,
aan het hoogste tarief worden onderworpen. Her valt te
betreuren dat gas en kolen aan het tarief van 15 pct. zullen
onderworpen  zijn,

Op het stuk van de classificatie van de produkten en van
de vaststelling van de tarieven. zou het Parlement de verant-
woordelijkheid  moeren dragen.

Een lid meent dat de ontvangsten
bleem uitmaken.

Inzake weeldearti-
dat het onbe-

het voornaamste pro-

De Regering wordt met twee risico's geconfronteerd:

(1) indien de tarieven te hoog zijn, zal er in 1970een infla-
tie plaatshebben:

b) met minder hoge tarieven, zouden de minder-ontvan ¢-
sten budgettaire  stoornissen kunnen teweegbrengen.

De Regering heeft de budgettaire zekerheid en het

inflatierisico  verkozen.
Volgens dit lid had de Regering het tegenovergestelde
moeren doen.
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3) Quelle sera lincidence de la T, V. A. sur les impdts

directs? Il ne faut pas perdre de vue que la hausse des prix
provoquera une hausse des salaires et influencera de cette
facon la recette fiscale globale.

4) Comment sera réglé le probleme de la déductibilité des
taxes sur les investissements avant 19707 Quels seront les
effets budgétaires des mesures en matieee d'investissements?
introduire un

Dans un but d'assouplissement, il faudrait

nouvel élément dans larticle 37, c'est-aadire appliguer un
taux moyen que le Gouvernement pourrait majorer éven-
tuellement pendant 1 a 2 ans.

Un autre membre a souligné la double responsabilité du

Gouvernement:

des recettes nécessaires pour
il y a lavis du C.C.E..
du secteur social y
donne limpres-

L'Etat doit pouvoir disposer
remplir sa mission. Par ailleurs,
dont il faut tenir compte, I'ensemble
étant impliqué. Le Ministre des Finances
sion de ne pouvoir faire droit: a cet avis,

Indépendamemnt  des répercussions de la T. V. A. sur les
services, les produits pharmaceutiques, I'assurance-maladte,

les finances communales, il convient également de tenir
compte de lincidence sur la construction de logements
sociaux. On s'attend il une hausse de 8 p.c. sur le prix
final de la construction, et le Gouvernement ne majorera

vraisemblablement  pas les ptimes en la matiére.

Aussi le membre a-t-il. proposé de discuter larticle 37 au
cours d'une réunion de travail.,

La Commission des Finances pourrait entendre le profés-
seur. Frank au sujet des éléments qui ont servi de fonde-
ments a son étude. Elle pourrait,. par la méme occasion,
recevoir une délégation du C. C. E.

Le Gouvernement fait état d'une baisse éventuelle des
taux, Pourquoi ne pas partir d'un taux inféseur, lequel
pourrait . étre majoré d'aprés les circonstances et sur la base
de comparaisons avec l'étranger?

Enfin, le méme membre a souligné une fois de plus
la nécessité d'un élargissement des travaux patlementaires.

Un autre membre a attiré I'attention sur le probleme de la
classification des produits.

Qu'est-ce qu'un produit. de premiére nécessit¢é I En ma-
tiere d'objets de luxe. il s'est produit une telle évolution,
qu'il parait_ Inconcevable de soumettre au taux le plus élevé
les postes de radio, les disques. etc. Il est a déplorer que le
gaz et le charbon soient soumis au taux de 15 p.c.

En matiére de classification des produits et de fixation
des tClUXI|a responsabilité devrait . étre laissée au Panlement. ,

Un membre: est d'avis que les recettes constituent le pro-
bléme principal. .
un dilemme

Le Gouvernement se trouve devant

a) si les taux sont trop élevés, il y aura une inflation
en 1970;

b) avec des taux moins @élevés, la moins-value des recet-
tes pourrait provoquer des perturbations budgétaires.
la certitude budgétaire et le

Le Gouvernement a choisi

risque d'inflation.

Ce membre estime que le Gouvernement
le contraire.

aurait dd faire
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Men zou zich hcel goed kunnen laten leiden door het
Duitse voorbeeld. Dit land heeft gevarieerde tarieven ann-
genomen en is tot nu toe het enige dat in de toepassing van
de B. T. W. behoorlijk is ~eslaagd.

* . o%

Een lid liet de hierna volgende nota toekornen aan uw
verslaggever. Hij merkt daarin op dat de belastinqopbrengst
zal stijgen ingevolge verscheidene factoren:

- de afschrijvingen, die van de belastbare winst mogen
worden algetrokken, zullen nog slechts berekend worden op
de kostprijs van de investeringen zonder belasting, Op die
wijze krijgt de Regering een derde terug van wat de aftrek
van de B.T. W. op de Investeringen zal kesten;

- de terugbetaling van de B, T. W. op de voorraden zal
in 1970 ongeveer 16 rniljard kesten.. In ruil daarvoor zal
de Regeting over 12 miljard beschikken ingevolge het niet-
aftrekken van de helft van de B. T. W. op de investeringen,
en het in decernber op de voorraden betaalde voorschot
wordt slechts in januari van het volgende [aar gerecupereerd
(6 tot 8 miljard).

In 1971 zal er nog slechts 8 miljard teruq te betalen
zijn op de voorraden, in ruil waarvoor de aftrek op de
investeringen alleen reeds 8 miljard + de kesten van indexe-
ring zalopbrengen.  De nlet-toepassing ~ van de aftrek in
1972 en 1973 zal een nettowinst op de begroting opleveren:

- de prijsstijging die zich ingevolge de toepassing van
de B. T. W. zal voordoen, zal een verhoging van de belast-
bare inkomsten met zich hrengen, die meer zal bedragen
dan de bijkomende lasten welke een gevolg zijn van de
schommelingen van het index.cijfer.

Er zal trouwens moeten nagegaan worden hoe de toe-
passing van de indexverhoging tijdens de overgangspetiode
kan worden gematigd.

Voegt men die verschillende factoren bi] de veiligheids-
marges waarin de Regering reeds heeft voorzien (5,3 mil"
jard aan bijkomende ontvang sten, ruime provisie ter corn-
pensatie van belastinqontdu iking, verrnoedelijke onder-
schatting van talrijke mkomsten bij het berekenen van de
nationale comptabiliteit, enz.), dan mag terecht worden
gehoopt dat de tarieven die zullen worden toegepast niet
die zijn welke de Regering oorspronkeliik heeft vastgesteld.

Het verschil is trouwens groot tussen de studie van elk
produkt afzonderlijk en de door de macro-economische
berekeningen opgeleverde aanwijzingen.

Zelfs de door de Regering gebruikte bronnen in verband
met de produkten die voor het indexcij ler in aanmerking
komen, wijzen er immers op dat de belastingdruk gemiddeld
30 pet, hoger zal liggen dan onder het stelsel van de gecu-
muleerde belastingen die door de B.T. W. worden ver-
vangen.

In sommige sectoren, de textielsector b.v., is de stijging
van de belastingdruk nog veel groter (60 tot 70 pet.).

. Het schijnt dan ook aangewezen te zijn de Regetring de
bi] artikel 37 bepaalde tarieven niet te laten toepassen.
althans zolang niet zal bewezen zijn dat lagere tarieven
fiscaal niet voldoende renderend zijn, dit wil zeggen rninder
zullen opbrengen dan de te vervangen belastingen,

Aan de andere kant zou de Regeting, wanneer de
opbrengst onvoldoende is, zonder nieuwe tussenkomst van
de wetgever hogere tatieven moeten kunnen invoeren en wel
tot beloop van de thans bij artikel 37 bepaalde percentages,

Het doel dat dient bereikt te worden is de belastinqdruk
die het gevolg zou zijn van de onmiddellijke toepassing van
artikel 37. met 6 tot 7 miljard te veclagen.

Anderzijds zou de goedkeuring van deze wet een gelegen~
heid moeren zijn om bepaalde principes van economische
politlek in te voeren ten elnde de administratie te leiden
bij de verdeling van de produkten over de verschillende
aangenomen belastingpercentages.
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On pourrait. utilement s'inspirer de I'exemple allemand.
Ce pays a adopté des taux variés et est le seul a avoir réus-
si convenablement Iapplication de la T. V. A.

Un membre a fait parvenir la note suivante a votre
rapporteur. 11y fait valoir que plusieurs éléments vont inter-
venir pour renforcer le rendement fiscal:

~- l'amortissement en réduction du bénéfice imposable
ne sera plus calculé que sur le colt hors taxe des inves-
tissements, De cette maniére, le Gouvernement récupérera
un tiers du codt de la déductibilité¢ de la T. V. A. sur les
investissements;

- la charge du remboursement de la T. V, A. sur les
stocks serait d'environ 16 milliards en 1970. en contre-
partie de quoi le Gouvernement disposera de 12 milliards
correspondant a la non-déduction a concurrence de moitié
de la T, V. A, sur les investissements, et l'avance faite en
décembre sur les stocks est récupérée seulement en janvier
de l'année suivante (6 a 8 milliards);

- en 1971, il ne restera que 8 milliards sur les stocks, en
contrepartie de quoi la déduction sur l'investissement seul
atteindra 8 milliards + indexation. La non-application de
la déduction en 1972 et 1973 constituera un gain budgé-
taire net;

- la hausse des prix qui suivra l'application de Ila
T. V, A. assurera une augmentation des revenus imposa-
bles en excédent des charges supplémentaires . liées a I'evo-
lution de I'index.

Il faudra d'ailleurs voir comment ménager l'application
de lindex pendant la periode transitoire.

Si l'on ajoute ces differents facteurs aux marges de
sécutité déja assurées par le Gouvernement (5,3 milliards
de recettes supplémentaires, large provision pour la fraude
fiscale, sous-estimation probable de nombreux revenus dans
les calculs de la comptabilité nationale, etc.}, on a de bon-
nes raisons de souhaiter que les taux applicables ne se
situent pas d'emblée aux niveaux choisis par le Gouverne-
ment. . |

Dailleurs. Je contraste est grand entre I'étude de chaque
produit pris en particulier et les indications résultant des
calculs macro-économiques.

En effet. méme les sources gouvernementales relatives
aux produits repris dans I'index révelent une majoration
de l'incidence: fiscale correspondant a 30 p.c. en moyenne
de ce que représentait le cumul des taxes remplacées par
la T.V.A.

Dans certains secteurs, comme le textile. la majoration est
beaucoup plus importante encore (de 60 a 70 p.c.).

Il semble dés lors indiqué de ne pas permettre au GOtl~
vernement l'application des taux prévus a l'article 37, tant
du moins que la démonstration ne sera pas faite que des
taux inférieurs donnent un rendement fiscal insuffisant _
c'est-aadire  inférieur au rendement attendu des taxes rem-
placées.

En revanche, si le rendement est insuffisant. le Gou-
vernement devrait pouvoir, sans nouvelle intervention du
législateur. adopter des taux supétieurs, jusqu'aux niveaux
prévus aujourd’hui par l'article 37.

L'objectif a atteindre est de réduice de 6 a 7 milliards
la charge fiscale qui résulterait de l'application immédiate
de l'article 37.

Par ailleurs, le vote de cette loi devrait étre I'occasion
d'introduire certains principes de politique économique pour
guider l'administration dans la répartition des produits entre
les niveaux de taxation adoptés.
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Het regeringsontwerp  geeft cr trouwens geen enkele Le projet du Gouvernement ne donne dailleurs aucune
waarborq  voor dat die produkten in wcrkelijkheid niet | garantie que les produits ne seront pas effectivement taxés
zullen belast worden ten belope van percentages die hoger | a des taux supérieurs a ceux mentionnés dans la nomencla-

zijn dan die welke worden verrneld in de officieuze nomen-
clatuur,. Hetzelfde ontwerp geeft geen bescherrning tegen
een willekeurige behandeling waarbtj produkten, die schijn-
baar op dezelfde manier worden belast. gelicht worden . uit
de categorie waartoe ze thans behoren om er een lager per-
centage op toe te passen in tegenstelling met wat het geval

is voor de concurrenten.
Het ware redelijk alle produkten die rechtstreeks met
elkaar concurreren op dezelfde manier te belasten, Deze

opmerking geldt vooral voor de energiebronnen.

Voor het aardgas werd een belacheliik belastingpercen-
tage behouden uit sleur en In lunctie van de petiode waarin
slechts een gas, dat een bijprodukt was van de kolen, werd
verdeeld. Het resultaat daarvan is dat de Nederlanders
voor hun aardgas een prijs hebben kunnen bepalen die zeer
hoog is aan de grens zonder dat zij daarom hun competl-

tieve posltie verliezen 1. v. m. de petroleum als war-mtebron .

die op een overdreven manier wordt belast., Indien deze ver-
gissingn nlet ongedaan wordt gernaakt in het B.T. W,-
stelsel zou zulks, rekening houdend met de te verkopen
hoeveelheden, voor de Belgische Schatkist een [aarltjks
verlies van | miljard frank ten voordele van de Nederlandse
Schatkist betekenen.

Anden:ijds worden goederen, die geroepen zijn op grote
schaal geproduceerd te worden en waarvan de dnvoering
en de vermenigvuldiging op onze markt in clehand dient te
worden gewerkt. . als luxegoederen beschouwd.

Ten slotte zouden alle intellectuede diensten, waar de
Belgische economie bijzonder behoefte aan heeft, het voor-
werp moeten zijn van een zeer lichte belasting ten elnde

een vernieuwing van onze economlsche structuren en me-
thodes in de hand te werken.
won
Innevolge  de gemaakte. bemerkingen werd door Prof.,

Frank de hiernavolgende vcrklarin gafgelegd:

Probleem van de veiligheidsmarges
die in de berekeningen :zijn verwerkt, .

Op het stuk van de «velliglJeidsmarges » die in de bere-
keningen verwerkt zijn, werd rekening gehouden met:

1o een marge wegens belastingfraude, zijnde nagenoeg
10 miliard in 1970;

2° de in mijn verslag van 12 november 1968 verrnelde
onzekerheidsmarge van 5 pct. ten aanzlen van de resultaten,
zijnde nagenoeg 4,5 miljard;

3° een marge van 4 miljard, die het verschil uitmaakt
tussen de opbrengst van de B. T. W. in 1970 en die van de
met het zegel gelijkgestelde taksen en die van de andere
belastingen die door de B, T. W. zullen worden vervangen.

Er wordt beweerd dat die onderscheiden marges zich
zouden sarnenvoegen (cumulatle) waardoor ze In totaal
hijna 20 miljard zouden bedragen. Men heeft daaruit afge-
leid dat het voldoende zou zijn die marges te laten varen orn
Hnancleel in staat te zijn de door de Centrale Raad voor
het Bedrufsleven  voorgestane verlaging van de tarieven
met 20 pet. door te voeren, zonder dat het begrotin.gseven-
wicht van 1970 erdoor in het gedrang zou komen,

Om na te gaan in hoever zulks met de werkelijkheid
strookt, is het zaak het volume en de draagwijdte van ieder
van die marges aan een nader onderzoek te onderwerpen.

I, - Marge oerurerkt wegens belestingjruude,.

a) Inleiding.

Waarorn dient de belasting fraude te worden betrokken in
de berekening van de belastbare massa van de B.T. W. ?

turc officieuse. Le méme projet ne prémunit pas contre des
discriminations qui feraient sortir des produits apparemment
taxés d.,"":laméme maniére de la catégorie ou on les trauve
aujourd'hui, , pour les faire bénéficier, a la différence - des
concurrents, d'un taux moins éleve.

Il serait raisonnable que tous les biens directement con-
currents soient taxés de la méme maniere, Cette observa-
tion vaut particulierement pour les sources d'énergie.

Dans le cas du gaz naturel, on a maintenu un niveau de
taxation décisoire, par simple routine et en fonction du
temps ou l'on ne distrbuait qu'un gazz sous-produit du
charbon. Le résultat en est que les Hollandais ont pu fixer,
pour leur ga:iz naturel, un prix rendu frontiere trés élevé,
sans cesser pour autant d'étre compétitifs avec la calotie
pétrole - cette derniére étant surtaxée. Cette erreur, si elle
devait étre poursuivie sous Je régime de la T, V. A.e-compte
tenu des quantités a vendre, représenterait une perte pour
le Trésor belge d'un milliard de francs par an au bénéfice
du Trésor hollandais.

Par ailleurs, on considére comme produits de luxe des
biens qui ont vocation d'étre produits en grande série et
dont il convient de favoriser [I'Introdution et le développe-
ment sur notre marché.

Enfin, tous les services intellectuels, dont I'économie belge
a particulierement besoin, devraient faire l'objet d'une taxa-
tion trés légere pour stimuler uu renouvellement de nos
structures et de nos méthodes économiques.»

* Kk ok

A la suite des observations qui avaient été formulées, le
professeur Frank a fait la déclaration suivante:

de sécurité
le calcul.,

Probléeme des marges
intsqduites  dans

En ce qui concerne les « marges de sécurité» introduites

dans les calculs, il a été tenu compte:

1o d'une marge du fait de la fraude fiscale, soit environ
10 milliards en 1970;

2" de la marge d'imprécision des résultats de 5p. c., soit
environ 4,5 milliards, mentionnée clans mon rapport du
12 novembre 1968;

3° d'une marge de L milliards représentant la différence
entre le produit de la T. V. A. en 1970 et celui des taxes
assimilées au timbre et des autres taxes auxquelles elles se
substituera.

Ces différentes marges. a-t-on dit. se cumuleraient et
attendraient ainsi au total prées de 20 milliards. On en a
déduit. qu'il suffirait: de renoncer & ces marges pour rendre
financierement possible la réduction de 20 p. c. des taux de

taxation, préconisée par le Conseil Central de I'Economie,
sans pour cela compromettre [I'équilibre du budget de
1970,

Pour se rendre: compte de la situation réelle, il importe
d'examiner de plus prés la hauteur et la portée de chacune
de ces trois « marges ».

L -

Marge introduite du fait de la fraude.

a) Introduction.

Pourquoi faut-il faire intervenir la fraude fiscale dans
le caleul de l'assiette de la T. V, A. ? Paree que l'assiette de
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Orndat die belastbare massa werel berekend vertrekkende
van de gegevens van de nationale boekhouding, uit het oog-
punt van de hcstedingen. Economisch beschouwd is de
B, T. W. imrners een algemene verbruiksbelnsting,  die strikt
evenredig is aan de peijs van de aan verbruikers en aan
sommige investeerders geleverde qoederen en vl:\-;trekte
diensten, In de Duitse Bondsrepublieck en in Nederland

werd om dezelfde redenen de belastbare massa van de
B. T. W. bepaald, vertrekkende van de grootheden van het
B. N. P. uit het oogpunt van de bestedingen.

Aangezien een gedeslte van de privé consumptie en
van de woningbouw wegens belastingfraude aan de fiscus
ontsnapt, moest dat gedeelte uit de officiéle cijfers van de
nationale rekeningen worden weggenomen om de belastbare
massa van de B.T. W. te kunnen afbakenen, )

Ztehier een voorbeeld uit mijn berekeningen dat betrek-
king heeft op de woningbouwen  gebaseerd is op de meest
recente gegevens ~waarover kon worden . beschikt, namelijk
die van de nationale boekhouding van 1967.

De volgende gegevens dienen als uitgangspunt

- Woningbouw in 1967 (exclusief taksen en Kkosten)
38812 miljoen.

- Tarief ' voor de bouw:

- Gemiddeld

Men heeft dus:
Belastbare massa.
() Belastbare  massa

afgetrokken) ... .. .. .. miljoen
(2) Gefraudeerde massa o. -~ « .. — 6792 miljoen

@) is (1) - (2) Belastbare N
(fraude  afgetrokken)

Opbtengst van de B. T. W.

() Opbrengst op basls van de bela st-
bare massa, fraude niet afgetrok-
ken ..o e o L

(2) Opbrengstverlies uit hoofde van
de gefraudeerde maS8a .., .., ... -

(3) is (1) - (2) Opbrengst op basls
de belastbare massa, fraude afge-
trokken ... ... ... .. o ., .

15 pet.

fraude-percentage: 17,5 pet. (Inciusief ).

(fraude  niet

massa
miljoen

5 822 miljoen
1019 miljoen
4 803 miljoen

De aftrek van het bestanddeel fraude is natuurlijk maar

verantwoord in de mate dat de gegevens van de nationale
boekhouding  zijn berekend met inbegrip van de fiscaal
gefraudeerde  hestedingen, In principe is dat inderdaad het

geval.. Zo neemt het N. I. S. het aantal voltooide bouwwer-
werken of grote verbouwingen als uitgangspunt bij de vast-
stelling van de waarde van de woningbouw tijdens een
bepaald jaar, aantal dat verstrekt wordt door een statistiek
ad. hoc. Die woningen zijn onderverdeeld in verschillende
categorieén, volgens woningtype
gebouwd of gefinancierd. Op ieder van die cateqorieée
wordt een gemiddelde prijs toegepast, die op empitische
wijze is bepaald, fraude buiten beschouwing gelaten.

Een andere vraag zou kunnen rijzen. Hoe werden de
Iraude-percentages  vastgesteld? Het antwoord op die vraag
komt voor op pagina 11/5 en volgende van mijn rapport van
12 novernber 1968. «De daartoe nodige gegevens werden
ons verstrekt door. de Administratie van de belasting over
de toegevoegde waarde. De door die administratie verrichte
rarningen beogen niet het totale percentage van de in onze
economie heersende  fraude. Het gaat slechts om een
schatting van het gedeelte van die fraude dat begrepen is
in de gegevens van de nationale boekhouding. Die schaUing
houdt rekening met de wijze waarop de nationale boekhou-
ding werd opgesteld. »

of instelling die ze heeft.
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la T. V. A. a été caleulée a partir des données de la cornp~
tabilitte nationale, dans l'optique des dépenses. La T. V. A.
est, en effet, sous Il'angle économique, un imp6t général sur
la consommation. exactement proportignnel aux prix des
biens et .des services livrés aux consommateurs et & certains
investisseurs. En Allemagne Fédérale et aux Pays-Bas,

l'assiette de la T. V. A. a Hé fixée, pour les mémes raisons,
a partir du volume du P. N. B. dans l'optique des dépenses.

Comme une fraction de la consommation privée et des
constructions  d'habitations  échappe au fisc a cause de la
fraude fiscale, cette fraction a d0 étre défalquée des chiffres
officiels des comptes nationaux. en vue de déterminer les
dimensions de lassiette fiscale de la T. V. A.

Voiai un exemple. extrait de calculs, se rapportant a
la construction d'habitations et basé sur les dernieres don-
nées disponibles, celle de la comptabilitt nationale en 1967.

Les données de départ sont les suivantes:

- Construction  d'habitations en 1967 (taxes et frais
soustraits) 38 812 millions.
- Taux de taxation de la construction: 15p. c.

- Pourcentage moyen de fraude: 17,5 p. c. (en dedans).
On a dés 101's :
Assiette.
(1) Assiette (fraude non déduite) 38812 millions
(2) Assiette fraudée... e e e e 6792 millions
() = () - (2) Assiette (fraude
déduite) ... ... oo 32 020 millions
Rendement de la T. V. A,
() Rendement sur. base de l'assiette,
fraude non déduite 5 822 millions
(2) Perte de rendement du fait de
l'assiette fraudée .. .. .. .. ... - 1019 millions
(3) = () - (2) Rendernentsurbase
de l'assiette, fraude déduite... %1803 milllons

La déduction de I'élément fraude ne se justifie bien
entendu que dans la mesure ou les données de la compta-
bilité nationale ont été caleulées, dépenses fiscalement frau-
dées comprises. Or, il en est bien ainsi, en principe. C'est
ainsi que la valeur des constructions d'habitations d'une
année déterminée est fixée par 1'1.N. S. a partir du nombre
de constructions ou de grosses transformations achevées,
nombre fourni par une statistique ad hoc. Ces habitations
sont réparties en différentes catégories. suivant leur type
ou Jorganisme qui les a construites ou financées. Et a cha-
cune de ces catégories, on appligue un prix moyen, fixé
d'une maniere empirique, mais sans hypothése de fraude.

Une autre question pourrait étre posée. Comment a-t-on
fixé les pourcentages de fraude? La réponse a cette question
figure aux pages 11/5 et suivantes de mon rapport. du
12 novembre 1968. « Les données nécessaires a cet effet
nous ont été fournies par I'Administration de la taxe sur
la wvaleur ajoutée. Les estimations effectuées par cette
administration ne visent pas le pourcentage total de fraude
sévissant dans la vie économique du pays, mais uniquement
une évaluation de la fraction de celle-al. qui est comprise
dans les chiffres figurant dans la comptabilité natio