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Chambre
des Représentants

SESSION 1970-1971.

1et' JUIN 1971.

PROJET DE LÜI
organisant les agglomérations

et les fédérations de communes.

1. -- AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. PIRON.

Sous une Section Ilbls «Fonctionnement de la Confê-
renee des bourgmestres », insérer les articles 42bis, 42ter,
42quater, 42quinquies et 42sexies (nouveaux), libellés
comme suit :

« Art. 42bis (nouveau).

» La Conférence des bourgmestres est composée du pté-
sident de district et des bourqmesires des communes [eiseni
partie du district ou de ceux qui en remplissent les [onctions.

» Le président de district est de droit président de la
Conférence des bourgmestres. Il y a voix délibérative.

» Art. 42ter (nouveau).

» La Conférence des bourqmestres se réunit aux jours et
heures fixés par son règlement d'ordre intérieur et aussi sou-
vent que l'exige la prompte expédition des affaiees. Elle ne
peut délibérer que si plus de la moitié de ses membres sont
présents,

» Le président de district convoque la Conférence des
bourgmestres aux réunions extraordinaires, par écrit et à
domicile. au moins trois jours francs avant celui de la réu-
nion. Touieiois. en cas d'urgence, le président de district
est juge du jour et de l'heure de la réunion.
» Les résolutions sont prises à la majorité des suffrages.

» En cas de pariage. celui du président est prépondérant.

Voir:
973 (1970-1971) :

-- N° 1 : Projet de loi.
--- N°' 2 à 5: Amendements.

) 973 (1970-1971) -- N" 6

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1970-1971.

JUNI 1971.

WETSONTWERP
houdende organisatie van de aqqlomeraties

en de federaties van qerneenten.

I. - AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER PIRON.

Onder een Sectie IIbis «Werking van de Conferentie
van burgemeesters », de (nieuwe) artikelen 42bis, 'oUter,
42quater, 42quinquies en 42sexies invoeqen, luidend als
volgt:

« Art. 42bis (nieuw l.

» De Conferentie van burqemeesters besteet uit de dis-
trictsooorzitter en de butqemeesters van de gemeenten. die
deel uitmnken van het district. o[ zi] die dit embt oeroulien,

» De districtsvoorziitet is Dan rechtstoeqe ooorzitter van
de Conferentie van burqemeesters. Hij is er stemqerechtiqd.

» Art. 42ter (nieuw}.

» De Conferentie oerqadert. op de in het huishoudelijk
reqlement bepealde dagen en ureri en zo dikwijls als de
spoedige afwerking der zeketi het ueteist, Zij mag slechts
beraadslagen indien meer dan de helft van haar leden aen-
wezig is,

» De distcict.sooorzitter roept de Conferentie van burqe-
meesters ooot: de buitengewone vergaderingen schriftelijk
en aan huis op, ten minste drie voile dagen vóór de dag van
de oerqederino, In spoedeisende gevallen bepealt de dis-
trictsooorzitter echtet de dag en het: UUI' van de verqaderinq,
» De beslissinqen iuorden bij meerderheid l'an stemmen

genomen.
» Bi] stekin q van stemmen is de stem van de ooorzitter

beslissend.

Zie:
973 (1970-1971) :

- N' 1 : Wetsontwerp.
-- N'" 2 tot 5: Amendemcntcn.
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» Pour le calcul de la majorité. les abstentions ou bulle-
tins nuls ou blancs n'entrent pas en ligne de compte.

» Le président: pote le dernier.
» L'alinéa premier de l'article 35 est eppliceblc eux séan-

ces de la Conférence des bourqmcstres.

» Art. 42quater (nouveau).

» Les réunions de la Conférence des boucqmestrcs ont
lieu il huis clos.

» Art. 42quinquies (nouveau).

» La Conférence des bourgmestres fait toutes recornrnan-
dations aux communes concernent la coordination des poli-
ces communales et rurales,

» Art. 42sexies (nouveau).

» Bn plus des compétences qui lui sont attribuées en vertu
de l'article 4, § 1"", la Conférence des bourgmestres est
compétente pour examiner il la demande du président de
l'agglomération ou de la fédération ou d'un des bourqtnes-
tres qui en [ait partie, tout problème relatif au fonctionne"
ment de l'agglomération ou de la [édération.

» La Conférence ne possède à cet égard aucun pouooir
de décision. »

Art. 59.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« Dans la limite des matières dévolues à leur compétence
par l'article 4. les agglomérations et les [édéreiions [ont
partie des associations de communes couurnrit tout ou partie
de leur territoire.
» Le Roi règle les modalités d'application de cette dispo-

sition, notamment en ce qui conceme la représentation des
agglomérations et des fédérations dans les organes des asso-
ciations de communes. »

JUSTIFICATION.

On peut se poser la question de savoir si l'article 59 du projet. [uri-
diqucment exact, ne va pas trop loin. En vertu de l'article 4, §, 2, par
exemple, l'agglomération et la fédération reçoivent pleine compétence
en matière d'enlèvement ct de traitement des immondices et en matière
d'expansion économique, Il existe des intercommunales nombreuses dans
ces domaines dont le ressort ne coïncidera pas avec le territoire de
l'agglomération et de la fédératlon, Est-il sage et opportun de sortir.
complètement et d'un coup sec, les communes du circuit? Par ailleurs.
une intercommunale pourrait, en cas de coïncidénce des ressorts, n'être
plus composé que d'tm seul membre: l'agglomération ou la fédération.
et constituer, dès lors, en fuie un service ou une- régie communale.

La solution la plus sage semblerait. dès lors. de prevoir. comme à
l'article 127 de la proposition n" 367/1 sur les districts (voir commen-
taire de cet article), le maintien au moins provisoire des communes
dans les associations intercommunales existantes. On pourrait prévoir
aussi que l'agglomé,oation ou la fédération pourraient recevoir. par la
loi, par exemple, 25 % des parts, et exercer ainsi le rôle coordinateur
qui serait souhaitable. L'ensemble du problème devrait être réqlé, défini"
nvcrnent après 1976. à l'experience et quand toutes les agglomél'ations
et toutes les fédérations auront ete mises sur pied. pal' une refonte de la
léqlslatlon sur les intercommunales.
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» De ontlioudin qen, blanco" en ongeldige stemmeti komen
nici in iummcrkin q POOI' de berekeninq t'an de niccrdcrheid.
» De ooorzittcr stemt het: laatst.
» Het cersre lid t'an nrtike! 35 is vnti toepessinq op de

oerqedecinqen !Jan de Conteientie pan. burqemeeesters,

» Art. 12quater [nieuw}.

» De oerqederinqen t'an de Conferentie !Jan bnrqemees-
ters liebben plants met qesloten deuren,

» Art. 42quinquies (nieuw).

» De Conferentie van burqemeesters ticht alle eenbevelin-
gen tot de gemeenten betreffende de ccôrdinetie oan de
gemeentelijke en landelijke politiekorpsen.

» Art. 42sexies [nieuw}.

» Buiten de bevoegdheden die haar krechiens artikel 1,
§ 1, t'an deze wet worden tceqeioezen, is de Conjerentie van
butqemeesicrs bevoeqd am, op verzcek van de »oorzitter
van de agglomeratie of ven de [ederetie of van een van de
burqemeesters die er deel t'an uitmaken, elk ptobleem in
oerbend met de icerkinq 'van de agglomeratie of de [edece-
tie te cmclerzoeken,
» De Conietentie beschikt ter zeke over geen enkele

beslissinqsmechi, »

Art. 59.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« Binnen de petketi !Jan de hun bij ertikel 4 toegewezen
beuoeqdheden meken de agglomeraties en de [edecetics deel
uit. van de oereniqingen van gemeenten die het geheel o[ een
qedeelte (Jan hun qrondqebled dekken.

» De Koning regelt de toepassingsmodaliteiten van deze
bepelin.q, met neme in oerbend met de vertegenwoordiging
t'an de agglomeraties en de [edereties in de organen t'an de
oereniqiriqeri t'an qerneenten. »

VEJ.IANTWOOROING.

Men kan zich de vraag stcllen of artikel 59 van het ontwerp, dat
[uridisch juist is, niet te ver gaat. Krachtens artikel 4, § 2. hij voorbceld,
ontvangen de agglomeratie en de federatle vollediqe bevoegdheid inzake
ophalen en verwerken van huisvuil en inzake economische expansie.
El' bestaan talrijke intercommunale verenigingen op dit vlak waarvan
hct gebied niet zou ovcrcensrcmmcn met dat van de agglomeratie
en de Iedcratie. Is het wijs en opportuun de qerneenten volledig en
plotseling helemaal buiten de zaak te stellen ? Anderztjds zou een
intercommunale vereniqinq, ingeval de grondgebieden elkaar volledig
dckkcn, nog slechts kunnen sarnenqesteld zijn uit één enkel lid, de
<llllllomeratie of de Iederatle, en bijgevolg in Iette een gemeentelijke
dienst of regie vormcn,

De rnecst aanqewezen oplossinq blijkt dan ook, zoals in artikel 127
van hel voorstcl n" 36711 betrcffende de districten (zie cornmentaar bij
dit arukel ) , te voorzlon in ten minste het voorlopig behoud van de
gemeenten in de bestaande intercommunale verenigingen. Men zou ook
kunnen bepalcn dat de aqqlorneratie ol de Iederatle bij de wet bij
voorbeeld 25 % van de aandelen zou ontvangen en op die manier
de wenselijke coördinercnde rol zou toeqewezen krijqen. Het geheel
van hct problecm zou na 1976 definitlef moeten worden qereqeld in het
licht van de ervarinq en wanncer alle aqqlornerattes en alle feder atics
zouden opqerlcht zijn door een vollediqe hervorming van de wetqevlnq
op de intercommunale vereniqinqcn.

M. PIRON.



II.-- AMENDEMENT
VOORGESTELD DOOR DE HEER VERHENNE.

Art. 2.

In § 3, tussen het derdë laatste lid en het voorlaatste lid
cen nieuw Iid invoeqen, luidend als volgt:
~< In iedet geval maken de qemeenten Houtem, Ploeq-

steeri, Komen, Neerwaasten en Waasten met uitsluitinq
van elke endere qemeente, een [ederetie uit waarvoor het
toezichi iuotdt: geol"ganiseel'd op besis van § 1 van etti-
kel. 5. »

VERANTWOORDING.

De qenoemde qcmcenten van de streek Komen-Waasten liggen
totaal afqezonderd van de provincle Henegouwen. Zij bieden hetzelfde
geografisch ultzicht als de Voerçerneenten.
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II. -~ AMENDEMENT
PRESENTE PAR M. VERHENNE.

Art. 2.

Au § 3, entre l'antépénultième alinéa et le pénultième
alinéa, insérer un nouvel alinéa, libellé comme suit:
« Les communes de Houtem, Ploegsteert, Comines, Bes-
~Vetneton et Warneton forment en tout cas, à l'exclusion
de toute autre commune, une fédération dont la tutelle est
organisée conformément au § t-: de l'article 5. »

JUSTIFICATION.

Les communes précitées de la région de Comines-Warneton sont
totalement séparées de la province de Hainaut. Géographiquement.
leur. aspect est le même que celui des communes des Fourons.

L. VERHENNE.
M. BODE.


