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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre
des Représentants

ZITTING  19711.71,

26 apriL 1972

BEGROTING

van het Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handal en Ontwikkelingssamenwerking
voor het begrotingsjaar 1972.

(Kredieten betreffende de Buitenlandse Zaken.)

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE BUITENLANDSE ZAKEN (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER PARISIS.

DAMES EN HEREN,

Overeenkomstig de wens van de Minister wordt de be-
spreking van de begroting van het Ministerie van Buiten-
landse Zaken in twee delen gesplitst

- aan de ene kant worden behandeld de begrotingskre-
dieten, de stijging van de kredieten en van het aantal per-
soneaJsleden ten gevolge van de uitbreiding van de aan het
departement toegewezen taken,

(1) Samensrelling van de Carnrnissie :

Voorzitter de heer Van Acker,

A. - Leden: de heren De Keersmaeker, - Dewulf, Nothomb, Otte,
Parisis, Swaelen, . Van Aal, Vandamme (Fernand), de heren Dejardin,
Denison, . Geldolf, Glinne, Radoux, Van Acker, Van Eynde, - de
heren De Croo, Hannotte, Van Offelen, Waltaiel. . - de heren Bertrand
(Pierre), Ourers. de heren De Facg, Van der Elst.

B. - Plaatsvervangers : de beren Chabert, Claeys, d'Aicantara,
Desmarets. - de heren Baudson, Collignon, Landon, Van Lent, - de

heren Delforge, CIM«. - de heer Perin. - de heer Schiltz.

Zt«.
4-VDl (1971-1972)

- Nt 1: Begroting.
Nr 2:  Amendemcnten.

SESSION  1971-1972.

26 AvwriL 1972

BUDGET

du Ministere des Affaires étrangéres, du Com-
merce extérieur et de la Coopération au Dévelop-
pement, pour l'année budgétaire 1972.

(Crédits afférents aux Affaires eétrangéres.)

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (1)

PAR M. PARISIS.

MESDAMES, MESSIEURS,

La discussion du budget du Ministére des Affaires &rran-
geres a été, selon le veeu du Ministre, scindée en deux par-
ties:

- d'une part, l'appréciation des crédits budgétaires, des
majorations de crédits et du nombre d'agents face au dé-
veloppement des tdches assumées par le Département;

(1) Composition de la Commission:

Président: M. Van Acker.

A, - Membres: MM, De Keersrnaeker, Dewulf, Nothomb, Otte,
Parisis, Swaelen, - Van Aal, Vandamme  (Fernand). MM. Dejardin,
Denison, Geldolf, Glinne, Radoux, Van Acker, Van Eynde. - MM. De
Croo, Hannorte, Van Offalen, Walmiek, - MM. Bertrand (Pierre),
Outers. MM. De l'acq, Van der Elst.

MM. Chabert, Claeys, d'Alcantara, Desmarets. -

B. - Suppléants: €
MM. Deljorge, Gillet,

MM. Baudson, Collignon, Laridon, Yan Lent. -
- M. Perin, - M. Schiltz.

Voir:

(1971-1972):

No 1 : Budget.
No 2: Amendements.
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kant lier belcid van de Regcring in ver-
prohlcrnen,  waaronder in de eerstc
en de Europese sarncuwcrkiug.

- aan de andcre
band mer verschillende
plaats hct Middcn-Oosten

Overeengekornen is dat in openbare vergadering aan de
problcmen in verband met de ontwikkelingssarncnwerking
en de buitenlandse handel een afzonderlijk debat gewijd zal
worden.

Ingevolge een gelijktijdige suggestie van een commissielid
en van de Minister wordt vocrgcsteld dat aan het debat
over de Europese sarnenwer king speciale aandacht wordr
geschonken op een ogenblik waarop dit probleem de pu-
blieke opinie in verschillende E. E. G.-landen bezighoudr.

UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN.

Algemene stijging van de kredieten
en rechtvaardiging daarvan.

De Minister wijst erop dat enerzijds de voor Sectie | van
de begroting (Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssarnenwerking) uitgetrokken kredieren tijdens
de laatste vijf jaren gemiddeld met 6,39 % gestegen zijn en
dat anderzijds het totale bedrag van de voor Sectie | in
1972 gevraagde kredieren 2719 891 000 F beloopt,  d.i,
307345 000 F of 12,73 % meer dan het bedrag van de

overeensternrnende  kredieten welke oorspronkelijk  op de
begroting voor 1971 waren uitgetrokken,

Hierbij dienen echter twee opmerkingen gemaakt te
worden: :

1°) Het bedrag van de voor Sectie | van de begroting
1971 uitgetrokken  kredieten, d.i. 2412546 000 F, zal op
2 667 615 000 F gebracht worden bij aanpassingskredieten;
zodoende zal de brutostijging van de voor het begrotings-
[aar 1972 gevraagde kredieten in vergelijking met die voor
1971 beperkt blijven tot 1,95 %.

2°) Afgezien van het buitengewone krediet  van
138 500 000 F dat voorkomt onder de aanpassingskredieten
voor 1971 onder artikel 34.12, die zijn bestemd voor de
tegernoetkorning  van Belgié ten gunste van de slachtoffers
van rampen in de wereld, bedraagt het netto stijgingsper-
centage van de voor 1972 gevraagde kredieten in vergelij-
king met de aangepaste kredieten voor 1971, 7,54 %.

Dit is het percentaige dat dient vergeleken te worden met
de gemiddelde groei, die 6,39 % bedraagt voor de kiedieten
welke in de jongste vijf jaren voor Sectie | zijn uitgetrokken,

Uit die vergelijking blijkt dat het groeiritme van de
begroting voor 1972 iets hoger ligt, Zulks is een gevolg van
het door' de Minister van Buirenlandse Zaken beoogde
beleid, dar erin bestaat in de vijf komende jaren het instru-
ment van onze buitenlandse politiek,  d.w.z,- het bestuur van
zijn departement, de diplomatieke zendingen en de Belgische
consulaire posten in het buitenland, aan te passen aan de
nieuwe eisen die voortvloeien uit de ingrijpende wijzigingen
die de betrokken activiteiten zullen ondergaan en die nood-
zakelijk zijn geworden omdat de internationale betrekkingen
z.ich aanzienlijk ontwikkeld hebben en naar vorm en aard
grondigzijm.  veranderd,

Tot staving daarvan
diplomatieke  en consulaire

dat het aantal
laatste  twintig

zij erop gewezen
posten in de

121

du Gouvernement  concer-
lieu, le Moyen-

- dantre part,
nant différcilts problémes
Orient_ ct la coopération

la politique
ct, en premier
européenne.

1l a été entendu que les discussions en séance publique
sC dérouleraient de telle fagon que notamment les proble-
mes de la coopération au développement ct du commerce
extérieur seraient traités au cours de débats distincts.

Comme suite il la suggestion simultanée d'un membre
de la commission.. et du Ministre, il est proposé que Je débat
sur la coopération  européenne revéte: un caractéere d'im-
portance particuliere au moment ou cc probléme est pré-
senté a l'opinion publique chez différents partenaires de la
C.E E.

EXPOSE
DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES.

global des crédits budgétaires
et sa justification.

Accroissement

Le Ministre fait observer, d'une part, que le taux d'ac-
croissement moyen des crédits de la Section | du budget
(Affaires étrangéres, Commerce - extérieur et Coopération au
développement) a été pendant les cing derniéres années de
6,39 % ct, dautre part, que Jensemble des crédits sollicités
a la Section | pour 1972 s'éléve a 2719891 000 F, soit
307345 000 F ou 12,73 % de plus que le montant des cré-
qg;l correspondants  initialement  prévus au budget pour

Toutefois, deux remarques doivent étre formulées;

1°) Le montant des crédits inscuits a la Section | du
budget pour l'année 1971, soit 2412546000 F, sera porté
a 2667 615000 F par le feuilleron d'ajustement de maniére
telle que I'accroissement brut du montant des crédits deman-
dés pour l'année 1972 par rapport a ceux de 1971, se limi-
tera a 1,95 %.

2°j Abstraction faite  du crédit  exceptionnek.  de
138500000 F que comporte le feuilleton d'ajustement du
budget pour' 1971 en son article 34.12 au titre d'interven-
tion de la Belgique en faveur des victimes d'événements mal-
heureux survenus dans le monde, le pourcentage net d'aug-
mentation des crédits demandés pour 1972 par rapport a
ceux ajustés de 1971, s‘éleve a 7,54 %.

C'est ce dernier pourcentage qu'il convient- de comparer
au taux d'accroissement moyen des crédits de la Section |
pendant les cing derniéres années, a savoir 6,39 %.

Cette comparaison révele, pour le budget de 1972, un
rythme de croissance légérement supérieur lié a la politique
préconisée par le Ministre des Affaires étrangéres et qui
consiste a adapter progressivement pendant les cinq années
a venir, l'outil de la politique extérieure de la Belgique que
constituent. I'administration  de son département ainsi que
les missions diplomatiques et les postes consulaires belges a
I'étranger, aux exigences. nouvelles nées de la transforma-
tion fondamentale des activités, engendrées par le dévelop-

pement considérable des relations internationales et les
modifications  profondes de la forme ct de la nature de
celles-ai.

Il suffit, pour illustrer cc propos, de constater que pen-
dant les vingt: derniéres années le nombre des postes diplo-



jaar van 85 tot 115 gcstcgen is en hct aantal vaste vertegen-
woordigingen  bij internationale instellingen van 5 tot 9.

Het is derhalve begrijpclijk dar de Minister. over meer mid-
delon wecnst te beschikken Jan tot nog toc hct geval was
voor de verdediging van onze vitale belangen op het poli-
rieke, econornischc en financiéde terrein.

Concreet gezicn kan hct doel als volgt worden ornschre-
ven:

1, aanpassing van het aantal in dienst zijnde arnbtenaren
van de carriere hoofdbestuur aan de bestaande personeels-
formatie, waarin thans nog 113 vacatures zijn; voorts verrui-
ming en wijziging van die personeelsforrnatie  volgens de
nieuwe behoeften;

2°) Uitbreiding - via een passende aanwerving - van
het aantal in dienst zijnde arnbtenaren in de carriére, in
de buitenlandse dienst en in de kanselarijcarriére;  volgens
de huidige personeelsforrnatie  ontbreken in die carriéres
nog 117, resp. 120 ambtenaren,

3° verhoging van het aantal personeelsleden bij de diplo-
matieke missies en de consulaire posten, waar het werk
toeneemt naar gelang van de ontwikkeling van het land
waarin  zij gevestigd zijn;

40, geleidalijke vervanging, om redenen van doelmatig-
heid en veiligheid, van een aantal leden van het hulpper-
soneal van de diplomatieke rnissies en consulaire posten door
personeelsleden van de carriése;

aanpassing van wedden en lonen van
aan de plaatselijke toesranden op de

~ 50) onvermijdekijke
het hulppersoneel
arbeidsmarkt;

6°, afwerking van gebouwen en meubilair voor de diplo-
matieke missies en de consulaire posten;

waaronder
hun taak

70, verbetering van de materiée voorwaarden
de in het buitenland gevestigde personeelsleden
moeren vervullen.

Getalsterkte en aanwerving.

Aan de eerste twee punten van bovensraande lijst moet
bijzonder veel aandacht worden gewijd, want daarvan
hangt in hoge mate de normale werking van de diensten
van het departement af.

Daarom worden ze hierna in detail. onderzocht,

1) Carriére hoojdbestuur,

van die carriére orn-
hiérarchie, -

De huidige vaste personeelsforrnatie
vat 773 betrekkingen die, volgens de statutaire
als volgt verdeeld zijn:

Niveau | : 196 berrekkingen.
Niveau Il : 177 betrekkingen.
Niveau IlI: 275 betrekkingen.
Niveau IV: 125 betrekkingen.

L
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matiques ct consulaires est passé de 85 2t 115 ct celui des
représentations  perrnanentes auprés d'organismes interna-
tionaux, de 5 a 9.

Devant une telle situation il est concevable que le Ministre
responsable soit amené, en vue d'assumer la défense vitale
des intéréts politiques, économiques et financiers du pays,
a mettre en ceuvre, des moyens plus importants que ceux
dom il a disposé jusqu'az présent.

Concrétement, les objectifs a atteindre
sc définir de la maniére suivante

atterme peuvent.

des effectifs de la carriere a l'administra-

tion centrale du département aux cadres existants, lesquels
présentent encore actuellement 113 vacances, Iextension et
I'arnénagement de ceux-Gi. en fonction des impératifs nou-
Veaux;

20, le renforcement par des recrutements appropriés des
effectifs de la carriere du service extérieur et de la carriere
de chancellerie, lesquels sont encore respectivement de 117
et 120 unités inférieurs aux cadres existants;

1°) l'adaptation

30) le renforcement de l'effectif de missions diplomatiques
et de postes consulaires dont' I'activité augmente en fonction
du développement du pays ou ils sont établis;

4o, le remplacement. - progressif,’ pour. des motifs d'effi-
cience et de sécurité, d'un certain nombre d'agents auxili-
aires de missions diplomatiques et des postes consulaires
par des agents de carriére;

50) l'adaptation inévitable des salaires et rémunérations
des agents auxiliaires aux conditions des marchés de la
main-d'ceuvre  qui prévalent aux lieux ou ils exercent leur
activité;

60, I'achévement
des missions diplomatiques

7o l'amélioration  des conditions matérielles
quelles les agents chargés de fonctions a I'étranger,
sent leur mission.

de I'équipement immobilier et mobilier
et des postes consulaires;

dans les-
remplis-

Effectifs et recrutements.

Les deux premiers points de la nomenclature précédente
méritent une attention particuliére en cc sens que le fonc-
tionnement. normal des serviees du département dépend
essentiellement de leur réalisation,

C'est la raison pour laquelle il se justifie d'en examiner
plus en détail. la portée réelle.

1) Carriére d'administration centrale.

Le cadre définitif actuel de cette carriere comporte 773
emplois répartis, selon la hiérarchie statutaire, de la maniére

suivante:
Niveau I : 196 emplois.
Niveau 11 : 177 emplois.
Niveau Ill: 275 emplois.
Niveau [1V: 125 emplois.
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Thans zijn 660 pcrsoneclsledcn in dienst, die als volgt

verdecld  zijn

Niveau | : 166 personeelsleden,
Niveau Il : 162 personeelsleden.
Niveau IlI: 223 personeelsleden,
Niveau 1V: 109 personeelsleden.

De 113 overblijvende vacatures in de huidige forma rie,
waarin  zo spoedig mogelijk moet worden voorzien, treft
men dan ook aan op alle nivcaus van de hiérarchie

Niveau | : 196 - 166 of 30 vacatures.

Niveau Il : 177 - 162 of 15 vacatures,

Niveau Il : 275 - 223 of 52 vacatures.

Niveau IV : 125 - 109 of 16 vacatures,

Nadat daarin voorzien zal zijn, moet de personeelsfor-

in staat te stellen het hoofd
die zij moet vervullen

matie - orn die administratie
te bieden aan de nieuwe opdrachten

- derwijze worden uitgebreid, dat het aantal reeds be-
staande betrekkingen uiteindelijk met 25 % vermeerderd
wordt.,

Uit de in dit verband gemaakte studies blijkt dat de nieuw
in te stellen betrekkingen als volgt zouden moeren worden
gespreid over de verschillende niveaus van de hiérarchie,
onder het voorbehoud dat in de loop van de eerstkomende
vijf [aren geen wijziging in de behoeften optreedt

Niveau | : 44 betrekkingen.

Niveau Il : 46 betrekkingen.
Niveau III : 70 betrekkingen.
Niveau IV : 33 betrekkingen.

2) Carriére in de buitenlandse dienst.

De vaste personealsformatia van de carriére in de buiten-
landse dienst telt 436 betrekkingen die, volgens de hiérarchie
van de graden, als volgt zijn gespreid :

16 betrekkingen.

Eerste administratleve  klasse:

Tweede administratieve klasse : 120 betrekkingen.
Derde administratieve klasse : 140 berrekkingen,
Vierde adrninistratieve klasse : 70 betrekkingen.

klasse : 40 betrekkingen.
: 50 betrekkingen.

Vijfde administrarieve

Zesde adrninistratieve  klasse

De 319 werkelijk in dienst zijnde agenten,- die tot de vaste
formatie van deze carriere behoren, zijn, naar hun graad,
onderverdeeld als volgt :
klasse: 16 agenten,

klasse 93 agenten.
klasse : 139 agenten.
klasse : 27 agenten.
klasse: 23 agenten.
klasse : 21 agenten.

Eerste adrninistratieve
Tweede administrarieve
Derde adrninistratieve
Vierde adrninistratieve
Vijfde administratieve
Zesde adrninistratieve

r4)

Quant a l'effectif, il sc compose de 660 agents répartis
comme suit:

Niveau | : 166 agents.

Niveau Il : 162 agents,

Niveau Ill: 223 agents.

Niveau IV: 109 agents.

Les IU vacances qui subsistent encore dans le cadre
existant ct qu'il importe de combler au plus tot sc situent
par conséquent a tous les niveaux de la higrarchie et se
répartissent de la maniére indiquée ci-apres

Niveau | : 196 ---166 au 30 vacances.

Niveau Il : 177 - 162 ou t5 vacances.

Niveau Il : 275 - 223 ou 52 vacances.

Niveau IV : 125 - 109 OIl 16 vacances.-

Une fois ces vacances comblées, le cadre devrait, en vue

de mettre cette administration en état de faire face aux
taches nouvelles avec lesquelles elle se trouve confrontée,
étre étendu dans I11leproportion qui, au terme de la réali-
sation, a été évaluée a 25 % du nombre des emplois déja
existants.

a cette fin permettent. de conclure
que les emplois nouveaux a créer devraient, a moins d'une
évolution des besoins au cours des cing prochaines années,
étre répartis selon les divers niveaux de la hiérarchie de la
maniére exprimée ci-apres:

Les études entreprises

Niveau | : 44 emplois.

Niveau Il : 46 emplois.
Niveau Il ; 70 emplois.
Niveau IV : 33 emplois.

2) Carriére du service extérieur.

Le cadre définitif de Ja carriere du service extérieur com-
porte 436 emplois répartis scion la hiérarchie des grades,
de la maniére exprimée ci-apres

Premiere classe administrative : 16 emplois.

Deuxiéme classe administrative : 120 emplois.

Troisiéme classe administrative : 140 emplois.

Quatrieme classe administrative: 70 emplois:

Cinquiéme classe administrative : 40 emplois.

Sixiéme classe administrative : Sa emplois.

L'effectif a imputer sur le cadre définitif de cette car-

riere se compose de 319 agents répartis selon leur grade
de la maniere suivante:

Premiére classe administrative : 16 agents.

Deuxiéme classe administrative: 93 agents.

Troisieme classe administrative: 139 agents.

Quatrieme classe administrative : 27 agents.

Cinquiéme classe administrative: 23 agents.

Sixieme classe administrative: 21 agents.



[5]

Bij de werkalijk bezette ambten van de vaste formatie

moeten die van de tijdelijke forrnatie worden gevoegd, nl.

25 agenten van de twecde administratieve klasse en 7 agen-

ten van de derde adrninistratieve klasse,

Uit een vergelijking van het aantal in dienst zijnde agen-
ren van de vaste forrnarie met het rotale aanral waarin die
forrnarie voorziet, blijkt dar er nog 117 vacatures zijn, die
vooral in de drie laagsre graden aangerroffen worden:

Tweede administratieve klasse : 120-93 of 27 vacatures. -
Derde adrninistratieve Hasse: 140-139 herzij 1 vacature, -
Vierde administrarieve Kklasse : 70-27 of 43 vacatures.
Vijfde adrninistratieve klasse : 40-23 of 17 vacatures.
Zesde administratieve klasse : 50-21 of 29 vacatures.

Nu is het personealstekort. juist in die laatste drie graden
het meest nijpend.

Het is zonder meer duidelijk dat de normale werking van
de diplornarieke missies en consulaire posten hoofdzakelijk
afhangt van het feir of dat personeet . beschikbaar is.

Het ware nochtans illusoir en uiteindedijk weinig wense-
lijk over te gaan tot een overhaaste aanwerving van een -
in vergelijking met her totale aantal betrekkingen waarin de
forrnatie. voorziet - zo groot aantal ambtenaren.

De uitslagen van de vergelijkende
die de jongste vijf jaar georganiseerd

aanwervingsexamens
zijn, staven zulks
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A l'effectif dlI! cadre définitif il convient d'ajouter celui
du cadre temporaire, & savoir : 25 agents de la deuxiéme
classe administrative ct 7 agents de la troisieme classe ad-
ministrative.

La comparaison du nombre des agents qui composent
I'effectif du cadre définitif au nombre des emplois qui vy
sont prévus fait apparaitre qu'il y subsiste 117 vacances
réparties en ordre principal dans les trois grades inférieurs;

Deuxiéme classe administrative : 120-93 ou 27 vacan-

ces.
Troisieme classe administrative:
Quatrieme classe administrative:
Cinquieme classe administrative:
Sixiéme classe administrative:

140-139 ou 1 vacance.

70-27 ou 43 vacances.

40-23 ou 17 vacances.
50-21. ou 29 vacances.

Or, c'est précisément dans ces trois derniers grades que le
défaut de personnel se fait sentir avec la plus grande acuite.

Il est evident que le fonctionnement normal des missions
diplomatiques et des postes consulaires dépend essentielle-
ment de la disponibilité de ce personnel..

Il est cependant illusoire et en définitive peu souhaitable
de procéder & un recrutement hétif d'un nombre d'agents
aussi important par rapport: au nombre total des emplois
du cadre.

de recrutement organisés au
cette affirma-

Les résultats des concours
cours des cinq derniéres années corroborent
tion :

Te begeven berrekkingen Aanral deelnemers Aanral aangeworven ambtenaren
Jaar van vergelijkend examen | Emplois offerts Nombre de participants Nombre des agents recrutés
Annee de concours -

F || N F N F | N
1967 it e e e e v e e e 6 10 11 18 3 2
1968 6 la 8 24 4 10
1969 8 8 10 13 4 5
1970 8 8 9 16 2 7
1971 e e e e e v e e 8 8 30 18 6 8
Totalen - TotaUX .o oo wer ver wee e 36 44 68 89 19 32

De geringe belangstelling van de jonge academici voor La raison prinaipale du manque d'intérét des jeunes uni-

die vergelijkende examens schijnt hoofdzakelijk te wijten | versitaires pour ces concours semble résider dans le vieillis-

te zijn aan de verouderde prograrnma's en aan de wijze
waarop het examen georganiseerd wordt, Men heeft dan
ook tot een aanmerkelijke hervorming besloten, waarbij:

a) de lijst van de in aanrnerking komende diploma's
wordt uitgebreid; voortaan behoren daartoe alle titels die

sement des programmes des épreuves et des modalités d'or-
ganisation de celles-ci. Aussi a-t-il été décidé d'y apporter
une réforme substantielle consistant dans les aménagements
suivants:

a) l'élargissement de la liste des diplomes admissibles dans
laquelle figurent désormais tous les titres qui permettent a
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de houdcrs ervan rocgang verlencn tot de bctrckkingcn van
niveau 1 in de statutaire  higérarchie van hct Rijkspersoneel;

h) via rcglementen cen  kalcnder voor. de organisatie
van de examens wordf vastgclcgd;

c) de prograrnrna's zodanig worden gewijzigd dat Je
tradirionele  schrifrclijke  examens ovcr vakken zoals geschie-
denis van de diplomatie, volkenrechr, geschicdcnis van Bel-
gié, internationaal privaatrccht en staathuishoudkunde wor-
den vervangen door een gesprck dar bedoeld is om de des-
betreffende basiskennis van de gcgadigden na te gaan;

d) de duur van de stage van 24 tot 18 maauden terug-
gebracht en die stage zelf beter georganiseerd wordt,. om ze
efficiénter te maken;

e) na afloop van de stage een zes maanden durende
economische  en sociale opleidingscyclus  georganiseerd
wordr,

3) Kanselarijcarriéree

verschilt weinig of
dienst.

in de kanselarijcarriére e
in de buitenlandse

De toestand
nier van de carriére

De vaste personeelsforrnatie van de kanselarijcarriere  orn-
vat 250 betrekkingen die volgens de hiérarchie der graden
als volgt onderverdeeld zijn :

Eerste administratieve  klasse: 24 betrekkingen.

Tweede administratieve klasse: 40 betrekkingen.

Derde adrninistratieve klasse: 66 betrekkingen,

Vierde adrninistratieve klasse: 120 betrekkingen.

De personeedsbezetting in die forrnatie bestaat uit 130
agenten, die volgens hun graad als volgt onderverdeeld zijn :

Eerste administratieve  klasse : 15 agenten.
Tweede administratieve klasse : 14 agenten,
Derde adrninistratieve klasse: 47 agenten,

Vierde administratieve Kklasse : 54 agenten.

Bij de in dienst zijnde agenten van de vaste personeelsfor-
matie moeten die van de tijdelijke formatie worden gevoegd,
narnelijk drie agenten van de eerste administratieve klasse.

Uit de verhouding van het aantal in dienst zijnde agenten
van de vaste personeelsformatie tot het aantal betrekkingen
waarin  die formatie voorziet, blijkt dat 120 betrekkingen
onbezet blijven en zulks in alle hiérarchische graden.

klasse: 24 - 15 of 9 vacatures
klasse : 40 - 14 of 26 vacatures. -

klasse 66 -- 47 of 19 vacatures. -
klasse : 120 - S4 of 66 vacatures

Eerste administratieve
Tweede administratieve
Derde administratieve

Vierde adrninisrratieve
1

in de carriére

Het grootste aantal vacatures is, evenals
van de

in de buitenlandse dienst, in de aanvangsgraad
- hiérarchie te vinden.

In 1972 zal een aanwervingsexamen
criteria worden georganiseerd, ten einde
vacatures te voorzien.

Indien dit examen de verwachte resultaten niet oplevert,
zullen andere rnaatregelen moeren worden overwogen, - zoals
een wijziging van de programma’s, die gemoderniseerd en
vereenvoudigd zouden worden.

volgens de gewone
in een deel. van die

e o0 o

(1971-1972) N. 3 [6

)
i

lems titulaires d'accéder aux emplois du niveau | de la
hiérarchie statutaire: des agents de j'Etat;

b) la détermination par la voie réglementaira d'un calen-
drier. d'organisation  des concours;

¢) la transformation des programmes par la substitution
aux épreuves écrites traditionnelles portant sur les branches
telles que I'histoire diplomatique, le droit des gens, l'histoire
de Belgique, le droit international privé et I'économie politi-
que, d'une interview destinée a Vérifier les connaissances de
base des candidats relatives il ces matiéres;

d) la réduction de 24 a 18 mois, de la durée du stage et
une meilleure organisation de celui-ci en vue de le rend te
plus efficace;

¢) l'organisation,
formation  économique

aprés la fin du stage, d'un cycle de
et sociale d'une durée de six mois.

3) Carriere de chancellerie.

La situation dans la carriere de chancellerie n'est guere
différente de celle qui existe dans la carriere du service
extérieur.

Le cadre définitif de la carriere de chancellerie comporte
250 emplois répartis selon la hiérarchie des grades de la
maniére suivante: '

Premiere classe administrative: 24 emplois.
Deuxiéme classe administrative: 40 emplois.
Troisiéme classe administrative: 66 emplois.
Quatrieme classe administrative: 120 emplois.

L'effectif & imputer sur le cadre définitif de cette carriére
se compose de 130 agents répartis selon leur grade de la

maniére indiquée ci-apres:
Premiére classe administrative: 15 agents.
Deuxieme classe administrative: 14 agents.
Troisieme classe administrative: 47 agents.
Quatrieme classe administrative: 54 agents.

A leffectif du cadre définitif, il convient d'ajouter celui

du cadre temporaira, a savoir, 3 agents de la premiére
classe administrative.
La comparaison du nombre des agents qui composent

I'effectif du cadre définitif. au nombre des emplois qui y
sont prévus fait apparaitre, qu'il y subsiste 120 vacances
réparties sur tous les grades de la hiérarchie.

Premiere classe administrative : 24 - 15 ou 9 vacances.
Deuxiéme classe administrative  :40 - 14 ou 26 vacances.
Troisieme classe administrative: 66 - 47 ou 19 vacances.

120 - 54 ou 66 vacan-

Quatrieme classe administrative;
ces. .

On constate que, comme pour la carriere du service exté-
rieur, le nombre le plus important des vacances existantes
se situe dans le grade de début de la hiérarchie.

Un concours de recrutement sera organisé en 1972 selon
les critéres habitueds pour tenter de combler une part de ces
vacances. )

Si ce concours ne donnait pas les résultats escomptés,
d'autres mesures devraient étre envisagées qui pourraient
consister dans une modification des programmes dans le
sens de la modernisation et de la simplification.

e oo oo
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Taalevenwicht in de administratie. -

De toepassing van de wet op het gcbruik van de ralen in
bestuurszaken  bij het Ministerie van Buirenlandse Zaken,
Buitenlandsc  Handel en Ontwikkelingssamenwerking heefr
een aantal problernen doen rijzen, die de verantwoordelijke
overheid sedert een paar [aar tracht op te [ossen,

of de in dit opzicht getrof-
resultaat hebben opgeleverd.

Er dient te worden onderzocht
fen maatregelen het vcrwachtc

Men mag zeggen dat er, wat betreft de loopbaan bij het
hoofdbestuur, een bevredigend taalcvenwicht heerst, zoals
blijkt uit de volgende tabel betraffende de verdeling volgens
de taalrol van de personeelsleden

Aantal
Aantal personeelsleden
personeelsleden van de
Trappen van de Franse Nederlandse
van de hiérarchie taalrol taalrol
Niveau | :
I'te trap 6 11
2de trap 21 15
3de trap 16 16
4de trap 38 43
81 85
Niveau II:
5de rrap 6 4
6dc: rrap 21 18
7de trap 61 52
88 74
Niveau IlI:
gste trap ... ... e ... 5 4
9% trap .. ier een ene 25 29
Ode trap ... ... ... ... 75 85
105 118
Niveau IV:
SN« trap Lo 6 5
12dc. trap ... ver en . 48 50
54 55
Totalen T 328 332

In verband met de carriere in de buitenlandse dienst
en de kanselarijcarriere  bepaalr artikel 47, § 5, 2d lid, van
de wet op het gebruik van de talen in bestuurszaken dat:
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L'équilibre linguistique au sein de Padministratian.

La mise en application de la législation sur I'emploi des
langues en matiere administrative au Ministere des Affaires
étrangéres, du Commerce extérieur -et de la Coopération au
Développement a posé certains problémes a la solution des-
quels les autorités responsables. s'emploient depuis plusieurs
années.

Aussi  importe-t-il
cette fin ont produit

d'examiner si les mesures arrétées a
les effets escomptés.

Il est permis d'affitrmer que, pour ce qui concerne la car-
riere d'administration  centrale, [I'équilibre linguistique est
réalisé de fagon satisfaisante ainsi que le prouve le tableau
de répartition des agents qui composent Ieffectif, selon leur

appartenance  linguistique, dont on prendra connaissance
ci-apres:
Nombre Nombre
des agents des agents
du role du role
Degrés de la hiérarchie francais néetlandais
Niveau 1I:
ler degré ... ... .en .l 6 11
2¢ degré ... ..o el .l 21 15 -
3e degré ... el e oee 16 16
4e degré ... .l oaee . 38 43
81 85
Niveau I1:
se degré 6 4
6e degré ... ... e el 21 18
Tedegré ..o il .l 61 52
88 74
Niveau IIl:
8¢ degré ... ... ... ... 5 4
9" degré ... ... ien .. 25 29
loe degré ... ... ... ... 75 85
105 118
Niveau IV:
ne degré ... ... ... ... 6 5
12e degré ... ... ... .. 48 50
54 55
TotauX .ceeeveeeen. 328 332

la carriere du serviee extérieur et la
l'article 47, § 5, alinéa 2, des lois
exige:

En ce qui concerne
carriere de chancellerie,
sur l'emploi des langues en matiére administrative
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~1°) de berrekkingcn die voor de gezameulijke buiren-
landse diensten aangewczcn  zijn op alle trappcn  van de

hiérarchie, - in gelijke mate over de personcelslcden van beide
raalrollen  verdeeld worden;

2°) het personeel dar voor de betrekkingen van de geza-
menlijke  buitenlandse  diensten  aangewezen is, tcn over-
staan van de door de vaste wervingssecretaris sarnengesrelde
examencommissie  het bewijs moet hebben geleverd dat
het een aan zijn lunctie aangepaste kennis van de rweede
taal, het Frans of het Nederlands, bezit,

In de functionele hiérarchie van de buirenlandse diensten
heerst een bevredigend taalevenwicht, zowel in de car-
riere in de buirenlandse dienst als in de kanselarijcarriére,
zoals blijkt uit de volgende tabel :

Carriére in de buitenlandse dienst.
Personeels- Personeels-
leden leden
van de van de
Franse Nederlandse
Functionele hiérarachie taalrol taalrol
Hoofd van een post A 1 ... 5 5
Hoofd van een post A2 ... 18 19
Hoofd van een post A 3 ... 37 37
Minister  adviseur o . .l 10 10
Adviseur_ w0 e e e 32 30
Eerste Secretaris of Consul ... 16 11
Secretaris, Attaché of Vice:
ConsUl  vev vir aee e e e 17 22
Totalen  wev v .as 135 134

Kanselarijcarriere

Personeslsleden

Personeelsleden van de

van de Franse Nederlandse
Functionele higrarchie taalrol taalrol
Kanselier .. ... ... ... 34 43
Adjunct-kanselier ... 9 9
Opsteller .o ... ... .., 8 9
Totalen ... ... o 51 61
Bovendien hebben alle personeelsleden van de carriere

in de buitenlandse dienst en bijna al die van de kanselarij-
carriére die in het buitenland in functie zijn, ten overstaan
van een naar de wettalijke voorschrifren  samengestelde
examencommissie  het bewijs geleverd dar zij van de tweede
landstaal, herzl] het Frans, hetzij het Nederlands, een kennis
bezitten die met de door hen uitgeoefende functies overeen-

sterne.

De toestand inzake het taalevenwicht in de statutaire
hiérarchie is in de loop van de laatste jaren eveneens aanzien-
lijk verbeterd, - zoals blijkt uit de onderstaande rabellen be-
treffende de in de bestaande personeelsformaties ingeschre-
ven vaste betrekkingen.

[ 8]

1°) que les emplois affectés a I'ensemble des services éta-
blis il I'étranger soient répartis en nombre égal, ct i tous les
degrés de la hiérarchie, entre les agents des deux rdles lin-
guistiques;

2°) que les titulaires des emplois affectés & l'ensemble des
services établis il I'étranger aient foumi, devant un jury
composé par le secrégaire  permanent au recrutement, - la
preuve qu'ils possédent de la seconde langue nationale, le
néeglandais ou le frangais, une connaissance appropriée a
leurs fonctions.

dans Ja hiérarchie fonctionnele
des serviges établis il I'étranger est réalisé de fagon satisfai-
sante, aussi bien en ce qui concerne la carriere du service
extérieur_ qu'en ce qui concerne la carriére de chancellerie,
ainsi que l'on peut le constater & la lecture des tableaux
suivants:

L'équilibre  linguistique

Carriere du service extérieur.

Agents Agents
du rodle du réle
Hiérarchie fonctionnelle francais néenlandais
Chef de poste A 1 ... ... ... 5 5
Chef de poste A 2 ... ... ... 18 19
Chef de poste A 3 ... ... ... 37 37
Ministre conseiller ... ... ... 10 10
Conseiller ... ... ... ... ... 32 30
Premier Secrétaire ou Consul 16 11
Secrétaire, Attaché ou Vice-
Consul ... ... 17 22
Totaux «ov wuv wae 135 134
Carriere de chancellerie.
Agents Agents
du réle du rdle
Hiérarchie fonctionnelle francais néerlandais
Chancalier ... ... oo ovv vie os 34 43
Chancelier adjoint ... ... ... 9 9
Rédacteur ... ... .. .. .. ... 9 9
TotauX .o «or e e e e s 51 61
Au surplus, tous les agents de la carriere du service extée

tous ceux de la carciere de chancellerie,
ont déja fourni la preuve devant un
aux prescriptions légales, qu'ils
langue nationale, soit le fran-
une connaissance appropriée  aux

rieur et presque
en activitt a l'étranger
jury composé conformément
possedent de la seconde
gais ou le néeclandais,

fonctions qu'ils exercent.

Quant a l'équilibre. linguistique dans la hiérarchie statu-
taire, la situation s'est également améliorée de fagon sen-
sible, au cours des derniéres années, ainsi que le montrent
les tableaux suivants, relatifs aux emplois définitifs imputés
sur les cadres existants
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Carriere in de buitcnlandse  dienst. ! Carriere du service extérieur.
| Franse rualrol . Ncderlandsc  rnairol I
| Réle h.mais | Réle nZ;rlandais
Graad |________-_ _____ - . - T T Grades
I Torrnatie | werkelijke: - -I_ forrnatie ' werkelijke 3
, I bezctting . bezetting !
: — i —_
- 1 | cadre ! — ] cadre - !
Yo 1 ) o effectif effectif |
Eerste klasse .., ... 8 8 | 8 8 Premiére  elasse.
Tweede klasse .. ... «v oo oo 60 SO [ 60 43 Deuxieme  classe.
Derde  klasse 70 69 ] 70 70 Troisiéme  classe.
\ ,
Vicrde  klassc 35 19 35 8 Quatriéme  classe.
Vijfde klasse 20 9 20 14 Cinquiéme  classe.
Zesde klasse 25 81 1 25 13 Sixi@me  classe,
----- - Ilmmmm-.| - EEEE =-. C L L B L)
' ' | M ] |
Totaleu [ BT RO " Lt 218 163 | 218 156 Totaux,
Kanselarij carriére. | Carriere de chancellerie.
| Franse taalrol Nederiandse  taalrol:
. ~O~~francais R-giml> _n_éerlandalfs
Graad - i Grades
| lo matje I werkeg!ike formatie werkelijke
| r__ ' bezetting . bezetring
I cadre effectif ca d re effectif
Eerste klasse 12 7 12 8 Premiére  classe.
Tweede KIASSE .. ... cr e cie ver br aee ke aee e eer e eee 20 7 20 7 Deuxiéme  classe.
Derde  klasse 33 23 33 24 Troisieme  classe.
Vierde klasse 60 23 60 I 31 Quatrieme  classe.
N ... ~-- - L L B 0 0 B | . .-
Totalen o cih el ey e e ey e e 125 60 125 70 Totaux.
Er wvalt evenwel op te rnerken dat in de carriére Cependant.. il convient d'observer qu'il subsite dans la
in de buitenlandse dienst nog 25 personeelsleden, die be- | carriére du service extérieur 25 agents titulaires d'emplois
trekkingen van de tweede klasse bekleden en 7 personeels- de la deuxieme classe et 7 agents titulaires d'emplois de la

leden die betrekking van de derde klasse bekleden, over-
blijven; allen behoren zij tot de Franse taalrol en zij zijn
ingeschreven in een tijdelijke personeelsforrnatie  die zal
verdwijnen naarmate de betrokken personeelsleden tot een
hogere graad bevorderd zullen worden, dan wel op pen-
sioen of ter beschikking gesteld bij definirieve maatregel..

Hetzelfde geldt voor de kanselarijcarriere, waarin nog
drie arnbtenaren overblijven die betrekkingen van de eerste
klasse bekleden, tot de Franse taalrol behoren en in een
tijdelijke personeelsformatie  ingeschreven zijn.

De codudinatie 1n het Departement.

van het departement rijst
tussen de verschil-
in verband met

Wegens de speciale structuur
er een probleem inzake de codrdinatie
lende diensten waaruit hec bestaat,- en wel

troisiéme classe, appartenant tous au role linguistique fran-
cais et imputés sur un cadre temporaire appelé a disparaitre
au gré de la promotion ou de la mise en disponibilité par
mesure définitive des agents concernés.

1l en est de méme en ce qui concerne la carriere de chan-
cellerie olt il subsiste trais agents titulaires d'emplois de la
premiére classe appartenant. au role frangais et imputés sur
un cadre temporaire.

La coordination au sein du Département.

La structure particuliére du Département pose le probleme
de la coordination entre les diverses administrations qui le
composent, a l'occasion de I'élaboration des positions prises
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de vaststelling van hct srandpunt dar Bclgiéc innecmt  bij zijn
polirieke, econornischc en financiéde bctrekkingen met het
buitenland,

Het vraagstuk is niet nieuw en de invoering van het
ambt van Staarssecreraris heeft de gegevens ervan niet
gewijzigd, .

Traditionele en aan de aard zelf van de te behandelen
aangelegenheden inherente redenen rechrvaardigen een codr-

dinatie van de werkzaamheden van de verschillende be-
stuursapparaten  die het departement ornvar,

Het is imrners evident dat de vraagsrukken van buitcn-
landse politiek, buitenlandse  handet en onrwikkelingssa-
menwerking nauw met elkaar zijn verbonden en dat die
interpenetrarie  ten gevolge van de Europese sarncnwcr-
king nog steeds toeneernt.

Om te komen tot eendrachtige besluitvorrning, wat op
het gebied van de buitenlandse politiek onontbeerlijk is, is
het nodig dat die politiek om louter operationele redenen
wordt gevoerd door €& orgaan, het diplornatiek en consu-
lair korps.

Die samenwerking kan op de volgende wijze worden ge-
organiseerd '

- Elke week hebben werklunches plaats waaraan de
Minisrer van Buitenlandse Zaken, de Staatssecretaris voor
Buitenlandse Handel, de Staatssecretaris voor Onrwikke-
lingssarnémwerking en de Secretaris-Generaal ~van het de-
partement  deelnemen;

-- Permanente contacten onder de leden van de drie de-
partementen  dragen bij tot de codrdinatie op ministerieel
niveau;

- Op het administratief niveau is de Secretaris-Generaal
dt: co@rdinator  bij uitstek, daar zulks zijn belangrijkste taak
is, die hij effectief vervult door wekelijks met alle dienst-
hoofden overleg te plegen;

- Het departement wordt belast met de interdepar-
tementele co@rdinatie van alle Europese vraagstukken en
het kwijt zich van die raak door het beleggen van een we-
kelijkse vergadering met de afgevaardigden van de be-
trokken departemenren  en rninisteriéée  kabinetten  onder
voorzitterschap ~ van de directeur-generaal ~ onder wie de
behandelde vraagstukken  ressorteren, -

ALGEMENE  BESPREKING.

Lijst van de gezamenlijke op andere begrotingen
uitgetrokken ultgauen uoot het buitenlands beleid.

Deze lijst, waar een lid orn verzocht had, komt wvoor in
Bijlage 1.

Personeelsigrmatie.”

Een lid verklaart dar, als de personeelsforrnaties
van de posten in het buirenland om bezuinigingsredenen
niet volledig worden bezer, zulks onvermijdelijk moet leiden
tot een onbevredigende aanwerving, aangezien er weinig
hoop op promotie bestaat, en tot een overdreven hoge ge-
middelde leeftijd van de lagere personeelsleden.

De Minister antwoordt dar de personeelsforrnatie in alle
bultenlandse  berrekkingen in het buitenland volledig is en
dat hi] van de kabinetsraad de toesremming verkregen heeft

| 10 1

par la Belgique dans le domaine de ses relations politiques,
économiques ct financiéres avec les Etats étrangers.

Le probléme n'est pas nouveau et linstitution de la
fonction de Secretaire d'Etat n'en a pas modifié les don-
nées.

Les raisons qui justifient une coordination de l'activité
des diverses administrations  que comportent le départe-
ment sont traditionnelles et inhérentes A la nature méme

des choses.

En effet, il est évident que les questions de politique étran-
gere, celles relatives au commerce exrégieu r et celles con-
cernant la coopération au développement sont intimement
liées et que cette interpénétratian  ne fait que croitre avec
le phénomene de coopération européenne.

Il tombe aussi sous le sens que pour atteindre a l'unité
d'action indispensable en matiére de politique extérieure,
il est normal que celle-gi soit exercée pour des motifs sttic-
tement opérationnels.. par un instrument unique, le corps
diplomatique et consulaire.

aux modalités
se définir

d'organisation  de cette coordina-
comme suit

Quant
tion, elles peuvent

- Des déjeuners de travail auxquels assistent le Minis-
tre des Affaires étrangéres, le Secrétaire d'Etat au Com-
merce extérieur et le Secrétaire d'Etat a la Coopération an

Développement  ainsi que le Secrétaire général du Dépar-
tement ont lieu chaque semaine;
- Des contacts permanents entre les membres des trois

cabinets contribuent \ la coordination au niveau minis-
tériel;

- Au niveau de l'administration, le Secrétaire général
est le coordinateur par excellence en ce sens que tel est son
role principal qu'il. remplit effectivement dans une réunion

hebdomadaire de tous les chefs de service;

- Le département est chargé de la coordination inter-
départementale  de tous les problémes européens et assume
cette tache par l'organisation d'une réunion hebdomadaire
avec les délégués des départements et des cabinets minis-
tériels concernés sous la présidence  du Directeur général
de la politique.

DISCUSSION  GENERALE.

Inventaire de I'ensemble des dépenses de politique étrangere
dans d'autres budgets.

Cet inventaire réclamé par un membre figure a I'Annexe 1.

Effectif des cadres.

Un membre dédare qu'en ne remplissant pas au maxi-
mum par souei. d'économie les cadres de la carriere du ser-
vice extérieur,” I'Etat provoque une déficience dans le recru-
tement, puisqu'il.. y a peu d'espoirs de promotion, et un vieil-
lissement exagéré de la moyenne des cadres infénrieurs.

Le Ministre répond que le cadre dans toutes les fonctions
extérieures est complet et qu'il. a obtenu au Conseil de Cabi-
net que le cadre soit majoré dans une proportion de 2 a5 %
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orn de lorrnat ic met 2 tot 5 % uit te breideu, gcspreid over
vijf jaren. Het proldcem . vau de personcelslcden  van de tus-
scnliggende  gruden s liet dringen.st  en zul op clic wijze in de
komende  vijf jaar ccn oplossing  krijgen.

Com ptabiliteit,

Er wordt gevraagd waarom de buirengewone rekenplich-
tigen schuldvorderingen van 15000 frank mogen betalen
zonder voorafgaandc  verantwoording, - terwijl dat bedrag
voor hun collega's van de andcre departernenten tot 10000
frank beperkr is.

Het antwoord van de Minister luidt als volgt :

Artikel 15 van de wet van 29 oktober 1846 op de inrich-
ting van het Rekenhof bepaalt dat, in afwijking van arri-
kel 14 van dezelfde wet, de bewijsstukken van sornrnige
schuldvorderingen mogen worden ingediend nadar het Re-
kenhof zijn visum heeft. gegeven, wanneer voor het bestuur
van een adrninistratieve dienst de verstrekking van voor-
schotren aan een rekenplichtige nodig is.

Krachtens diezelfde bepaling mogen die voorschotren
200 000 F niet te boven gaan en alleen worden aangewend
voor de betaling van kleine uitgaven.

De ontwikkeling van de overheidsdiensten vergt dar de
grens van de voorschotten die aan buitengewone rekenplich-
tigen kunnen worden verstrekt, verhoogd wordt en dat de
omvang van de uitgaven die daarmee mogen worden be-
taald, eveneens wordt aangepast aan de huidige levensvoor-
waarden,

Reeds in 1971 heeft het Bestuur van de Begroting erin
toegestemd dat de maximum voorschotten, . voor het eigen-
lijke Departement : van Buitenlandse Zaken, .5 miljoen mo-
gen bedragen en dat de uitgaven die daarrnee rnogen wor-
den bestreden,. 15 000 F rnogen belopen.

kunnen, indien zij zulks
in hun begroringswet

Ook de andere departementen
wensen, een gelijkaardige bepaling
doen opnernen.-

Hergroepering van de kredieten.

Een lid wijst erop dut sommige kredieren, uitgetrokken
op de begroting van het Ministerie van Financién, zouden
moeten voorkornen op de begroring van het Ministerie
van Economische Zaken, met name sornrnige kredieten
voor ontwikkelingssamenwerking.

De Minister constateert dat het gaat om kredieten voor
financide hulp en om een aantal bijdragen, die met name
besternd zijn voor banken welke ontwikkelingshulp. — ver"
lenen.

Hij belooft de zaak te bespreken met zijn collega. van
Financién. De beslissing zal door de Ministerraad genomen
worden,

Taaleuemoicht .

Hetzelfde lid herinnert eraan dar een aantal Franstalige
ambtenaren nier san de buitenlandse dienst verbonden kun-
nen worden, Hij vraagt of dat aantal nu verminderd is,

De Minisrer antwoordt dat de Regering besloten heeft
de rnaatregel te verlengen waarbij personeelsleden de car-
"riere véor hun 65t0 jaar met behoud van wedde kunnen
verlaten.
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pendant 5 ans, Le probléme des cadres intermédiaires qui
est le plus urgent sera de la sorte résolu en 5 ans.

Comptabilité.

La question est posée de savoir pour quelle raison les
comptables extraordinaires sont autarisés a payer des créan-
ces de 15000 F avant justification, alors que leurs collégues
des autres départements voient ce montant limité it 10 000 F.

Le Ministre répond cc qui suit :

L'article IS de la loi du 29 octobre 1846, relative it l'or-
ganisation de la Cour des comptes, prévoit que, par déro-
gation & larticle 14 de cette méme loi, la justification de
certaines créances peut se faire postérieurement au visa
de la Cour des comptes lorsque I'exploitation d'un service
administratif requiert - que des avances soient garanties a un
agent comptable.

Aux termes de cette disposition, ces avances ne peuvent
excéder 200 000 francs et ne peuvent servir qua la liquida-
tion de menues dépenses.

L'évolution du service public requiert que la limite des
avances qui peuvent: étre consenties a des comptables extra-
ordinaires soit augmentée et que l'importance des dépenses
qui peuvent étre liquidées a laide de celles-ci puisse égale-
ment étre portée a un niveau mieux en rapport avec les
conditions d'existence actuelles.

Déja en 1971, I'Administration du Budget a admis que,
pour ce qui concerne le Département des Affaires étrange-
res proprement dit, le montant maximum de l'avance puisse
atteindre .5 millions et que l'importance des dépenses qui
peuvent étre liquidées a l'aide de celle-ci. puisse atteindre
15 000 F.

Les autres départements: disposent, s'ils le souhaitent, de la
faculté d'obtenir l'insertion dans leur loi budgétaire d'une
disposition analogue.

Regroupement des crédits.

Un membre signale que .des crédits figurant au budget
du Ministére des Finances devraient trouver leur place a
celui du Ministere des Affaires économiques et notamment

certains crédits pour la coopération an développement.

le Ministre constate qu'il sagit de crédits d'aide finan;
ciére et d'un certain nombre de cotisations, notamment a
des banques d'assistance.

Il sengage a en discuter avec son collégue des Finances.
La décision sera prise en Conseil des Ministres.
Equilibre linguistique.

certain nombre de fonc-
étre affectés aux serviges

Le méme membre rappelle qu'un
tionnaires francophones ne peuvent

extérieurs. 1l demande si le nombre de ces agents a diminué.
Le Ministre répond que le Gouvernement a décidé de
prolonger la possibilité de quitter la carriére avant I'dge de

65 ans en conservant aux agents leur rémunération.



4-VIII (3971-1972) N. J

Een dcrtigtal arnbtcnarcn  hebben daarvan gebruik ge-
maakr, Over drie a vier jaar zal de tocsrand gcnormaliseerd
zijn,
van de « wect
Nederlands-

vertraagd

erop dat de tocpassing
doct rijzen voor sornmige
wier loopbaan daarvoor

De Minister  wijst
Fayat » problemcn
talige pcrsoneelsicden,
wordt,

Ecn ander lid is voorstander van het taalevenwichr,  maar
verwondert er zich over dat dit cvenwicht in sorumige
internationale instellingcn wordt verbroken, met name onder
de hogere arnbtenaren  van de Europese instellingen, en wel
ten nadele van de Frunstaligen.

De Minister antwoordt dat hij een inspanning doet om
het evenwicht tot stand te brengen, maar dat hij er zich niet
kan toe verbinden een volkornen evenwicht in elke instellihg
te bereiken; de loopbaan van de meeste personeelsleden
wordt rrouwens niet bepaald door het feir dat zij tot de ene
of de andere taalrol behoren,

Gebeime [ondseu,

In verband met het kiediet van 500000 F, ingeschreven
onder artikel 12.24 van titel I, vraagr een lid wie over die
geheirne fondsen beschikt.

De Minister verklaart
maakt; van het voorgaande
aanzienlijk saldo overgebleven,

dat hij daar
diensrjaar

geen misbruik van
is er ten andere een

Iniernationaal Verdrag betreffende de sociale zekerbeid.

Een lid verwondert er zich over dat dit verdrag door Bel-
gié nog niet is goedgekeurd, ofschoon de Belgische deskun-
digen drigend aangewezen moeten worden (14 april 1972).

De Minister antwoordt dar de goedkeuring van dit Ver-
drag een aantal problernen doet rijzen in verband met
onze interne wetgeving.

Hij heeft de aandacht van de Eerste Minister hierop ge-
vestigd en zal contact opnemen met zijn collega van Te-
werkstelling en Arbeid met het oog op de aanwijzing van
de deskundigen.

Anderziids wijst hij erop dat de goedkeuring van de ver-
dragen ill Belgié helemaal geen vertraging heeft opgelopen,
De lijst van de nog goed te keuren verdragen komt in bij-
lage 1l voor.

Subsidies.

De volgende vragen worden gesteld :

instellingen of verenigingen kun-
ingctrokken  onder

1° Welke internationale
nen aanspraak maken op de kredieten
arrikel 34.02 (2300 000 F) ?

2° Ontvangen de federalisrische bewegingen die subsidies
en welke criteria gelden daarvoor ?

3° Ontvangen de instellingen «Belgié in de Werald» en
« Belgique dans le Monde » subsidies?

De Minisrer beloofr de lijst te verstrekken van de instel-
lingen, verenigingen en bewegingen die subsidies ontvangen
(Bijlage I11).

Hij betreurr' dat de instellingen
betrekkingen dienen, niet nauwer
ambassades en onze consulaten
land in de wereld te verhogen.

die onze buirenlandse
samenwerken met onze
am het prestige van ons

[12]

Une trentaine d'agents ont bénéficié de cette mesure. Dans
trois ou quatre ans, la situation sera normalisée.

Le Ministre signale que l'application de la loi « Fayat »
pose des problémes pour. certains agents néerlandophones,
dont elle ralentit la carriere.

Un autre membre se déclare partisan de I'équilibre  [in-
guistisque, mais s'étanne glle celui-ci soit rompu dans cer-
taines institutions.. internationales, notamment dans les ca-
dres supérieurs des institutions européennes, au détriment
des francophones.

Le Ministre répond qu'il fait nn effort pour  réaliser
l'équilibre mais qu'il ne peut s'engager a le faire de fagon
absolue dans chaque institution; dailleurs, la carriere de
la plupart des agents n'est pas déterminée par leur apparte-
nance a un role linguistique.

Fonds secrets.

Au sujet du crédit. de 500000 F prévu a larticle 12.24
du titre J, un membre demande qui dispose de ces fonds
secrets.

Le Ministre se défend d'en faire un usage abusif; le solde
de I'exercice. précédent est dailleurs considérable.

Convention internationale sur la sécurité soeciale.

Un membre s'étonne que cette convention n'ait pas en-
core été ratifiée par la Belgique alors que la désignation
d'experts belges est urgente (14 avril 1972).

Le Ministre répond que cette ratification
nombre de problémes relatifs a notre Iégislation

pose un certain
interne.

du Premier Ministre a ce sujet et il
et du Tra-

Il a attiré l'attention
prendra contact avec son collegue de I'Emploi
vail en ce qui concerne les experts.

D'autre part, il souligne que la Belgique n'a aucun retard
dans la ratification des conventions. La liste des conven-
rions a ratifier figure a l'annexe II.

Subsides.

Les questions suivantes sont posées:

les organismes ou associations interna-
des crédits prévus a l'article 34.02

1o Quels sont
tionales qui bénéficient
(2 300 000 F) ?

2~ Les molivements fédéralistes bénéficient-ils de ces sub-
sides et quels en sont les critéres d'octroi.

3~ Les organismes «Belgié& in de Wergld»
que dans le Monde» sont-ils subsidiés.

Le Ministre s'engage i fournir la liste des organismes,
associations et mouvements subsidiész (Annexe III).

ct la «Belgi-

Il regrette que les organismes de pramotion ne collabo-
rent pas davantage avec nos ambassades et consulais pour
mieux assurer le prestige du pays dans le monde.
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Aardbeuifigen en ouerstrorningen in bet buitenland,

Een lid verwondert cr zich over dar het onder artikel
34.12 van Titel | voorkomende krediet vcrrninderd werd.

De Minister antwoordt dar zijn collega van Financiéa
er niet van houdt in de begroring uitgaven op te nernen die
onzeker zijn, De Regering en het Patlement hebben trou-
wens alrijd de nodige dtingende kredieten verleend,

De artikelcn en de gehele bcgroting (kredieren betreffende
de Buirenlandse Zaken) worden aangenomen met 9 tegen
5 sternrncn,

Dit verslag is eenparig gcedgekeurd. -

De Verslaggever,

De Voorzitter,

A. VAN

4-VIII (1971-1972) N. 3

Cas de séismes et d'inondations dam les pays €trangers.

Un membre s'étonne que le crédit figurant a l'article 34.12

du titre | ait été réduit.
Le Ministre répond que son collegue des Finances n'aime

pas faire figurer des montants incertains au budget. Par
ailleurs, le Gouvernement ct Je Parlement ont toujours
accordé les crédits d'urgence nécessaires.

Les articles et l'ensemble du budget (crédits afférents aux
Affaires étrangéres) ont été adoptés par 9 voix contre 5.

Le présent rapport a été adopté a l'unanimité,
Le Rapporteur,
A. PARISIS.

Le Président,

ACKER.
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BIULAGE |I.
De voornaamsre uitgaven . voor het Bclgisch buiteulands . beleid in
1972 zijn :
Il) Scctie 1 van de gewone bcgrotiug van her dep.ir-
ternent, die verband houdt met Buitenlandsc Zaken zeli.
en met de Buitenlandsc  Handel, voor. een globaal be-
drag van e et e e e e e wed aee ey e aas F 2710891000

20y Scctie Il van de gewone begroting van het depar-
rcment in vcrband met de Ontwikkelingssauieuwerking
voor een totaal bedrag van e e e e e

Ill. van de gewone begroring van het de-
ill verband met het Wetenschapsbeleid voor

30) Scctie
partement
een roraal
van het

40y De afzonderlijke secrie van de begroting

departement  die verband. houdr met de diverse fondsen
welke beheerd worden door. de diensten van het depar-
tement, voor  eell totaal bedrag van

50) De buiteugewone  begroring van het departement,

betreffende  cie onroerende  invesreringen in het buiten-
land.
Vastleggingskredieten
Ordonnanceringskredietcn
60y Het door Belgié verschuldigd aandeel in de ren-

verstrekt op bepaalde door de Europese In-
aan de Griekse Staat en de Griekse on-
toegcsrane  leningen, dar op artikel 34.01
van het Ministerie van Financiée uit-

tesubsidies
vesreringshank
dernemingen

van de begroting

gctrokken is Cer ene eee ane eee e et e ee e aas

bijdrage als aanvulling van de
eigen inkornsten, door Belgi& te verstrekken aan de
Europese  Gemeenschappen, die op arrikel 34.02 van
de begroring van het Ministerie yan Financiée uitge-
trokken is ... "o

70y De budgettaire

80y de kosten die gepaard gaan met de aanwezigheid
op bepaalde diplornatieke posten van militaire attachés,
waarvoor de kredieren op de begroring van het Minis-
terie van Landsverdediging  worden uitgetrokken, - maar
waarvan de omvang niet kan worden bepaald, zonder
overleg te plegen met de Minister onder wie dar depar-
tement  ressorteert "L "

90y De kesten die gepaard gaan met de aanwezig-

heid van landbouwattachés e op bepaalde diplornatieke
posren, - waarvoor  de kredieten op de begroting van het
Ministerie  van Landbouw  worden uitgerrokken, maar

waarvan de omvang niet kan worden bepaald zonder

overleg te plegen met de Minister onder wie dar depar-
tEMENt  TESSOMEEIT ver ver ter vee cie eee ene aes eee wee e
I00) De kosten die gepaard gaan met de militaire

technische  samenwerking in Afrika, waarvoor de kre-
dieten op de begroting van her Ministerie van Lands-
verdediging worden uitgerrokken,  rnaar waarvan de om-
vang nier kan worden bepaald . zonder overleg te plegen
met de Minister ander wie dar departement  ressorteert

bedrag van

.3839 000000

30575000

1437905000 . !

94000000
1122000000 -

6000000

4500. 00Q 000

ANNEXE |,

depenses de poli tique exterieure
les suivantes:

Les principales
j'année 1972 sont

du département
dites et

lo, La Section | du budget ordinaire:
relative aux Affaires étrangéres  proprement
au Commerce extérieur dont le total séleve il ..,

n

20y La Section Il du budget ordinaire du département

relative a la Coopération au Développement .. dont le
total se monte & ... .o s e e e s e e
30) La Section Il du budget ordinaire du départe-
ruent relative a la Politique scientifigue dom le total
atteint e ee e iee ere e eee e mee e eee e e e
40y La Section particuliere du budget du département

<lux divers fonds gérés i lintervention  des ser-
et dont les dépenses sont estimées a

relative
vices qu'il comporte

50) Le budget extraordinaire du département rela-
tif aux investissements  immobiliers il I'étranger.

Crédits.  d'engagement = .. ... . eer aar aee an aes aes

Crédits  d'ordonnancement .. ... vis evs ver v eer aen oaes

60y La quote-parc. . de la Belgiqgue dans les bonifica-
tions d'intéréts accordée sur' certains préts octroyés par
la Banque curo)'éenne  d'Investissement a I'Etat et aux

helleniques, inscrite a l'article 34.01 du bud-
des Finances

entreprises
get du Ministére

7o, La contribution budgétaire  complémentaire aux
ressources  propres, a fournir ~ar la Belgique a la Com-
munauté européenne, inscrite a l'article 34.02 du budget
du Ministere  des Finances

80, Les irais inhérents il la présence dans certains
postes  diplomatiques d'attachés  militaires,  pour. les-
quels les crédits sont inscrits au budget du Ministére

de la Défense nationale, mais dont I'importance ne peut

étre déterminée  sans la consultation  du Ministre  res-
ponsable de ce département _
90, Les frais inhérents a la présence dans; certains

postes diplomatiques . d'attachés agricoles, pour lesquels.
les crédits sont inscrirs au budget du Ministere de I'Agrid
culture, mais dont l'importance ne peut étre déterminée
sans la consultation du Ministre  responsable de cc
département

technique
sont ins-

100) Les tais inhérents a la Coopération
militaire en Afsique, pour. lesquels les crédits
crits au budget du Ministere de la Défense nationale,
mais dont l'importance  ne peut étre déterminée sans. la

consultation  du Ministre responsable de ce département

de la Belgiq ue pour

2719891000

.3839000 000

30575 000

1437905000

94000. 000
1122000000 -

6000000.

4500000000.
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BIJLAGE 1.

Bekrachtiging  van internationale overccnkomsten.

De toesrand  blijft zich gunstig onrwikkelcn op het gebied van de
parlementaire procedure  in verband met de bckrachriging  van inter-
nationale  ak ten.

Op 1 april 1972 zag die toestand er als volgt uit :

1. Verdragen
delde dossiers,

ondertekend  voor 1969 : het aantal nog nier afgehan-
dat op 1 [auuari 1971 40 bedroeg, is thans gedaald tot
24. Die dossiers zijn. nog niet ingediend, orndar het bijzonder onder-
zoek in verband met de weerslag op het interne recht nog niet ge@n-
digd is, Irnrners,. wanneer in de Belgische wetgeving, in overcenstem-
ming met de verplichringen  die in de Verdragen zijn vervar, nieuwe
bepalingen  worden ingevoerd, dan moeren bepaalde vraagstukken in
verband met de interpretatic, - de roepassing en de bijwerking van onze
wergeving in het reine worden gerrokken. In dit geval betrefr het uit-
sluitend multilaterale  verdragen, wanr alle dossiers met betrekking  tot
bilaterale  en Benalux-verdragen die v@n 1969 werden  ondcrtekend,
zijn afgehandeld.

2. In 1969 ondertekende uerdragent Van de 21 verdragen die aan
het Pardement ter bekrachtiging  moeren worden voorgelegd, - zijn er 17
waarvoor  de desbetreffende procedure is ingezet,- Voor 4 verdragen is
dat nier hct geval, vorig jaar warcn er dat 9.

3. In ,1970 ondertekende uerdragen : Van de 42 verdragen (36 + 6
die in 1971 aan de lijsr van 1970 werden toegevoegd) die rnoeten wor-
den bekrachtigd, - zijn er 34 waarvoor de procedure is aangevar; dat
is dus nier het geval voor 8 verdragen,

4. Van de in 1971 ondertekende uerdragen moeren er 29 worden

bekrachtigd. ~ Voor 14 verdragen is de procedure  aangevat. -
Uir een en ander blijkt dar de inhaling van de vertraging voortgaat
en dat de procedure  tijdens de afgelopen. jaren zoveel mogelijk s

versneld,

4V (1971-1972) N. 3

ANNEXE 1.

Ratification  des conventions__ internationales.
La situation continue il évoluer favorablernent ~en matiere de procé-
dure parlernentuire d'approbation des actes internationaux.
A la date du [cr avril 1972, elle sc presente de la maniéee suivante:

1. En ce qui concerne les Traités signés avant. 1969: le nombre de
dossiers en suspens qui etait au I<r janvier 1971 de 40 est ramené &
24, Pour' ces dossiers, le dépat est retardé car des examens particuliers
concernant  les répercussions sur- le droit interne doivent étre poursui-
vis. En effet, lintroduction dans la législasion  belge de nouvelles
dispositions ~ conformes  aux obligations  contenues  dans les Traités
nécessite de mettre au point des questions  d'interpretation, d'applica-
tion ct de mise a jour de notre législation, . IJ s'agit dans ce cas exalu-
sivement. de Traités  multilatéraux, tons les dossiers concernant  les
Traités bllatéraux et les Traités Benelux, signes avant 1969, ayant pu
erre menes a terme.

2. Traités signés en 1969: sur 21 Traitée devant étre soumis @
J'approbation parlementaire, la procédure est entamée pOllr 17 dos-
siers. 1l n'en reste plus que 4 en suspens contre 9 l'an dernier.

(36 + 6 qui se sont
étre approuvése - la procé-
8 dossiers restant en suspens.

3. Traités signés en 1970: pour' les 42 dossiers
ajoutés en 1971 a la liste de 1970), devant
dure est entamée pour. 34 dentre eux,

4. Pour les Traités signés en 1971 :
procedure a été entamée pour

29 doivent
14 d'entre  eux.

étre approuvés. La

continuent ~ a se résorber
est acc@érée

les retards
la procédure

Ceci indique que
les dernieres  années,

et que, pour
tant que faire ce peut.
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verenigingen. -

200 000
50 000

40 000
75000
50 000
50 000

50 000
12500
100 000

50000 !
200000!
400° 000
100000
100000
125000

200 000!
50000
100 000
20000

Toelagen aan internationale installingen  of

34.02 van 1971 .. cie i e e e e e e e
Benelux  Toenaderingscornité ¢ ey e e e e
Internationale Unie van de Weerstand en van
de Weggevoerden
Eurepese  Stichting  voor Internationale Uitwis-
solingen
Ver~nigillg voor, Internation.al.e  Relaries
Belgische Atlanrische  Vereniging .
Ardennen en Eifel
Katholieke Dienst voor Informarie  over de
Europese  Problernen ...
Internationale - Diplornariekc Academie
Atlantisch  Instituut
Internationale Karholieke Unie voor Sosiaal
Dienstbetoon
Unie voor Internationale Verenigingen
Belgische Raad van. de Europese Beweging
Vereniging voor Studie en Expansie
Belgische  Vereniging voor de Verenigde Naties
Intcrnationaal ~ Comité van het Rode Kruis
Koninkliik  Instituut ~ voor Internationale  Betrek-
KINgEN  wov v 0™ il iid et ven e ie e wae e
Europees  Studie- en Inforrnatiecentrum
Europese  Federalistische ~ Beweging .., ,.. . ..
Belgi& in de Wereld ... ... " e e e

Unie van de Belgen

20000

2 000 000

ANNEXE M.

Subsides a des organismes ou associations

Article 34.02 de 1971 ... ... ..o o n i e e

- Comité de rapprochement Benelux

- Union Internationale de la Résistance et de la
Déportation

- Fondation européenne pour. les Echanges inter-
nationaux

- Vereniging voor Internationale Relaties

- Association  Atlantique  Belge

- Ardennes et Eifel."

- Office Catholigue  d'Information sur les Pro-
bléemes  Européens LT e "

-- Académie Diplomatique Internationale ... ...

- Institut  Atlantique

- Union  Catholique Internationale de Service
Soaial cie e e e - e e

Union des Associations  Internationales

Conseil Belge du Mouvement..: Européen N
Sogiété d'Etudes et d'EXpansion ... iee eer aen
Association  Belge pour les Nations.; Unies ...
Comité International de la Croix-Rouge
Institut Royal des Relations Internationales

Europecs  Srudie en Informatiecentrum
Mouvement  Fédéraliste  Européen

Belgiée in de Wereld ... ... ... ..o oo e
Union des Beiges a I'Etranger :

Solde

200 000
50 000

40 000
75000
50 000
50 000

50 000
12500
100 000

50 000!
200000
400000
100000 !
100000
125000 !
200000

50000
100 000

20000

20000

internationales, «

2000000

1992500

7S00!



