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WETSVOORSTEL

waarbij ten voordele van de gemeenten een recht

van voorkoop wordt ingesteld op de onroerende

goederenwelke te koop worden gesteld binnen de
grenzen van een bijzonder plan van aanleg.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Niemand betwist de noadzakelijkheid de grondspeculatie
tegen te gaan, met name ingeval de waardevermeerdering
van de onroerende goederen voottspruit uit door de over-
heid gefinancierde infrastructuurwerken.

De wet van 15 juli 1966 tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbalastingen en strekkende tot de bestrij-
ding van de grondspeculatie, is een doelmatige, maar
onvolledige wet; zij zal haar doel slechts ten dele be-
reiken voor zover de speculanten zich zullen organiseren
om de terreinen gedutende termijnen van vijf, resp. acht
jaar te behouden en aldus te ontkomen aan elke belasring, -

Op zichzelf vormt de belasting overigens geen doelmatig
middel ter bestkijding van de grondspeculatie; integendeel,
het gevaar is niet denkbeeldig dae de belasting in de prijs
van de bij de transacties betrokken goederen verrekend en
door de kopers betaald zal worden. )

Met een doglmatige wet moet het mogelijk zijn onroe-
rende goederen, welke anders door speculanten in beslag
genomen en ingehouden zouden worden, op de markt te
brengen en met name ter beschikking van overheidslichamen
en interessante sociale categocie#n te stellen.

Daar de gemeenten het recht hebben bijzondere plannen
van_~II}~C)PJ~e |llaken, diemer de sancrie van een konink-

Ter -cnllGBUIS, vanhets. .roeget, rondgedéelde stuk,
n~146/2. ~

gende gevallen gebkwik van gemaakt,- d.w.z, op een onge-

schikt ogenblik, wat de speculatieneiging nog versterkt.
Als men de overheid in staat stelt zieh met de transacties:

van onroerende goederen te bemoeien onder garantie van
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instituant en faveur des communes un droit de
préemption sur les immeubles mis en vente dans
les limites d'un plan d'aménagement patticulier.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Personne ne conteste la nécessité de lutter contre la spé-
culation fongiére, notamment dans les cas ou la plus-value
des immeubles résulte de travaux d'infrastructure financés
par les pouvoirs publics.

La loi du 15 juillet 1966 modifiant le Code des impots
sur les revenus et qui tend & combattre la spéculation fon-
ciére, constjtue une législation efficiente mais incomplete;
elle n'atteindra que pastiellement son but dans la mesure ou
les spectateurs s'organiseront pour conserver les terrains
pendant les délais respectifs de cing et huit ans et échapper
ainsi a toute taxation.

En soi, la taxation ne constitue dailleurs: pas un moyen
efficient de lutte contre la spéculation fonciere; le danger
est qu'au contraire la taxe s'ajoute au prix des immeubles:
faisant l'objet des transactions et soit payée par les ache-
teurs.

Une loi efficiente doit aboutir & mettre sur le marché et
notamment a la disposition des pouvoirs publics et des
catégories socialement intéressantes, des immeubles. qui,
sans son intervention, seraient accapatés. et retenus: par la
spéculation.

Comme les communes ont le droit d'établir des plans par-

ticuliers d'aménagement qui, sous la sanction d'un arrété

' En rempiac:emdlt

Er dw document nO 246/2, distribug: :
précedemmentt. ., .

mauvais moment, ce qui reaforce la tendance a la spécula.
tion.

En permettant aux pouvoirs publics d'intervenir. dans le
circuit des: transactions immobilieres, sous la garantie d'un

G. - 315
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een plan van aanleg, zal men de markt der onroerende goe-
deren soepeler maken en meer geschikt voor openbare ge-
bouwen en volkswoningen, -

Onderzoek van de nieuwe actikelen
vani het Burgerlijk Wetboek.

Artikel |,
Artikel 1701bis :

Het wetsvoorstel beoogt: de tekoopstelling van elk al dan
niet bebouwd onroerend goed, gelegen binnen het gebied
van een plan van aanleg en aangewezen voor een bepaalde
openbare bestemming, - Derhalve is dit voorstel nier toepas-
selijk op erfenissen,- schenkingen, - ruil, uit-onverdeeldheid-
tceding of onteigeningen. De toepassing ervan eist tege-
lijk dat er een bij koninklijk besluit goedgekeurd bijzonder
plan van aanleg besraat en dat de gemeente bereid is de
gegevens van dar plan van aamleg toe te passen op de becog-
de onroerende goederen,

Het is nadig aan de gemeentebessuren het monopolie van
dit. recht van voorkoop te laten. want zij staan zelf in voor
hun eigen ruimtelijke ordening,- maar tevens moet men de
gemeenten in staat stellen door middal van voorkoop bouw-
gronden te reserveren welke bestemd zijn voor her oprichten
van volkswoningen, Op de vraag of de gemeenten gebruik
mogen maken van het recht van voorkoop om de in het bij-
zonder plan van aanleg voorkomende verkavelingen vrijelijk
uit te voeren, rnoet men bevestigend anrwoorden, Zulks is
trouwens het beste middel om de grondspeculatie op afdoen-
de wijze tegen te gaan. 7

De toepassing van de wet zal eveneens voordeel: opleve-
t:en bij de aankoop van: krotwoningen welke beseernd zijn
om te worden. gesloopt en vervangen door volkswoningen of
stadsywijken.

Artikal 1.
Artikal 1701ter:

is dezelfde als bij de uitoeféning
van. het recht van voorkoop op het stuk van landeigen-
dommen; mutatis mutandis zijn van toepassing de bere-
keningen per aangeeekende biief van de ptijzen en voor-
waarden, de termijnen. van aanneming,, de bepalingen betkef-
fende de openbare verkopingen, de gedeeltelijke verkopen
van goederen en de sangties.. VVoor de subrogatle bestaat de-
zelfde toepassingsmogelijkheid.

De gekozen procedure

Axtikd M.
Actiked  1701quater:

De vrederechter: is - zoals inzake voorkoop van land-
cigendommen - hee meesr bewoegd om ter: plaatse de uit-
zonderingsvoorwaardgn  te beaardelen.

Axtikel 1V.
Artikel1701quiaculies

Ben koginklijk besluit is speciaal nadig voor de over-
dracht’ van de onder voorkoop gevallen gasderen aan de
'maatsebappijen.. voor het bauwen van volkswoningen, die
een; filiaal zijn van de Nationale Maatschappij voor de Huis-
vesting of van de Nationale Landmaatschappij.
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le marché immobilier plus
publiques et

plan d'aménagement, on rendra
souple et plus disponible aux constructions
sociales.

Examen
des nouveaux articles du Code civil.

Atticle J.
Article 1701bis:

La proposition de loi vise la mise eh vente de tout
immeuble bati. ou non bati, situé dans laire dun plan
d'aménagement et devant y recevoir une affectation publi-
que déterminée. Cette proposition ne s'appligue pas deés
lors aux successions, donations, échanges, sorties d'indivi-
sion ou expropriations.  Son application exige a la fois I'exis-
tence d'un. plan daménagement particulier approuvé par
arrété royal et la volonté de la commune de réaliser les
données de ce plan d'aménagement sur les immeubles visés.

Il convient de laisser aux municipalités le monopole de
ce droit de préemption car elles ont la responsabilité de
leur propre aménagement, mais il faut permettre aux com-
munes de réserver par paéemption des emplacements desti-
nés a l'érection de maisons sociales. A la question de savoir
si les communes peuvent faire usage du droit de pgéemp-
tion pour réaliser des lotissements libres pgévus au plan
d'aménagement  particulier, il faut répondre affigmative-
ment. C'est dailleurs le cas dapplication idéal de lutte
efficiente contre la spéculation fonciere.

L'application de la loi sera également profitable lors de
l'acquisition de taudis destinés a la démolition en vue de
I'érection de maisons sociales ou de complexes urbanisti-
ques.

Article 1.
Article 1701ter - :

La procédure adoptéec est identique a celle de I'exercice
de la préemption en matiere de biens ruraux; mutatis mutan-
dls, les significations par lettre recommandée des prix et
conditions, les délais d'acceptation, les madalitéss concernant
les ventes publiques, les ventes pattie¢lles: de biens et les
sanetions,, sont d'application. La subrogation recoit la
méme possibilité d'application.

Articde M.

Article 1701quater. :

Camme en matiére de préemption des biens ruraux, le
juge de paix est le plus apte a apprécier sur place les condi-
tions d'exception.

Atticle V.

Artigle 1701quinquies :

Un arrété royal est spécialement néqessaire pour organi-
ser la cession des biens préamptéss aux sociétés de construc-
tion d'habitations sociales, filiales de la Société nationale
du Logement ou de la Société nationale terrienne.

J. MICHEL
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Enig artikel.-

Tited VI van het Burgerlijk Wetboek, betreffende de
koop, wordt aangevuld met een Hoofdstuk IX (nieuw), lui-
dend als volgt :

HOOFSTUK IX.

Recht van voorkoop ten voordele van de gemeenten op
de onroerende goederen. die te koop worden gesteld
binnen. de grenzen van een bijzonder plan van aanleg

Artikel 1701bis :

Bij de tekoopstelling door een maatschappij of een pacti-
culier van een al dan nier bebauwd onroerend goed, gele-
gen in het gebied van een door een koninklijk besluit be-
hoorlijk goedgekeurd bijzonder plan van aanleg, heeft de
gemeente een recht van voorkoop, voor zover zij de aankoop
bestemt voor een van de in het plan van aanleg vastgestelde
werken.

De gemeente kan onder dezelfde voorwaarden kopen voor
rekening van een maatschappij voor de bouw van volks-
woningen welke afhangt van de Nationale Maatschappij
voor de Huisvesting of van de Nationale Landmaatschappij, -

Artikal 170tter:

Mutatis mutandis zal de procedure, vervat in de axtikelen
177Ster, 1778quater en 1778quinquies van het Burgerlijk
Wethaak, worden toegepast op de voorkoop ten gunste van
huurders. van landeigendommen.

Bij de betekening van de aanneming van het aanbad door
de gemeenteoverheid zal deze laatste aan de verkopende
eigenaar de openbare bestemming bekendmaken welke zij
aan het onroerend goed denkt te geven in verband met het
bijzonder plan van aaaleg;

Artikel 1701quater:

De vredereghter kan de eigenaar machtigen het gged te
verkopen: zonder dat het recht van voorkoop uitgeoefend
mag wokden. De rechter oordeslt over de ingeroepen ernstige
beweegredenen, - na de pattijen te hebben gehookd, of althans
die pactijen behoorlijk te hebbem opgeroepen.

Astikad  1701quinguies :

De Koning regde de modaliteiten, van de overdraght der
onder voorkaop gevallen. geederen van de gemeente aan de
maatsghappijen voor hee bouwen van. volkswoningen.

De overdracht geschiedt uiterlijk tijdens het jaar van de
voorkoop en is vrij van alle registratierechten, -

5 mei 1972.
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Axrticle unique.

Le Titre VI du Code civil sur la vente, est complété par
un Chapitre X (nouveau) libellée comme suit:

CHAPITRE IX.

Droit de piéemption en fave_ur des communes
_sur les immeubles mis en vente
dans les limites d'un plan. d'aménagement. patticulier.

Article 1701bis :

Lors de la mise en vente par une société ou une personne
privée d'un immeuble bati ou non bati situé dans laire
dun plan d'aménagement patticulier déament approuvé par
arrété royal, la commune jouit d'un droit de pkéemption,
pour' autant qu'elle destine l'acquisition a. I'une des realisa-
tions peévues dans Jeplan d'aménagement.

La commune peut acquérir dans les mémes conditions
pour' une société de construgtion d'habitations dépendant
de la Société nationale du Logement ou de la Société natio-
nale terrienne..

~

Article 1701ter:

1l sera fait application, mutatis mutandis, de la procédure
prévue aux: acticles 177Ster, 1778quater ct 1778quinquies
du Code civil sur la pkéemption en faveur des preneurs de
biens ruraux.

Lors de la signification de Jacceptation de I'offre par le
pouvoir communal, ce detwier piécisera au propriétaire ven-
deur’ la destination publique qu'il compte imposer a I'im-
meuble en se référant au plan d'aménagement pacticulier..

Articlée 1701lquater:

Le juge de paix peut accorder au propriétaire l'autorisa-
tion de vendre le bien. sans que le doit de préemption puisse:
étre exercé. Le juge statue sur les motifs sérieux: invoqués
aprés avoit entendu les pagties, OU du moins ces paklies:
dament appelégs

Article 1701quinguies :

Le Roi régle les modalités de cession des biens préemptéss
de la commune aux sociétés de construgtion d'habitations :
sociales:

La cession aura lieu au plus tard dans l'annéa. de la
pwéemption et sera exempte de tous: deoits. d'enregjstrement. .

S mai 1972.

J. MICHEL, ,

G. SCHYNS,

A. MAGNEE,

M. PLASMAN,

M. VERLACKT-GEVAERT,
L. VERHENNE..



