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Anikei L

1)In het eerste lid, op de vierde regel, na de woorden
" Minister van Middenstand . de wookden «en de Minister
van Economische ' Zaken . lavoegen.

VERANTWOORDING,

Zoals de Raad van Srate in zijn advies van 23 januari 1976 op-
merkte, behoorde de ambulante handel lor nog roe rot de gezamen-
lijke bevoegdheld van de rwee Ministers. Die bevoegdheid is ten volle
veranrwoord door her econornisch belang van die secror die in ruime
male in handen is van grole ondernemingen.

2) In het derde lid, op de tweede regel, tussen de woorden
esvan een zelfde derde » en de woorden esmag nier meer
bedragen» de wookden «op de openbare markten ol die
zich uerplaatsen op de openbare tueg » invoegen.

VERANTWOORDING,

De mernorie van roelichring geefr nader aan dar deze bepaling de
bloei van de openbare markten wil bevorderen en de handelaars;
wensr re beschermen die cr hun beroep uiroefcnen,

Deze bepaling moer dus worden beperkr lor her uitsluitend doel
dar de wer nastreefr en mag nier worden uirgebreid lor alle ambulante
acriviteiten, -

Zoals de Minisrer heeft verklaard, vulr de openbare markr de 3eres-
rigde handel aan en kan zij mer deze handel worden, gelijkgestel

Er zij aan herinnerd dar die bepaling lor doel heeft hel evenwichr
in hel concurrenrievermogen russen de openbare merkren en de geves-
rigde handel in stand re houden, zonder dar echrer de andere ambu-
(Ijante activireiten, die niel dezelfde kenmerken verronen, verlamd wor-
en.

Zie:
946 (1975-1976):

-~ Nf 1: Onrwerp overgezonden door de Senaat,
- Nf 2. Amendement.

SESSION  1976-1977.

24 FEVRIER 1977

PROJET DE LOI

relatif a I'exercice
des activités ambulantes.

AMENDEMENTS'

PIESENTES PAR Mme RYCKMANS-CORIN.

Agtigle 1.

1) Au premier alinéa, quatrieme ligne, apres les mots «Mi-
nistre des Classesmoyennes » insérer les mots « et du Minis-
tre des Affaires économiques »,

JUSTIFICATION.

Comme: I'a signalé le Conseil d'Etal dans son avis du 23 janvier 1976,
le commerce: ambulant a relevé jusqu'a présent de la competence con-
joinre des deux ministres. Cerre compétence se justifie pleinement par
I'importance. économigque de ce secteur qui se trouve dans une large
proportion entre les mains de grandes entreptises,

2) Au troisiéme alinéa, deuxieme ligne, entre les mots
eed'un méme tiers» et les mots «ne peut étre supérieur a
SiX » insérer les mots «sur les marchés publics ou en dépla-
cement sur la voie publique »,

JUSTIFICATION.

L'exposé des motifs précise que cette disposition vise expressément
I'épanouissemenr des marchés publics: cr la protection des commer-
cants qui en font leur profession.

Cette disposition doit donc étre: limitée au seul bur poursuiwi par
la loi el ne doit donc pas étre étendue a toute activité ambulante.

Au surplus, comme le Ministre: l'a indiqué, le marché public vit
en harmonie avec le commerce: sédentaire: et est assimilable a ce com-
merce.

Il y a lieu de se rappeler qlue cette disposition vise a maintenir. un
équilibre concurrentiel entre les marchés publics cr le commerce sé-
dentaire sans toutefois paralyser les aurres activites ambulantes ne
présentant pas les mémes caractéristiques.

Voir:
946 (1975-1976):

- No 1: Projet transmis par le Sénat,
NO 2: Amendemenr.
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Art. 3.
De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :
« Verboden is:

1. de ambulante actiuiteit die occasioneel plaatsuindt in
gelijk welke lokalen die voor de gelegenbeid u/orden gebe-
Zigd;

2. de ambulante buis-aan-huis - actiuiteit die plaatsvindt op
initiatief uan de uerkoper,  met uitzondeting van die actiuitei-
ten: waarbij een uerkoopsouereenkomst  wordt afgesloten
waarvan een exemplaar op het ogenblik: . van de uerkoop aan
de klant afgegeven wordt. Op straffe’ van nietigheid moeten
daarop de volgende gegeuens voorkomen:

- naam van de leuerancier en uan de uerkoper;
- volledig adres en handelsregister uan de leuerancier;

- datum en plaats- van de ajsluiing van de ouereen-
komst;

- duidelijkee opgave van aard en kenmerken van de aan-
geboden : goederen. . uooru/erpen of diensten;

- uooru/aarden va" de uituoering ' t/an de ouereenkamst,
i"zonderheid de ioijze en de termijn va" de leuering van de
goederen ' of uooru/erpen of uan de uituoering van de dienst-
verlening;

- totale pri;s en wijze van betaling; in geval van verkoop
op afbetaling, de geldende regeling inzalece verkoop op' ajbe-
taling;

- opzeggingsmogelijkheid. zoals' bepaald in artikel4.
evenals de uoonoaarder waarin' zij kan u/orden ingeroepen,
Zn, o% een duidelijkee wijze. de gehele tekst va" de anikelen 3.

eno.,.

Art. 4bis (nieuw).
Een actikel 4bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt:

o Art. 4bis. -
op de bestelling, heeft. de klan: de mogelijkheid bij aangete-
kend scbrijoen daaruan af te zien. De koper kan geen alstand
doen van' het recht. "

Axt. 4ter (nieuw].
Een actikel 4ter (aieuw) invoegen, luidend als volgt:

«Art.. 4ter. -  VOOr het verstrijkee va" de bedenktiid,
waarin is voorzien bij artikel 4, mag niemand bi] de kia"t
handelseffecten ® ter acceptatie aanbieden - of doen aanbigdan,
noch hem orderbriefijes dom ondertekenen ter betaling va"
de bestelling of van de uerkoopsuerbintenis,
stotting in specie aanuaarden om welke: reden ook.. »

VERANNVOORDING.

Deze amendementen: komen op diie punten tegemoet aan de o00g-
merken van de indieners van her wersonrwerp op de uitoefening
van de ambulante ' activiteiten

de misbruiken = bereu-
vorrn. van verkoop,

1° in her belang van de consument worden
geld die kunnen voorrvioeien | uir een bijzondere
met name her bezoeken van Kklanten  rhuis;

20 de concurrentievoorwaarden russen, de diverse  verkoopformulg$
worden. gesaneerd en op gelijke voet gesteld;

30. g~wetensvollc:: demarcheurs worden in staar gesreld uir hun beroep
a pnon_ de oneerlijke personen te weren die hun her groorsre nadee]
berokkenen.

De rechtmatige bezorgdheid om de consurnenten
te bescherrnen en geliike concurrenrievoorwaarden
evenwel gepaard te gaan 'met her vaste voornernen

regen misbruiken
te scheppen dienen
om billijk te zijn

Binnen zeuen dagen vanaf de dag volgend.

noch enigerlei’

L 2]

Art. 3.
Remplacer le texte de cet article par ce qui suit;
« Est interdite:

1. l'activité ambulante © qui s'effectue occasionnellement
dans' des locaux quelconques = occupés pour ' la circonstance;

2. l'activité ambulante de porte en porte qui s'effectue a
domicile a [linitiative du vendeur, sauf les activités  faisant
I'objet d'un contrat dont un exemplaire ' doit étre remis au
client au moment de la conelusion de ce contrat et compor-
ter, a peine de nullité, les mentions suivantes:

- noms du fournisseur et du démarcheur;

- adresse compléte et registre de commerce du fournis-
seur;

- indication de la date et du lieu de conglusion du con-
trat;

- désignation précise de la nature et des caractéristiques
des marchandises ou objets offerts ou des services proposés;

- conditions d'exécution du contrat, notamment les mo-
dalités et le délai de lit/raison des marchandises ' ou objets,
ou d'exéeution de la prestation de services;

- prix global & payer et modalités de paiement; en cas

de vente a tempérament. les formes exigées par la réglemen-
tation sur la uente a tempérament;

- faculté de renonciation prévue  a l'artigdé 4, ainsi que
les comditions  d'exercice ' de cette faculté et, de facon ap-
parente, le texte intégral des articles 3. 4 et 5. »

Art. 4bis (nouveau).
Insérer un actidle 4bis (nouveau)  libellé comme suit:

« Art. 4bis. - Dans' les sept jours & compter du lendemain
de la commande, le elient a la faculté d'y renoncer par lettre
recommandée. - L'acheteur ne peut renoncer & ce droit.. »

Art. 4ter (nouveau).

lasérar~ un attiGle 4ter (nouveau) libellé comme suit:

« ARl 4ter. -  Avant. l'expiration du délai de réflexion pré-
vu a larticle 4, nul ne peut présenter ou faire présenter a
I'acceptation  du elient' des efféts de commerce, ni lui faire
souscrire des bill/ets' & ordre en paiement de la commande ou
de I'e,;gagement d'achat, ni percevoir aucun versement en nu-
méraire pour quelque motif que ce soit. »

JUSTIFICANON.

Les présents amendements
tiateurs . du projet de loi sur
objet:

rencontrent.  les préagcupations  des ini-
les activitéds ambulantes ; sur' un teiple

yo réprimer dcns l'inre@ree  des. consommateurs
la forme particulicee du démarchage a domiaile;

les abus. que permet

2" assainir et égaliser les conditions' de concurrence - entre les diver-
ses fo=mules possibles de vente;

3o faire bénéficier les démarcheurs  scrupuleux de dispositions leur
permettant ;- d'éliminer @ peiori. de leur profession les individus mal-

honnétes qui leur font' le plus. grand ron.

Néanmoins, = le soud légitime de pratéger les consommateurs — contre
les abus ainsi que celui d'égaliser les conditions de concurrence = doi-
vent: nécessairement, - s'assortir . d'une ' volonté d'équité a I'égard des per-
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t.0.v, de natuurlijke en rechtspersonen die hun beroep op eerlijke en
nauwgezette wijze uitoefenen; met dient de enen te beschermen zon-
der de anderen te verlammen.

Dat doel wordr met de amendementen bereikr. Immers:

a) de verplichting om schrifrelijk alle inlichtingen betreffende de
identireit van de verkoper en van de tussenpersoon te verstrekken,
geefr de verbruiker waarborgen die vergeleken kunnen worden met de
andere vormen van distributie;

b) de bedenkrijd geeft de verbruiker bijkomende waarborgen in ver-
gelijking met wat hij in de andere distributiekanalen heefr. Aldus is
de aankoopakte volledig vrijwillig en overdacht;

¢) het verbod om een betaling of een betalingsbelofte in welke vorm
dan ook te vragen of te aanvaarden, is van die aard dar het even-
ruele verkopers met oneetlijke of bedrieglijke bedoelingen zal ont-
rnoedigen. Die bepaling zal ernstige vennootschappen en verkopers nier
hinderen, terwijl tegelijkertijd de prioritaire belangen van de verbrui-
kers worden beschermd.

Bovendien wordt voor de weglating van het 20 van attikel 3 ver-
wezen naar her advies van de Raad van Srare, zodat her in die bepa-
ling bedoelde begrip zou kunnen worden gedekt door de omschrij-
ving van de ambulante acriviteir,

Een procedure die tot dar resultaar kan leiden, is hangende bij de
afdeling administratie van de Raad van State.

An.6.

Op de eerste regel de woorden . De Minister van Mid-
denstand bepaale » vervangen door de woorden « De Minis-
ter van Middenstand en de Miltister van Economische Zaken
bepalen ».

VERANTWOORDING.

Her koninklijk besluit van 28 mei 1939 bepaalt dar de Minister van
Economische Zaken en de Minister van Middenstand op her stuk
van de ambulante verkoop samen bevoegd zijn.

Die gezamenlijke bevoegdheid moet worden gehandhaafd, omwille
van de economische weerslag van die acthltelt en de iavloed ervan
op de handhaving van de werkgelegenhe

Bovendien wordt in her advies van de Raad van State de aanbeve-
ling gedaan dar overleg russen beide Ministeries moer worden ge-
pleegd inzake doelmatigheid zowel als inzake rechmekemeid.

An7.
A. In hoofdokde :
Dit artikel weglaten

VERANTWOORDING.

Her is onaanvaardbaar dar aan de Minister bevoegdheid wordt ge-
geven om, als gevolg van een door hem te nemen besluit, een volledig
deel van een sector van de economische activiteit te doen verdwijnen,
met alle gevolgen vandien op de werkgelegenheid en zonder dar epige
parlementaire controle mogelijk is.

B. In bijkomende orde:

Op de eerste regel de woorden « De Minisrer van Mid-
densrand mag" vervangen door de wookden « De Miltister
van' Middenstand en de Minister va" Economische = Zaken
mogenl».

VERANTWOORDING.

Zie de verantwoording van her amendement op artikel 6.

An8.
1) VOor het laatste lid een 70 invoegen, luidend als volgt :
«7° de recbtstreekse  uerkoopactiuiteit. uitgeoejend  ten

buize uan de koper ' u/anneer deze geregeld door de verko-
per uoorzien u/ordt. »
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sonnes physiques et morales qui exercent leur profession de manigre
honnéte et scrupuleuse; il faut protéger les uns sans paralyser les
autres.

Ce but est réalisé par les amendements. En effet:

a) l'obligation de fournir par écrit toutes les spécifications d'iden-
tité du vendeur et du démarcheur donne au consommateur les garan-
ties comparables a. celles des autres modes de distribution;

hl le délai de réflexion donne au consommateur une garantie sup-
Elémentaire a celle dont il bénéficie dans les autres canaux de distri-

ution. L'acte d'achat est ainsi pleinement volontaire et réfléchi;

c) l'interdiction de demander ou d'accepter un paiement ou une pro-
messe de paiement sous quelque forme que ce soit est de nature a écar-
ter d'éventuels vendeurs aux Intentions malhonnétes ou abusives. Cette
disposition est également de nature a ne pas paralyser les sociétés
et vendeurs scrupuleux tout en protégeant les intéréts priokitaires du
consommateur.

De plus, par la suppression du 2o, de l'article 3, référence est faite
a l'avis du Conseil d'Etat en sorte que la notion visée par cette dispo-
smon pourrait étre couverte par la défipition de l'activité itinérante.

Une procédure pouvant aboutir a ce résultat est pendante devant
la section d'administration du Conseil d'Etat.

AJL6.

A la premiére ligne, remplacer les mots « Le Ministce des
Classes moyennes détermine» par les mots «Le Ministre
des Classes moyennes et le Mi"istre des Affaires economi-
ques déterminent .

JUSTIFICATION.

L'arrété royal du 28 mai 1939 prévoit la compétence conjoiate du
Ministre des Affaireséconomiques et du Ministre des Classes moyennes
en ce qui concerne les ventes ambulantes.

Cette compétence conjointe doit étre maiptepue compte tenu de
I'impact économique de l'activité visée et de son importance dans le
maigtien du piveau de I'emploi.

Au -surplus, l'avis du Copseil d'Etat recommande un systéme de
concertation de ces deux ministéres tant sur plan de Jefficacité que
de la sécyrité juridique.

A7
A, & ogdre priggipal :
Supprimer cet aticle.
JUSTIFICATION.
On _ne peut admettre de doter le ministre du pouvoir de supprimer,
en suite d'un arrété qu'il prendeait, toute une pattie d'un secteur de

l'activité économique, avec les conséquences que cela peut avoir sur
I'emploi, et cela sans contrble patlementaixe.

B. Subsidiairement:

A la premiére ligne, remplacer les mots «Le Ministre des
Classes moyennes peut eepar les mots « Le Miuistre des Clas-
ses moyennes et le Ministre des Affaires economiques peu-
vent».

JUSTIFICATION.

Voir la justification de I'amendement a larticle 6.

An8.

1) Avant le derpier alinéa insérer un 7° libellé comme
suit:

«7° lactivitt de vente  directe exercée ail domicile de
l'acheteur, lorsque le uendeur approvisionne réguliérement
celui-ci.. »
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VERANTWOORDING.

Er mag niet worden geraakt aan behoorlijk gevestigde distriburie-
netten die nurrige en zelfs ononrbeerlijke diensten bewijzen aan vron-
wen die uit werken gaan, alsmede aan alleenstaanden, zieken, bejaar-
den of minder-validen die niet voldoende bemiddeld zijn om een
voertuig aan te schaffen, resp. het niet kunnen gebruiken om inkopen
te gaan doen, zelfs in de steden. Men dient te voorzien in het behoud
van een wijze van distributie waarbij koper en verkoper nauwe be-
trekkingen onderhouden op basis van wederzijds verrrouwen.

2) A. In hoofdorde

Het laatste lid weglaten, -
VERANTWOORDING.

De economischedgejvolgen van een evenruele opheffing van een der
afwijkingen bepaald in artikel 8, zijn zo ernstig dat de wijziging van
diellijst afwijkingen niet mag geschieden zonder de controle van het
Parlement.

B. Ia bijkomende orde:
Het laatste lid vervangen door wat volgt: :

« De KOlling ka" de /i;st ven de ill dit artikel uermelde

afwi;kingen  uitbreiden. "
VERANTWOORDING.

A:Ingeziellde afwijkingen worden veranrwoord door de economische
noodwendigheden (zie art. 3 vazi her onrwerp) mag de lijst der afwji-
kingen, waarin attikel 8 voorziet, slechts worden gewijzigd in de zin
van een uitbreiding van de afwijkmgen,

AL, 11.
Het eersee lid van dit artikel aanvullen_ met wat volgt: :

« met betrekking ~tot de reglementering van de ambulante
activiteiten bedoeld bi; deze wet. "

VERANTWOORDING.

Het wetsontwerp dekt niet langer de gehele werkingssfaer van her
koninklijk besluit ne 82 (als gevolg van de amendementen om de recht-
streekse verkoop in de woonplaats van de koper uir te sluiten uit de
werkingssfeervan het ontwerp).

Art. 12,

In het eerste lid van dit agtikel, op de deidé en de vierde
regel de waarden__ eeen kwnnen bij het verstrijken ervan waor-
den vemieuwd » vervangen door de woorden «en u/orden
bi; het verstr;;ken ervan uernieuurd, op uerzoek van de hou-
der. »

VERANTWOORDING.

Avrtikel 12 is bedoeld om de verkregen rechren werkelijk te bescher-
men en nier om overgangsmaatregelente nemen,
De verkiegen rechren moeren zelfs in de roekomsr worden beschermd,

[41]

JUSTIFICATION.

1l Y a lieu de maintenir un canal de distribution bien établi qui
assure un service utile voire indispensable aux femmes qui travaillent
et aux personnes isolées, malades, agées ou handicapées qui ne dis-
posent pas des moyens dacquérr — ou d'utiliser un véhicule pour effec-
tuer leurs achats, méme en milieu urbain. Il faut conserver un mode
de distribution dans lequel acheteur et vendeur entretiennent des rela-
tions suiviesde confiance réciproque.

2) A. En ordee principal:

Supprimer le deknier alinéa.
JUSTIFICATION.

L'importance des conséquences. éconamiques d'une éventuelle sup-
pression de l'une des dérogations prévues a l'article 8, justifient que
la modification de cette liste de dérogations ne peut interveair en
dehors du contréle parlementaire.

B. Subsidiairement:
Remplacer. le decnier alinéa par ce qui. suit:

« Le Roi peut étendre la liste des dérogations prévues au
présent article. »

JUSTIFICATION.

Les dérogations étant jnstifiées par des nécessitéséconomiques (voir
art. 3 du projet), toute modification de la liste des dérogations pré-
vues par l'article 8, ne peut aller que dans le sens d'une extension
des derogations.

An.11.

Campléter  le premier - aligéa. par ce gqui. suit:
«en ce qui concerne la réglementation des activités ambu--
lantes visées par la présente loi. »

JUSTIEICATION.

Le projet de loi ne recouvre plus tout le champ d'application de l'ar-
rété royal n0 82 (en suite des projets d'amendements visant a exclure
du champ d'application du projet la vente directe au domicile de I'ache-
teur).

Art, 12,

Au premier alinga,, troisiemae et quatriéne lignes, rempla-
cer les mots « elles pourront étre: renouvelées, a leur  expira-
tion » par les mots: eselles seront renouvelées & leur expira-
tion, ala requéte du titulaire ' ».

JUSTIFICATION..

L'atticle 12 doit avoir pour effet de protéger réellement les droits
acquis et non de prendre des mesures transitoires.
Les droits acquis doivent étre protégés méme dans le futur.

G. RYCKMANS-CORIN,
J. DESMARETS.




