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DAMES EN HEREN,

I. - Inleiding.

Uw Commissie- wijdde ' vier vergaderingen ~ aan de bespre-
king van dit onrwerp, = dar erroe strekt de Rijkstussenkomst
voor  de invesreringen van een aantal ondergeschikre — insrel-
lingen en besturen doeltreéfender * te organiseren  en te vereen-
voudigen. -

In dit verband mag van bij de aanvang worden onder-
streept dar de marerie van het voorliggende onrwerp al sinds
lange ' tijd besrudeerd werd en de belangstelling opwekte van
de betrokken middens.

Reeds begin 1966 werd in de schoot van de Vereniging

van Belgische Steden en Gemeenren een commissie « Toe-
lagen voor Gerneenrewerken - opgericht.  Zij zocht naar
middelen om het subsidiéeingssysreem  re versoepelen. . Deze

cl Samenstelling  van de Commissie:
Voorzirter | : de heer Beaurhier.
A. - - leden: de' heren Beaurhier, . Coucke, - Robert Devos, Henckens;
Suykerbuyk, Vankeirshilck, Verroken, Willems. Boel, Dehousse,
Demets, .. Harrnegnics, Scokaerr,  Tcmrncrman, Van Dacie. Daems, -
Kick", =~ Niernegecrs, = Soudant. Defosset, Talbot. Anciaux,  Babylon.
B. - Plaatsvervangers : de heren Brimant, De Kerpel, Gbeysen,
wiinil. - coirell 't, Deruelles, Moock, i Eleuryck. Paul De Clercq,
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MESDAMES, = MESSIEURS,

I. - - lntroductign.

Votre  Commission a consacré quatre réunions a l'examen
du présent projet de loi, qui a pour but d'organiser ' d'une
maniére  plus efficace et de simplifier [lintervention de I'Etat
dans les investissements: d'un  cettain nombre d'organisations
et d'administrations:  subordonnées.

Il faut souligner d'emblée que la matiere du présent projet
est & [étude depuis longtemps et qu'elle a suscité [Iintérét
des milieux intéressés.

Dés le début de 1966 une commission «Subventions — aux

travaux communaux»  a eéte créée a I'Union. des villes et
communes belges. Elle a recherché les moyens permettant -
d'assouplir  le systétme de subvenrionnernenr,  Cette commis-
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commissie  hcsloot haar wckkzanmheden einde 1969 met ecu
zeer gedetuillccrd  eindverslug dar aan de tocnmulige  Minister
van Openbare  Werken werd voorgelegd.

Een ministeriéle = werkgroep = onderzocht in die periode

eveneens het probleem van de vereenvoudiging der proce-
dures.. i.vam. de door het Rijk gesubsidieerde  gerneente-
werken.

vragen bleek dat de trage behan-
dringend diende te wor-
kwam tot uiting in de

Uit diverse paklementaire
deling van de subsidiéringsdossiers
den versneld. Dezelfde bekommernis
rede, die de Gouverneur van Oost-Vlaanderen  hield bi] de
opening van de gewone zitting van de provinciale =~ raad op
Loktober -~ 1974 en waarbij hij o.m. verklaarde dar gemeenten
met een gelukkig gesternte na ongeveer 3 jaar kunnen begin-
nen met de werken, die ze besloten hebben uit te voeren met
Rijkstoelagen. . De Gouverneur ~ voegde eraan toe dar zulks
o.rn. het gevolg is van de vereenvoudigde procedure, . die in
verband met het verwerven van de Rijksroelage, werd inge-
voerd door een rninisreriéée circulaire van 18 februari. 1960 !

Een en ander bewijst wel dat het wetsontwerp op de Rijks-
toelagen voor sommige investeringen van openbaar. nur aan
een noodzaak beanrwoordt.

Het mag bovendien als een middel. beschouwd worden
om, nu de samenvoegingen van de gemeenten een feit zijn,
de gemeentelijke  zelfsrandigheid inhoudelijk  meer dimensie
tc geven.. Het ontwcrp  is nochtans op: verschillende onder--
geschikre besruren en instellingen  roepasselijk.

Il. - Uiteenzetting van de Minister van Begroting

en Wetenschapsbeleid.

De Minister herinnerr © aan de regeringsverklaring van
10 april 1974, waarbij. o.m. volgende doelstellingen werden
vooropgesreld  op het vlak van de instirutionele ~ problemen:
"een grorere dogltreffendheid ~ van onze instellingen verze-
keren door een duidelijke en rationete verdaling van de
bevoegdheden, de vereenvoudiging van de procedures en de
aanwending van de modernste = beheerstechnieken — .

In de bijlage rot deze wverklaring wordr onder
stuk IV, punt 7 en 8, vermald:

hoofd-

van Je Dbeslissingsbevoegdheid

in her kader van de gewestvorrning, .= zal een oordeetkundige

en ruime overdracht = van bevoegdheden = naar de provinciale
en gemeentelijke = bestuursorganen,. - samen met een deconcen-
trarie van de centrale diensren, worden  doorgevoerd met het
doel. de beslissingen zo dichr mogelijk bij de concrere - situa-
ries en behoeften van de bevolking te doen treffen.

"De - voogdij over de gemeenren zal maximum  worden
verlichr. door versnelling van de procedures,_ uirschakeling
van de tussenniveaus en beperking van de opportuniteits-
controle.

" De provinciale

worden aangepasr,
vincieradcn, . besreudige

esNaast de decenrralisarie

structuren  zullen dienovereenkomstig
zowel war de eigen heleidsorganen | (pro-
depuraries) als hun verhouding tot

de andere beleidslagen berrefr, .
Het voorliggende  wetsonrwerp = streefte deze doelstellingen
na. Zijn acrieterrein is evenwel beperkr. Het is immers de

bedoeling alleen regelend op te treden in deze rnateries waar
het verlcnen van rijkstoelagen voor invesreringen = van open-
haar nut nier door of in uirvoering van een wet geregeld is.

In deze zin is her onderhavige ontwerp alleen complernen-
rair. De vraag kan worden gesreld of hiervoor op de wer-
gever ccn bcroep diende re worden gcdaan,. aangezien de
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sion a conelu ses travaux .\ la fin de l'année 1969 par il
rapport  trés circonstancié, qui a été soumis au Ministre des
Travaux publics de I'époque.

A la méme époque, un groupe de travail
également . examiné le probleme de la simplification

ministériel a
des pro-

cédures relatives. aux travaux communaux  subventionnés par
I'Etat.
1l ressort de diverses questions pamlementaires = qu'il. faut

accélérer d'urgence - I'examen trop lent des dossiers de sub-
ventionnement. . Ce méme souci. a été exprimé dans le dis-
cours que le Gouverneur ' de la province de Flandre orientale
a tenu a l'ouverture de la sesssion ordinaire du conseil
provincial  le I"r octobre - 1974 et dans lequal il a notamment
rappedé que les communes . qui ont les dieux avec elles peuvent
entamer, aprés trois années environ, les travaux qu'elles ont
décidé d'exécuter avec des subventions de I'Etat. Le Gou-
verneur * a ajouté que cela est di, notamment, = a la procédure
simplifiée instaurée pour l'obtention  des subventions de
I'Etat” par la circulaire ministérielle - du 18 février 1960 !

Il ressort: de ce qui précede que le projet de loi sur les
subventions de [I'Etat a certains investissements —d'intésée
public répond en fait a une nécessité.

Maintenant. que les fusions de communes sont réalisées,
le projet peut, par ailleurs, étre considéré comme un moyen
permettant  de donner plus de signification et une plus grande
dimension a l'autonomie communale. Il est néanmoins appli-
cable a diverses institutions . et administrations = subordo.mées,

Il. — Exposé du Ministre = du Budget
et de la Politique scientifigue.

Le Ministre rappelle que la déclaration gouvernementala
du 30 avril 1974 assignait, en matiére de problémes insti-
tutionnels.~ notamment, ' les objectifs = suivants:

" Assurer une meilleure  efficacité de nos institutions par
une répartition ~ nette et rationnelle - des compétences, la sim-
plification des procédures et l'adoption des techniques ies

plus modernes = de gestion »,

L'annexe ' a cette déclaration  prévoit, au chapitre 1V, points
7 et 8, que:
« Outre la décentralisation  des pouvoirs de décision dans

le cadre de la régionalisation, = un judicieux et large transfert
de compétences = aux organes = administratifs,s pravinciaux er
locaux, - de méme qu'une deéconcerrarion  des services centraux,
doivent étre réalisés dans la préoccupation de faire prendre
les décisions au niveau le plus proche des situations concreé-
tes et des besoins de la populatian. .

. La tutelle s'exercant. sur les communes sera allégée au
maximum grace a l'accélération des procédures, [I'élimination
des échelons intermédiaires et la limitation du contrdle = d'op-
portunité.

. Les structures  provinciales seront adaptées dans cette
préoccupation,  tant en ce qui concerne les organes politiques
(conseils provinciaux ~ et députations permanentes) qu'en ce
qui. concerne leurs relations  avec les pouvoirs se situant a
un autre niveau. "

de loi vise ces mémes objectifs.. Son
est cependant' limité. En effet, son but
n'est que de réglementer les matiéres ou l'octroi. de subven-
tions de I'Etat pour les investissements d'intérét  public n'est
pas réglé par la loi ou en exécution de la loi.

Le présent projet ne présente en ce sens qu'un caractére

complémentaire. Il est permis de se demander  s'il fallait, en
I'occurrence,  faire appal au législateur,  étant donné que I'oc-

Le présent projet
champ - d'application
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toekenning van roclagen waarvan de basis alleen bestaat in
her bestaan- van op de begroring daarroe uirgetrokken  kre-
dieten tot op heden geregald werd. door koninklijke besluiten
en ministeriéle  omzendbrieven.

Volgens sommige juristen zou de wettigheid van bepaalde

koninklijke = besluiten waaronder ~ het besluit van de Regent
van 2 juli 1949 kunnen worden aangevochren sedert: het
arrest van her Hof van Cassatie van 17 mei 1963 inzake

Werzels contra de Belgische Staat (Pas. 1963, I. 987) dar in
hoofdzaak volgende principes  in aanmerking heeft: genomen:

« De begrotingswet -~ is in principe slechts een akte tot
raming, tot schatting en tot machtiging van ontvangsten = en
uitgaven, onderworpen: aan de regel van de eenjarigheid.

» Buiten het geval waarin  een norrnarieve beschikking in
de begrotingswet is ingevoerd, kan deze in de vorm van een
wet volbrachte akre van adrninistratieve aard niet als wette-
lijke grondslag dienen voor het reglementair  besluit »;

Krachtens artikal. 67 van de Grondwet veronderstele —de
reglementerende ~ bevoegdheid van de Koning in feite een
voorafbestaande ~ wet.. Een wet in de eigenlijke =~ zin van het

woord moet juridische normen bevatten. Er is dus geen
eigenlijke wer indien een wergevende akte geen eigenlijke
rechtsregelen bevar.- Zulks is b.v.b, het geval voor de tekst
van de roelichting  van de artikelen van de begroringskredieten
die derhalvc geen basis kunnen vormcn voor een reglemen-
rering.-

Om deze rwiifel op te heffen lijkr het dan ook verkieslijk
dar een wctrekst zou worden  tot stand gebracht die vervol-
gens door de Koning ten uirvoer zou worden gelegd.

Het ontwerp « bevat eveneens . bepalingen die verplichtingen
opleggen aan lagere autonome: ' besruren of aan privé-vereni-
gingen en die derhalve de russcnkomsr' van de wetgever nood-
zakeliik = maken.

Tcvens  wordt afgeweken @ van de wettalijke * verplichting tot
voorlegging  van alle beralingen die gedaan worden door de
Staatsthesaurie  aan her voorafgaand visum van her Rekenhof.
Voorts wordr in afwijking~ van het wersbeginsel van de ver-
strekte en aanvaarde = dienst her verlenen van voorschotten
op de beloofde roelagen mogelijk gemaakr,

Tenslotte - lijkt het wensalijk dat de besluirwet van 31
augusrus . 1945 berreffende . de werken der ondergeschikte

besturen = zou worden opgeheven, alhoewel deze nooit is
kunnen toegepast worden wegens gcbrek aan uirvoerings-
besluiten.

Wat de opporruniteit = van een nieuwe regeling aangaar, . zij
erop gewezen dar verschillende = commissies en werkgroepen
op diverse niveaus sedert lang dit probleem hebben onder-
zocht. Zo werd dit ontwerp 0.m.. geinspireerd door de werk-
zaamheden van de Commissier voor de Hervorming van de
Instellingen. en van een Commissie « Toalagen aan Gemeen-
rewerken  » gevormd in de schoot van de Vereniging voor
Belgische Steden en Gemeenten,  die daarover = verslag uir-
brachr_ op 14 januari  1970.

De darum waarop de Regering de nieuwe reglementering
wenst te doen ingaan,- sluit aan: bij her ontstaan van nieuwe
en grotere gemeenten als gevolg van de samenvoegingen die
sinds. 1 januari 1977 van kracht zijn.

dar in de loop van de bespreking de
voorgesreld heeft de
door  een

(Er zij aangesript
Regering, bij wijze van amendement,
inwerkingtreding ~ van de wet te doen geschieden
in Ministerraad ~ overlegd  koninklijk besluit.)

Het is duidalijk dar de wertekst sarnen met de onrworpen
of nog te onrwerpen  uitvoeringsbesluiren = een geheal zullen
vormen.. Maar aangezien her voorliggende ontwerp = geen
wezenlijke verandering  brengr in de huidige subsidiérings-
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troi. de subventions dont la base réside uniquement d.u.
I'existence - de crédits inscrits a cette fin au budget a été réglé
jusqu'a . ce jour par des arrétés royaux ct des circulaires = minis-
térielles.

Selon certains juristes, la [légitimité de certains arrete$
royaux, dont larrété du Régent du 2 juillet 1949, pourrait
étre attaquée depuis l'arrét qui a été prononcé par la Cour
de Cassation le 17 mai 1963 dans laffaire Wetzels contre
I'Etat belge (Pas. 1963, I. 987) et qui a essentiellement. retenu
les principes = suivants:

« Une loi budgétaire n'est, en principe, qu'un acte de pré-
vision, d'évaluation et d'autorisation _ de recettes ou de dépen-
ses, soumis a la régle de l'annualité.

» Hormis le cas ou. elle comporte une disposition norma-
tive, la loi budgétaire est un acte de nature administrative,
accompli dans la forme de la loi, et ne peut étre le fondement.
légal d'un: arrété  réglementaire "

En vertu de l'article 67' de la Constitution, le pouvoir de
réglementation  du Roi suppose en fait une loi préexistante.
Une loi, au sens propre  du terme, doit contenir des normes
juridiques. - 1l n'y a donc pas vraiment: loi si un acte législatif"
ne contient.: pas de véritables regles juridiques.. Il en est, par

exemple, ainsi du texte du commentaire des articles. des cré-
dits budgétaires, lesquals ne peuvent: des lors constituer la
base d'une  réglementation.

Afin de lever ce doute,- il semble donc préférable de mettre
au point: un texte de loi, qui serait ensuite mis a exécution par
le Roi.

le” projet contient également : des dispositions qui imposent
des obligations: a des administratians  autonomes: subordon-
nées ou a des assogiations = privées et qui, partant,  exigent-
l'intervention  du. législateur.

Par ailleurs, il est dérogé a I'obligation . légale de soumettre
au visa préalable ‘de la Cour des comptes. tout paiement effec-
tué par le Trésor public. l'octroi = d'avances sur les subven-
tions promises est ensuite rendu possible par dérogation au

principe légal du service fourni. et accepté.
Enfin,, il paralt souhaitable  dabroger  l'arrété-loi  du
31 aolt 1945 relatif aux. travaux des administrations  subor-

données,; bien que ce texte n'ait jamais pu. étre appliqué en
raison de l'absence d'arrétés = d'exécution.

En ce qui concerne l'opportunité  d'une réglementation — nou-
velle, il convient de souligner que plusieurs commissions . et
groupes de travail ont, a des niveaux divers, examiné depuis

longtemps ce probléme. Ainsi, le présent  projet s'inspire-t-il
notamment  des travaux de la Commission de Réforme des
Institutions et d'une Commission « Subventions = des Travaux
communaux ", constituée au sein de I'« Union des Villes et
Communes belges ", qui a fait rapport a ce sujet le 14 jan-
vier 1970.

la date & laquelle le Gouvernement. sowhaite faire entrer
en vigueur ' la nouvelle réglementation  est subordonnée a la
naissance ' de communes nouvelles et plus grandes, en tant que
conséquences  des fusions qui entrent en vigueur au I™ jan-
vier 1977.

(Il Ya lieu d'observer qu'en cours de discussion, le Gouver-
nement a proposé, par voie damendement,  de décider de
I'entrée en vigueur de la loi par arrété royal délibéré en Con-
seil des Ministres.)

1l est évident que le texte de la loi constituera un tout avec
les arrétés d'exécution déja élaborés ou encore a lllettre au
point.. Etant donne, tautefois, que le présent’ projet ne modifie
pJS vraiment les taux actuals de subventionnernenr, . ni la
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in de nard van de subsidieerbare ' investe-
ringcn en hijna uirsluirend - de vcreenvoudiging en de versoe-
peling van de procedures van toekenning en uitberaling van
de roelagen nastreefr, wordt de uitwerking van dat deel van
de regeling dut niet noodzakelijk bij de wet dient te gebeu-
ren, aan de Koning toeverrrouwd. = Tenslotter zijn het de
Ministers,  die roelagenbegroringskredieten beheren, die het
eigenlijke beleid inzake de Rijkssubsidiéring zullen. bepalen
bij wijze van reglementen.”

Hetgeen eigen is aan her huidige srelsel
grotendeels = gehandhaafd.

perccnrages  noch

blijft dan ook

autonomie
wordt

1. De gemeentelijke
digd, hun iniriatiefrechr
worpen regeling.

Zoals' voorheen zullen zij werken of aankopen doen zon-
der andere beperking dan de controle van de wettalijke voog--
di joverheden.

Indien zij evenwal aanspraak kunnen maken op de Sraats-
toelagen” met betrekking - tot bepaalde infrastructuuruitgaven,
zal de nieuwe reglementering  van rechtswege daarop van
taepassing  zijn.

blijft integraal geéerbie-
in niets beknot door de ont-

2. In de geest van wat vrocgcr bestond, zullen de onder-
scheiden pcrcentages: van subsidiéring . bewaard  blijven..

Hcrgeen echter van louter lokaal belang is, zal vanzelf-
sprekend met een gcringer percentage - worden = regemoet--
gekomen. -

Wanneer het gemcenrclijk iniriatiefrechr ~ zich verenigt met

hel inrcrcommunaal, - provinciaal, gewestelijk  of nationaal -
belang is her billijk en aangewezen dar de tegemoetkoming

niet lourer faculratief zou zijn, en aangezien ' gerneentelijke ' en
hogere - belangen hier samenvallen, zou er zelfs op conrrac-
ruele basis kunnen worden overeengekomen.

In dit opzicht komt de reglementering dan ook slechts
tussen am de eenvormigheid = en de gelijkheid van de Rijks—
tussenkomst  te regelen. De Ministers  kunnen evenwal priori-
reiten bepalen in verband = met de uitvoering van hun politiek
in bepaalde aangelegenheden..

Het is evenwal wenseliik dar ook het dynamisme en her
goed beheer van een gemeente tot hun recht zouden kunnen
blijven komen.

IIl. - Algemene bespreking, -

De uiteenzetting van de Minisrer wordt gevolgd door een
ruime gedachtenwisseling = zowel outrent de draagwijdte van
het ourwerp ' als over de verschillende amendementen. = Het is
onmogelijk = de discussie over het onrwcrp en over de amen-
dernenten in dit verslag en afzonderlijke = rubrieken onder te
brengen.. Aangezien een lid bovendien nog schriftelijke nora's
heeft ingediend waarop de Minister in de loop van de be-
spreking = heeft geanrwoord, is het verloop = van de algemene
bespreking aileen chronologisch  te rapporteren, - ofschoon -
ecn rhcmarische  behandcling  ovcrzichrelijker  ware geweesr.

*
*%

Een lid ondersrreept de rraagheid van de huidige proce-
dure van toekening "an Rijkstoelagen, die meebrengt dat de
aanvragende instellingen en besruren verplicht = zijn verwijl-
interesten aan de aannemers te beralen, war aan de gerneen-
schap  miljarden kost. Het onderhavige wersonrwerp brengt
geen oplossing:  het sysrecm wordr nog meer ingewikkeld en
de teksten zijn alleszins onrgoochelend wanneer men kennis
necmt van Je opties die in Je Mernorie van Toelichting
worJen . naar voren gebrachr.
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nature - des investissements susceptibles d'étre subsidiése = mais
vise presque exelusivement.. a simplifier et assouplir  les procé-
dures d'octroi ct de liquidation des subventions, = la mise en
vigueur de la partie de la réglementation qui ne doit pas
nécessairement. se faire par la loi est confiée au Roi. Enfin,
les Ministres qui gérent: les crédits budgétaires —affectés aux
subventions ~ détermineront,. - par voie de reglements, la poli-
tiqgue proprement. dite en matiere de subventions de I'Etat.

Les caractéristiques
ment maintenues:

du. régime actuel. ont donc été large-

1. L'autonomie = communale reste intégralement respectée,
le régime projeté ne porte nulle atteinte au droit d'initiative
des communes.

Comme précédemment, elles pourront - procéder a des tra-
vaux .ou a des achats sans autre limitation que le controle
des autorités de tutelle légales.

Si elles entendent = toutefois bénéficier des subventions de
I'Etat en ce qui concerne certaines dépenses d'infrastructure,
la réglementation nouvelle sera de plein droit applicable a
celles-ci.

2. Dans l'esprit du régime antérieur,” les divers pourcenta-
ges de subventionnernent  seront maintenus.

Toutefois, un pourcentage plus faible sera également prévu
pour_ ce qui est d'intérét" purement local..

Lorsque le droit d'initiative  communale coincide ' avec I'in-
térét intercommunal, . provincial, régional ou national, il est
équitable - et indiqué que l'intervention - ne soit pas purement
facultative, et, comme les intéréts communaux et les intéréts
supérieurs  coincident en l'occurrence, = une convention pour-
rait méme  étre condue.

'A cet égard, la réglementation n'intervient. que pour régler
I'uniformité et I'égalité de lintervention de I'Etat. Cependant.
les ministres peuvent ' fixer des priorités pour l'exécution de
leur politique en certaines matieres.

1l est toutafois sowhaitable que le dynamisme et la bonne
gestion d'une commune puissent continuer a se manifester.

Ill. - Discussion générale"

A l'exposs ' du Ministre = succéde un large échange de vues,
tant sur la portée du projet que sur les divers amendements.
1l est impossible dans le présent rapport_ de consacrer des
rubriques - distinctes a la discussion du projet et a celle des
amendements. Comme, . de plus, un membre a présenté des
notes écrites, auxquelles le Ministre a répondu au cours de
la discussion, le déroulement. de celle-ci ne peut se rendre que
de maniére chranologique, bien qu'un_ exposé  thématique
e(t été plus synoptique. .

*
*%

Un membre attire l'attention sur la lenteur
dure actuelle d'octroi. de subventions

contraint. les administrations—

de la procé-
d'Etat, lenteur  qui
et les organismes demandeurs
a payer des intéréts de retard aux entrepreneurs, - ce qui
colte des milliards il la collectivité. Le présent projet de loi
ne résoud pas le probléeme; au contraire, il complique encore
le systtme et les textes apparaissent.  de toute maniere déce-
vanrs & la lecture des options figurant dans I'exposé des
matifs.
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lid een nota in met een reeks

al tikelen.

Vervolgens dienr hetzelfde
opmerkingen = over bepaaldc

- Het begrip «beoordeling
lijkheden » dar gebruikt wordt in artikal 3, § 1, c, brengt
voor de gemeenten onrechtstreeks = de verplichting mee de
regels van het P.P.B.S. (plahning programming  budgeting
system) in te voeren.

van de financiéle. moge-

Vooraf stelt zich echter de vraag: op welk ogenblik die
financiéle. mogelijkheden  worden  beoordeeld? Door  het
ontbreken van enige precisering krijgt de controleuitoefen-

ende overheid een discretionnaire = macht.

Dit geldt eveneens voor de bepaling «ten aanzien van het
ontwerp en van de eventuele exploiratielasten . ».

Het is belangrijk dat de exploitatielasten  objectieé bepaald
worden, maar met de huidige voorschriften inzake gemeente-
lijke cornptabilireit kunnen die lasten niet nauwkeurig bere-
kend worden; voorts impliceert die eis noodzakelijkerwijze
de invoering van een gemeentelijke comptabiliteit, . met een
analyse per object.-

- Attikal. 4 stelt voor de ontwerpen dezelfde procedure
in als voor de voorontwerpen  (art: 3); dat impliceert ander-
rnaal dar de financiéle mogalijkheden en de eventuele exploi-
rarielasten  bepalend  zouden . kunnen zijn voor de vaste
belofre dar de roelage zal worden verleend.

Er zou bijgevolg moeren worden bepaald dar, voor de ont-
werpen, - bij de goedkcuring = nier meer wordt verwezen naar
dit financiée aspect, aangezicn de principiéle belofte = reeds
afhangr van de uitslag van het onderzoek van die beoorde-
lingscriteria.

Er zij imrners op gewezen dat evenruele wijzigingen slechts
betrekking hebben op conjunctuurverschijnseles, waarvan . de
beoordeling. nier berwist kan worden.

- Krachrens arrikel 5, § 1, a, moet de ontvangst van het
volledige dossier worden vastgesteld . door een document dar
tot bewijs dient van de daturn- waarop  de termijn ingaat.

In 8§ 3 van dit zelfde artikel] is sprake van «een met rede-
nen omklede beslissing ». De redenen zouden nauwkeurig
moeren worden opgegeven in een uitdrukkelgke en beper-
kende opsomming, derwijze dar de beslissingen tot terrnijn-
verlenging~ nier enkal aan de beoordeling van de toezicht--
houdende overheid overgelaten wordr. De hier gebruikte

terminologie  betekent immers dar om het even welke reden
kan worden ingeroepen.
- M.b.t. de artikelen 6 en 7 rnaakt her lid de volgende

bedenkingen:

Doordar her wetsonrwerp de indruk geeft dat de proce-
dure inzake inkorting van de termijnen versnald =wordt, & ver-
leenr het toelagen vanaf het onrwerpsradium. Zodoende
wordr geen rekening gehouden met de evolutie van de con-
[uncruur russen de goedkeuring ~ van het onrwerp en de toewij-
zing. Voorts wordr geen rekening gehouden @ met de contrac-
ruele herzieningen die vanaf het begin van de werken ingaan.

\Xfanneer de Staat voorschotten toekent, onrfutselt hij roe-
lagen die in de vroegere regeling beschikbaar = waren ten
helope van 9/10 vanaf het begin van de werken, doordat hij
die verschuift. naar de uitbetaling van de eindrekening. . Op
gemeenteliik niveau impliceert zulks een financiéte last welke
de gerneente verplicht in de plaats van de Staat op te treden
orn de contractuele schuldvorderingen ~ te honoreren, = wat voor
de gerneentefinanciére her grote nadeel meebrengt dar aldus
verwijlintresten ~ worden- opgelopen, die door de ondernemin-
gen ongetwijfeld zullen worden gevorderd.
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Le méme membre préasente ensuite une note d'observations

sur certains = articles:

- La notion d' « appréciation de la capacité financiére »,
qui figure a larticle 3, § 1, c, entraine indirectement. - I'obli-
gation pour - les communes d'instaurer - les regles du P.P.B.S.
[« planning programming budgeting systern »). =

Une question préalable siimpose: A quel moment cette
capacité financiére est-elle appréciée? L'absence de préaision
laisse a la tutelle un pouvoir discrétionnaire.

Cette observation vaut également pour- la disposition  « au
regard du projet et des charges éventuelles d'exploitation

Il importe que les charges d'exploitation  soient définies
objectivement, - mais les régles de la comptabilité = communale
actuellement. en vigueur ne permettent pas de les supputer
valablement; - cette exigence requiert, ensuite, nécessairement.:
l'instauration  d'une comptabilité communale analytique par
objectif.

- Larticle 4 propose de soumettre les projets a la méme
procédure que les avant-projets  (art. 3); cela implique a nou-

veau que la capacité financiére et les charges éventuelles
d'exploitation  pourraient. = étre déterminantes pour_ l'octroi de
la promesse ferme de subsides.

Il conviendrait
I'approbation
messe de principe ayant déja été subordonnée
ces criteres d'appréciation.

donc de préeiser quau stade du projet
ne se référe plus a cet aspect financier, la pro-
a l'examen  de

1I convient,, en effet, d'observer que les modifications qui
auraient. : pu intervenir- ne concernent que des phénomenes
conjoncturels.  dont  I'appréciation  ne peut étre  contestée.

- En vertu de larticle 5, § 1, a, la récepton du dossier
doit étre justifiée par un document attestant ' la date de prise
de cours du délai.

Au 8 3 du méme actiale, il est question- d' « une dégision
motivée ». Il conviendrait que les motifs soient précisés par
une énumération. explicite et limitative de maniére telle que
les décisons de prolongation des délais ne soient pas laissées
a la seule appréciation du pouvoir de tutelle, En effet, la ter-
minologie employée signifie que n'importe quelle motivation
peut étre invoquée.

- Au sujet des articles 6 et 7, le membre formule les
considérations suivantes :

En donnant. - I'impression d'accélérer le proeessus = de réduc-
tion des délais, le projet de loi octroie des subsides dés la
phase du « projet ». Ce faisant, il ignore I'évolution con-
jonctutelle qui peut: intervenir — entre l'approbation  du. projet
et l'adjudication. = En outre, il ne tient pas compte des révi-
sions contractuelles.

L'Etat, en accordant - des avances, escamote des subventions
qui, dans l'ancien  régime, étaient disponibles a concurrence
de 9/10™ dés le début des travaux, en les reportant. au paie-
ment- du décompte final; cela impliqgue au niveau de la com-
mune une charge financiere qui I'oblige & se substituer a
I'Etat afin d'honorer des créances contractuelles, d'ou le grave
inconvénient_ - pour- les finances communales de se voir ainsi
infliger des intéréts moratoires que les entreprises exigeront
sans nul doute.
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~ Verscheidene = andere leden stellen leveren
kritiek.

Een lid meent dat dit wetsontwerp
aan de gewestraden moet worden voorgelegd: het gaat hier
immers am problemen van gemeentelijke  organisatie = (zie

i.d.v. art. 4, tweede lid, 100 van de wet van 1 augustus 1974).

vragen e€n

eerst voor advies

Afgezien van deze procedurevraag verklaart het lid even-
eens ontgoocheld te zijn over de voorgestelde bepalingen;
am die redenen heeft. hij een reeks amendementen ingediend
(zie Stuk: n°® 992/2).

Om volgende redenen is het onderhavige = wetsontwerp
geen verbetering t.0.V. de huidige toesrand :

1. Zelfs indien de procedure door dit ontwerp ' enigszins

wordt  bespoedigd, wordt  een soort
aanvrager en de overheid gehandhaafd, met name een heen-
en terugzenden van her voorontwerp (att. 3), van het defi-
nitieve ontwerp (att. 4) en van het toewijzigingsdossier:
(art. 5);

2. Het door
en revens centraliserend.
rnoct ofwel een gerneenschapsminister
Minisrer  zijn;

« pendel » tussen de

het ontwerp voorgestelde systeem is unitair
De Minister die de toelagen veileent
ofwal  een gewestelijke

3. De bij arrikel 1 bepaalde beperkingen = kunnen = opnieuw

verwnrring  stichren;  men  behoort  tot eenvormigheid en dus
vereenvoudiging ~ van de procedures te komen;
4. Indien de voorwaarden voor de toekenning van een

door een wet, een decreet en
latcr door een gewestelijke - verordening, moet het subigecrief
recht alleen voorrvioeien @ uit het feit dat alle voorwaarden
verenigd zijn binnen de perken van het begrotingskrediet.

Indien de voorwaarden  door de Minister = geregald worden,
moer het subjectief recht ontstaan op het ogenblik dar de
overheid haar eerste akkoord verleenr,

toelage  worden goedgekeurd

Het lid heeft amendementen ingediend. De essentie ervan
is dar het eersre akkoord van roelage ook het enige mag zijn

en dar, ingevolge dit akkoord de budgettaire vastlegging
dienr te geschieden.  Daaruit volgt dar artikel 6 rnoer worden
geschrapt, omdar anders  de mogelijkheid van willekeur - blijfr
besraan. -

Een ander lid verwijst naar de miljardenverspilling . die het
gevolg is van de huidige procedure, , die o.m. roelaat dar
werken in verschillende  loren worden gesplirsr, Zo kan zich

bvb. het geval voordoen @ dar een aannemer: verwijlinteresren
moet beralen omdat hij het opgedragen werk niet tijdig heeft
aangevangen, maar dit ook niet tijdig kon omdat hij daar-
voor ' afhankelijk was van de werkzaamheden van een andere
aannemer  die echter ook geen aanvang kon maken met zijn
werk,- omdar nog geen belofte van toelage werd bekomen!
Indien dit onrwerp de behandeling en toelageverlening = per
lot laar bestaan, zal het weinig uithalen.

Nog een ander lid ziet in de voorgesrelde procedure  enkele
helangrijke leernten :

l. Voor de goedkeuring of afkeuring = van het definitieve
ontwerp  beschikt de Minisrer over een termijn van 3 maan-
den na de onrvangsr.  Het feit dar geen termijn- wordt gesteld
in hcr sradium van her voorontwerp ~ is echter een leernre:

[61]

Plusieurs autres 'membres et forrnu-

lent des critiques.

Un membre est davis. que le présent projet de loi devrait
au préalable étre soumis pour. avis aux conseils régionaux:
il s'agit en effet de problémes relatifs a I'organisation commu--
nale (dr.. art. 4, deuxieme alingéa, 10° de la loi du I™ aolt
1974).

Indépendamment
membre se dit également
sées; c'est pourquoi. il a présenté
(voir Doc.. n" 992/2).

Le présent projet de loi ne constitue pas une amélioration
par rapport a la situation actuelle et ce, pour les raisons  sui-
vantes:

posent des questions

de cette question de procédure, le
décu par les dispositions . propo-
une série d'amendements..

1. Méme si la procédure = est légérement accélérée par le

projet, il maintient, en quelque sorte, une navette entre le
demandeur ' et l'autorité: ~ navette  de l'avant-projet = (art: 3),
navette du projet définitif (act: 4) et navette du dossier

d'adjudication  (art. 5);

2. Le systéme proposé par le projet est a la fois umtarie
et centralisateur. Le Ministre - qui octroie les subventions  doit
étre en tout état de cause soit' un Ministre communautaire,
soit un Ministre - régional;

3. Les limitations prévues. a larticle 1 peuvent créer de
nouvelles sources de confusion; : il convient d'uniformiser et,
partant, de simplifier les procédures;

4. Si les conditions d'octroi - d'une subvention sont approu-
vées par une loi, un décret et plus tard une ordonnance
régionale, le droit subjectif doit naitre par la seule réunion
des conditions = dans la limite du crédit budgétaire.

sont' réglées par le Ministre,: le droit sub-
du premier accord donné par

Si les conditions
jectif doit naftre au moment
l'autorité.

Le membre a présenté des amendements. L'essentiek de ees
amendements . est que' le premier accord de subvention = peut
aussi étre unique et qu'da la suite de eet accord doit s'opérer
I'engagement__ budgétaire. . 1l s'ensuit qu'il y a lieu de supprimer
l'article - 6, sans quoi la possibilité d'arbitraire. subsistera.

Un autre membre se réfere au. gaspillage de milliards résul-

tant de la procédure actuellé, laquelle permet notamment ' que
les travaux soient subdivisés en différents lots. Ainsi, par
exemple, peut-il se faire qu'un entrepreneur doive payer des

intéréts de retard paree qu'il na pas entamé & temps les tra-
vaux qui lui ont été confiés, mais qu'il ne lui était pas pos-
sible de le faire parce qu'il devait attendre la fin des travaux
effectués par un autre: entrepreneur, celui-ci de son coté, ne
pouvant = pas davantage commencer en temps voulu, du fait
que la promesse - de subventionnement .. n'avait pas. encore été
obtenue! * Si le présent projet laisse subsister le systtme de
I'examen et de l'octroi  du subventionnement - distincts pour
chacun des lots, il ne servira pas a grand' chose.

Un autre membre encore constate que la procédure:
posée présente ' quelques lacunes importantes:

pro-

1 Le Ministre dispose d'un délai de trois mois aprés la
réception pour. décider de l'approbation ou du refus du pro-
jet définitif. Le fait qu'aucun  délai n'a été prévu au cours de
la phase d'avant-projet = constitue - toutefois une lacune;
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2. Wanneer de verlening van toelagen afhangt van het 2. Si l'octroi de subventions = dépend de I'Etat ct Je la pro-
Rijk @n van de pravincie moer er een dubbele goedkeuring vince, l'approbation = nécessaire: sera double. 1l en résultera

zijn, Dit zal leiden tot verwikkelingen: |

van 10 mil-
rnaar vertra-

3. De voorgestete betaling van voorschotten
jioen frank maximum betekenr een voordeet,

gingen - - zoals reeds nu het geval is voor de afbetalingen in
mindering -  kunnen worden = gevreesd;

4. Het is wensalijk dat het saldo drie maanden na ont-
vangst van de eindafrekening zou gestort: worden, . wat nu

nier altijd het geval is;

5. Door het veklenen van toelagen onder bepaalde voor-
waarden, - kan de overheid de gemeenten een bepaald beleid
opdringen.  Het geval wordt aangehaald van de bouw van
kinderkribben, = waarvoor = een reeks voorwaarden = worden
gesteld, die bvh. strijdig zijn met de heel wat soberder optiek
van het initiatisfnemend = gemeentebestuur. .

andere leden als
enkele - beden-

Het onrwerp =~ wordr door verscheidene
positiaf  bestempeld,  alhoewet! ook zij hierbij
kingen wensen te maken.

Een lid herhaalt  het reeds geuite bezwaar tegen het feit
dar de subsidiégende  overheid recht van beoordeling zou
hebben r.av. de financiéle mogelijkheden van de aanvrager
en tawv, de evenruelc exploiratielasten  die het onrwerp zal
meebrengen, - Hij is van oordcel dar de overheid zich hier te
ver waagt op her voorbehouden autonome terrein van het
aanvragend bestuur.. Dar een principiéée belofte reeds gepaard
gnat met de vastlegging van de uirgaven,. maar de vaste
belofre desondanks  slechts vetleend wordt voor zover de
kredieten beschikbaar ~ zijn, geeft hem de indruk dat men met
de ene hand geeft en met de andere hand terugneemt.

Volgende opmerkingen en vragen worden nog naar voren
gebracht:

1. Voor de goedkeuring van vooronrwerpen  van invesre-
ring en eersre inrichting door de Minister, i.aw. voor de
principiéle belofre: van de Minister,- wordt geen maximum-
termijn bepaald (zie Stuk n? 992/1, blz. t8 en 19, vergelij-
kende tabel,- punt 5).

_ Dientengevolge  zullen de dossiers op nationaal =~ vlak aan-
slepen en zullen hierdoor de gemeenrebesruren in financiéle
moeilijkheden  geraken.. De procedure moet zo vlug moge--
lijk veglopen.. Verscheidene leden sreunen dit standpunt.

rj lie~ 1

2. Wat zal de houding van de Minister zijn wanneer. de

uitslag  van de aanbesreding bv. 10 % hoger ligt dan de
kostprijs. waarvoor de Minister  zijn vaste belofte heeft
gegeven?

3. Aan de gemeenten moeten meer financiéee middalen

ter beschikking worden = gesreld :
a) via het Gemeentefonds;
b) door het verstrekken
heid.

4. Er zou moeren gepreciseerd worden welke materies aan
het toepassingsgebied  van artikellvan dit wetsonrwerp  ont-

van een ruimere fiscale bevoegd-

snappen.
5. Hoewel er geen principieel bezwaar is tegen het
feit dat de termijn voor het verlenen van de principiéle

belofre onbeperkt is, zou men redelijkerwijze de aanvrager
toch moeren mededalen binnen welk tijdsbestek bij benade-
ring de toelage kan: worden veileend. Daardoor zou een
gemeente bvb. kunnen  beslissen een bepaald ‘verk met eigen

middelen = uit te voeren.

6. In de Memorie- van Toalichting (zie blz. 3) wordr de
noodzaak van een globaal beleid iv.m. de uitbouw van de
infrasrructuur 1 van de gemeenten onderstreepr, . Van dergelijke
planning vindt men ill het wetsontwerp geen spoor..

des complications;

3. La proposition de payer des avances d'un maximum Je
10 millions de francs constitue un avantage, mais des retards
sont a craindre, comme cela est déja le cas actuellement. en
ce qui concerne les paiements en acompte;

4. 1l est souhaitable que le solde soit versé trois mois apres
la réception du décompte final, ce qui n'est pas toujours le
cas actuellement;

sous certaines conditions,
une certaine poli-

5. En octroyant : des subventions
le pouvoir central est en mesure d'imposer
tique aux communes. L'exemple de la construction de creches
est cité. Pour celle-ci une série de conditions avaient: été
imposées,  qui, par exemple, étaient contraires aux vues beau-

coup plus sobres de l'administration = communale dont éma-
nait [l'initiative.
Plusieurs autres. membres qualifient le projet de npositif,

bien qu'il appelle aussi certaines réflexions de leur part.

Un membre réitere I'objection qui a déja été formulée
contre le fait que l'autorité. qui accorde la subvention aurait
un droit d'appréciation = en ce qui concerne les possibilités
financieres du demandeur et les charges d'exploitation  éven-
tuelles que le projet entrainera. Il estime qu'en l'occurrence
l'autorité = s'engage trop avant sur le terrain réservé a l'admi-
nistration = dont émane la demande. Le fait qu'une promesse
de principe s'assortit  déja de I'engagement. des dépenses,  mais
que la promesse ferme n'est néanmoins accordée que pour
autant - que les crédits soient disponibles,. lui donne [I'impres-
sion. qu'on reprend d'une main ce qu'on a donné de l'autre.

Les observations et les questions suivantes sont encore
formulées:

1. L'approbation  par le Ministre d'avant-projets = d'inves--
tissement et de premier établissement, , c'est-a-dire la promesse

de principe ' du Ministre, ne fait pas l'objet d'un délai maxi-
mum (voir Doc. n" 992/1, pp. 18 et 19, tableau comparatif,
point: 5).

En conséquence ' les dossiers subiront des retards a I'éche-
lon national, ce qui entrainera des difficultés financiéres pour
les administrations = communales. = La procédure  doit étre la
plus. rapide possible. Plusieurs- membres partagent ce point
de vue.

2. Quelle sera l'attitude du Ministre si le résultat de I'adju-
dication est supérieur de 10 %, par exemple, au montant pour
lequal! la promesse ferme a été accordée?

3. Il faut mettre davantage
position = des communes:

ul par lintermédiaire  du Fonds des Communes;

h) par I'extension de leurs pouvoirs . fiscaux.

de moyens financiers a la dis-

4. 1l conviendrait
au champ d'application

de préciser les matiéres qui échappent
de larticle 1 du projet de loi.

5. Bien qu'il n'y ait aucune objection  de principe a ce que
le délai doctroir de la promesse = de principe soit illimité, il
conviendrait ~ néanmoins  daviser le demandeur du délai
approximatif  dans. lequal: la subvention peut: érre accordée.
Une commune  pourrait, = par exemple, décider = ainsi d'exécuter
certains travaux @ Jaide de ressources propres.

6. L"exposé des motifs souligne, J la page 3, la necessite -
d'une politique globale en ce qui concerne le développement.
de linfrastructure  des communes.. Le projet de loi, quant ;!
lui. est muet au sujet d'une telle planification.
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Hierna volgt, per oprnerking of gestelde vraag, het ant-
woord nit de Minister

3,81, c

De bepaling van artikel 3, 8 1, ¢, namalijk dat de toezicht-
houdende overheden de financiéle mogelijkheden van de
aanvragers ten aanzien van het ontwerp en van de eventuele
exploitatiekasten ~ moeten beoordelen,  zou, volgens een lid,
aan deze overheid een discretionaire = macht geven.

Bovendien zou dat de instelling van een gemeentecornpta-

1. Opmerking  bij artikel

biliteit vereisen die gehouden wordt volgens de regels van
het P.P.B.S.
Volgens de Minister: daarentegen leert de ervaring dat

gemeenten soms. geneigd zijn initiatieven te nemen die buiten

verhouding  zijn met hun werkalijke financiéle mogelijk-
heden, vooral dan rekening gehouden  met de financiéle
lasten die de uitbating- van bepaalde investeringen mee-

brengen.

Er bestaat. voor ieder lager bestuur: ergens een grens of

een beperking van zijn mogelijkheden. . Welnu, het is per
definirie de toezichthoudende  overheid die er moet over
waken dar deze grens niet wordt overschreden.

Deze bevoegdhcid ligr besloten in de voogdij, en niemand

zal betwisten dar het algemeen belang hiermee gediend is.

Om de financiéle =~ mogelijkheden = van de aanvragers te
beoordelen  zal de toezichthoudende overheid  trouwens
mogen vragcn dar de aanvragers benevens het opnemen in
hun begroring van de lasten die de investering = rechtstreeks.
met zich zal brengen, ook de inkomsten en uitgaven zouden
ramen die betrekking hebben op de exploitatie.

Hiertoe is geenszins = een andere soort comptabiliteit ver-
eist dan deze voorgeschreven door de vigerende reglernen-
tering van de gemeentelijke comptabiliteit, - alhoewsl. het

duidelijk is dar het bijhouden van een handelsboekhouding
voor  instellingen met  bedriifskarakter = die niet rechrstreeks
onder het gezag sraan van de aanvragers, zeker wensalijk is.
De nerto-last. van de uirbating rnoet dan. als dusdanig voor-
komen in de begroting  van het aanvragende bestuur.

2. Opmerking bi] artikel 4.

Het definirieve onrwerp moer dczelfde goedkeuringspro-
cedure volgen als. het voorontwerp. = Dit lijkt nutteloos  en
rijdrovend. . Is her nier beter het onderzoek naar de financiade
mogelijkheden . in het sradium van het definitieE onrwerp
af te schaffen ?

Hierop wordt volgend anrwoord = verstrekt

Voor zover het definirieve  onrwerp slechts: in geringe mate
en niet ten gronde afwijkt. van de opvarting en de gegevens
van het vooronrwerp zou hiertegen geen bezwaar besraan,
Maar dit is niet zeker en het onderzoek moet daarorn
opnieuw worden overgedaan. Indien er gelijklopendheid
is tussen voorontwerp en onrwerp, - zal zulks zeer weinig tijd
vergen.

Men schijnr te vrezen dar tussen her voorleggen van het

vooronrwerp + en het definirieve onrwerp een sterke prijs-
evolutie zou kunnen plaatsgrijpen, die dan zou kunnen
leiden tot de afwijzing van her ontwerp.

Mag men er op wijzen dar, tussen de goedkeuring  van
het voorontwerp en het voorleggen  van het definitief ont-
werp, maximum _ acht maanden zullen veilopen dank . zij de
nieuwe regeling?

In deze korte tijdsspanne
nier zo ingrijpend zijn.

zullen conjunctuurinvioeden  dus
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Voici les réponses du Ministre  a chacune des observa-

tions ou des questions:

l'article 3, 8 1, c.

la disposition  de [larticle 3, § 1, c,
de tutelle devront apprécier la
au regard du projet et
accorderait & ces

1. Observation concernant

Selon. un membre,
c'est-a-dire = que les autorités
capacité  financiére des demandeurs
des charges éventuelles d'exploitation,
autorités -~ un pouvoir discrétionnaire.

En outre, il en résulterait [I'obligation de tenir la compta-
blitt communale selon les régles du P.P.B.S.

Le Ministre estime en revanche que I'expérience  prouve
que les communes ont parfois tendance a prendre . des initia-
tives qui sont hors de proportion avec leurs capacités = finan-
cieres réelles, surtout = si l'on tient compte des charges finan-
cieres résultant de I'exploitation: de certains investissements:

Il Y a pour chague administration  subordonnée,  une
limite a ses possibilités.. Or, c'est, par définition, & l'autorité
de tutelle qu'il incombe de veiller a ce que cette limite ne
soit pas dépassée.

Ce pouvoir fait partie de la tutelle et il ne se trouvera
personne  pour contester. que l'intérét public y trouve son
compte.

Pour ' pouvoir
deurs, l'autorité

apprécier la capacité financiére des deman-
de tutelle pourra dailleurs- demander  que
les demandeurs, - outre  I'inscription & leur budget des charges
résultant. directement  de l'investissement, fournissent.: des. esti-
mations des recettes. et dépenses d'exploitation.

Cela ne nécessite en aucune fagon une comptabilité d'un
autre genre que celle prescrite par la réglementation ~ en
vigueur pour la comptabilité = communale, quoiqu'il soit évi-
dent que la tenue d'une comptabilité commerciale est cer-
tainement.  souhaitable - pour les institutions a caractére
d'entreprise . qui ne relevent pas directement. - de l'autorité des
demandeurs.  La charge nette de I'exploitation doit figurer
comme_ telle au budget de I'administratian  qui demande la
subvention.

2. Observation concernant l'article 4.

doit étre la méme. pour le
projet définitif que pour l'avant-projet. Cela semble a la fois
inutile et long. Ne serait-il pas préférable de supprimer
I'enquéte sur les possibilités financieres au stade du projet
définitif?

La réponse suivante est fournie:

La procédure d'approbation

1l n'y aurait aucune objection dans la mesure ou le projet
définitif ne s'écarterait que dans une faible mesure et non
fondamentalement.. de la conception et des données de
l'avant-projet. . Faute ' toutefois de certitude sur ce point, il
importe de refaire une enquéte. Si le projet est conforme a
l'avant-projet, elle ne prendra que fort' peu de temps:

entre la présenta-
une fluctuation im-
le rejet du projet.

On semble craindre qu'il se produise,
tion de lavant-projet et celle du projet,
portante  des prix qui pourrait = entrainer

Est-il permis de souligner qu'en vertu de la nouvelle régle-
mentation, il s'écoulera- au maximum  huit mois entre le
moment - de I'approbation  de l'avant-projet et celui de l'intro-
duction du projet définitif?

L'incidence de la conjoncture ne peut donc étre si considé-
rable en une pétiode aussi bréwe.
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3. Opmerhing bi] artikel 5.

Wat § 1, a, betreft, wordr volgens de Minister de datum
van de aanvang van de goedkeuringsterrnijn ~ bepaald door
de datum van de ontvangst van het dossier zoals deze blijkt
uit de ontvangstmelding van de toezichthoudende - overheid.

Wat  § 3 berrefr, waarbij de terrnijn kan veklengd worden,
zij opgemerkt dar deze het gevolg is van het advies
van de Raad van Stare. De vetlenging moet gemotiveerd
zijn, rnaar het is onmogelijk bij voorbaar de motieven nader
te omschrijven.

4. Opmerkingen ~ bij de artikelen 6 en 7.

Hierop wordt het volgende geantwoord :

1. Ten onrechte wordt gesteld dar de uitbetaalde toelage
zal berekend worden op basis. van het onrwerp. Dit is niet
zo. De toelage die zal uitgekeerd worden, houdt wel rekening
met de prijsherzieningen die het gevolg zijn van contractuele
bepalingen  wanneer. de subsidiérende  minister heeft. beslist
deze in aanmerking te nemen. Dit zal nochrans . enkel toege-
laten zijn wvoor werken- waarvan de uitvoeringstermijn  een
bepaald aantal werkdagen overschrijdt en de herzieningen
hoger uitvallen dan een zeker procent van de goedgekeurde
aanbiedingsprijs. ~ Dit' zal worden geregeld in her uitvoerings-
besluit. -

2. Als bewcerd wordt dar iv.m,- hct roestaan van voor-

schotten . geen rekening wordt gehouden met de huidige
rcgeling rcrzake (voorschotten  tb.v, 9/10), dan is dit zeker
onjuisr.

Ten eersre worden in de huidige ' regeling deze 9/10 nier
toegekend vanaf her begin der werken maar well nadar, bij
de uitvoering van een werk, her aandeel van het betoelaagde
bestuur  is overschreden.

Ten rweede worden niet voor alle werken voorschotten
toegesraan, . maar alleen voor die werken die bij wijze van
russenkomsr in de leningslasten gefinancierd werden . door het
Gemeenrekrediet van Belgié. Deze mogelijkheid bestaat niet
voor toelagen welke uitgekeerd worden in kapiraal zoals
b.v.b. aan kerkfabrieken en voor landbouwwegen.  Nu wordt
door ' de nieuwe regeling in dit laatste  geval her toekennen
van voorschotten' ook . mogalijk.

Ten derde, het is eveneens onjuist dar de toekenning van
voorschotten ~ verschoven wordr naar Je eindafrekening; zoals
in her huidig stelsel zal die toekenning gebeuren nadar het
aandeel van het initiariefnernend  bestuur in de prijs van de
werken zaloverschreden  zijn door her bedrag van de vorde-
ringsstaat ' der werken.

Ook  zullen deze voorschorten
binnen een door. de Koning bepaalde
bijgevolg geen verwijlsintresten  kunnen
door de aannemers . ingevolge her in gebreke
de Staat,

vereffend
termijn, . Er zullen
gevorderd  worden
blijven van

tijdig  worden

5. Andere opmerkingen ' bij artikel J.

In verband met de bezwaren van diverse sprekers tegen
her feit dar geen terrnijn is gesteld binnen welke de princi-
pigte belofte zal worden verleend, wardoor willekeur kan
ontstaan, . en met het voorsrel om de aanvragen in chrono-
logische volgorde af te werken, verklaart de Minister = dar de
Regering in haar uitvoeringsbesluit ~— een bepaling zal invoe-
gen waardoor ~ de termijn tijdens welke de Minister al of nier
een principiéle belofte moet verlenen beperkt. en, in de mate
van het mogelijke, nader omschreven wordt,

Aangezien de aanvragen  de budgertaire
overtreffen, is her wensalijk dar de subsidiérende
in de reglementering die zij moeren uirvaardigen,
vaststellen.

mogalijkheden
Minisrers
priorireiten
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3. Observatiou concernant I'artigle S.

En ce qui concerne le § 1, a, le Ministre considere que le
délai d'approbation ~ prend cours a la date de réception du

dossier attestée par l'accusé de réception de l'autorité de
tutelle.

En ce qui concerne le § 3, qui prévoit la possibilité = de
prolonger - le délai, il convient  d'observer = qu'il résulte de
jlavis du Conseil d'Etat. La prolongation doit étre motivée,
mais il est impossible de préciser davantage les motifs a
l'avance.

4. Observations: concernant les articles 6 et 7.

La réponse suivante est fournie:

1. Il est affirmé a tort que la subvention allouée sera

caleulée sur la base du projet.. 1l n'en est rien. La subvention
allouée tiendra compte des révisions de prix résultant de
dispositions ~ contractuelles lorsque  le Ministre - qui octroie  la
subvention a décidé d'en tenir compte.. Cela ne sera toute-
fois autorisé que pour' les travaux dont le délai. d'exécu-
tion excéde un certain nombre de jours ouvrables et lorsque
les révisions dépassent: un pourcentage —déterminé du prix de
la soumission.  Ces questions — seront réglées par [l'arrété
d'exécution.

2. 1l est inexact de prétendre que, pour ce qui concerne
l'octroi d'avances, il n'est pas tenu compte du réglement:
actuad en: la matiere (avances a concurrence: de neuf dixiemes).

Tout dabord, dans le régime actual, les 9/10 ne sont pas

accordés des le début des travaux, mais. bien lorsque, en
cours d'exéeution des travaux, la part de Il'administration
subventionnée se trouve dépassée.

Ensuite, il n'est pas octroyé d'avances pour' tous les tra-
vaux, mais uniquement pour ceux qui sont: financés par le
Crédit communal de Belgique a titre d'intervention dans les
charges d'emprunt. Cette possibilité ' n'existe pas pour les sub-
ventions = allouées en capital, par exemple aux fabriques
d'église et pour les chemins ruraux. La nouvelle réglemen-
tation permettra. d'accorder = des avances dans ces cas égale-
ment.

Enfin, il est également inexact: que l'octroi des avances
est reporté  au décompte final.. Tour comme dans le régime
actual] cet octroi se fera lorsque I'‘état d'avancement des tra-
vaux aura atteint un montant: supérieur a celui de la part de
I'administration | dont émane I'initiative.

Ces avances seront également : octroyées en temps utile
dans un délai fixé par le Roi. Les entrepreneurs. ne pourront.
donc rédamer  d'intéréts de retard en raison de la carence de
I'Etat.

5. Autres observations concernant Iarticle 3.

En réponse aux objections formulées par plusieurs mem-
bres contre le fait que la promesse de principe n'est assortie
d'aucun  délai, ce qui peut donner lieu a des décisions arbi-
traires, et a la suggestion de ces membres de voir examiner
les demandes = par' ordre chroenologique,  le Ministre déelare
que le Gouvernement  insérera dans son arrété d'exéeution
une disposition- en ce sens que le délai dans lequel. le Ministre
doit ou non formuler une promesse de principe sera limité et
précisé dans. la mesure du possible.

Etant donné que les demandes dépassent les possibilités
budgétaires, = ij conviendrait que les ministres qui octroient
les subventions arrétent des priorites dans les réglementations
qu'ils sont appalés a édicter.
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6. Tenslotte antwoordt™ de Minister op de overige oprner-
kingen van sommige leden:

I0Op de concrete vraag of de toelage zal toegekend wor-
den wanneer  uit een aanbesteding blijkt dar de laagste offerte
de raming met 10 % overtreft, wordt geantwoord dat, in het
nieuwe stelsel, kgachtens artikall S, 8 1, b alleen de toe-
zichthoudende  overheid hierover zaloordelan en niet meer
de subsidiérende overheid.

2'>Een lid heeft terecht verklaard dat de subsidiéring van
de lokale besturen = niet los mag gezien worden van het
probleem  van de gemeeentefinancién in het algemeen en was
van oordeel dat aan de gemeenten meer financiéle middelen
zouden moeten verschaft. worden.

De Minister verwijst naar zijn inleidende uiteenzetting
waar hij verklaarde dar de Rijksrussenkornst  volkomen
verantwoord _ is voor  initiatieven die van gewestelijk of natio-
naal belang zijn. Daarom ook zijn er kredieten uitgetrokken
op de nationale en op de gewestadijke begrotingen. Om deze
reden bijft de mogalijkheid van aanmoediging van Rijks-
wege of vanwege het gewesr wenselijk voor initiatieven die
niet van louter lokaal belang zijn. Het is enkel voor deze
laatste categorie ' dar geen Rijkstussenkomst = zou kunnen wor-
den overwogen in her kader van een grotere financiée auto-
nomie en veranrwoordelijkheid | van de gerneenren. -

3° Een ander lid heeft her stelsel gekririseerd
sommige werken  worden gesplirst en de verschillende
afzonderlijk worden gesubsidieerd, waarbij | de subsidies voor
de verschilende fazen van de afwerking achterwege bleven,
war hij rerecht als geldverspilling = bestempelt « omdat het gein-
vesreerde - kapitaalonbenut bliift.

Het voorliggende onrwerp lost deze kwestie niet op. De

waarbij
delen

opporrunireir — van dergelijke handelswijze  moet echter door’
de subsidiérende  Minister beoordeeld worden aan de hand
van de kredieten waarover hij beschikt en de mogslijkheid

om de continuiteit van de subsidiéring in latere fazen van

de afwerking te verzekeren.

4" Een lid maakte de bedenking dat sommige lagere
besruren  geen kans meer zouden hebben om bepaalde initia-
tieven te verwezenlijken  wanneer hen de daartoe vereiste

financiéde middalen worden onrzegd.

Dar lijkr logisch in zover zij nier bij machre zijn deze
zonder tegemoetkomingen ~ te verwezenlijken. Men kan even-
wel met zekerheid zeggen dar de vaste belofte van toelhge
quasi autornarisch. zal volgen op een gegeven pringipiéle
belofte wanneer de definitieve onrwerpen in de lijn blijven
van her vooronrwerp en zijn raming, aangezien reeds vanaf
het stadium van de principiéle belofte het nodige krediet op
de Rijkshegroting zal worden = vastgelegd. -

S§" Op de vraag welke materies binnen het toepassings-
veld van de wet vallen, kan worden geanrwoord dat de
inventaris opgemaakt wordt van alle subsidieerbare = rnareries.
Daar dit een zeer omvangriik werk is en een onrwerp
van koninklijk uitvoeringsbesluit, . waarin de op te heffen
koninklijke - besluiten ~ voorkomen, thans door de Raad
van State wordt onderzocht, zal die lijst slechts definitief
worden opgestald nadat de Raad van Stare zijn advies
heeft uirgebrachr. Hierbij zij opgemerkt.. dar voor sommige
materies nog geen reglementering bestaat, zoals b.v.b. voor
de stadskernvernieuwing  en de verwerving van. groene ruim-
ten. Ingevolge  dit onrwerp zouden daarvoor reglementeringen
moeren  worden | uirgevaardigd.

Gezien de ornvang van de lijst van bedoelde rnateries, zal
deze ter griffie van de Kamer kunnen worden = geraadpleegd.
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6. Enfin, le Ministre répond aux autres observations: de
certains: mernbres:

1" A la question concréte de savoir si la subvention sera
accordée lorsqu'une adjudication ~ fait apparaitre = que I'offre

la plus basse exceéde de 10 % l'estimation, il est répondu que,
dans le nouveau régime et en vertu de larticle 5, 8 1, b, la
décision n'appartiendra ~ plus dorénavant. & l'autorité octroyant.:
la subvention mais & l'autorité = de tutelle.

2" Un membre affirme a juste titre que l'octroi de subven-
tions aux administrations  locales ne peut étre dissoGié du
probléeme des finances communales en général et estime qu'il.
conviendrait ~d'accroitre - les moyens. financiers des communes.

Le Ministre se référe a son exposé introductif —dans lequel
il a dit que les subventions de I'Etat se justifient pleinement
en ce qui concerne les initiatives d'intérét = régional ou natio-
nal. C'est pourquoi des crédits ont été prévus aux budgets
nationaux ~ et régionaux.- C'est pour cette raison égale-
ment  qu'il. conviendrait que I'Etat ou la région puissent con-
tinuer a encourager des initiatives qui ne soient pas d'intérét
purement.  local. Cette derniére catégorie d'initiatives  serait
la seule pour laquelle une subvention de I'Etat ne pourrait
étre envisagée dans le cadre d'un élargissement —de l'autono-
mie financiere et des responsabilités des communes.

3" Un autre membre critique le systtme en vertu duquel.
certains travaux sont scindés, les différentes parties étant
subventionnées  séparément et les subsides afférents aux dif-
férentes . phases du parachévement restant impayées, pratique
qu'il considére a juste titre comme un gaspillage du fait que
le capital investi. reste inutilisé.

Cene  question n'est pas résolue par le présent projet.
L'opportunité ~ d'une telle maniére d'agir doit cependant. étre
appréciée par le Ministre = octroyant la subvention, sur base
des crédits. dont il dispose et des possibilités d'assurer la
continuité du subventionnernenr ~ des phases ultérieures des
travaux.

4" Un membre considere que certaines administrations
subalternes ne seraient - plus a méme de réaliser certaines. ini-
tiatives au cas ou elles seraient privées des moyens finan-
ciers nécessaires  a cet effet.

Si cette' affirmation parait logique dans la mesure ol elles
ne sont: pas a méme de les réaliser sans intervention, il est
toutefois ~ certain- que la promesse ferme de I'octroi  d'une
subvention suivra quasi automatiquement la promesse de
principe - lorsque les projets définitifs cadrent avec l'avant-
projet et ne s'écartent - pas des estimations initiales, des lors
que le crédit voulu sera inscuit au budget de I'Etat des le
stade de la promesse de principe.

5" A la question de savoir a quelles matiéres  s'étend le

champ  d'application  de la loi, il est permis. de répondre que
l'inventaire de toutes les matiéres se prétant  a un subvention-
nement est en cours d'établissement.. Comme il s'agit d'un
travail tres important. - et qu'un projet Jarrété royal d'exécu-
tion mentionnant les arrétés royaux a abroger  est actuelle-
ment  en cours d'examen au Conseil d'Etat, cene liste ne sera
établie définitivement.  qu'aprés réception de l'avis du Conseil
d'Etat. A cet égard, il y a lieu de faire observer que certaines
matieres  ne font pas encore l'objet d'une  réglementation,
notamment. la rénovation des centres urbains et I'acquisition
de zones vertes. Le présent: projet entrainerait l'obligation
d'édicter  des réglementations en ce domaine.

Etant donné sa longueur, - la liste des matieres visées pour-
ra étre consultée au greffe de la Chambre.
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6° Er werd nog gesuggereerd te werken volgens een plan.
ning; de betoelaagde = materies zouden dan. gerangschikr —wor-
den als zijnde van lokaal, intercommunaal, provinciaal,
gewestalijk  of nationaal  belang.. Deze' rangschikking  zal
gebeuren  bij een koninklijk  uitvoeringsbesluit: zoals gepre-
ciseerd wordt in de Memorie van Toelichting = (cf. Stuk:.
n" 992/1, blz. 6). Ze moet trouwens ook gesitueerd worden
in het globale plan van de overheidsinvesteringen.

Daaraan zullen verschillende percentages  van subsidiéring
van Rijkswege beantwoorden,  die eveneens bij koninklijk
besluit zullen. worden bepaald.

7 Vanuit de Commissie is verklaard dar de termijnen nog
erg ruim zijn. De Minisrer = deelt die mening nier. Hij preci-
seert' dat de terrnijnen in hoofde van her initiatieénemend
bestuur - maximumtermijnen ~ zijn, en in hoofde van de voog-
dijoverheid vervaltermijnen.

go Ten slotte heeft. een lid een lans gebroken voor een
vluggere uithetaling van de werkingstoelagen.
De Minister. onderstreept dat het onderhavige = ontwerp

uitsluitend = betrekking heeft: op de investeringstoelagen.. = Wat
berrefr de bevinding van her lid dat te hoge eisen gesteld
worden inzake bouwwerken: en dar de toelagepercentages
voor de oprichting van kinderkribben te laag zijn, dient hii
zich te wenden tot de betrokken = subsidiéeende = Minister, -

In anrwoord op de opmerking . van dar lid berreffende het
besraan van rwee parallelle = kringlopen wanneer een bepaald
onrwerp  tegelijk door het Rijk en de provincie wordt gesub-
sidieerd, verklaart: de Minister dar de provinciale autori-
reiten er moeren naar streven geen andere normen aan te
leggen dan deze van de centrale overheid, zodat zij het
dossier voor het bekomen van de Rijkstoelage  kunnen
gebruiken voor de toekenning van de provinciale subsidie.-

Inzake de vereffening van de toelagen zal in her uirvoerings-
besluit een verplichre  hetalingstermijn ~ voor her uirkeren van
de subsidie met berrekking tot de eindafrekening — worden
opgelegd terwijl, war de vorderingsstaten- = betrefty de desbe-
treffende betalingen aan de aanvragers zullen worden gedaan
bij middel van de roegesrane voorschotten

tot een
worden
van de

De antwoorden . van de Minister geven. aanleiding
rweede ronde van vragen en opmerkingen.  Zij
hierna  weergegeven met' daarbij het anrwoord
Minister.

1. Een lid is het ermee eens dar het voodiggende onrwerp
in de goede richting gaar.. Toch oordeelt hij dar de termijnen
te lang zijn en dat ministeriéle ' willekeur~ mogalijk = blijft. Hij
bliift. een vereenvoudiging  bepleiten.

Daarbij verklaart hij - en dit ingevolge het pleidooi van
een ander lid voor een regionalisering terzake - - niet regen
regionalisering  te zijn maar dan op voorwaarde = dar de
regionale overheden geen bijkomende termijnen opleggen,
wat dan weer bijkomende vertraging met zich zou. brengen.

Hetzelfde ' lid heefr nog een aanral bedenkingen; . die hij
in een aanvulléende = nota heeft vervat. De inhoud daarvan
volgt hierna :

A. - Algemene  opmerkingen.

De wet van 14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrach-
ten voor aanneming van werken, leveringen en diensten,
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6" 1l a cgalement été suggéré d'opérer d'aprés un plan, les
matieres  subventionnées  I'tant alors classées scion. qu'elles
sont d'intérét local, intercommunal, . provincial, régional ou
national. . Ce classement, qui s'effectuera par un arrété royal

d'exécution comme le précise I'exposé des motifs (voir Doc.
n" 992/1, p. 6), doit dailleurs s'insérer également dans. le
plan global des investissements publics.

Différents . pourcentages: de subventionnement.. par ['Etat,
lesquals seront également fixés par un arrété royal, y corres-
pondront.

7" Un membre de la Commission déclare que les délais
fixés sont: encore trés longs.. Le Ministre ne partage pas ce
point - de vue. 1l précise que, dans le chef de I'administration

dont émane linitiative, les délais sont des délais. maximums,
cependant.: que, pour l'autorité de tutelle, ils constituent des
échéances.

8" Enfin, un membre préconise une accélération
ment des subventions de fonctionnement.

Le Ministre souligne, a cet égard, que le présent projet de
loi porte exclusivement. sur les subventions d'investissement.
En ce qui concerne la constarion du membre que les exigen-
ces fixées en matiere de travaux de construction = sont: trop
élevées et les pourcentages de subventionnement  pour la
création . de creches sont trop bas, il y a lieu de s'adresser au
Ministre  qui. accorde les subventions. .

En réponse a l'observation | du méme membre concernant
I'existence * de deux circuits paralléles = lorsqu'un projet déter-
miné est subsidié simultanément  par I'Etat et par la pro-
vince; le Ministre déelare que les autorités provinciales doi-
vent: veiller a ne pas fixer  des normes autres que celles de

du paie-

l'autorité  centrale, de maniére a pouvoir utiliser le dossier
de subventionnernenr- de I'Etat pour lattribution  du subside
provincial. .

Quant ' au paiement des subventions, l'arrété = d'exécution

imposera un délai de paiement obligatoire pour le versement :
des subsides en ce qui concerne_ le décompte final, cependant. -
Que, pour les états d'avancement, les paiements aux deman-
deurs seront: effectuées au moyen des avances accordées.

*
**

de nou-
ci-apres

suseitent a leur tour
qui sont: reproduites

Les réponses. du Ministre
velles questions et observations,
avec les rénonses du Ministre.

1. Un membre - est également
va dans le bon sens. Il considére néanmoins que les délais
sont trop longs et que l'arbitraire  ministériel  demeure possi-
ble. Il continue & réclamer - une simplification.

En réponse a un autre membre qui réclamait la régjona-
lisation en cette matiere, il déclare ne pas étre opposé a
celle-ci, pour autant que les autorités régionales n'imposent :
pas de délais supplémentaires, qui entraineraienr des retards
nouveaux.

Le méme membre émet en outre une séne de réflexions
qu'il a consignées  dans une note complémentaire, dont voici
le texte

d'avis que le présent projet

A. - Observations — generales.

La loi du 14 juillet 1976, loi relative aux marchés publics
de travaux, . de fournitures et de services, dont rentrée en
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zal worden geregeld door' cen
koninklijk besluit* (met uirzondering van arrikel 5 dar van
toepassing is vanaf 28 augustus 1976) bepaalr de regels
volgens. welke en de wijze waarop ' de overheidsopdrachten
vekleend worden.

waarvau de inwerkingtreding

1. Bij die wet wordt artikal 77, Z" van de Gerneenrewet
opgeheven op grond . waarvan = de ontwerpen voor gemeenre-
gebouwen aan de Bestendige Deputatie ter goedkeuring moe-
ten worden voorgelegd, en wordt een artikel 82bis ingevoegd
waarin  bepaald is dat «de gemeenteraad de wijze Kiest
waarop de opdrachten worden gegund «, (Zie § 2 van het
nieuwe artikel 82bis van de gemeentewet.)

De besluiten. van de gemeenteraad  zijn onderworpen
aan de goedkeuring van de Koning wanneer het een
gerneente - betreft die deel uitrnaakt van een agglomeratie,
of aan de goedkeuring van de provinciegouverneur — wanneer
het een andere gemeente betreft.

Geen goedkeuring is vereist wanneer de totale  waarde van
de opdracht 600 000 frank niet overschrijdt voor de gemeen-
ten die aan de bevoegdheid van de arrondissemenrscommis-
saris zijn onderworpen,  of 1500000 frank wvoor de andere
gemeenten.

De goedkeuring wordt als verworven beschouwd bij ont-
stentenis van berekening van een andersluidende - beslissing
binnen negentig dagen nadar het besluit op het provinciaal
gouvernement. is ingekomen. -

Daarcnboven: bepaalt § 4 dat de besluiren van het college
van burgcmeestcr  en schepenen houdende  gunning van een
opdracht = voor aanneming . van werken aan de provincie-
gouverneur: worden  mcegedeeld, - zij zijn slechts uitvoer-
baar vanaf de dag waarop zij niet meer vatbaar zijn voor
schorsing of vernietiging met roepassing van de arrikelen 86
en 87 van de Gerneentewer. .

2. Voornoemde wet wijzigr eveneens artiked 54 van de
wer van JO' maarr 1925 tat regeling van de Openbare - Onder-
stand, door namalijk tc bepalen dar de « besluiten betref-
fende de opdrachren  voor aanneming van werken onderwor-
pen zijn a:lllde goedkeuring van de provinciegouverneur
voor de gemecntelijke cornmissies  », Hierbij = volgen uittrek-
sels van de nieuwe bepaling

e. De goedkeuring = van de gouverneur: wordr nochtans
vervangen door deze van de Minister die de openbare onder-
stand onder zijn bevoegdheid hecfr voor opdrachren van
werken die berrekking  hebben op gebouwen dienstig voor
hospitalisatie  of die een sociale bestemming = hebben.

" Bij ontstentenis ~ van betekening | van een andersluidende
beslissing binnen_ de negentig dagen: volgend op de onrvangst
van de aanvraag, - wordr de goedkeuring als verworven
beschouwd ...

n De gunning van opdrachren voor' aanneming van werken
die door de Sraat of voor rekening van de Staat worden
gesuhsidieerd, is onderworpen  aan. de goedkeuring ~ van de
Minister die de roelage verleenr wanneer deze toelage wordr
vekleend met roepassing van een wetshepaling.

" Bij ontstenrenis  van berekening van een andersluidende
beslissing . binnen veertig dagen na de ontvangst van de aan-
vraag, wordr de goedkeuring van het college van burge-
rneesrer en schepenen of van de provinciegouverneur als
verworven = beschouwd, "

in herin-
van her
investerin-
of

Het lijkr van essentieel belang die wetsbepalingen
nering te brengen, aangezien sommige arrikclen
wetsonrwerp + op de rijksroelagen voor sornrnige
gen van openbaar * nut daar nier mede overeensrernmen
andere begrippen_ introduceren.
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vigucur, sera ré¥lée P:11'Ul- arrété royal (~~Iirf l'ar~jele: 5 qui
est applicable wirs le 28 aout 1976), détermine  les regles et les
modes de passation des marchés publics,

l'article 77, Z", de la Loi communale qui
soumettait a l'approbation  de la Députation permanente les
projets de construction des édifices communaux et elle y
insére un article 82bis qui dispose que « le Conseil choisit le
mode de passation des marchés"  (voir § 2 du nouvel arti-
cle 82bis de la Loi communale).

1. Elle abroge

Les « délibérations”  du Conseil communal sont soumises
a l'approbation ~ du Roi lorsqu'il s'agit d'une commune - qui
bit partie d'une agglomération ~ ou a l'approbation  du gou-

verneur de la province lorsqu'il._ s'agit d'une autre commune.

Aucune approbation n'est requise lorsque la valeur globale
du marché e n'excede ' pas 600000 francs pour  les communes
placées sous les attributions = du commissaire  d'arrondisse-
ment ou 1500 000 francs pour les autres communes.

est réputée acquise a défaut de notification
dans. les 90 jours qui suivent la
ou de l'arrété du gouvernement._

L'approbation
d'une = décision contraire
réception de la délibération
provincial. .

En outre, le 8§ 4 dispose que les décisions du college éche-
vinal  attribuant . les travaux doivent étre communiquées au
gouverneur;  elles ne sont exécutoires qu'a partir - du jour ou
clics ne sont plus susceptibles d'étre suspendues ou annulées
en application  des articles 86 et 87 de la Loi communale.

2. La loi précitéte modifie également [l'article 54 de la loi
du 10 mars 1925 organique de I'Assistance ' publique ' en dis-
posant notamment que' «les  résolutions relatives aux mar-
chés des travaux sont soumises a l'approbation — du gouver-
neur pour les commissions communales », Voici des extraits
des nouvelles  dispositions

du gouverneur_ est tautefois remplacée par
celle du Ministre qui a l'assistance publique = dans ses attri-
butions pour les marchés de travaux relatifs aux immeubles
affectés a I'hospitalisation ~ ou ayant une destination = sociale.

« L'approbation

» L'approbation ~ est réputée acquise a défaut de notifica-
tion d'une décision  contraire dans les nonante jours qui
suivent la réception de la demande ...

.. L'attribution de marchés = de travaux subsidiés par [I'Etat
ou pour. compte_ de I'Etat est toutefois soumise a l'approba-
tion. du Ministre qui octroie le subside, lorsque celui-ci est
octroyé en application d'une  disposition légale.

"A défaut ' de notification d'une décision contraire dans
les quarante jours qui suivent la réception de la demande,
I'approbation  du college échevinal ou du gouverneur —de pro-
vince' est réputée acquise. »

Le rappel de ces dispositions légales nous apparaiti essen-
tiel, car certains articles du projet de loi sur les subventions
de I'Etat a certains . investissements d'intérét public ne con-
cordent  pas avec elles ou introduisent des notions = différentes.
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Hierua ~ volgen cnkele voorbcclden orn zulks te sraveu

1) Arrikel 2 van het onrwerp  bepaalr dar de Koning de pro-
cedurcregels  vuststelt voor Je toekcnning van de toelagen en
verrneldr onder de aangelegenheden — waarvan de regeling aan
de Xlinisters= mag worden  gedelegeerd

« 4" de procedure die moet worden gevolgd voor het
sluiten van de overeenkornsten _ betreffcnde het aankopen,
het bouwcn of het aanrnaken van die gocderen .

Welnu, voornoemde wet van 14 juli 1976 regelt die pro-
cedure en door artikel 77, 7", op te heffen heeft zij meteen
een einde gemaakt. aan de goedkeuring van de toeziende
overheid in het ontwerpstadium,

h) De artikalen 3, 4 en 5 van het ontwerp omschrijven de
opeenvolgende  fasen van de procedure (voorontwerp,  ont-
werp) en preciseren het optreden van de toezichthoudende
overheid (goedkeuring en terrnijnen),

Welnu, de wet van 14 juli 1976 voorziet niet meer in het
optreden van de toeziende overheid in die diverse sradia,
rnaar- zij cisr daarenregen wel ecn dergelijk oprreden voor de
besluiren  berreffende de keuze van de wijze waarop de
opdrachtcn  gcgund . worden.

~ Artikel . 5, I, van hct wersonrwerp op de rijkstoelagen
bepaalr dat wannecr de rocziende instanries of de gouver-
nCIll' zich nict: binncn &én maand na de ontvangst ~ van her
volledige ~ roewiizingsdossier hcbben  uirgesproken, de beslis-
sing tot tocwijzing van de aannerning bcschouwd wordr als
zijnde ' gocdgekcurd,

Daarcnregen bepaalt artikel 82hi5, § 4, van de Gemeente-
wer, ingevoegd  bij de wer van 14 juli 1976, dar « de besluiten
van het college van burgmeesrer = en schepenen houdende
gunning van een opdracht voor aanneming van werken ...
aan de gouverneur moeren worden meegedeeld en dar zij
slechrs  uitvocrbaar = zijn vanaf de dag waarop zij nier meer
varbaar:  zijn voor schorsing of vernietiging met toepassing
van de arrikelen 86 cn 87 » (veerrig dagen).

Voor de Commissics van Openbare Ondersrand
de veslening van door de Staar gesubsidieerde
drachten de goedkeuring van de subsidiégende
den verkregen.

Bij onrstenrcnis = van betekening vio een andersluidende
beslissing = binnen veerrig dagen na de onrvangsr. van de aan-
vraag wordt de goedkeuring als verkregen beschouwd.

rnoet voor
overheidsop-
Minister: wor-

zoals dar in de wecr
en de aanvangsdarum

Inzake het begrip subjectief recht,
voorkomt, dienr men de kenmerken
ervan te omschrijven, . want het volstaat nier te zeggen dar
de vaste subsidiéringsbelofre een subjcctief recht op: bctaling
verleenr  wanneer de vasrgesrelde © voorwaarden — vervuld zijn
en de door de wer respecrieveliik de begroting bepaalde
krcdieren of vergunningen en vasrleggingen : heschikbaar  zijn.

Overeenkomstig  artikel 4 brengt de goedkeuring van her
definiticve onrwerp door de Minister irnrners de "aste belofte
van subsidiéring met zich. Is het dan nier vanzalfsprekend dar
die vaste belofte door haar aard en als rechrstreeks gevolg
van de voorafgaande goedkeuring van het definitieve onrwerp
een subjecricf recht vorrnt dar ingaat op de daturn van de
onderrckening  ervan?  Vanaf dar ogenblik is de toelage
vastgesreld. De begroringskredicren ~ en het ter beschikking
stellen daarvan zijn slechts de concrere uitdrukking, "an dar
subjectieve  recht.

Zodra  de tocwijzing is goedgekeurd heeft men nier meer
t makecn met ecu subjecrief recht maur met ecu conrract dar

de bouwh cer, Je subsidiéecnde ovcrheid en de ondcrnerncr
bindt.
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Les quelques exemples ci-aprés le prouveront

<l) L'article 2 du projet dispose que c'est le Roi qui déter-
mine les regles de procédure pour I'octroi des subventions et
circ parmi les objets dont le reglement est délégué aux
ministres:

« 4" la procédure il suivre pour la conelusion des contrats
relatifs a l'achat, la construcrion ou la mise en fabrication — de
ces biens .

Or, la loi précitée du 14 juillet 1976 regle cette procédure
et en abrogeant [larticle 77, 7°, elle a en méme temps sup-
primé, au stade du projet, . l'approbation = de l'autorité. de
tutelle.

h) Les articles 3, 4 et 5 du projet définissent des phases
successives de la procédure - (avant-projet, projet) et précisent_
l'intervention  de J'autorité de tutelle  (approbation et délais).

Or, si la loi du 14 juillet 1976 ne prévoit plus d'interven-
tion: de lautorité de tutelle a ces différents stades, elle I'exige
en revanche pour les résolutions - relatives au choix du mode
de passation des marchés.

L'article - 5, b, du projet de loi sur les subventions dispose
que: " Lorsque les autorités de tutalle ou le gouverneur ne se
sont pas prononcés dans le mois de la réception du dossier
complet d'adjudication, . la décision d‘attribution = du marché
par l'organe compétent du demandeur est considérée comme

approuveée.

Par contre, [larticle 82bi5, § 4, de la Loi communale,
introduit  par la loi du 14 juillet 1976, dispose que « les
décisions par lesquelles le college des bourgmestre = et éche-

vins attribue” des marchés des travaux ... doivent: étre. com-
muniquées au. gouverneur et qu'slles: ne sont: exécutoires qu'a
partir  du jour ou elles ne sont plus susceptibles d'étre sus-
pendues ou annulées en application des articles 86 et 87»
(quarante  jours).

En ce qui concerne les C.A.P., lattribution des marchés
de travaux = subsidiés par I'Etat est soumise a l'approbatiqn
du Ministre  qui octroie le subside.

A défaut de notification = d'une ' décision contraire dans . les
quarante: jours qui suivent la réception de la demande,
I'approbation '~ est réputée acquise.

. En ce qui concerne la notion de droit subjectif = telle
quelle figure dans la loi, il conviendrait de préaiser  les
éléments qui la caractérisent. et sa date de prise de cours. car
il ne suffit pas de dire que la promesse ferme de [I'octroi
d'une subvention confére un droit subjectif au paiement de
celle-ci lorsque - les conditions fixées am été remplies . et que
les crédits ou autorisations = et engagements prévus par la loi
ou le budget sont disponibles.

En effet, selon l'anicle 4, l'approbation
P:1f le Ministre emporte

du projet définitif
la promesse ferme de Joctroi de la

subvention. - N'est-il pas des lors évident que cette promesse
ferme constitue,- par sa nature et par la conséquence  directe
de I'approbation ~ préalable du projet définitif, un droit sub-

jectif avec effet a la date de sa signature? = L'engagement. en
o qui concerne le subvenrionnemenr  esr créé dés cet instant..
Les créidits budgétaires et leur mise a disposition ne sont. que
Lk concrétisation de ce drait subjectif.

Dés I'approbation = de l'adjudication, il ne s'agit plus d'un
droit  subjectif, puisqu'intervient = alors une notion contrac-
ruelle qui lie ~lla fois le maitre de I'ou vrage, le pouvoir qui
accorde la subvention et I'entrepreneur. .



992 ((7.1-(976) - N. 7.

B. - ran de heer De-

[osset

Opincrkingen
(Gtilk 1+ 992/2).

bi] de :nuendementen

- Wat artikal 1 betreft, lijkt het niet gewenst het eerste
lid weg te laten. Andere wetten regelen immers de wijze
waarop  de toewijzing gebeurt en kopen worden gesloten.

\Vil men de procedures
digen, dan moet men alle
de werken en beleggingen

Zoals het wetsontwerp
naar de vorm als naar
karakter.

- Het amendement. op artikel 2 moet worden gezien in
het licht van de gewesrvorrning; in een nieuwamendement
zou kunnen worden bepaald dat de grenzen en de proce-
dureregelen vastgesteld worden door de Koning en de voor-
waarden waaraan het veglenen van toelagen onderworpen s
bepaald worden door: de gewestalijke instanties en instel-
lingen.

- Het amendement. op artikel 3 strekt, ertoe de fase van
en de procedure in verband met het voorontwerp  af te schaf-
fen. Hierbij zij opgemerkt dar de rechtstreekse indiening van
een onrwerp voor de gemeentelijke overheid grote kosten
meebrengr (uct name de erelonen van de auteurs van het
onrwerp). - Boveudien kunnen  de door de roeziende overheid
geéisre wijzigigen mecbrengen  dar het onrwerp volledig
moet worden omgcwerkt (plannen, - bestekken, - metingen).

De afschaffing van het stadium van het vooronrwerp
zal misschien de gang van zaken bespoedigen,  wat nochtans
ongedaan zou kunnen worden gemaakt door de verrichtingen
die nodig zijn met het oog op her brengen van overeen-
stemming.

Omwille - van de doelmatigheid = zou dan ook moeren wor-
den bepaald dat, zodra. de eventueel! door. de toeziende
overheid geéiste' wijzigingen door de plaatselijke overheid
zijn aangenomen, = de reglementaire overeensrernming ~ een feit
is en dat zij, door de betekening aan de toeziende overheid,
zijn aangenomen, de reglementaire overeenstemming, een feit
is en dat zij door de betekening aan de toeziende overheid,
verondersteld  worden door_ deze laatste te zijn goedgekeurd
binnen  vijftien dagen (dit laatste bij wijze van voorbeeld).

eenvormig maken en vereenvou-
wetten die betrekking = hebben op
codrdineren en in globo herzien.
werd ingediend heeft het, zowsl.
de geest, slechts een aanvullend

2. Een ander lid doet eveneens opmerken dar de procedure

van subsidiéring onvoldoende  wordt verkort::  her wets-
ontwerp is anti-communautair  en centraliserend;  een drie-
voudige “pendek’ tussen de aanvrager en de overheid

blijft gehandhaafd. ~ Een vereenvoudiging zou vandaag een
grote - besparing betekenen. Het lid herhaalt dar de gewesr-
raden over het wetsonrwerp  moeten worden geraadpleegd.

3. Overeenkomstig
o.m. af van de beschikbare

artikel 6, in [ine, hangt de vaste belofte
kredieten : slaat deze voorwaarde

op de hoofdsom of alleen op de aanpassing van de vast-
legging?
4. De in artikel. 3, § 1, c, voorziene beoordeling van de

financiéée mogelijkheden van de aanvrager
overheid zal een moeilijke zaak zijn:

door - de voogdij-

Sommige financieel gezonde gemeenren hebben de gewoon-
te om bv. een bonus van 100000 frank op hun begroting . in
te schrijven, alhoewel ze over een reserve van 150 miljoen
frank beschikken.

[14]

B. -  Observations  concernant les amendements  de

M. Dejosset (Doc. n" 992/2).

- En ce qui concerne lartcle 1, la suppression du pre-
mier alinéa ne parait pas souhaitable. En effet, d'autres lois
reglent les processus d'adjudication ~ et les procédures de pas-
sation des marchés.

Le souci d'uniformisatian et de simplification des procé-
dures ne pourrait étre réalisé que par une coordination et

une révision générale de I'ensemble des lois traitant des tra-
vaux et des investissements.
Le projet de loi tel qu'il. est présenté ne revét, dans sa

forme et dans son esprit, qu'un caractére supplétif.

- 1l convient de considérer I'amendement = a l‘article 2 a la
lumiére de la régionalisation de I'Etat; un nouvel amende-
ment pourrait . préciser que les limites et les régles de procé-
dure sont déterminées par le Roi et que les conditions d'octroi
de subventions .sont fixées par les instances et institutions

régionales.

- L'amendement_ a l'article 3 tend a supprimer la phrase et
la procédure de l'avant-projet. A cet égard, il convient de faire
observer que la présentation directe d'un projet entraine
pour le pouvoir communal des charges importantes  (les
honoraires . des auteurs du projet notamment). En outre, les
modifications  exigées par l'autorit¢. de tutelle pourraient
impliguer  l'obligation d'une refonte compléte du projet
(plans, cahiers des charges, métrés, devis).

La suppression du stade de l'avant-projet peut accélérer
la procédure; - cependant ce gain de temps pourrait étre anni-
hilé par les travaux nécessaires a la mise en concordance.

Dans un souci d'efficacité, il conviendrait
ciser, d'une part, que la mise en concordance réglementaire
devient effective dés que les modifications  éventuellement
exigées par l'autorité de tutelle seront adoptées par' l'autorité
et, dautre part, que ces modifications, de par leur notifica-
tion a lautorité de tutelle, sont réputées étre approuvées
par cette derniere- dans les quinze jours (par' exemple).

des lors de pré-

2. Un autre membre fait également observer
jet de loi abrége insuffisamment
subventions  : ce projet est anticommunautaira
teur; - il maintient - une triple <« navette» entre le demandeur
et l'autorité. Dans les circonstances . présentes,. taute simpli-
fication  représenterait ~ une économie = appréciable. Le mem-
bre' répéte que les conseils régionaux doivent étre consultés
au sujet du projet de loi.

que le pro-
la procédure d'octroi des
et centraisa-

3. Conformément_" il l'article. 6 in [ine, la promesse ferme
dépend notamment des crédits disponibles : cette condition
vise-r-elle le prinaipal ou seulement [I'ajustement. de l'engage-
ment ?

4. L'appréciation. prévue a larticle 3, § 1, c, par l'autorité
de tutelle des possibilités financiéres du demandeur, ne sera
pas chose facile:

Certaines: communes financiérement. saines ont coutume
de faire apparaitre par exemple un boni de 100 000 francs a
leur budget, alors qualles disposent. d'une réserve de
150 millions de francs.
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Voor bepaalde projecren is cen persoueelsforrnarie = vereisr Certains = projets nécessitent lin cadre du personnel qui est
die onbestaande is op het ogenblik dat de procedure wordt | inexistant. au moment ou la procédure @ est introduite. Com-
ingeleid. Hoe moet men zulks financiée evalueren? ment valuer l'incidence_ financiere cie ce fait?

Een Kkleine gemeente kan het initiatisf nemen om bv. een Une petite commune peut prendre [linitiative de créer,
sociaal centrum op te richten; met dar doel wil ze haar | par exemple, un centre social; pour ce faire, elle envisage
belastingen - optrekken. = Welke  zal de houding van de voogdij- | d'augmenter les taxes. Quelle sera l'attitude de Jautorité cie
overheid in dit verband zijn? tutelle a cet égard?

Wanneer  her over een kerngerneente  gaat, moeten haar S'il s'agit d'une commune centre, ses besoins et moyens
behosften en middalen objectiesf worden beoordeeld. Ook | doivent étre evaluée d'une maniere objective. L'autorité¢ de

de voogdijoverheid moet redalijk zijn.
5. Heeft: de wet van 14 juli 1976 een WIJZIgmg van de

bestaande regeling inzake her toezicht rot gevolg?

6. Uit de toelichting- bij artikel 5 (zie Stuk. n" 992/1,
blz. 9) blijkt dar de Ministers zich over de definitieve ont-
werpen binnen  een bepaalde termijn moeten uitspreken;
nochtans. wordt voor de betekening van deze beslissing geen
terrnijn  bepaald, wat te betreuren is.

die zal worden
reeds ingediende

de overgangsregeking
1977

besraat
de op 1 januari

7. Waarin
getroffen  voor
dossiers?

De Minister ' geeft volgende antwoorden:

1. Ont een " pendel » van de dossiers blijft bestaan is een
gevolg van de inzake het roezicht te volgen procedure.

Op de suggestie om het stadiurn van het voorontwerp  af
te schaffen kan nier worden ingegaan. Zulkss kan bij nier-
goedkeuring  van het onrwerp slechrs nutteloze onkosten
meebrengen. . De regionalisering  heeft: hier niets. mee te maken..
Dit onrwerp ' bepaalt immers  slechts procedureregelg |

6, in fine, waar de beschikbaarheid van kgedieten
wordt  gesteld, = strekr er enkell roe de prijs-
na verlening van de principiéte = belofre op te

Artikel
als voorwaarde
aanpassingen
vangen.

3. In verband met de vrees omtrent het onderzoek naar
de financiée = mogelijkheden  van de aanvrager (artike} 3,
S 1, ¢) verklaart” de Minister dat aan de gemeenreliike ~ begro--
ting een commenraar ' kan worden roegevoegd die de besten-
dige deputatie in staat zal stellen om de financiéée mogelijk-
heden van de aanvrager met volle kennis. van zaken te
beoordelen.  Indien een gemeenre de fiscalireit wil verzwaren
?~.e-n onrwerp te ~unnen verwezenlijken, zal dergalijk

initiatief  door de toezichthoudende  overheid worden geger-
biedigd,
4. De Minister gaat dan uirvoerig in op hetgeen een lid

aan de hand van een nota naar voren heeft; gebrachr.

1° Artikel. 82bis iugevoegd in de gemeentewet door  ati-
kel 20 van de wet van 14 juli 1976 bepaalt dar de gemeente-
raad de wijze vastsrelr waarop de gerneenre haar opdrach--
ten moet gunnen en stelt de voorwaarden ervan vast (§8 1),
Deze besli~sing mag als goedgekeurd worden beschouwd bij
ontstenterns ~ van andersluidende = beslissing van de provincie-
gouverneur  binnen- de negenrig dagen na onrvangsr daarvan.

Is de bepaling van artikel 2, rweede lid, punt 4, niet in
tegenspraak met deze wetsbepaling = waar ze stelt dar het de
subsidiérende Minister is die  zalopleggen  welke procedure
rnoet worden gevolgd voor de gunning van een gesub-
sidieerd  werk?

De gemeenteraad s
procedures = te kiezen aangeduid
wanneer het infrastructuurwerken
heroep op Sraatsrussenkornsr _ doet.

inderdaad  vrij een der werrelijke
in de wer van 14 juli 1976
berreft waarvoor - hij geen

tutelle doit, elle aussi, étre raisonnable.

5. La loi du 14 juillet 1976 entraime-t-elle  une modifica-
tion du régime existant en matiere de tutelle?

de larticdle 5 (voir Doc.
devront: se pranoncer:  sur
déterminé; - or, aucun
de ces décisions, ce qui

ressort du commentaire
n” '992/1, p. 9) que les Ministres
les projets définitifs dans un délai
délai n'est fixé pour la notification

est regrettable.

6. 1l

T. En quoi consiste le régime transitoire qui sera appliqué
aux dossiers déja introduits = au 1"1'janvier 1977 ?

Le Ministre ~ fournit les réponses suivantes

subsiste en ce qui concerne les
de la procédure & suivre en

l. Le fait qu'une”  navette»
dossiers est une conséquence
matiere de tutelle.

La suggestion de supprimer le stade de l'avant-projet = ne

peut étre retenue, car il ne pourrait en résulter que des
frais inutiles en cas de non-approbation ~ du projet.. La régjo-
nalisation  n'intervient. en rien en l'occurrence:: en effet, le

présent projet de loi n'établit  que des régles de procédure:

2. L'article 6, iazttille, . qui impose comme condition la dis-
ponibilité - des crédits, ne vise qu'a compenser  les ajustements
de prix aprés l'octroi. de la promesse de principe.

3. En ce qui concerne les craintes exprimées au sujet de
I'enquéte  sur la capacité financiére du demandeur ~ (art: 3,
§ 1, c¢), le Ministre dédare qu'il est possible - de joindre au
budget communal un commentaire ' qui permettra a la dépu-
tation permanente  d'apprécier ~ en pleine connaissance  de
cause cette capacité financiere. Si une commune entend alour-
dir la fiscalité' en vue de pouvoir  réaliser un projet,  cette

initiative  sera. respectée par l'autorité de tutelle.

4. Le Ministre répond ensuite de maniere détaillée aux
observations ~ qu'un  membre a formulées  dans une note.

1" L'article 82bis inséré dans la loi communale par  l'arm-

de 20 de la loi du 14 juillet 1976 dispose que le conseil com-
munal fixe la procédure suivant laquelle la commune doit
passer ses commandes et il en fixe les modalités (8 1).
Cette décision peut étre considérée comme approuvée, a
défaut de décision contraire signifiée par le gouverneur  de
province dans les nonante jours de sa réception.

l.a disposition de l'article 2, deuxieme alinéa, point 4,

n'est-elle pas en contradiction ~ avec cette disposition légale
lorsqu'elle dit que c'est le ministre subsidiant qui imposera
la procédure’ a suivre pour les commandes d'un ouvrage
suhsidié?

1l est exact que le conseil communal est libre de choisir
une des procédures légales parmi celles qui sont indiquées
dans la loi du 14 juillet 1976 quand il s'agit de travaux
d'infrastructure; ~ pour lesquels il ne recourt pas .] l'inrerven-
tion de ['Etat.
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Dit is echrer nict meer zo wunneer hij dit wel doet, Dit is
logisch en billijk. Aangezicn het Rijk een deel en in de meeste
gevallen hct grootste deel van de uitgaven bekostigt, is het
redelijk dat het de Minister is die de wijze van contracteren

bepaalt,
De Minister moet hier ook in het belang van de Staat
handelen en aangezien hij een subsidie geeft kan hij deze

afhankelijk maken van voorwaarden.

Het is nochtans vanzelfsprekend dar in de meeste gevallen
de Minister er zich zal toe beperken zonder meer te bepalen
dar een der bij de wet van 14 juli 1976 bepaalde procedures
moet worden gevolgd.

Zo kan de Minister ~eveneens in afwijking  van dezelfde
paragraaf van artikel 82bis typeplannen en typebestekken
opleggen volgens artikel. 2, rweede lid, punt 6, van het ont-
werp,

In dar geval moet de gemeenteraad de daarin gestelde
voorwaarden  overnemen -~ in zijn beslissing om aanspraak te
kunnen maken op de Rijkstoelage.

2° De wet van 14 juli 1976 voorziet dé tussenkomst van
de toezichthoudende - overheid niet meer in de verschillende
stadia van vooronrwerp en ontwerp maar integendeel wel
voor het sluiten der overeenkornsten. - De tekst van artikel 5
S 1, b van hct onrwerp sternt overeen met de bepalingen
van arrikel 82bi5, § 4, van de gemecnrewer behalve wat de
termijn  betrcft waarna de passieve goedkeuring wordt ver-
kregen,. Deze termijn. wordr in de gerneentewer op' veertig
dagen cn in hct ontwerp op één maand . bepaald,

Tencinde -~ zoveel mogclijk  cenvormigheid — te  bereiken in
de verschillendc  werten is er geen bezwaar. tegen de termijn
van ¢é& maand waarvan hierboven sprake te brengen op
veertig dagen zoals bepaald bij de artikelen 86 en 87 van de
gemeenrewet. .

3° Wat betreft de analoge bepaling die voorkomt in ani-
kel 54, 8§ 2, ingevoegd in de wet van 10 maart: 1925 tot
regeling van de opcnbare ondersrand  door de wet van
14 juli 1976, die de commissie van. openbare onderstand
gelast met her inzetren van de procedure en het gunnen
van: de opdracht, is het zo dar inzake opdrachten die door de
Sraar worden gesubsidieerd de goedkeuring van de Minister
enka}_ vereist is wanneer - deze toelage wordr veileend in toe-
passing van een wetsbepaling.

Aangezien  her onderhavige OIH\Crp alleen de procedure
regelt met betrekking tot werken waarvan = de subsidiéring
niet bij wet is geregeld, vullen beide reksten elkaar aan.

Het is eveneens duidelijk dat ten opzichte van de des-
betraffende - bepaling van artikel. 82bis van de gemeentewet
en van artikal. 54 van de wet op de commissies  van openbare
onderstand, de gerneenreraad zijn goedkeuring moer hechten
aan de definitieve onrwerpen waarin zijn begrepen de plan-
nen en lastenboeken die voldoen aan de voorwaarden: van
de opdrachten = voor aanneming  van werken, leveringen of
diensten.

De' gocdkeuring van: de voorontwerpen worden niet opge-

legd door de gemeenrewet of de wet op de C.O.0O's maar
wel door' het onderhavige — wetsontwerp.
Zij dienr samen te gaan met de principebeslissing = die de

raden of de commissies
tevens gemachtigd worden

nemen en waarbij
een ontwerper

ze doorgaans
aan te stellen,

4° In verband met een nadere precisering omtrent de
betekenis - van her subjectief recht, dient te worden opgemerkt
dat artikel 11 van de wet van 28 juni 1963 op de Rijks-
cornptabilireir, aan de Ministers het verbod oplegt verbin-
tenissen aan te gaan boven de hen jaarlijks toegekende
begrotingskredieten.
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Il n'en va pas Je méme quand il sollicite cette interven-
tion. Ceci est tout ;\ fait logique et normal.. Etant donné que
I'Etat supporte une partie de la dépense et le plus souvent
la plus grande, il n'est que juste que ce soit le Ministre qui
fixe la procédure a suivre.

Le Ministre se doit de veiller ici aussi aux intéréts de
I'Etat et, puisqu'il octroie un subside, il peut subordonner  cet
octroi. & l'observation de certaines conditions.

Il va de soi cependant que, dans la plupart’ des cas, le
Ministre se bornera a imposer,. sans plus, une des procédures
fixées par la loi du 17 juillet ]976.

Le Ministre peut également,” par dérogation au méme para-
graphe de l'article 82bis, -imposer des plans type et des cahiers
de charge type conformément.  a larticle 2, deuxiéme alinéa,
point 6 du projet.

Dans ce cas, le conseil communal = doit reprendre, s'il veut
bénéficier du subside de I'Etat, les conditions figurant dans
sa décision.

2" La loi du 14 juillet 1976 ne prévoit plus l'intervention
de l'autorité de tutelle aux différents stades de l'avant-projet
et du projet, mais au contraire pour la passation des mar-
chés. Le texte de l'article 5, § 1, b, du projet concorde avec
les dispositions de l'article - 82bis, § 4, de la loi communale,
sauf en ce qui concerne  le délai a partir duquel I'approbation
tacite est acquise,. délai que la loi communale fixe a quarante
jours tandis que le projet le fixe a un mois.

En vue de réaliser une uniformit& aussi grande que possi-
ble des diverses lois, il n'y a aucun inconvénient a porter le
délai d'un mois dont il est question ci-dessus & quarante ~ jours
comme le prévoit. la loi communale en ses artigles 86 et 87,

3° En ce qui concerne  la disposition analogue  figurant a
l'article 54, § 2, insérée dans la loi du 10 mars 1925 orga-
nique de lassistance publiqgue par la loi du 14 juillet 1976
et selon laquelle la commission d'assistance publique établit
la procédure et passe la commande, il est exact qu'en matiére
de marchés . subsidiés par I'Etat, Il'approbation du Ministre
n'est requise que lorsque ce subside est accordé ' en application

d'une  disposition  légale.

Etant: donné que le présent projet régle uniguement la pro-
cédure relative aux travaux dont le subventionnement  n'est
pas régJé par la loi, les deux textes se complétent mutusl-
lement.

Il est évident qu'a I'égard de la disposition en cause de

l'article  82bis de la loi communale et de larticle 54 de la
loi sur les commissions = d'assistance publique, - c'est aux pro-
jets définitifs comprenant. les pians et les cahiers de charge
qui répondent: aux conditions « des marchés . pour I'entreprise:
de travaux, fournirures = ou. services que le conseil communak.

doit accorder son approbation.

L'approbation  des avant-projets n'est pas obligatoire en
vertu de la loi communale ou de la loi sur les C.A.P., mais
elle l'est en vertu du présent projet de loi.

Elle doit étre acompagnée de la décision de ptincipe que
doivent  prendre - les conseils ou les commissions et selon
laquelle ils sont dailleurs par le fait méme autorisés a dési-
gner un auteur de projet.

4" En ce qui concerne la demande de précisions complé-
menfaires . au sujet de la signification du droit subjectif, il
y a lieu de noter que larticle 11 de la loi du 28 juin 1963
relative a la comptabilité. de I'Etat interdit aux Ministres de
prendre des engagements au-delaa des crédits budgétaires qui
leur sont annuellement. accordés.
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Aangezien de vastlegging van een krediet nodig voor het
honoreren  van een vaste belofte van toelage gebeurt op het
ogenblik van de kennisgeving ervan aan de aanvrager en dit
bij toepassing van artikel 1 van het koninklijk besluit van
31 mei 1966 houdende - regeling van de controle op de vast-
legging van de uitgaven in de diensten van het algemeen
bestuur - van de Staar, kan het recht dus alleszins ontsraan
nadat deze berekening is gebeurd.

Voor de toepassing ' van het voonliggend ontwerp zullen de
nodige ' begrotingskradieten reeds voorhanden  moeren zijn
op het ogenblik van de principiéle belofte van toelage. Dit
zal worden bepaald door het koninklijk uitvoeringsbesluit
in afwijking van de regel gesreld bij het koninklijk besluit
van 31 mei 1966.

Bovendien wordt de toelage toegekend met het oog op
de verwezenlijking . van een bepaald iniriatief. Wanneer dit
initiatief niet tot stand komt, kan er bijgevolg ook geen
sprake zijn van een verworven recht.

Artikel 6 doer dus in hoofde van de aanvrager her recht
op betaling van de toelage ontstaan nadar het initiarief
volledig en werkalijk werd verwezenlijkt.. Vandaar ~dat in
de toelichting bij artikel 6 gepreciseerd wordt dar de voor-
schotten op de beloofde - toelagen nier als verworven = mogen
beschouwd worden, . zolang het werk nier is voltooid of de
levering  volledig en conform de goedgekeurde — besteks- en
andere  voorwaarden  is uirgevoerd en minstens voonlopig
opgaleverd  werd.

Deze bcpaling gaf dan ook aanleiding tot de invoeging
van hct eerste lid van arrikel 7, vermits het cr op aan
kwam vanwege de wergever een toelaring te verkrijgen om

voorschorten  uit te beralen op een nog nier verkregen
recht.
Naar. de mening van de Minisrer moet de vaste belofte

van roelage dan ook gelijkgesteld worden met de voor-

waardeliike - verbintenis = als bepaald bij artiket 1168 van. her
Burgerlijk  Wetboek.
Tenslotte ~ is de Minister het eens. met het lid dar deze

wer een residuair karakrer heefr.

SO De wet van 14 juli 1976 verandert niets aan het roe-

zicht.
6° In verband met het feit dar de berekening van een
beslissing  niet aan een terrnijn- is gebonden, wordt verwezen

naar het amendement. (Stuk n" 992/4) van de heer Scokaert
dar een prinaipiéle = oplossing- aan het probleem geeft

De Minisrer = kondigt evenwed. aan dar de Regering dit
amendement  zal subamenderen.

7° Wat berrefr de overgangsregeling, = wordr medegedeeld
dat bij Regeringsamendement__ (Stuk n" 992/6) zal worden
voorgesteld de inwerkingtreding =~ van deze wet te regelen
bij een in Ministerraad = overlegd koninklijk besluit.

*
**
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Etant donné que l'engagement. d'un crédit nécessaire pour
honorer une promesse ferme de subvention a lieu au moment
de la notification aux demandeurs, en application de larti-
cle 1™ de l'arrété royal du 31 mai 1966 portant : reglement
du contrdle et de I'engagement des dépenses des services
de l'administration  générale de I'Etat, le droit ne peur. pren-
dre naissance qu'apres que cette notification  a eu lieu.

Les crédits budgétaires nécessaires & l'application  du pré-
sent' projet devront étre disponibles au moment de la pro-
messe de principe d'octroi  d'une subvention. . Cette disposi-
tion dérogeant. a la regle de l'arrété royal du 31 mai 1966
sera précisée par l'arrété - royal d'exécution.

La subvention est en outre accordée en vue de la réalisation

d'une initiative ~ déterminée. . Si celle-ci n'est pas réalisée, il
ne peut en conséquence, . étre encore question dun droit
acquis.

le chef du demandeur; le droit
a la liquidation de la subvention aprés que linitiative aura
été entiérement et effectivement.  réalisée.. C'est pour ' cette rai-
son que le commentaire: de l'article 6 précise que les avances

L'article 6 crée donc dans

sur  les subventions promises ne peuvent étre  considérées
comme acquises aussi longtemps que le travail n'est pas
achevé ou la livraison compléte en conformité avec les clauses
du cahier des charges et autres conditions approuvées. = Il faut
donc qu'il y ait au moins réception provisoire.

Cette disposition.. a donc entrainé l'insertion du premier
alinéa de larticle 7, puisqu'il =~ s'agissait. d'obtenir — du légis-

lateur ' l'autorisation
encore acquis..

de payer des avances sur un droit non

Selon le Ministre, la promesse ferme de subvention doit
étre mise sur le méme pied que I'obligation conditionnelle!
prévue a larticle 1168 du Code civil.

Le Ministre - partage l‘avis du membre au sujet du carac-
téere résiduaire de cette loi.

5" La loi du 14 juillet 1976 ne modifie en rien la tutelle.

6" En ce qui concerne * le fait que la notification  d'une
décision” n'est pas liée a un délai, il est renvoyé a l'amende-
ment de’ M. Scokaerr (Doc. n" 992/4), qui donne au pro-
bléme une' solution de principe.

Le Ministre - annonce ' cependant. que le Gouvernement_ - sous-.
amendera cet amendement.

7" En ce qui concerne le régime transitoire, il est annoncé
qu'un amendement. du Gouvernement_: (Doc. n" 992/6) propo-
sera de régler I'entrée en vigueur de la loi par un arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres.
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IV. - Bespreking van de artikelen en stemmingen.

Op het onderhavige - wetsontwerp werden door de leden en

door de Regering een reeks amendernenten ~ ingediend.
Artikel 1,

1, Het eerste amendement.: van de heer Defosset (Stuk
n* 992/2) strekt ertoe een eenvormige procedure in te
voeren: - er mogen geen uitzonderingen  zijn omdat ze ver-
warring  stichten.

De Minister  van Begroting citeert de commentaar van
een lid over dit amendement:

« Het lijkt niet gewenst her eerste lid weg te laten.
Andere wetren regelen immers de wijze waarop de toe-

wijzing gebeurt en kopen worden gesloten.

» Wil men de procedures . eenvormig maken en vereen-
voudigen, dan moet men alle wetreksren die betrekking
hebben op werken en investeringen cobrdineren  en in globo

herzien.

» Zoals het wersontwerp — werd ingediend heeft het. zowel
naar de vorm als naar de geest, slechts een aanvullend
karakrer .

De Minister is het ermee cens dar het voorliggende
ontwerp slechts een aanvullend karakter heefr.

Dit onrwcrp is cvenwel ccn eerste srap. Her is de bedoe-
ling van de Regering een basiswetgeving en -reglernentering
tot stand te brengen. Bij larere  wetgevende initiatieven kan
dan, voor de procedure en de berekening van de toelagen,
desgevallend  eenvoudigweg ~ verwezen worden naar deze
wer. Nadar zij haar deugdelijkheid heef bewezen kan er
cvenecns . worden aan gedacht ze ook van taepassing te
maken op de materies: die thans bij of in uitvoering van de
wet geregeld zijn.

Alhoewst] de Minister  de mening deelr van de auteur dar
het wetsonrwerp ook van toepassing zou. kunnen = gemaakt
worden op de aangelegenheden  die ook tot de bevoegdheid
van de culwurraad behoren, aangezien  her hier slechts om
een procedureregeling  gaat,. was de Raad van State van
mening dar dit zou strijdig zijn met arrikel 59bis van de
Grondwet ~ (cfr, zijn advies bij arrikel 1). Om die reden
vallen de materies: die als cultureel moeren beschouwd
worden, . nier onder de' roepassing van dit onrwerp.

Het eerste amendement.: van de heer Defosset wordt ver-
worpen met 12 srernmen en 2 onrhoudingen.

wets-

2. Bij amendement_: (Stuk n" 992/5) srelr uw verslaggever
voor, een uitdrukkekijke uitzenderingshbepaling ~ ten gunste van
de havens die rechtstreeks. afhangen van de in her wers-
onrwerp  vermelde = besturen en instellingen in te voegen;
zonier zouden de havens die afhangen van gemeentebesru-
ren ongelijk worden behandeld t.O.V. de autonome: havens
die nier in artikel 1 worden vermeld.

De Ministcr van Begroting stelr vast dar dit amendement.
tot doell heeft de ongalijke behandeling te voorkomen van
havens die nier afhangen van gerneenren t.O.V.havens die wel
eigendom . zijn van een gemeente. .

De Minister heeft hiertegen

Dit amendement.  wordt

geen bezwaar.
eenparig aangenomen.

3. Het rweede amendement  van de heer Defosset
n" 992/2) = stelr voor de lijsr der subsidieerbare
personen  aan te vullen met de cultuurcommissies
Brusselse agglomeratie.

tStuls
overheids-
van de
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IV. - Discussion des articles et votes.
Une série d'amendements._

présentés

au présent projet de loi sont
par les membres et par le Gouvernement.

Article  ].
1. Le premier amendement.  présent¢ par M. Defosset
(Doc. n" 992/2) tend a introduire une procédure uniforme

il faut exclure les exceptions
de confusion.

Le Ministre du Budget cite les commentaires
au sujet de cet amendement.

parce qu'elles sont une source

d'un. membre

« Il ne parait pas souhaitable de supprimer le premier
paragraphe. = En effet, dautres lois réglent la procédure de
I'adjudication ~ et de la conelusion des marchés.

»Si l'on veut uniformiser = et simplifier les procédures,
il faudra coordonner et revoir I'ensemble de tous les textes
légaux qui se rapportent.: aux travaux et aux investissements.

"Tel_ qu'il a été introduit,
forme que dans son esprit,
taire.. »

le projet de loi, tant: dans sa
n'a qu'un caractéere complémen-

Le Minisrre  estime egalement que le présent
qu'un caractére complémentaire.

Il constitue toutefois un premier pas. L'objectif du Gou-
vernement. - est d'établir une Iégislation et une régJementation
de base. Lors dinitiatives: législatives ultérieures, il suffira, le
cas échéant, de se référer tout simplement a cette loi en
matiere de procédure et de caleul des subventions. Lorsque
sa valeur aura été démontrée, il pourra également étre envi-
sagé de l'appliquer = & des matiéres —actuellement réglées par
ou en exécution  de la loi.

projet n'a

Bien que le Ministre considére avec l'auteur que le projet
de loi pourrait également : étre rendu applicable aux matieres
relevant de la compétence du conseil culturel, étant donné
qu'il. s'agit  uniquement. d'un reglement de procédure; = le
Conseil d'Etat a estimé qu'une telle disposition serait con-
traire & l'artiddle 59bis' de la Constitution (cf. son avis au
sujet de larticle 1). De ce fait, les matieres a considérer
comme culturelles n'entrent. - pas dans le champ d'application
du présent = projet.

Le premier = amendement
12 voix et 2 abstentions.

de M. Defosset est rejeté par

2. Par voie d'amendement .~ (Doc. n°® 992/5), votre rapporteur..
propose l'insertion d'une disposition dérogatoire  explicite_ en
faveur des. ports qui relévent  directement: des administratians
er organismes cités dans le projet de loi; sans quoi les ports
relevant : des administrations ~ communales: ne seraient pas
traités sur le méme pied que les ports autonomes qui ne sont
pas cités a larticle 1.

Le Ministre du Budget constate que cet amendement = tend
a éviter que les ports ne relevant pas de communes ne
ne soient pas traités sur le méme pied que ceux qui sont la
propriété e d'une commune.

Le Ministre

L'amendement

n'y voit aucune objection.
est adopté a l'unanimité.

3. Le deuxiétme amendement de .M. Defosset
n" 992/2) propose - d'ajouter a la liste des organismes
pouvant; : bénéficier de subventions
ture de Iagglomération

(Doc.
publics
les commissions: de la Cul-
de Bruxalles.
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De Minister van Begroting gaat niet akkoord met dit
voorstel, . aangezien deze commissies een bevoegdheid hebben
die beperkt is tot de culturele aangelegenheden.

Het amendement.: wordt eenparig verworpen.

4, Ter vergadering wordt door de Regering bij amende-
ment: voorgesteld in het eerste lid de woorden  « of
een Cultuurraad ~ daarvoor  niet bevoegd is » te vervangen
door de woorden =« of de Cultuurraden  opgericht in uitvoe-
ring van de artikelen 59bis en 59ter van de Grondwet daar-
voor ' niet bevoegd zijn »;

Om te voorkomen dat de materies die onder de bevoegd-
heid vallen van de Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap
bij deze wet zouden geregald worden, . terwijl die welke tot de
bevoegdheid behoren van de Nederlandse en Franse Cul-
tuurraad  daarvan uigesloten zouden zijn, is het volgens de
Regering wenselijk in de tekst uitdrukkelijk  wat tot de
bevoegdheid van de: drie Culruurraden  behoort, uit te sluiten.

Het Regeringsamendement — wordt eenparig aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikek. 1 wordt aangenomen
12 stemmen en 2 onthoudingen.

met

Art.2.

1. Bij amendement srelt de heer Defosset (Stuk: n* 992/2)
voor de voorwaardcn, - de grenzen en de procedureregelen
inzake verlening van toclagen hetzij door een gemeenschaps-
minister, hetzij door een gewestelijk minister te doen bepalen.

Volgens de Minister = van Begroting is dit amendement
uireraard ontoereikend, = aangezien verschillende mareries die
door " dit wersonrwerp bestreken ~ worden, . nog alrijd narionaal

zijn, zo bv. de landbouwwegen  en de provinciale wegen.

Trouwens, het is de bedoeling = het koninklijk = besluit dat
moet getroffen worden . in uitvoering van het eersre lid, alge-
meen. geldend te maken voor alle deparrementen, — met uit-
sluiting nochrans van de culturele aangalegenheden.

Her voorgestelde amendement. moet alleszins worden ver-
worpen.

Een lid steunr her amendement ' dar hij als fundamenteel
beschouwr.

Het amendement van de heer Defosset wordr
met 11 tegen 1 stem en 4 onthoudingen.

verworpen

2. Ingevolge suggesties gedaan rijdens de algemene ' bespre-
king, srelt de Regering voor:

-~ in het eerste lid, de woorden « de voorwaarden

laten;

- in her tweede lid, de woorden «om de volgende aangele-
genheden geheel of gedeeltelijk te regelen » te vervangen
door de woorden "om de voorwaarden vast te stellen
voor de toekenning van de toelagen en in het bijzonder
volgende aangelégenheden = te regelen "

» Weg te

De Ministers . worden hierdoor uitsluitend bevoegd om de

voorwaarden  voor de toekenning te bepalen.

Dit amendement. gaf aanleiding tot een ruime gedachten-
wisseling over de draagwijdre van artikel 2.

a)' Inhakend op de vraag van een lid verklaart de Minister
van Begroting dar onder het woord "grenzen - de percen-
tages van de toelagen worden bedoald: dit is een budget-
taire aangelegenheid.

Om die reden mag ook niet' over financiéle = grenzen wor-
den gesproken, wanr zij kunnen zowel van budgetraire als
van conjuncrurele - aard zijn. Binnen de gewesten kunnen
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Le Ministre du Budget n'est pas daccord sur cette propo-
sition du fait que la compétence = de ces commissions —est
limitée aux seules affaires culturelles.

L'amendement.. est rejeté a l'unanimité.

4. En séance, le Gouvernement_: propose,. par voie d'amen-
dement,: de remplacer, au premier alinéa, les mots « ou n'est
pas de la compéence d'un Conseil cultral> par les mots
« les conseils. culturels institués  en exécution des articles 59bis
et 59er de la Constitution ne sont: pas compétents en la
matiere : »;

Le Gouvernement.: estime qu'il importe d'exclure  explicite-
ment: du texte les matiéres relevant: de la compétence = des
trois Conseils culturels en vue d'éviter que celles qui rele-
vent: de la compétence du Conseil de la Communauté cultu-
relle allemande soient: réglées par la présente loi alors que
celles qui relevent de la compétence : des Conseils culturels
néeslandais = et francais~ en seraient exclues.

L'amendement  du Gouvernement - est adopté - & I'unanimité.

L'article ainsi modifié est adopté par 12 voix et 2 absten-
tions.

Alt.2.

1. M. Defosset propose, par voie damendement_: (Doc.

n° 992/2), que les conditions, . limites et regles de procédure
auxquelles: . est soumis l'octroi des subventions soient déter-
minées, soit par un Ministre communautaire, . soit par un
Ministre  régjonal. . -

Le Ministre du Budget juge cet amendement insuffisant

étant  donné que diverses matiéres traitées par le présent pro-
jet de loi sont toujours nationales, . ainsi, par exemple, les
chemins agricoles. et les chemins provingiaux. :

L'intention  est d'ailleurs: d'étendre a tous les départements
le champ d'application ~ de l'arrété royal quii doit étre pris en
exécution  du premier - alingéa, les matiéres culturelles ; étant
toutefois = exceptées.

L'amendement  proposé devrait en tout cas étre rejeté.

Un membre appuie I'amendement.: qu'il considére
fondamental ..

L'amendement de M. Defosset est rejeté par 11 voix con-
tre 1 et 4 abstentions.

comme

2° A la suite des suggestions formulées au cours de la dis-
cussion générale,- le Gouvernement = propose:

- au premier  alinéa; supprimer les mots « les conditions  »;

- au second alinéa, de remplacer: les mots «le reglement de
tout ou. partie des objets suivants. » par les mots « le pou-
voir de fixer les conditions = d'octroi des subventions = et en
particulier de régler les affaires suivantes )}.

Les Ministres seront,, de ce fait, les seuls habilités a fixer
les conditions ~ d'octroi. .

Le présent - amendement.  donne lieu & un large échange de
vues au sujet de la portée de larticle 2.

a) En réponse a la question~ d'un membre, le Ministre du
Budget déclare que par le mot « limites» il faut entendre
les pourcentages des subventions: il s'agit d'une affaire bud-
gétaire.

Pour la méme raison, il ne peut davantage étre fait état
de limites financiéres, celles-ci pouvant étre de nature aussi
bien budgétaire  que conjoncturelle. = Si les pourcentages
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toegekend, -
rogen  niet

worden
maxima

verschillendc ~ percentages  van
maur de door de Koning
worden overschreden.

toelageu
vnsrgelcgde

b) In antwoord op een vraag van een ander ' lid, bevestigt
de Minister - dar voor de reeds afgehandelde dossiers dezelfde
percentages  behouden  blijven.

c) Een lid maakt geen bezwaar tegen de schrapping van
de woorden ..de voorwaarden » in het eerste lid. Hij ziet
evenwal niet goed in waarom de Minister specifieke voor-
waarden voor her sluiten van overeenkomsten  in de verschil-
lende gewesten kunnen vastleggen: = een standaardovereen-
komst zou immers efficiénter zijn. Bovendien laat het Rege-
ringsamendement__ - de Ministers vrij te kiezen tussen bvb. een
aanbesteding of een offerteaanvraag in de vorm van een

wedstrijd: = dit kan tot overdreven uitgaven leiden.

De Minister antwoordt dat een gewestelijke —minister
inderdaad  voor een bepaalde soort werken, bvb. de aan-
besteding of de offerteaanvraagwedstrij. ~ kan kiezen; in het
tweede geval wordt de voorkeur = gegeven aan één van de
bekroonde types.. Dit is goed en zelfs wensalijk: = zulks kant
aldus bvb.. bepaalde types aanmoedigen.

Na deze discussie wordt het Regeringsamendement  aan-
genomen met ]2 stemmen en 4 onthoudingen.

Het aldus gewijzigde  artikek 2 wordt aangenomen met 11
sremmen en 4 onrhoudingen.

Art.3.
§ 1 - L. Bi] amendement_ stelt de heer Defosset (Stuk

992/2) wvoor, in de eerste «De " vooront-

werpen » te vervangen door de woorden

regel. de woorden

Hier ook verwijst
opmerkingen ~ van een
gaat:

de Minisrer
lid waarmede

van Begroring naar de
hij volledig akkoord

« Hierbij zij opgemerkt dar de rechtstreekses indiening van
cen ontwerp voor de gerneentelijke overheid grote Kkosten
meebrengt  (met name de erelonen van de auteurs van het
ontwerp). Bovendien kunnen  de door de toeziende overheid
geéiste' wijzigingen meebrengen dat het ontwerp volledig
moet worden omgevormd.  (plannen, . bestekken,  metingen). -

De afschaffing van her sradium van het voorontwerp = zal
rnisschien de gang van zaken bespoedigen, war nochtans
ongedaan  zou kunnen worden gemaakr door de verrich-
tingen die nodig zijn met her oog op het brengen van
overeenstemming. . »

Bijgevolg kan dit amendement niet worden aanvaard.

Her amendement van de heer Defosset wordt verworpen
met 1l stemmen bij 4 onrhoudingen.

2. Bij amendement  (Stuk n" 992/6) stelt de heer Coucke
voor, in [ine van lerrer c, de woorden «en van de eventuele
exploirariekosren te schrappen ten einde de gemeenre-
lijke autonomie ' niet in her gedrang te brengen; de gemeente
kan en rnoer oordelen = en de veranrwoordelijkheid dragen.

7 e leden steunen her voorstek
lasten van bv, een gemeentelijk  sportcentrum kunnen
moeilijk vooraf worden berekend. Een inmenging van de
Staat op dit gebied zou willekeurig zijn en de gemeentelijke
initiatieven  remmen.

Een lid stelr voor, in fine van littera ¢ de woorden
middelen daarroe » toe te voegen: een gemeente
hogere belasringen met het oog op een invesrering
openbaar nur willen heffen.

Verscheidene de exploiratie-

..en de
kan bv.
van

«De ontwerpen  ».
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des subventions I'cuvent varier )\ lintédeur  des réglons, ko,
maxima fixés par le Roi ne I'cuvent toutefois étre dépassés.

1y En réponse a la question d'un autre membre, le Minis-
tre confirme que les mémes pourcentages seront maintenus en
ce qui concerne les dossiers déja terminés.

¢) Un membre n'a émis aucune  objection a la suppression
des mots « les conditions» - au premier alinéa.. Cependant, . il
ne voit pas tres bien pourquoi = les Ministres peuvent fixer des
conditions . spécifiques pour la conclusion de contrats . dans les
diverses régions: = un contrat standard serait, en effet, plus
efficace.. Par ailleurs, I'amendement = du Gouvernement_ permet
aux  Ministres de choisir, par exemple, entre [I'adjudication
ou l'appel: d'offres sous forme de concours: - il peut en résul-
ter des dépenses exagérées.

Le Ministre
pour

répond qu'un mirustre régional peut opter
un type déterminé de travaux par exemple = I'adjudica-
tion ou l'appel d'offres-concours;  dans le second cas, la pré-
férence est donnée a l'un des types couronnés. Cette solution
est bonne et méme souhaitable, = car elle permet par exemple
d'encourager  certains types.

A l'issue de cette discussion, I'amendement. du Gouverne-
ment est adopté par 12 voix et 4 abstentions.

Le texte ainsi amendé ' de l'article 2 est adopté par 11 voix
et 4 abstentions.

Alt.3.

8 I, L M. Defosset propose, par voie d'amendement
(Doc. n° 992/2), de remplacer, a la premiere ligne,, les mots:
« les avant-projets»  par les mots <« les projets  ».

Dans ce cas également' le Ministre du Budget se réfere aux
observations . d'un membre qu'il partage entiérement: :

« 1l convient  de faire observer que le dépot immédiat d'un
projet entraine des frais importants = pour les autorités commu-
nales (notamment_: les honoraires des auteurs du projet). Les
modifications = requises par l'autorit¢ de tutelle peuvent, en
outre, , entrainer  l'obligation de remanier completement le
projet (plans, cahiers des charges, métrés).

La suppression du stade de l'avant-projet = accélérera peut-

étre la procédure, mais l'effet de cette mesure pourrait étre
annulé par les opérations nécessaires en vue darriver a un
accord e

Dés lors, I'amendement ne peut: étre retenu.

L'amendement de M. Defosset est rejeté par 11 voix et
4 abstentions.

2. Par voie d'amendement- (Doc. n" 992/6), M. Coucke

in fine du lirtera c, les mots « et des
afin de ne pas mettre

propose = de supprimer,
charges éventuelles d'exploitation»

en cause l'autonomie communale;  la commune ' peut et doit
apprécier  ce probleme et elle doit en assumer la responsa-
bilité.

Plusieurs membres appuient. eet amendement.  : les charges
d'exploitation, = par exemple, d'un centre sportif communal
peuvent - difficilement - étre chiffrées d'avance, Une immixtion
de I'Etat en ce domaine ' serait arbitraire et freinerait les initia-
rives des communes..

Un membre propose
mots . ainsi que des moyens a y affecter»
pourrait, par exemple, envisager de majorer
en vue de réaliser un investissement d'intérét

d'ajouter, in [ine du lirtera c, les
! une commune
certaines  taxes

public.
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Volgens een nnder lid zou men het amendement van de
heer- Coucke kunnen aanvaardeu  indien de woorden « waar-
aan de dossiers moeten voldoen » worden ingevoegd in het

gewijzigde artikel 2 russen de woorden «voorwaarden = »
en «vast te stellen ».

Een lid deelt het standpunt.. van de Minister:  soms
denken = gerneenren niet aan de werkingskosten van bepaalde
ontwerpen. . Deze wegen in vele gevallen zwaarder = dan de
investeringskosten.

De Minister van Begroting wenst eerst te onderstrepen

overheid niet noodzakelijk  renda-
bele investeringen van openbaar nut eist. Het is natuurkijk
niet gemakkelijk om de exploitatielasten  bij voorbaat te ken-
nen, maar financiéle  avonturen moeten worden vermeden.

Het amendement van de heer Coucke wordt verworpen
met 8 tegen 7 stemmen.

dat de toezichthoudende

§ 2. - Een tweede amendement van de heer Defosset
(Stuk n" 992/2) strekr ertoe § 2 te vervangen en beoogt
hetzalfde doel als het vorige amendement:  de procedure ~ ver-
korten en vereenvoudigen:.

De Minister van Begroting maakr het
genoemde bezwaar tegen dit voorstel..

Het amendement wordr verworpen met 13 stemmen en 3
onrhoudingen,

reeds eerder

S a.-
srelr voor 8§ 3 te vervangen
ding in Stuk; n* 992/2).

Dit amendement  wordr
3 onthoudingen.

t. Een derdc amendement van de heer Defosset
(zie draagwijdte en veranrwoor-

verworpen met 13 stemmen en

2. Een amendement van de heer Scokaert = (Stuk n" 992/4)
bepaalt een termijn van drie maanden voor de goedkeuring
van het voorontwerp — door de Minister; het doel is de pro-
cedure ' te verkorten.

De Minister van Bcgroting gaat met het eerste en het vierde
lid van dit amendement akkoord, maar srelt een subamen-
dement voor dar ertoe srrekr het tweede en het derde lid
te wijzigen als volgt :

esDe  Minisrer- meldt binnen
aanvrager =~ of het vooronrwerp -
torlage. Het vooronrwerp — waarover
gestelde ' termiin . geen beslissing heefr genomen,
in aanmcrking  te komen.

" In dar geval wordr dit feit vastgelegd
van de aanvrager, die vaststelt dat' de termijn verstreken

vijftien werkdagen = aan de
in aanmerking =~ komt voor
de Minister ' binnen de
wordt  geachr

in een. beslissing
IS »,

het onderzoek van her vooront-
waarbinnen  hij

Er wordt dus ook voor
werp een termijn- opgalegd aan de Minister
moet beslissen of her onrwerp in aanmerking komt voor
subsidiéring.  Deze beslissing wordr aan de aanvragers mede-
gedeald. De termijn van kennisgeving van: de goedkeuring -
hangt af van de budgettaire  mogelijkheden, . aangezien die
goedkeuring een vastlegging van her nodige krediet mee-
brengr.

Een lid wenst dar de kennisgeving van de goedkeuring
binnen de kortst mogalijke tijd zou gebeuren; dit subamen-
dement betekent een verberering vanuit een rechnisch stand-
punr, maar niet' op financieel vlak.

Deze mening wordt gedeeld door een ander
de inflatoire siruatie verwijst.

De Minister van Begroting voorziet dat de dossiers door
de departernenren  binnen een normale ' termijn zullen worden
behandetd. . Er wordr geen vaste rerrnijn voor de kennisgeving

lid, die naar

van de goedkeuring voorzien om de Minister een zekere
vriiheid te laten. ]
Het aldus gewijzigde amendement. van de heer  Scokaert

wordt eenparig = aangenomen.
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lin membre ' estime' que ‘“amendement =~ de M. Coucke ' pour-
rait étre adopté si, il l'article 2 amendé, e les mots « auxquelles

les dossiers doivent répondre»  étaient insérés entre le mot
« conditions» et le mot « fixées = ».
Un membre partage le point cie vue du Ministre:  parfois

communes ne pensent pas aux frais de fonction-
nement de leurs projets.. Dans de nombreux cas, ces frais.
sont plus importants que les frais d'investissement.

Le Ministre  du Budget tient & souligner en premier lieu"
que lautorité. de tutelle ne demande pas que les investisse-
ments d'intérét public soient nécessairement rentables. . Il n'est
évidemment_: pas. aisé de caleuler d'avance les charges d'exploi-
tation,  mais il convient  d'éviter les aventures : financieres.

L'amendement de M. Coucke est rejeté par 8 voix contre 7.

certaines

§ 2. - Un deuxiéme amendement de M. Defosset (Doe.
n" 992/2) tend & remplacer le § 2.et vise les mémes objectifs

que l'amendement précédent:  abréger et simplifier la procé-
dure.
Le Ministre formule la méme objection a l'encontre de

cette proposition.
L'amendement . est rejeté par 13 voix et 3 abstentions.

1. Un autre amendement.  de M. Defosset propose
au Doc.

§ 3. -
le remplacement. du § 3 (voir portée et justification
n" 992/2).

Cet amendement est rejeté par 13 voix et 3 abstentions.

2. Un amendement_: der M.. Scokaert (Doc. n" 992/4) prévoit
un délai de trois mois pour- l'approbation  de l'avant-projet
par le Ministre. Le but visé est dabréger la procédure.

Le Ministre du Budget approuve le premier et le quatrieme
alinéas de cet amendement,: mais il présente uni sous-amen-
dement tendant a modifier le deuxiéme et le troisiéme alinéas
comme  suit:

« Le Ministre notifie au demandeur  dans les quinze jours
ouvrables: si lavant-projet =~ est subsidiable.  L'avant-projet
sur lequal le Ministre ne s'est pas prononcé dans. le délai fixé
est réputé subsidiable.

.. Dans ce cas, ce fait est act@é sous forme de décision prise
par le demandeur constatant [I'expiration du délai. »

Pour I'examen de lavant-projet, il est donc également
imposé au Ministre un délai dans lequa) il est tenu de décider
si le projet est piis en considération en vue d'un subvention-
nemenr, . Cette décision. est communiquée aux demandeurs.
Le délai de notification de l'approbation ~ dépend des possi-
bilités budgétaires, étant donné que cette approbation impli-
que l'engagement_ des crédits nécessaires..

Un membre - souhaite que' la notification de I'approbation
se fasse dans le délai le plus bref possible; ce sous-amende-
ment constitue une amélioration du point- de' vue technique,
mais non financier..

Un autre membre partage cet avis et invoque
inflationniste.

Le Ministre du Budget prévoit que les dossiers seront: rrai-
rés dans un délai normal par les départements. Il n'est pas

la situation

prévyu  de délai fixe pour la notification afin de laisser une
certaine latitude au Rlinistre.

L'amendement -~ modifié de M. Scokaert est adopté a
I'unanimite.
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3. De heer Olaerts trekt zijn amendement
in, orndat hij voldoening heeft gekregen.

Vaor de stemming over dit artikel. 3 drukken twee leden
de wens uit dat de ministers,. bij het toekenen van toelagen,.
rekening zouden houden met de wet van 17 juli 1975 betref-
fende de toegang van gehandicapten tot gebouwen toegan-
kelijk wvoor het publiek, waarvan de uitvoeringsbesluiten~ op
zich laten wachten.

De Minister van Begroting  verwijst beide leden naar arti-
kel 2, 5", van dit wetsontwerp en belooft, bij zijn collega's op
de publicatie van voormelde - besluiten aan te dringen.

(Stuk n* 992/3)

Het aldus gewijzigde ' artikel 3 wordt aangenomen met 12

stemmen_ en 2 onthoudingen.

Art.4.

Een amendement = van de heer Defosset (Stuk n" 992/2)
tot weglating- van dit artiked,, vervalt: omdat het dezelfde
bedoaling heeft. als het vorige op artiket. 3.

Artikel! 4 wordt aangenomen met 14 stemmen en 2 ont-
houdingen.
Art. S.
§ 1, - 1, Twee amendementen van de heer Defosset

Stul. n" 992/2) 1 sluiten aan bi] de vorige en vervallen om die
reden.

2. Bij amendement  stelr de Regering voor in littera. b het

woord eemaand » te vervangen door de woorden «veertig
dagen "
De bedoeling is een eenvormige termijn  in te voeren voor

de' behandeling van deze dossiers door de toezichthoudende
overheden.

Deze termijn van veertig dagen is thans reeds bepaald voor
de goedkeuring  van de beslissingen  van de colleges van bur-
gemeester en schepenen = houdende ~ gunning  van een opdracht
(cfr art. 82bis van de Gemeentewet ingevoegd bij artikat. 20

van de wet van 14 juli 1976 betreffende de overheids-
opdrachten ~ voor aanneming van werken, leveringen en
diensren).

Het is aangewezen deze termijn over te nemen.

Dit amendement. wordt

S 2. - 1. Een derde amendement van de heer Defosser
(Stuk n* 992/2) vervalt om dezelfde reden als de vokige.

eenparig  aangenomen.

2. Bij amendement ~ stelt de heer Scokaert

her volgende voor:

a) een termijn van vijftien dagen voor de Kkennisgeving
van de goedkeuring van de definitieve onrwerpen;

b) na een termijn van drie maanden en wanneer
ministeriéle beslissing . is, stelt de aanvrager
mijn verstreken is, wat de vaste belofte
toslage zal worden veleend.

(Stuk_ n' 992/4)

er geen
vast dar de ter-
impliceert - dat de

De Minister = van Begroting- gaat met dit amendement.
principieel  akkoord, = mits. volgende wijzigingen
1° Het eerste lid van het amendement wordt § 2 vani

artikel 5 van her wetsonrwerp
« 8§ 2. De beslissing

en luidt als volgr :
tot goedkeuring van her definitieve

onrwerp wordt  binnen de vijftien werkdagen ter kennis
gebracht van de aanvrager ».

2° Het tweede en derde lid van het amendement worden
her eerste en tweede lid van een 8§ 3 van artikelS, luidend
als volgr :

« Het definitisf ontwerp = waarover de Minister nier

[22]

3. M. Olaerrs retire son amendement
qu'il a obtenu satisfaction.

Avant le vote sur larticle 3, deux membres expriment le
veeu que, lors de l'octroi. des subventions, . les ministres.
tiennent compte de la loi du 17 juillet 1975 relative @& l'acces
des handicapés aux batiments: accessibles au public, dont
les arrétés d'exécution se font: attendre.

(Doc.. n" 992/3) parce

Le Ministre du Budget invite les deux membres a se réfé-
rer a l'article 2, 5° du présent projet de loi et promet d'insis-
ter aupres de ses collegues en vue de la publication des
arrétés précités.

L'article ' 3 ainsi amendé est adopté par 12 voix et 2 absten-
tions.

Art. 4.

Un amendement. de M. Defosset (Doe.. n° 992/2) tendant a
supprimer eet article devient sans objet car il vise le méme
but que l'amendement  précédant a l'article 3.

L'article 4 est adopté par 14 voix et 2 abstentions.

Agt. S.

de M. Defosset
précédents: .

§ 1. - 1 Deux amendements
n° 992/2) rejoignent les amendements
nent des lors sans objet.

(Doe.
et devien-

2. Par voie d'amendement, le Gouvernement
remplacer, au littera b, les mots eele mois»
quarante = jours .

1l entend ainsi fixer un délai uniforme pour
ces dossiers par les autorités de tutelle.

propose de
par les mots « les

I'examen de

Ce délai de quarante jours. est déja prévu pour  l‘approba- -
tion des décisions des colléges des bourgmestre et échevins
relatives au mode de passation des marchés (cf. art. 82bis de
la Loi communale, inséré par larticle 20 de la loi du 14 juil-
let 1976 relative aux marchés publics de travaux, de fourni--
tures et de services).

Il conviendrait
Cet' amendement

S 2 - 1 Un troisitme amendement de M. Defosset
(Doc. n" 992/2) devient sans objet pour le méme motif que
les amendements précédents..

de reprendre ee délai.
est adopté a l'unanimité.

2. Par voie d'amendement,
(Doc.. n" 992/4) :

al un délai de quinze jours pour la notification de l'appro-
bation des projets définitifs;

bl a lissue d'un délai de trois mois et en Il'absence d'une
décision ministérielle, le demandeur ~ constate I'expiration du
délai, ce qui impligue la promesse ferme d'octroi = de la sub-
vention.

M. Scokaert propose ce qui Suit

Le Ministre du Budget marque son accord de principe sur

cet amendement,: moyennant les modifications suivantes:

1° Le premier alinéa de l'amendement devient le § 2 de
l'article 5 du projet de loi et est libellé comme  suit:

« § 2. La décision d'approbation  du projet définitif est

notifiée- au demandeur - dans les quinze jourrs ouvrables».

2o Les deuxieme et rroisrerne alinéas de I'amendement
deviennent les premier et deuxieme alinéas d'un § 3 de larti-
cle 5, libellé: comme suit:

" Est considéré comme approuvé le projet définitif
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heeft. beslist binnen drie mannden na ontvangst = van het dos-
sier wordt geacht te zijn goedgekeurd.

» In dar geval wordt de vaste belofre dat de toelage zal

worden vetleend, vastgalegd in een beslissing van de aan-
vrager,- die vaststelr dat de termijn verstreken is ».
3° Het vierde lid van het amendement. wordt geschrapt.

4° 8§ 3 van het wetsontwerp wordt § 4.

Volgens de Minister is het laatste lid van het amendement.
van de heer Scokaert  inderdaad = overbodig. In het eerste: lid,
dat § 2 van artikal 5 zou worden, wordt de aangeduide ter-
mijn van vijftien dagen verduidelijkt als zijnde: werkdagen. -

Het aldus gewijzigde amendement van de heer' Scokaert
wordt ' eenparig aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikel 5 wordt aangenomen met 14
stemmen en 2 onthoudingen.
ArL. 6.
Bij amendement (Stuk n“ 992/2) = stelt de heer Defosset

voor  dit artikel. weg te laten, zoniet zou het risico -van wille-
keurige beslissingen = blijven besraan.

Met 14 sternmen en 2 onrhoudingen
gekeurd, -

wordt - artiket 6 goed-

Art.7.

Een amendement
beoogt hetzelfde als her amendement
am die reden..

Een lid klaagr over het feit dar

van her Rekenhof voor de betaling
lagen. met zoveel vertraging wordt verleend.

De Minister antwoordt ~dar voor elk geval een dergalijk
visum noodzakelijk = blijft voor de afhandeling van de dos-

van de heer Defosset (Stuk n" 992/2)
op artikel 2 en vervalt

het voorafgaand  visum
van het saldo der toe-

siers. Door toe te laren dar voorschotren worden —gegeven,
betekent dit ontwerp nochrans een stap vooruir,
Artikel 7 wordr aangenomen = met 13 tegen 1 stem en 2
onthoudingen,
Art. 8.
Dit artikel. wordt eenparig  aangenomen.
AIt.9.

Door de Regering wordt, - ter vervanging van haar vroeger

amendement. (Stuk n" 992/6), een amendement  ingediend
luidend als volgt :

« St.Bij ' een in Ministerraad  oveilegd koninklijk besluit
bepaalt de Koning de data waarop de bepalingen van deze

wet in werking treden.

" S 2. De Koning bepaalt de wijze waarop = de aanvragen
tot subsidiéring = ingediend voo6r  de in uirvoering van § 1
door de Koning bepaalde data zullen worden behandeld .

Er moet immers ook een overgangsregekng = worden gerrof-
fen die de wijze bepaalt waarop de hangende dossiers zullen

worden = behandeld.

Voor § 1 geldr nog steeds de verantwoording | die voor-
komt in Stuk n" 992/6.

Vaor de stemming verklaart de Minister © dat het onder-
havige wetsontwerp ' geen terugwerkende = krachr zal hebben.

Het Regeringsamendement ~ wordt eenparig= aangenomen.
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sur lequel le Ministre n'a pas statué dans les trois. mois
de la réception du dossier..

» Dans ce cas, la promesse ferme d'octroi de la subvention
est actée sous forme de décision prise par le demandeur

constatant  I'expiration  du. délai ».
3" Le quatrieme alinéa de l'amendement
4" Le § 3 du projet de loi devient le § 4.

est supprimé.

De l'avis du Ministre,  le dernier alinéa de lI'amendement de
M. Scokaert est en effet superflu.. Le premier alinéa, qui
deviendrait le § 2 de l'article 5, précise qu'en ce qui concerne
le délai prévu de quinze jours, il s'agit de jours ouvrables.

L'amendement. ainsi modifié de M. Scokaert est adopté a
l'unanimité. -

L'article 5 ainsi amendé est adopté par 14 voix et 2 absten-
tions.

Art. 6.

propose par voie damendement_ (Doc.
cet article afin de mettre fin aux ris-

M.  Defosset
n° 992/2)  de supprimer
ques darbitraire.

L'articld 6 est adopté  par 14 voix et 2 abstentions.

Art. 7.

lin amendement. de M. Defosset (Doc, n" 992/2), qui vise

le méme but que l'amendement : a larticle 2, devient sans
objet.
Un membre se plaint du fait que le visa préalable de la

Cour
des subventions

Le Ministre
nécessaire A I'examen des dossiers.
tue' néanmoins un pas en avant, du fait qu'il autorise
ment d'avances:

L'article 7 est adopté par 13 voix contre 1 et 2 abstentions.

des comptes  auquel est soumis le paiement  du solde
soit donné avec beaucoup ' de retard.

répond que ee visa reste dans tous les cas
Le présent projet consti-
le paie-

Art. 8.

Cet article est adopté a l'unanimité.

AIL.9.

Le Gouvernement: présente un amendement qui remplace
son amendement_ antérieur (Doc. n" 992/6) et est libellé
comme  suit:

" § 1. Le Roi fixe par arrée royal délibéré en Conseil des
Ministres, . les dates d'entrée en vigueur de la présente loi.

. § 2. Le Roi détermine les modalités dexamen des
demandes de subventions . introduites avant les dates fixées
par le Roi en exécution du § 1 »,

En effet, il convient également de prévoir un regime de
transition - qui fixe les modalités d'instruction  des dossiers en
suspens.

Quant au § I'", la justification figurant au Doc. n°® 992/6

garde toute sa valeur.
Avant le vote, le Ministre déclare que le projet n'aura pas
deffet rétroactif.

L'amendement  du Gouvernement_ est adopté il I'unanimité.
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*
*%

zoals het is gewijzigd en hierna
met 14 sternrnen en 2 ont-

Her gehele wersonrwerp,
voorkornr, wordr aangenomen
houdingen.

De Voorzitter,
R. BEAUTHIER.

De Rapporteur,
H. SUYKERBUYK.

|24 )

*
*%

L'ensemble du projet de loi, tel quil a été amendé et tel
quil figure ci-aprés, est adopté par 14 voix et 2 abstentions.

Le Rapporteur,
H. SUYKERBUYK.

Le Président,
R. BEAUTHIER.

TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.
Artike) 1,
Voor zover voor deze aangelegenheid geen bijzondere

regeling is gerroffen door of ter uitvcering van een wet of de
Culruurraden  opgerichr in wuirvoering van. de artikelen 59bis
en 59ter van de Grondwet daarvoor nier bevoegd zijn, is deze
wet van toepassing op het verlenen van Rijksoelagen voor
de investeringen van openbaar nut en de kosten van eerste
inrichting met uitzondering van deze voor havenuitrustingen,
verwezenlijkt ~ door:

en de instellingen
hebben . krachrens

1" de verenigingen zonder winstoogmerk
van openbaar nur die rechtspersoonlijkheid
de wet van 27 [uni 1921;

2" de kerkfabrieken en andere rechtspersonen die de voor
Je uitogfening van de erkende erediensten nodige onroerende
goederen beheren;

3" de diocesane ' of interdiocesane
4° de polders en wateringen;

5" de gewestelijke onrwikkelingsmaarschappijen;
6" de volgende overheidspersonen

a) de provincies;
b) de agglorneraries
c) de gemeenten;
d) de verenigingen van gemeenten;

e) de openbare ~ centra  voor maatschappelijk

seminaries;

en federaties van gemeenren;

welzijn.

In de zin van deze wet omvatten de toelagen de verbin-
tenissen om op de vervaldag de interest en de aflossing te
betalen van de leningen die door het Gemeentekrediet ~ van
Belgié worden toegestaan in plaats van de toelagen, wanneer
die verbinrenissen door de wet zijn roegestaan,

Art.2.

De Koning bepaalt. de grenzen en de procedureregelen
waaraan het verlenen van de toelagen onderworpen s,

Hij kan aan de Ministers, ieder wet hem berrefr, de be-
voegdheid opdragen  om de voorwaarden vast te stellen voor
de toekenning van de roelagen en in het bijzonder volgende
.iangclegenheden te regelen:

I" her hepalen van de voor toelage in aanmerking kornende
werken;

TEXTE
ADOPTE = PAR LA COMMISSION.

Artigle I's..

Dans la mesure ou la matiere. n'est pas spécialement réglée
par ou en exécution d'une loi ou n'est pas de la compétence:
des Conseils- culturels- institués en exécution des articles
59bis et 59ter de la Constitution, . la présente loi est applica-
ble a I'octroi. des subventions de I'Etat pour les investisse-
ments d'intérét’ public et les frais de premier établissement,
a I'exception de ceux afférents aux équipements portuaires,
réalisés par:

sans but: lucratif' et les établissements
juridique  en appli-

I" les associations
d'utilité¢  publique dotés de la personnalité
cation de la loi du 27 juin 1921;

2" les fabriques d'église. et autres personnes . juridiques
qui gérent des biens immobiliers = nécessaires a I'exercide  des
cultes reconnus;

3° les séminaires diocésains  ou interdiocésains;
4° les polders et les wateringues;

S° les sociétés de développement = régional;

6° les personnes publiques = suivantes:

a) les provinces;
bt les agglomérations
c) les communes;
J) les associations de communes;
e) les centres publics daide- sociale.

et les fédérations de communes;

Au sens de la présente loi, les subventions comprennent.
les engagements de payer a I'échéance l'intérét et le rem-
boursement ' des préts consentis  par le Crédit communal de
Belgique en lieu et place des subventions lorsque ces engage-
ments sont' autorisés par la loi.

Art. 2.

Le Roi détermine les limites et régles de procédure aux-

quelles est soumis l'octroi des. subventions.

1l peut déléguer aux Ministres,  chacun en ce qui le con-
cerne, le pouvoir de fixer les conditions d'octroi des subven-
tions, et en particulier de régler les affaires suivantes:

I" la ditermination Je~ travaux susceptibles d'étre sub-

venrionnésg
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2" lier bepaleu van dcgeuen die' in :ianmerking kunncn 2" la déermination des allocataires . admissibles compte
komen voor ecu roelage met inachrncming van de aurd van | tenu de la nature des investissements projetés;

de geplande investeringen: .

J" de bestemming of het gebruik van de goederen
voor een toelage kan. worden  vcrleend;

4" de procedure die moct worden gevolgd voor het slui-
ten van de overeenkornstcn  betreffende het aankopen, = het
bouwen of het vervaardigen van die goederen;

waalr-

5" de inhoud en de vorm van het voorontwerp van inves-
rering en deze van het definitief  ontwerp;
6" de rypeplannen en de typebestekken.
Art.3.
§ 1. Her voorontwerp = van investering en eerste inrich-

ting moet worden goedgekeurd door de overheden die het
toezichr hebben op de overheidspersoon ~ of de instelling clic
de toelage vraagt.

Die goedkeuring heeft: betrekking op :
a) de technische waarde van het ontwerp;

b) de wettigheid van de door de aanvrager genomen be-
slissingcn en de regelrnatigheid van de procedure;

c) de beoordeling van de financiéle mogelijkheden van de

aanvrager ten nanzicn van her onrwcrp en van de eventuale
exploitarielasten. -

Wanneer: de rcchrspersoon  die een toelage vraagt niet
onder administratief ©  roezicht staat of wanneer de verrich-

ting waarvoor ' hij een toelage vraagt nier aan roezicht onder-
worpen is, wordt de in het eerste lid bedoelde goedkeuring
verleend door de gouverneur ' van de provincie waar de goe-
deren of de dicnsten geleverd moeren worden,

S 2. Wanneer de toezichthoudende  overheid of de gou-
verneur oordelen  dat hun diensten niet bij machte zijn om
zich uit te spreken over de technische waarde van een voor-
onrwerp, - wordt dit voorgelegd aan het bestuur, aangewezen
door de Minister  die bevoegd is om de toslage te verlenen.

Herzelfde geldt ook wanneer die Minister of zijn gemach-
rigde aldus . beschikr, -

§ 3. Het vooronrwerp wordr vervolgens ter goedkeuring
aan de Minister voorgelegd, Deze moer binncn drie maanden
na ontvangsr van het dossier uitspraak doen. Hij kan bij een
met redenen omklede beslissing véér her verstrijken = van de
rerrnijn, die rerrnijn. éénmaal  voor een gelijke of kortere tijd

verlengen.

De Minisrer rneldt binnen vijftien werkdagen aan de
aanvrager of het vooronrwerp in aanmerking ~ komr voor roe-
lage,

Het voorontwerp waarover de Minister  binnen  de gesrelde
terrnijn  geen beslissing heefr genomen, wordt geacht in aan-
merking : te komen voor roelage.

In dar geval wordt dit fcit vasrgelegd in een beslissing van
de aanvrager, die vaststelr dar de rerrnijn versrreken is.

De kennisgeving van de goedkeuring aan de aanvrager
sluit de principiéle bcloftc in dar de toelage zal worden  ver-
leend.

Art4.

Het definitief ontwerp is onderworpen aan dezelfde goed-
keuringsprocedure  als in artikel .3 voor her vooronrwerp is
voorgeschreven,

De kennisgeving aan de aanvrager van de goedkeuring van
het definirief ontwerp door. de Minister sluit echter de vaste
belofre in dar de roclage zal worden verleend.

3" la destination ou l'usage des biens qui peuvent faire

l'objet d'une subvention;

4" la procédure & suivre pour
relatifs a l'achat, la construction
de ces biens;

5" le contenu et la forme de l'avant-projet
et ceux du projet définitif;

6" les plans types et les cahiers des charges types.

la conelusion des contrats
ou la mise en fabrication

d'investissement .

Art.3.
§ 1", L'avant:projet d'investissement_. et de premier
établissement  doit étre approuvé par les autorités de tutelle

de la personne publigue ou de l'organisme
subvention.

Cette approbation porte:
a) sur la valeur technique du projet;

h) sur la légalité des décisions prises par le demandeur ' et
la régularité de la procédure;

c) sur l'appréciation  de la capacité financiere du deman-
deur au regard du projet et des charges éventuelles d'exploi-
tation.

Lorsque la personne = juridique qui demande
tion. n'est pas placée sous tutelle administrative, ou lorsque
l'opération  pour laquelle elle demande wune subvention n'est
pas soumise a tutelle, l'approbation prévue a l'alingéa I~rest
donnée par le gouverneur de la pravince ou la livraison des
biens ou des services. doit étre exécutee.

qui demande la

une subven-

§ 2. Lorsque l'autorité de tutelle ou le gouverneur ' estime
que ses services ne peuvent valablement: se prononcer = sur la
valeur  technique d'un: avant-projet,  celui-ci est soumis a
I'administration =~ désignée par le Ministre qui est compétent
pour. accorder  la subvention.

1l en est de méme lorsque ce Ministre ou son délégué le
décide.

S 3. L'avant-projet  est ensuite soumis & I'approbatian  du

Ministre. . 1l doit statuer dans les trois mois de la récep-
tion du dossier. 1l peut, par décision motivée prise avant:
I'expiration du délai, prolonger une seule fois celuitci pour

un terme égal ou inférieur ' & sa durée.

Le Ministre notifie au demandeur dans les quinze jours
ouvrables si l'avant-projet = est subsidiable.

L'avant-projet.  sur lequal le Ministre ne s'est pas pramnoncé
dans le délaii fixé, est réputé subsidiable.

Dans ce cas, ce fait est actée sous forme de décision pnse
par le demandeur - constatant. l'expiration du délai..
La natification~ de I'approbation ~ au demandeur
la promesse de principe doctroi de la subvention.

emporte

Art.4.

Le projet
d'approbation
I'avant-projet.

Toutefois, la notification au demandeur = de I'approbation
du projet définitif par le Ministre emporte la promesse ferme
d'octroi+ de la subvention.

définitif est soumis a la méme procédure
que celle qui est prévue a larticle 3 pour.
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Art, 5.

§ 1. a) Het voorontwerp = en het definitief ontwerp waar-
voor de toezichthoudende overheden of de gouverneur binnen
drie maanden na onrvangst van het volledige dossier de in de
artikeden 3, § 1, of 4, bedoalde beslissing niet heeft genomen,
worden  geacht door ' die overheden te zijn goedgekeurd.

Die termijn wordt op vier maanden gebracht wanneer het
voorontwerp « of het definitief ontwerp op zijn technische
waarde wordt onderzocht overeenkomstig artikel. 3, § 2.

b) De beslissing tot toewijzing van een aanneming door
het bevoegd orgaan  van de aanvrager waarover de voogdij-
overheden of de gouverneur ~ zich niet hebben  uitgesproken
binnen veertig dagen nadar  het volledige toewijzingsdossier
hun werd voorgelegd, wordt geacht de instemming van deze
overheden te hebben bekomen.

§ 2. De beslissing tot goedkeuring van het definitiaf ont--
werp wordt binnen vijfiien werkdagen ter kennis gebracht
van de aanvrager.

§ 3. Het definitief ontwerp waarover © de Minister niet
heeft beslist binnen drie maanden na onrvangst van het dos-
sier wordt geacht te zijn goedgekeurd.

In dar geval wordt de vaste belofte dar de roelage zal wor-
den verleend,- vasrgelegd in een beslissing van de aanvrager,
die vasrstelt dat de termijn verstreken is.

S 4. De roezichthoudende = overheid, de gouverneur en de
Minister  kunnen echter bij cen met redenen omklede ' beslis-
sing, genomen VvOOr het verstrijken - van de termijn, = die termijn
eenmaal . voor een gelijke of kortere tijd verlengen,

Art. 6.

Tot het verknijgen van een subjectief
kunnen niet volstaan :

recht op de toelage

1" het feit zich te gedragen naar de voorwaarden
in de wet, de begroting of de verordeningen;

2" de principiéle belofte dat een toelage zal worden ver-
leend.

bepaald

De vaste belofte dar een toelage zal worden vekleend, doet
een subjectief recht op betaling” van die toslage ontstaan  wan-
neer alle gestelde voorwaarden vervuld zijn en de in de wet
of de begroting bepaalde kredieren of vasrleggingsmachri-
gingen beschikbaar  zijn.

Art. 7.

Voorschotten ' op het bedrag van de toelagen kunnen wor-
den verstrekt onder  bij koninklijk besluit bepaalde ' voorwaar-
den.

De ordonnanties . van betaling,- betreffende = voorschorren
op toelagen in kapitaal worden vrijgestald van het vooraf-
gaand visurn van het Rekenhof; zij zijn onderworpen aan de
regels bepaald in artikel 23 van de wer van 15 mei 1846.

De betaling van het saldo van de toelage in kapitaal of het
beschikbaar stellen doar her Gerneenrekrediet van Belgié van
het saldo der roelage doaor ' deze instelling gefinancierd, wordt
voorafgaandelijk  aan het visurn van het Rekenhof voorgalegd,
gestaafd door de goedgekeurde eindafrekening en alle andere
bewijsstukken,

Art. 8.

De besluitwet van 31 augustus: 1945 betreffende de wer-

ken der ondergeschikte. hesruren wordt opgeheven.
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Art: 5.

§ 1"™.a) L'avant-projet et le projet définitif & I'égard des-
quels les autorités = de tutelle  ou le gouverneur. ' n'a pas, dans le
délai de trois mois & partir de la réception du dossier complet,
pris la décision prévue aux articles 3, § I"', ou 4, sont consi-
dérés comme approuvés = par ces autarités.

Ce délai est porté a quatre mois lorsque
valeur technique de l'avant-projet ou du projet
fait en application de l'article 3, § 2.

I'examen de la
définitif’ se

b) Lorsque les autorités de tutelle ou le gouverneur ' ne se
sont pas prononcés dans les quarante jours de la réception du
dossier complet d'adjudication, = la décision d'attribution  du
marché par l'organe compétent. - du demandeur est considérée
comme approuvée.

§ 2. La décision d'approbation ~ du projet définitif est noti-
fiée au demandeur dans les quinze jours ouvrables.

§ 3. Est considéré comme approuvé le projet définitif sur
lequal. le Ministre n'a pas statué dans les trois mois de la
réception du dossier.

Dans ce cas, la promesse  ferme d'octroir de la subvention

est actée sous forme de décision prise par le demandeur
constatant. I'expiration du délai.

S 4. L'autorité de tutellé,. le gouverneur et le Ministre - peu-
vent: toutefois,. par décision motivée prise avant I'expiration
du délai,- prolonger une seule fois celui-ci pour* un terme égal
ou inférieur & sa durée.

Art. 6.

Ne suffisent pas a conférer
tian:

un droit subjectif a la subven-

1" le fait de se conformer aux conditions
loi, le budget ou les reglements;

2° la promesse de principe  d'octroi

prévues par la

d'une  subvention.

La promesse ferme d'octroi d'une subvention  confére
un droit subjectif au paiement * de celle-ci lorsque = toutes les
conditions  fixées ont été remplies et que les crédits ou. autori-
sations - d'engagement_ prévus par la loi ou le budget sont
disponibles._

ALL.T.

Des avances sur le montant.
accordées:  suivant les conditions

des subventions peuvent étre
fixées par arrété  royal..

Les ordonnances de paiement:: des avances sur les subsides
en capital sont exemptées du visa préalable  de la Cour des
Comptes; elles sont' soumises aux régles déterminées = a l'arti-
cle 23 de la loi du 15 mai 1846.

Le paiement des soldes des subsides en capital ou la mise
a disposition - par le Crédit communal = de Belgique des soldes
des subsides financés par cette institution, est soumis au
visa préalable de la Cour' des. Comptes, appuyé du décompte-
final approuvé et de tous les autres documents: . justificatifs.

Art. 8.
L'arrété-loi  du 31 aolt 1945 concernant les travaux des
administrations ~ subordonnées = est abrogé..
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Art. 9.

8 1, Bij een in Ministerraad = oveilegd koninklijk besluit
bepaalt de Koning de data waarop de bepalingen van deze
wet in werking treden.

§ 2. De Koning bepaalt de wijze waarop de aanvragen tot
subsidiéring ingediend voo6r de in uirvoering van § 1 door de
Koning bepaalde- data zullen worden behandeld.

992 (1975-1976) - N. 7.

Art.. 9.

8 1. Le Roi fixe, par arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres, - les dates d'entrée en vigueur des dispositions de la
présente loi.

8 2. Le Roi détermine ' les modalités d'examen  des deman-
des de subventions  introduites = avant les dates fixées par le
Roi en exécution du § 1.

BIJLAGE.

REKENHOf.

Am/ dI! heer  Yoorzitter
uan de Kamer t/an Volksvertegelllvoordigers.

Brussel, 1 december  1976.

Mijnhcer  de Voorxitrer, -

Naar aanleiding; van het onderzoek
lagen voor sommigc invesrcringen  van opcnbaar - nur (Kamer van Volkss
verrcgenwoordigers, - n' 992/1, 1975-1976), . heefr hel Hof de eer er Uw
aandacht ~ op' ic vcsrigen dat met het onrworpen  arrikel 7 wordt' beoogd
de voorschorren  op: roelagen | te' onderwerpcn . aan de' regals bepaald in
arrikel 23 van de wer van 15 mei 1846, hoewel! de aard van die voor-
schotten = nier kan worden  geliikgesreld = met de in dit awikel bedoelde
. vaste - ulgaven », mel name regelmatig op vaste tijdstigpen  weerke-
rende  uirgaven. |

Daarcnbovcen, - indien  krachtens
kel. 7, voorschorrcn  op het bedrag van de roelagen  kunnen
verstrckr ~ onder~ bij koninklijk . besluit bepaalde = voorwaarden,
allcszius  aangewezen  her plafond van die voorschonen
te regelen,. Immers de enige sanctie die uirdrukkelijk
memorie « van roelichung van. her ontwerp (blz. 6) voor
van de eindafrekcning is hel verval van hel recht
roelage.

van hcr wetsonrwerp ~ op de Rijkssoe-

ani-
worden
lijkt  hel

bij de wer zelf
voorzien is in de
her nier-indienen
op het saldo van de

her eersre lid van. her voornoemd

Op last :
De Hooidgrijlier,
E. STIERS..

Het Rekenhof
De Voorvtter,
A. DEfOY.

Antwoord  van. de Regering. .

Alhoewek. dit nier kan gelijkgesteld!
al de veranrwoordingssrukken
den bij her dossier

worden— met  vaste . uirgaven, , zullen
van de voorschorren = reeds gevoegd = wor-
van de vastlegging van her bedrag van de definirieve

belofre  van roelage, zodat: het  Hof vooraf de regalmatigheid van de
taekenning | kan onderzoeken.
De  veranrwoordingssrukken betreffende  de voorschorten zullen  bij

taepassing  van arrikel 23 van de wet van 15 mei 1846 gevoegd | worden
bij de ordonnanue "~ tot rcgularisarie . van de beraling,

Hel' nieuwe stelsel biedt dit voordeel = dar hel visum van hel Hof nu
ook vcreisr is voor her vrijgeven = van het saldo' van de' leningen in geval
van financiering. van de toalage door her Gemeenrekredier.

Thans. - geefr het Hof voor de vereffening van deze toelagen— slechrs een

visurn - a posteriori.

Overigens . had hel weinig zin ook de afkorringen op de beraling van
de toalagen aan dit voorafgaand visurn  te onderwerpen,

Tenslorte, indien . her plafond van de subsidies: door de wergever zou
worden  vasrgesteld, = zou het kunnen gebeuren dar dit zo hoog zou
gesreld worden  dat her saldo waarop hel Hof zijn voorafgaande con-
trole nog zou kunnen  uitoefenen, onbelangrijk  zou kunnen zijn en envol-
doende © om desgevallend = recuperatie.  mogelijk re maken.

ANNEXE.

COUR DES COMPTES.

A MOl/sieur le Président
de la Chambre des Représentants.

Bruxelles, le 1" déembre  1976.

Monsieur ' le Président,

A 'occasion de l'examen— du projet de loi relatifi aux subventions

de I'Etat a certains investissements _ d'intérét = public = (Chambre des Repré-
senfants  n° 992/1, 1975-1976), la Cour a I'honneur — d'attirer ~ votre atten-
tion sur le fait que le projet: darticle = 7 vise les avances_ sur  subventions

qui som & soumettre aux régles . définies  a larticle 23 de la loi du
15 mai 1846, bien que la nature: de ces avances . he puitse étre assimilée
aux < dépenses  fixes» dont question  dans. cet autitle, a savoir des

dépenses: se répétant régulieremenr et a des époques . fixes.

En outre, si, en venu. du premier
avances  peuvent. étre consenties i sur le montant ' des subventions  dans
des conditions = fixées par arrété royal, il paralt en tout cas indiqué de
déterminer__ par la loi méme le plafond de ces avances.. En effet, la seule
sanction. prévue  expressément ' dans I'exposé, des motifs (p. 6), pour le
cas. ol le décompte final ne serait” pas introduit, est constitiée  par la
foralusion ~ du droit au solde de la subvention.

alinéa de [lartidle = 7 précité, des

Par ordonnance
Le Greffier en Chef,
E. STIERS.

La Cour des Comptes
Le Président,
A. DEFOY.

Réponse - du Gauvernement. .

Bien quil nly ait pas d'assimilation
tous les, justificatifs
du montant.
Cour ~ puisse

possible a des. dépenses
d'avances . seront: déja_ joints_ au dossier
de la promesse - définitive  de subvention,
examiner — au préalable ~ la régularité = de

fixes,
d'engagement __
de maniere ' que la
l'octroi.

Les justificatifs davances =~ seronr joints @ l'ordonnance ' de régularisa-
tion du paiement, , conformément i a l'artidle 23 de la loi du 15 mai_ 1846.

lec nouveau sysreme offre - l'avantage | que le visa de la Cour sera
a présent également.: exigé pour  la libération ~ du solde des emprunts en
cas de financement : de la subvention par le Crédit communal. ..

Actuellement, * la Cour n'accorde ~son visa qu'a posteriori pour la liqui--

dation de ces subventions.

Dailleurs,  cela. navait guere de sens de soumettre’ également au visa
préalable  les réglements _ partigls. du paiement.: des subventions.

Enfin, si le plafond = des subsides  est fixé par  le légjslateur, ~ il pour-
rait se faire qu'il soit tellement.: élevé que le solde sur lequel la Cour
pourrait =~ encore = exercer son controle préalable devienne insignifiant1 et
ne suffise plus a permetrre,  le cas échéant, . une récupération.




