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TOELICHTING DEVELOPPEMENTS

I
I Les dispositions de cene proposition de loi ont pour but
\ d'accroîrre les moyens mis à la disposition du Parlement,

'

Ides Conseils culturels et des Conseils régionaux dans leur
mission de contrôle du pouvoir exécutif, des administrations
Ct des institutions publiques.

Verschûlende wetsvoorsrellen wcrden reeds ingediend ren ] A plusieurs reprises. des parlementaires ont déposé des
einde hct land en de ingezetenen berer re beschcrmen regen ! propositions de loi tendant à accroître les garanties de pro-
elk misbruik van overheidswege. Met name zi] gewezen op I rection du P3YS et des citoyens contre tout abus de l'appa-
het wersvoorsrel van de heer Persoons (Sruk Kamer, I rcil administratif. Parmi celles-ci, il importe de signaler la
n' 684/1, zitnng 1975-1976) waarbij hct Rekenhof volledig proposition de loi déposée par M. Persoons (Doc. Chambre,
wordt gereorganiseerd en aangepasr aan het nieuwe corn- 1 n" 684/1 de la session 1975-1976) qui réorganisait fondamen-
munauraire en gewestelijke aspect van de wetgevende machr 11ralernent la Cour des comptes en fonction du nouveau visage
in ons land, enerziids, en aan J" gcbiedende eisen inzake . communautaire et régional du pouvoir législatif en Belgique
d.~ controle op her beheer van Je overheidsgeldcn, ander- I d'u~e pan, ~t des impératifs du contrôle de la gestion des
ziids. . Idemers publics, d'autre pan.

Hoewel her hier om een spoedeisende marerie gaat, is nog I Alors qu'il y a urgence en la matière, ces propositions
geen enkel van die wetsvoorstellen door de bevoegde corn- i de loi n'ont pas encore fait l'objet d'une discussion à la
missie in bespreking genomen. commission compétente.

Onlangs nog werd in cen bij de Senaat ingediend wets- I' Récemment, une proposition de loi déposée au Sénat par
voorsrcl van de heren J. van Warerschoot c,s, (Stuk Senaat, MM. J. van Waterschoot et consorts (Doc. Sénat, nO 115/1
nr liS/t, 8. Z. t97ï) enkelc gegevens uit voornoemd voorsrel I de la S. E. 1977) reprenait, tour en les complétant, certains
overgenomen, die met andere bepalingen werden aangevuld. I éléments de la proposition de M. Persoons,

Regering zowel als Parlement hebben uirdrukkelijk de wil i Tant au niveau gouvernemental que parlementaire, Ia
re kermen gegeven de conrroletaak van de wetgevende assem- I volonté de revaloriser le contrôle par les assemblées légis-
blées te herwaarderen. Met her onderhavige wersvoorsrel I' larives a été expressément manifestée. La présente pro-
wordr beoogd het onderzoek van deze kwesrie te bespoe- . position de loi a pour but d'accélérer l'érode de ce pro-
digen, I blême,

Onderzoek van de artikclen, I
Hcr voorsrel wil de huidigc opdrachren van her Rckenhof I

aanvullen en le aanpassen aan de nieuwe eisen die hOOfd-,
zakeliik voortspruiten uit de roeneming van de werkzaam-
heden van de Regering en de overheidsdiensren enerzijds
en uit de bepalingen inzake communautaire en gewesrelijke I
aangelegenheden anderzijds. i

I

DAMES EN HEREN, MESDAMES, MESSIEURS,

Her onderhavigc wctsvoorstel wil aan het Parlement, de
Cultuurradcn en de Gcwcstraden meer middelen bczorgen
bij hun controle op de uirvocrcnde rnachr en op de over-
hcidsdiensten en -instellingen,

Analyse des articles,

La proposition rend à compléter les missions actuellement
dévolues il la Cour des comptes en les adaptant aux impé-
ratifs nouveaux résultant principalement de l'accroissement
de l'action gouvernementale et de l'administration, d'une
pan, er des dispositions en matière communautaire et régio-
nale, d'autre pan.

G. - 64
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Krachtens het eerste lid van artikel 1 van het onderhavige
voorstel mogen de geconrroleerde overheidsinstanties zich
nier onttrekken aan hun verplichtingen inzake het verstrek-
ken van inlichtingen en het gevolg geven aan de opmerkin-
gen van her Rekenhof. Bovendien beoogt het voorsrel een
grotere medewerking van de betrokken overheidsinstanties
bij het onderzoek en de controle die het Rekenhof verrichr,

Het rweede lid geeft een juridische grondslag aan een
gewoonte die her Hof al sedert enige tijd heeft aangenomen,
inzake her recht en de plicht om naast de regelmatigheid
revens het beheer van de overheidsgelden te controleren.
Die controle mag in geen geval slaan op de opportuniteit
van een beslissing met een politiek karakter.

Het derde lid regelr de medewerking van her Rekenhof
met het Parlement en met de nieuwe gemeenschaps- en ge-
westraden bij het onderzoek van begroringsonrwerpen of
van voorstellen met een financiële weerslag. Uitdrukkelijk
wordr gesteld dar het advies van her Rekenhof op dezelfde
manier zal worden bekendgemaakt als het ontwerp of her
voorsrel, Daartoe is het nodig dar her Rekenhof recht van
toegang krijgt tot de dossiers die bij de betrokken instellin-
gen berusren,

In her vierde en het vijfde lid worden aan her Rekenhof
zeer ruime bevoegdheden gegeven; daarbij zal het Hof zo
nodig een beroep kunnen doen op deskundigen voor het
onderzoek dar door de nationale. gemeenschaps- of gewes-
tc:li;ke assemblées is gevraagd,

Anikei 2 heJMalt dar bi; de raming van de: kredieten
n~kl.'1,ingmoet worden gehondeu met de oorsprong van de
bccalingsvcrplichtingcn tijdens her berrokken [aar, Daarom
wordt dan ook verwezen naar de arrikelen 5 en 6 van de
wer van 28 juni 1963. Een dergelijke verplichting geeft de
leden van de berrokken assemblées de mogelijkheid om
eventueel amendementen op rie begrotingsvoorstellen voor te
srellen, mer een juiste kennis van de vroegere verbintenissen.
De beleidsnora moet de financiële weerslag van het beleid
van de Minister verduidelijken, Zij vervangr geenszins het
veranrwoordingsprogramma of de algemene toelichting.
Aan de hand daarvan kunnen her Rekenhof en de berrokken
a.'.sembU-n nagaan of het geplande beleid in overeensrem-
ming is met de beschikbaar gestelde budgerraire middelen,

In verband met her door arrikel 40 van de Grondwet
v3.Stgelegde recht van onderzoek zij opgemerkt dar de wet
van 3 mei 1880 op her parlementair onderzoek de draag-
wijdte ervan beperkr door Jat recht uitsluitend aan één
enkele bijzondere commissie roe te vertrouwen, Het onder-
havige voorstel wil aan de vaste commissies een zeker rechr
van onderzoek verlenen, meer in het biizonder het recht om
zo nodig kennis te nemen van alle administratieve akten,
beseheiden en rapporten,

Bovendien wordt bepaald dar de bijzondere onderzoeks-
commissie, net zoals de andere commissies, een beroep kan
doen op her Hoog Comité van Toezicht om de nodige
onderzoekingen en opzoekingcn uit te voeren.

De wer van 16 maarr 1954 deelr sommige instellingen
in onder drie caregorieên : A, 8, C. De begroringen van
onder categorie A ressorrerende insrellingen worden door
de Wetgevende Kamers goedgekeurd. Die van categorie B
worden aan de Karners meegedeeld en voor die van cate-
gorie C hoeft zulks niet cens. Geler op de grote massa geld
die door die insrellingen wordr beheerd, moet her Parle-
ment mcer controle op hun activiteiren uitoefenen door de
begrotingen voor de instellingen van categorie A grondig te
onderzoeken en zich de activireirsverslagen van de insrel-
lingen van de categorieën B en C te laren roezenden.

[2 ]

Ainsi, en vertu du premier alinéa du texte proposé à l'ar-
ticle 1er, les autorités contrôlées ne peuvent pas se soustraire
à leurs obligations d'information et de donner suite aux
observations de la Cour des comptes, De plus, il tend à une
plus grande collaboration des autorités concernées dans la
mission d'investigation et de contrôle de la Cour des
comptes.

Le deuxième alinéa organise juridiquement la pratique vers
laquelle s'est orientée la Cour des comptes, à savoir le droit
et le devoir d'exercer en plus d'un contrôle de régularité,
un contrôle de gestion des deniers publics qui ne peut en
aucun cas porter sur l'opportunité d'une décision à carac-
tère politique.

Le troisième alinéa assure la collaboration de la Cour
des comptes au Parlement et aux nouvelles assemblées com-
munautaires et régionales pour l'examen de projets de budget
ou de propositions à incidences financières. Il est expressé-
ment prévu que l'avis de la Cour des comptes recevra la
même publicité que le projet ou la proposition. En vue de
réaliser cet objectif, il est prévu que la Cour des comptes
aura directement accès aux dossiers détenus par les orga-
nismes intéressés.

Les quatrième et cinquième alinéas dotent la Cour des
comptes des pouvoirs les plus larges et prévoient le recours,
si nécessaire, à des experts pour les enquêtes demandées par
les assemblées nationales, communautaires ou régionales.

L'article 2 prévoit que l'évaluation des créditsdemandés
doit être établie en tenant compte de l'origine des obliga-
tions entraînant des dépenses au cours de l'année considérée.
C'est pourquoi il est fait référence aux articles 5 et 6 de la
loi du 28 juin 1963. Une telle obligation est de nature à
permenre aux membres des assemblées concernées de dépo-
ser éventuellement des amendements aux propositions bud-
gétaires en ayant une exacte connaissance des engagements
antérieurs. La note politique est destinée à expliciter la
répercussion financière de la politique menée par le Minis-
tre, celle-ci ne remplaçant pas le programme justificatif ou
l'exposé général. Elle permettra à la Cour des comptes et
aux assemblées concernées de vérifier l'adéquation entre la
politique envisagée et la masse budgétaire disponible.

En ce qui concerne le droit d'enquête établi par l'article 40
de la Constitution, il convient de remarquer que la loi du
3 maii880 sur les enquêtes parlementaires en a limité sa
portée en confinant ce droit au sein d'une commission spé-
ciale unique. La proposition tend à confier aux commis-
sions permanentes un certain pouvoir d'enquête et spécia-
lement le pouvoir de prendre connaissance, si nécessaire, de
tous actes, documents et rapports administratifs.

De plus, on prévoit que la commission spéciale d'enquête,
comme les autres commissions, pourra faire appel au Co-
mité supérieur de contrôle et le charger des enquêtes et
des recherches qui s'imposent.

D'autre part, la loi du 16 mars 1954 répartit certaines
institutions en trois catégories : A, B, C. Les budgets des
organismes appartenant à la catégorie A sont approuvés
par les Chambres législatives. Ceux de la catégorie B sont
communiqués aux Chambres et ceux de la catégorie C ne
doivent pas l'êrre, L'importance des moyens financiers gérés
par ces institutions exige que le Parlement contrôle davan-
tage leurs activités par un examen approfondi des budgets
pour les organismes de la catégorie A et par l'envoi aux
Chambres des rapports d'activité pour les organismes des
catégories B et C.

P. HAVELANGE.
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Artikel 1.

In artikel 5 van de wet van 29 oktober 1846 op de in-
richting van her Rekenhof worden het vijde en her zesde
lid vervangen door de volgende bepalingen :

" De bevoegde overheid is verplicht de door her Hof
gevraagde documenten, inlichtingen en ophelderingen te ver-
strekken en zijn opmerkingen te beantwoorden binnen een
termijn van ren hoogste drie maanden. Om de drie maan-
den kan her Hof aan de Wergevende Kamers een lijst over-
handigen met de brieven waarop de ministers niet binnen
de gesrelde rermijn hebben geanrwoord. Het Hof mag een
controle ter plaarse organiseren.

Her Hof controleerr de behoorlijke besteding van de
overheidsgelden en andere waarden; her ziet toe op de
naleving van de regels inzake een goed beheer.

Op hun verzoek staat her Hof de Wetgevende Kamers en
de Cultuur- en Gewesrraden bij voor het onderzoek van
de begrotingsonrwerpen waarover zi] zich dienen uit te spre-
ken. Het advies van het Liof wordr bij her ontwerp gevoegd,
Op hun verzoek staat her Hof voornoemde assemblées bij
voor hCI ouderzoek van c1k ander ontwerp of voorstel
berrdfclldc de budgettaire ramingen die ter sraving worden
.';'Ingevoerd, de naleving van de beginselen van de overheids-
bodchollding en alles wat met de eigen bevoegdheden ver-
band houdr. Voor de vervulhng van die opdrachten, en ten
einde her Hof in sraar te srellen de berekeningsbasissen en
de wijze van opstelling van de budgertaire ramingen na te
gaan, heeft het rechtsrreeks roegang tot alle inlichtingen
waarover de: betrokken diensten en instellingen beschikken.

In de diensten of instellingen die aan de controle van het
Hof zijn onderworpen of bij rechrspersonen die mer over-
heidsgelden gesubsidieerd worden, srelr het Hof een onder-
zoek in, wanneer de in her vorige lid bedoelde assemblées
er om vcrzoeken, Daartoe krijb't her Hof, binnen de per-
ken van de opdracht die craan is roegewezen, de ruimstc
bcvoegdhedeu van onderzoek, en met name her recht om
zich alle stukken te laten bezorgen en, relkens het zulks
geschikt achr, alle rrsonen te horen die nunige inlichtingen
voor her onderzoe van de zaak kunnen versrrekken,

Het Hof kan zieh bij het vervulien van zijn opdrachren
door deskundigen laren bijstaan .••

An.2.

AnikeI 9 van de wer van 28 juni 1963 tot wijziging en
aanvulling van de wenen op de Rijkscomptabiliteit wordt
aangeeuld met war volgr :

• Her ver:tntwoordingsprogramma van de begroring geeft
duidelijk aan welke gegevens ren grondslag liggen aan de
berekening van de aangevraagde kredieten en het doer de
spreiding van de kredieten blijken op grond van de bepalin-
gen van de anikelen 5 en 6.

De berrokken Minister voegr bij het begroringsonrwerp
een omsrandige nota met de krachtlijnen van zijn beleid .••

Art.3.

In de wet van 3 mei 1880 op het parlemenrair onderzoek
wordr een artikel 3bis ingevoegd, luidend als volgr :
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PROPOSITION DE LOI

Article 1.

Dans l'article 5 de la loi du 29 octobre 1846 relative à
l'organisation de la Cour des comptes, les cinquième et
sixième alinéas sont remplacés par les dispositions sui-
vantes:

" L'autorité compétente est tenue de transmettre les docu-
ments, renseignements et éclaircissements réclamés par la
Cou. et de répondre à ses observations dans un délai maxi-
mum de trois mois. Tous les trois mois, la Cour peur trans-
mettre aux Chambres législatives la liste de ses lettres
auxquelles les ministres n'ont pas répondu dans le délai
imposé. La Cour peut organiser un contrôle sur place.

La Cour contrôle le bon emploi des deniers publics et
autres valeurs; elle veille au respeer des règles de bonne
gestion.

La Cour assiste à leur demande les Chambres législatives
et les Conseils culrureJs et régionaux dans l'examen des pro-
[ers de budget qui sont soumis à leurs délibérations. L'avis
de la Cour est annexé au projet. A leur demande, la Cour
assiste ces assemblées dans l'examen de tout autre projet
ou proposition en ce qui concerne les évaluations budgé-
taires avancées à l'appui, le respect des principes de la
comptabilité publique et tout ce qui touche à ses propres
attributions. Pour l'accomplissement de ces missions et afin
de lui permettre de contrôler les bases de calcul et le mode
d'établissement des évaluations budgétaires, la Cour a direc-
tement accès à toutes les informations dont disposent les
services et organismes intéressés.

La Cour procède, au sein des services et organismes sou-
mis à son contrôle ou auprès des personnes morales qui
bénéficient de subventions à charge des deniers publics, aux
enquêtes qui lui sont demandées par les assemblées visées
à l'alinéa précédent. A Cette fin, et dans la limite de la mis-
sion qui lui aura été confiée, la Cour est dotée des pouvoirs
d'investigation les plus larges comportant notamment le
droit de se faire fournir tous documents et d'entendre, où
il appartiendra, toutes les personnes susceptibles de fournir
des indications utiles à l'instruction des affaires.

Pour l'accomplissement de ses diverses missions, la Cour
peut se faire assister par des experts .••

An.2.

L'article 9 de la loi du 28 juin 1963 modifiant et complé-
tant les lois sur la comptabilité de l'Etat est complété par
les dispositions suivantes :

« Le programme justificatif du budget précise les éléments
qui ont servi au calcul des crédits demandés et fait appa-
raitre la ventilation de ceux-ci en fonerion des dispositions
des articles 5 et 6.

Le ministre concerné joint au projet de budget une note
détaillée exposant les lignes directrices de sa politique. ••

An.3.

Un article 3bis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi
du 3 mai 1880 sur les enquêtes parlementaires :
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« Artikel 3bis. - De bij de reglernenten der Wetgevende
Kamers opgerichte vaste commissies hebben een recht van
onderzoek ten aanzien van de materies die onder hun be-
voegdheid vallen. Elke vaste commissie oefent dat recht zelf
uit dan wel via een subcommissie die in haar midden is
gevormd.

De subcommissie wordt samengesteld en beraadslaagt
overeenkomstig de door de Kamer vastgelegde regels.

Bij de uitoefening van het recht van onderzoek kunnen
de vaste commissie of de subcommissie, evenals hun voor-
zirter bij de minisrers en sraatssecretarissen alle adminis-
rrarieven staten, akten, beslissingen, stukken en rapporten
en alle inlichtingen en ophelderingen vragen. "

Art.4.

Het eersre lid van artikel 4 van dezelfde wet wordr aan-
gevuld met war volgt :

" Deze kunnen de Eerste Minister verzoeken de Voor-
ziner van het Hoog Comité van Toezicht opdrachr te geven
om door de dienst Onderzoekingen een onderzoek te laten
instellen en hun een omstandig verslag daarover te doen
geworden .••

Art •.5.

Anikc:l 3, S l, rweede lid, van de: wct van 16 maarr 1954
betreffende de controle van sommige instellingen van open-
baar nur wordt weggelaren.

Art.6.

AnikeI 6, S 1, van dezelfde wet wordr aangevuld met
war volgr :

••Het [aarverslag over de werkzaamheden wordt ook
aan de Kamers roegezonden .••

21 seprember 19n.

[4 1

« Article 3bis. - Les commisions permanentes créées par
les règlements des Chambres législatives exercent le droit
d'enquête à l'égard des matières relevant de leur compé-
tence. Chaque commission permanente exerce ce droit par
elle-même ou par une sous-commission formée en son sein.

La sous-comrmssion est constituée et délibère conformé-
ment aux règles établies par la Chambre.

Dans le cadre de l'exercice du droit d'enquête, la commis-
sion permanente ou la sous-commission, ainsi que leur pré-
sident, peuvent réclamer des ministres et secrétaires d'Etat
tous états, actes, décisions, pièces et rapports administratifs,
renseignements et éclaircissements. "

Art.4.

L'article 4, premier alinéa, de la même loi est complété
comme suit:

••Ils peuvent demander au Premier Ministre de requérir le
Président du Comité supérieur de contrôle de faire procéder
par le service d'enquête à des instructions de la compétence
de celui-ci et de leur adresser un rapport circonstancié au
sujet des enquêtes effectuées .••

Art.5.

A l'article 3, S l, deuxième alinéa, de la loi du 16 mars
1954 relative au contrôle de certains organismes d'intérêt
publie, la dernière phrase est supprimée.

Art.6.

L'article 6, S 1, de la même loi, est complété par la dispo-
sition suivante :

••Le rapport annuel d'activité est adressé également aux
Chambres .••

21 septembre 19n.

P. HAVELANGE.


