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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis le dépôt d'une précédente proposinon (doc.
n" 4n3/1 du 22 janvier 1975), la crise s'est singulièrement
aggravée et le chômage a acquis un caractère toujours plus

I massif, plus structurel.
i Partant, ce chômage risque d'être d'autant plus durable

I
que des mesures fondamentales touchant à l'orientation de
notre politique économique et industrielle ne paraissent pas
devoir être prises rapidement par les autorités publiques.

I Des secteurs entiers tels que la sidérurgie, le textile, leI verre et d'autres encore som profondément touchés non-
l obstant le fait qu'une pan importante de leurs fabricats
I est très élaborée.

Vooral jongeren en vrouwen lipl het slachroffer van die ,I Les jeunes et surtout les femmes apparaissent comme les
strucrurele werkloosheid. AIs men de 260 000 vergoede victimes les plus vulnérables du chômage endémique. Si on
volledig werklozen, de 32000 van wcrkloosheidsuitkering ; totalise les 260 000 chômeurs complets indemnisés, les
uirgeslotenen, de 50 000 nier vergoede [ongeren, de bijna I 32 000 exclus du chômage, les SO 000 jeunes non indem-
14000 stagiairs en de meer dan 25000 personen met ver- nisés, les 25 000 chômeurs occupés par les services publies,
vroegd pensioen en het dagclijkse gemiddelde van 30 000 près de 14 000 stagiaires, plus de 25 000 prépensionnés et
gedœltelijk werklozen samenrelr, dan zou men bijna la moyenne quotidienne de 30000 chômeurs partiels, c'est
450000 arbeidsplaarsen moeren creëren. près de 450000 emplois qu'il faudrait créer.

Daarenboven dient men cr rekening mede te houden dar Il doit être également tenu compte du fait, qu'outre les
naast de 100 000 gcregistreerdc werkzoekenden een aan- 100 000 demandeurs d'emplois enregistrés, il y a un grand
zienlijk aanral personen die nier ais werklozc ingeschreven nombre de personnes qui, sans être chômeurs recensés,
sraan, een groep vormen die geschikt is om op een nog constituent néanmoins une population apte à assumer une
onbezetre plaars in her arbeidsproces te wordcn ingescha- fonction productive inemployée aujourd'hui.
keld,

Seden de indiening van ons vorig wersvoorsrel (Sruk
nr. 403/1 "an 22 januari 19ï5) heeft de crisis nog harder
roegeslagen en is de werkloosheid nog rnassaler en srruc-
turcler geworden.

Van die werkloosheid mag gevreesd worden dar zij van
blijvende aard wordr, te meer omdat her ernaar uirziet
dar de overheid nier zo spoedig schijnt te zullen ovcrgaan
tOI fundarnemcle maarregclen voor een koerswijziging in
ons economisch en indusrrieel beleid.

Hele secroren, 1.031s de sraal-, de texriel- en de glas-
industrie, lijn zwaar gcrroffen, ondanks de vcr doorgedre-
ven specialisaric van een groot dccl van hun produkne.

Die tocsrand onrwikkelt zich in ons land volgcns een
universcel patroon dar wordr gekenmerkr door drie uitingcn
van de sreeds verslechrende en roencmcnde anarchie in her
kapiralisrische economisch sysrecm, met name :

al de ontoereikcnde expansie, zo al nier de inkrimping
"an de binnenlandse afzer (parriculiere, overheids- en sociale
consumpriel, die in regensrelling zijn met de nieuwe pro-
duktiemogelijkheden welke de rechnische en wetenschap-
pelijke revolutie biedr,

Celte situation se développe en Belgique dans un con-
texte mondial dominé par trois phénomènes de dégradation
ct d'aggravation de l'anarchie du système économique du
capitalisme, à savoir :

a) une expansion insuffisante, voire la contraction des
marchés intérieurs (consommation des ménages, consom-
mation publique, consommation sociale), par rapport aux
nouvelles possibilités offertes par la révolution technique
et scientifique;

G.-73.
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b) een internationale mededinging die steeds medogen-
lozer wordt en die nog wordt aangewakkerd door de inflatie,
de crisis in het monetaire stelsel, de munt- en kapitaalspe-
culatie;

c) de monopolisering van de aan de spits staande tech-
nieken door de machtigsten en het feit dat mammoet-
ondernemingen waarin geperfectioneerde machines slechts
tegen 60 à 70 % van hun produktiecapaciteit werken, kapi-
ralen opeenhopen.

De landen van de Derde wereld, waarvan de economie op
gang begon te geraken, gaan zwaar gebukt onder de crisis,
terwijl de monopolistische winsten nogmaals een hoge
vlucht nemen ofschoon de werkloosheid sreeds erger wordt.

De Regering, die in de beste verstandhouding sraat tot
de grote zakenwereld, is een beleid aan her voeren dar ons
in de crisis "installeert ", eerder dan her kwaad in zijn
worrels aan te tasten,

In plaats van de binnenlandse afzetmogelijkheden te
bevorderen, legr de Regering het land een soberheidspolitiek
op, verzwaarr zij de belasringdruk op de werknemers en de
niet-monopolistische bevolkingslagen en voerr zij een beleid
van sociale reruggang op velerlei gebied.

Zodoende hoopt zij de financiële middelen te verzamelen
die 7.ij nodig heefr voor de voorrzetting en de uirbreiding
van de massale steull aan monopolisrische herstrucrurerin-
gen. waarbij vele arbeidsplaarsen reloor gaan, alsmede voor
de overhcidsopdrachten die zonder ern..'itigc garanties bij
monopolisti5chc ondernemjngen worden geplaatsr,

ZeUs het plan Spitac:ls beoogt slechrs een waukele ••aan-
p3!ising " van de werkloosheïdsstatistiekcn door in de over-
heidssector niet-gewaarborgde en onderbetaalde berrekkin-
gen in her leven Ie roepen,

Met dergeliike ••remedies" gaan wij ons nog meer in
de crisis installeren; zo 7031 de werkloosheid nog meer roe-
nemen, zelfs indim onder de druk van de zich verwerende
werknemers, de sociale gevolgen van de sluitingen en van
de inkrimping van de werkgelegenheid enigszins worden
geremperd, zoals te Athus, bij Glaverbel, Siemens en
Cockerill.

Daarenregen worde.•n de essenriêle vakbondseisen, die
noehrans hier en daar n'Il weerklank hadden gevonden, o.m,
in her \·erkiC'l.ingsprogramma van de 8. S. P., door de grote
werkgevers en de Regering, a(gew~7.en of omzeild.

Zo heeft men nog onlangs kunnen vasrsrellen dar de
Premier en de af~"Vaardigde-bl:hl'crder van her V. B. O. er
op het stuk van de werkrijdverkorring tot 36 uur per week
gdijldopende ideeên op na houden,

Nu kan de huidige siruatie niee anders worden verholpen
dan door de logische gang van zaken in de crisis om te
keren,

Daartoe dient men een beleid te voeren dar

- de binnenlandse markr beschcrmt en ze uitbreidu
- de ••hersrrucrureringen - zonder compenserende werk-

gelegenheid blokkeert;
- de overheidssteun en de overheidsopdrachren koppelr

aan precieze en geconrroleerde garanties inzake werkgele-
genheid, welke door de financiële groepen gewaarborgd
worden,

- een investeringsplan van openbaar nur uirwerkt dat
dC7.elfde waarborgen biedt,

- stabiele overheidsberrekkingen schepr en de perso-
neelsformaries in overheidsdiensr uirbreidr, waardoor in
reële behoefren voorzien wordr, met name bij her Bestuur
der Posrerijen, de R. T. T., her openbaar vervoer, de ge-
meentelijke en maarschappeliike diensten;

- de nodige financiële middelen bezorgt via belastingen
op de hoge inkomens en op her kapiraal, door kredier-
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b) une concurrence internationale qui ne cesse de s'exa-
cerber au travers de l'inflation, de la crise du système
monétaire, des mouvements spéculatifs des monnaies et des
capitaux;

c) la monopolisation des techniques de pointe par les
plus puissants et la suraccumulation du capita! dans les
entreprises géantes utilisant des machines perfectionnées
ne tournant qu'à 60 ou 70 % de leur capacité productive.

Quant aux pays du Tiers monde qui ont commencé à
démarrer, ils souffrent eux-mêmes gravement de la crise
pendant que les profits monopolistes connaissent un nouvel
élan, nonobstant l'aggravation du chômage.

Le Gouvernement, agissant en étroite coopération avec le
monde des grandes affaires, met en place une politique qui,
loin de s'en prendre à la crise dans ses causes profondes,
nous y installe.

Au lieu de favoriser l'expansion du marché intérieur,
le Gouvernement engage le pays dans une politique d'aus-
térité, d'aggravation fiscale pour les travailleurs et les
couches non monopolistes de la population, de régression
dans de multiples secteurs sociaux.

Il compte ainsi réunir les moyens financiers nécessaires
à la poursuite et à l'extension des aides massives aux
restructurations monopolistes, causes de la suppression de
nombreux emplois et à l'établissement de commandes pu-
bliques non assorties de garanties sérieuses auprès des
sociétés monopolistes,

le plan Spitaels lui-même ne vise qu'à un aménagement
précaire des statistiques de chômage par la création dans
le secteur public, d'emplois non garantis et sous-rémunérés.

Ces ~ remèdes •• conduisent en fait à une installation ren-
forcée dans la crise et à l'aggravation du chômage, même
si sous la pression des lunes des travailleurs, les consé-
quences sociales des fermetures et des réductions d'em-
plois SOnt atténuées dans certains cas comme à Athus, chez
Glaverbel,Siemens et Cockerill.

Par contre, les revendications essentielles des syndicats,
qui avaient pourtant trouvé écho emre autres jusque dans
la plate-forme électorale du P. S. B., sont refusées ou esqui-
vées par le grand patronat et le gouvernement.

Ainsi on a remarqué récemment encore la convergence
des opinions du Premier Ministre et de l'administrateur-
délégué de la F. E. B. lorsqu'ils ont combattu la réduction
de la durée hebdomadaire du travail à 36 heures.

Or, la seule manière de porter réellement remède à la
situation actuelle est d'inverser la logique de la crise.

A cet égard, il convient d'adopter une politique qui

- préserve et élargit le marché intérieur;
- bloque les ••restrucrurations » sans emplois compen-

satoires;
- subordonne les aides et les commandes publiques à

des garanties précises et contrôlées d'emploi cautionnées
par les groupes financiers;

- développe un plan d'investissements d'utilité publi-
que assortis de garanties identiques;

- crée des emplois publics stables et élargit le cadre des
institutions publiques en réponse aux besoins réels notam-
ment à l'administration des Postes, à la R. T. T., dans le
secteur des transports publics, les services communaux et
sociaux;

- dégage les moyens financiers nécessaires par la taxa-
tian des gros revenus et du capital, par l'encadrement du



beperkingen en door de onrwikkeling van een sterke over-
heidssector die als basis dient voor een efficiënte demo-
crarische planning.

Een zodanig beleid is slechts denkbaar indien tegelijker-
tijd rekening wordr gehouden met de enorme ontwikkeling
van de individuele arbeidsproduktiviteit in het merendeel
van de industriële en cornmerciële ondernemingen en in de
financiële en administratieve sector.

Een reële en spoedige werktijdverkorting met behoud van
salaris en her scheppen van bijkomende arbeidsplaatsen in
de berrokken secroren en hun vertakkingen is dus nood-
zakelijk.

Te dien einde heeft de communistische fracrie nu al meer
dan rwee jaar geleden een wetsvoorsrel ingediend om de
4O-urenweek te bekrachtigen en de overgang naar de 36-
urige werkweek mogelijk te maken.

Sindsdien wint de overruiging dar men resoluut die weg
moer opgaan, sreeds meer veld.

Her gemeenschappelijk vakbondsfront eisr de algemene
invoering van de 36-urige werkweek tegen 1980; ter com-
pensarie daarvan zouden revens de nodige arbeidskrachten
in dienst genomen moeren worden.

De verwezenlijking van die esseutiële eis zou in een aan-
zienlijke mate een regenwicht vormen voor de arbeidsver-
spilling waarmee de aan gang zijnde technische en weten-
schappelijke revoletie gepaard gaar; de binnenlandse markr
lOU erdoor worden gevrijwaard en uirgebreid omdar ral
van nieuwe culturde behoeften en behoefren inzake indivi-
duele opleiding louden worden geschapen.

D:u doel kan financiccl gemakkelijk worden verwezen-
lijlu in een aanral sc:etorc:n;in andere lijkt her her enig moge-
lijke middel te zijn d.u her massale verlies aan arbc:idsplaar-
5en kan Stopzetten en de verslechrering van de arbeids-
voorwaarden in bij voorbeeld conrinudiensten lean vermin-
deren. Ten slone 700U de sropzetring van de voortschrijdende
werkloosheid of de ~rking ervan tut aanvaardbare pro-
porties in verschillende sectoren aanzienlijke financiële mid-
delen vrijmaken, waarmee met name de overheid sreun
zou kunnen verlenen aan de kleine en middelgrore onder-
nemingen die zieh in die richting zouden onrwikkelen.

Daarom is het nood7.3kelijk dar zo spoedig mogelijk -
en te beginnen bij de in hoofdz.•aak monopolistische sec-
roren - de 36-urenweek wordt ingevoerd,

Dar is her doel van onderhavig wetsvoorsrel, dar rerzelf-
derrijd en om gelijkaardige redenen de verlenging "an de
schoolplicht tot 16 jaar invoert,

WETSVOORSTEL

AnikeI 1.

In arrike! 6 van de arbeidswer van 16 maarr 1971 worden
de woorden ••beneden 14 jaar ••vervangen door de woorden
~ beneden 16 jaar ••.

An.2.

Artikel 19, eerste lid, van dezelfde wer wordr vervangen
door de volgende bepaling:

•. De arbeidsduur van de werknerners mag niet meer belo-
pen dan achr uren per dag of zesendertig uren per week .••
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crédit et par le développement d'un secteur public fort, base
d'une planification démocratique efficace.

Le développement de cette politique ne peut se concevoir
sans que, simultanément, il soit tenu compte du développe-
ment extraordinaire de la productivité individuelIe du tra-
vail dans la plupart des entreprises indusrnelles et commer-
ciales et dans les secteurs financier et administratif.

La réduction effective et rapide de la durée du travail
avec maintien du salaire et la création d'emplois supplé-
mentaires dans les secteurs correspondants et leurs pro-
longements est donc nécessaire.

C'est pourquoi, il y a plus de deux ans déjà, le groupe
communiste avait déposé une proposition de loi consolidant
les 40 heures par semaine et rendant possible le passage
aux 36 heures.

Depuis lors, la conviction qu'il y avait urgence à s'en-
gager dans cette direction s'est largement développée.

Le front commun syndical réclame l'instauration géné-
ralisée des 36 heures par semaine d'ici 1980, réalisation
qui devrait aller de pair ave: une embauche compensatoire
maximale.

La réalisation de cette revendication essentielle contre-
balancerait dans une mesure appréciable le gaspillage de
travail, corrolaire de la révolution technique et scientifique
en cours; elle préserverait le marché intérieur et le déve-
lopperait en donnant naissance à de nombreux besoins
culturels ct de formation individuelle nouveaux.

Cet objectif dont la réalisation peut être aisément sup-
portée d:1I1s une série de secteurs apparaît dans d'autres
comme le seul moyen capable de juguler l'hémorragie d'em-
plois et de réduire l'aggravation des conditions de travail,
par exemple dans les services continus. Enfin, en stoppant
le développement du chômage, en le réduisant dans de
notables proportions dans divers secteurs, une réalisation
rapide dégagerait d'importants moyens financiers permet-
tant notamment aux pouvoirs publies d'apporter une aide
aux petites et moyennes entreprises qui s'orienteraient dans
cette voie.

C'est pourquoi l'instauration des 36 heures par semaine,
en commençant par les secteurs monopolistes essentiels,
s'impose dans les délais les plus brefs.

Tel est l'objet de la présente proposition de loi qui
instaure dans le même temps et pour des raisons iden-
tiques la prolongation de la scolarité à 16 ans.

M. LEVAux,
L VAN GEIT.

PRoposmON DE LOI

Article 1.

Dans l'article 6 de la loi du 16 mars 1971 sur le travail,
les mots ~de moins de 14 ans ••SOot remplacés par les mots
.•de moins de 16 ans ".

An.2.

L'article 19, premier alinéa, de la même loi est remplacé
par la disposition suivante:

~ La durée du travail des travailleurs ne peut excéder
huit heures par jour ni trente-six heures par semaine. "
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Art.3.

In artikel 23, 1°, van dezelfde wet worden de woorden
« vijfenveertig uren per week » vervangen door de woorden
« zesendertig uren per week »,

Art.4.

In artikel 24, § 1, 2°, van dezelfde wet worden de woor-
den « vijfenveertig uren » vervangen door de woorden « zes-
endertig uren »,

Art. 5.

In artikel 28, S 2, van dezelfde wer worden de woorden
" veertig uren per week » vervangen door de woorden « zes-
endenig uren per week ".

Art.6.

In artikel 29, § 2, 1°, lerrer b), van dezelfde wet worden
de woorden " negentig uren arbeid over rwee opeenvolgende
weken •• vervangen door de woorden ••.rweeênzevenrig uren
arbeid over rwee opeenvolgende weken ".

An.7.

In dcr/..clfdcwet wordr een arrikel 29bis ingevoegd, luidend
alll VOiSf:

•• Art;J:,e! Z9bis. - De collecrieve overeenkomsten die de
zesenderng uren invoeren, bepalen her supplementaire aan-
ral of percentage arbeidsplaatsen die in de betroklcen onder-
nemingen moeren worden geschapen derwijze dar het pro-
dekuevolume of de prestaries welk met dezelfde uitrusring
en zonder de arbeid te inrensifiêren bereikt worden, dezelfde
zijn als die welke véór de inwerkingtreding van de zesen-
derrig uren bereikr werden,

Die bepalingen zijn onmiddellijk van toepassiog in de
sectoren die met een volledig uurroosrer werken en geleide-
lijk van toepassing, volgens de wijze die overeenstemr met
de onrwikkeling van de bezettingsgraad, in de secroren die
onder gedeeltelijke werkloosheid te lijden hebben, Evenwel
kan worden voorzien in afwijkingen van die bepalingen
voor de producerende ondernerningcn die financieel zelfstan-
dig zijn en minder dan vijftig werknemers rewerkseellen,
evenals voor de dienstverstrekkende ondernemingen die
financieel 7.elfstandig zijn en op 3 juni 19n minder dan
vijftig werknemers tewerksrellen .••

An.8.

1° AnikeI 1 van deze wer trcedr in werking op 1 sep-
rember 1979. De Koning bepaalr, op voorsrel van de in
raad vergaderde Ministers, de wijze van roepassing en de
evenruele geleideliike invoering ingevolge de verlenging, tor
zestien [aar, van het verbod inzake kinder- en jongeren-
arbeid.

De Regering wint voorat het advies in van de Nationale
Arbeidsraad en van de Nationale schoolpacrcommissie,

2° De arrikelen 2 tot 6 van deze wer rreden in werking :

1) op 1 januari 1978 in de secror banken, verzekeringen,
energie (elektricireir - gas - perroleum - sreenkolen), schei-
kundige nijverheid, non-ferro-meralen, ijzer- en staalindus-
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Art.3.

Dans l'article 23, la, de la même loi, les mots « quarante-
cinq heures par semaine» sont remplacés par les mots:
« trente-six heures par semaine »,

Art.4.

Dans l'article 24, § 1, 2°, de la même loi, les mots « qua-
rame-cinq heures» sont remplacés par les mots « trente-six
heures ».

Art.5.

Dans l'article 28, § 2, de la même loi, les mots c quarante
heures par semaine » som remplacés par les mots « trente-
six heures par semaine »;

Art.6.

Dans l'article 29, § 2, la, lirtera b), de la même loi, les
mots «nonante heures réparties sur deux semaines consé-
curives » sont remplacés par les mots ~ septante-deux heures
réparties sur deux semaines consécutives ».

Art.7.

Un article 29bis, rédigé comme suit est inséré dans la
même loi:

« Article 29bis. - Les conventions collectives instaurant
les trente-six heures stipuleront le nombre ou la proponion
supplémentaire d'emplois à créer dans les entreprises con-
cernées. de manière telle qu'une production ou des presta-
rions identiques à celles enregistrées avant l'entrée en vigueur
des trente-six heures puissent être réalisées avec le même
équipement et sans intensification du travail.

Ces clauses seront d'application immédiate dans les sec-
teurs travaillant à horaires complets cr applicables progres-
sivement selon les modalités correspond am à l'évolution
du degré d'occupation, dans les secteurs ••.fecrés par le chô-
mage partiel, Des dérogations à Ces clauses pourront toute-
fois être prévues pour les entreprises productrices, financiè-
rement indépendantes, occupant moins de 50 travailleurs
et les entreprises de services, financièrement indépendantes,
occupant moins de 50 travailleurs à la date du 3 juin 1977. "

An.8.

10 L'article I de la présente loi entre en vigueur le 1~ sep-
tembre 1979. Le Roi, sur proposirion des ministres réunis
en conseil, détermine les modalités d'application et les
paliers éventuels que compone la prolongation à 16 ans de
l'interdiction du travail des enfants et adolescents.

Le Gouvernement consulte au préalable, le Conseil natio-
nal du travail et la Commission nationale du pacte scolaire.

2° Les articles 2 à 6 de la présente loi entrent en vigueur:

1) le 1er janvier 1978 dans les secteurs des banques, des
assurances, de l'énergie (élecrricité-gaz-pérrole-charbon), de
la chimie, des métaux non ferreux, de la sidérurgie, dans



trie, in de metaalfabrieken die op 30 juni 1977 meer dan
500 werknemers tewerksteIlen, evenals in de sectoren waar
arbeid wordt verricht in ongezonde, gevaarlijke of lastige
voorwaarden.

2) uiterlijk op 31 december 1978 in de andere produk-
lieve of diensrverstrekkende sectoren met een hoge tech-
nische concentratie en in de overheidsdiensten;

3) tegen 31 december 1980 in geheel 's lands bedrijfs-
leven, mits selectieve maatregelen toe te passen ter verlich-
ting van de lasten van de kleine en middelgrote onderne-
mingen die financieel zelfstandig zijn.

Op voorstel van de in raad vergaderde Minisrers stelt de
Koning de wijze vast waarop de bovenstaande bepalingen
worden toegepast.

De Regering wint vooraf het advies in van de Nationale
Arbeidsraad of, indien het om een speciale onderneming
of bedrijfsrak gaat, van het bevoegde paritair comité of, bij
ontsrenrenis daarvan, van de represenrarieve werknemers- en
werkgeversorganisaties van de betrokken onderneming of
bedrijfsrak.

10 oktober 1977.
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I
les entreprises de 'fabrications métaIliques occupant plus de
500 travailleurs à la date du 30 juin 1977, et dans les sec-
teurs où le travail est effectué dans des conditions insalu-
bres, dangereuses ou pénibles;

2) au plus tard le 31 décembre 1978 dans les autres sec-
teurs productifs ou de services à forte concentration techni-
qu et dans les services publics;

3) d'ici le 31 décembre 1980 dans l'ensemble de l'écono-
mie nationale, moyennant application de mesures sélectives
pour aIléger les charges des petites et moyennes entreprises
financièrement indépendantes.

Le Roi, sur proposition des ministres réunis en conseil,
détermine les modalités d'application des dispositions qui
précèdent.

Le Gouvernement consulte au préalable le Conseil natio-
nal du travail ou, s'il s'agit d'une entreprise ou branche
d'activité particulière, la commission paritaire compétente
ou, à défaut, les organisations représenrarirves des travail-
leurs et des employeurs de l'entreprise ou branche d'activité
intéressée.

10 octobre 1977.

M. LEVAUX,
L. VAN GEIT.


