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MEDEDELING VAN DE REGERING
betreffende - een nieuw industrieel beleid »

DAMES EN HEREN,

De indusrriële sektor staat nier alleen rechtstreeks in voor
de rewerksrelling van 38 % van de aktieve bevolking, maar
vormt ook onrechtstreeks de drijfkracht voor de ontwikke-
ling van de andere sektoren.

Zich bewust van die centrale rol van de nijverheid voor
de nationale ekonomie, heefr de Regering, in uirvoering van
het ekonomisch luik van het regeringsakkoord, een analyse
opgesteld van de struktureIe problemen die zich op indus-
rrieel, kommercieel en financieel vlak stellen voor de Belgische
nijverheid.

Op grond van deze srrukturele analyse werden de oriën-
taries vastgesteld die moeren waarborgen dar de afzermoge-
lijkheden van de Belgische nijverheid worden bevorderd
door marktexpansie en optimalisering van her nationale
produktiepakket.

In funkrie van de te verwezenlijken doelstellingen, werd
eveneens onderzocht welke instrumenten de overheid ter
beschikking sraan of kunnen worden aangewend ten einde
met de grootste doelmatigheid her onrworpen vernieuwd
industrieel beleid tot uitvoering te brengen.

De Eerste Minister,

L. TINDEMANS.

De Minister van Ekonomische Zaken,

W. CLAES.

COMlvlUNICATION DU GOUVERNEMENT
concernant « une nouvelle politique industrielle »

MESDAMES, MESSIEURS,

Le secteur industriel assure non seulement la mise au
travail directe de 38 % de la population active, mais il est
aussi indirectement le moteur du développement des autres
secteurs.

Conscient de ce rôle central de l'industrie dans l'économie
nationale, le Gouvernement, en exécution du volet écono-
mique de l'accord gouvernemental, a effectué une analyse
des problèmes structurels qui se posent à l'industrie belge
aux niveaux industriel, commercial et financier.

Cette analyse structurelle a mené à déterminer les orien-
tations qui doivent garanrir sà l'industrie belge un élargis-
sement de ses débouchés par une expansion des marchés et
une optimalisa tian de la structure de la production nationale.

Dans la perspective des objectifs à atteindre, le document
fait l'examen des instruments dont disposent les autorités
ou qui sont susceptibles d'être appliqués pour la mise en
œuvre, avec uu maximum d'efficacité, de la nouvelle politique
industrielle envisagée.

Le Premier Ministre,

L. TINDEMANS.

Le Ministre des Affaires économiques,

W. CLAES.

H. - 355.



301 (1977-1978)

INHOUDSTAFEL

Inleiding

Hoojdstuk I. - Her indusrriebeleid sedert 1960 : enkele kri-
rische beschouwingen. . ..

Hoofdstuk Il. - Toestand van de Belgische nijverheid ...

Hoofdstuk lIl. - Een Europees, nationaal en regionaal indus-
rrieel beleid ...
Sectie 1. - Een Europees indusrrieel beleid ...
Sectie 2. - Industriële specificireir van de regio's .
Secrie 3. - Een narionaal en regionaal indusrrieel beleid

Hoofdstuk IV. - De opties van een nieuwe indusrriële poliriek,

Hoofdstuk V. - Het globale beleid ...

Hoofdstllk Vl. - De restrukturatiepolitiek .

l/ool,/stllk ','11. - Specialisanestraregie

H(wfdstllk VIII. - Buitenlandse invesreringen en technologie-
overdracht

Hoofd~'tlk IX .. - Promotie van de export ...

Hooidstuk X. - Nieuwe beleidsopries voor her technologisch
onderzoek in relarie met een nieuwe indusrriële politiek

Hoofdstuk Xl. - Industrieeloverheidsinitiatief.

Hoofdstllk XlI. - Associarie van de privé-sektor (konrrakruele
planning)

Hoofdstuk XIII. - Overheidsbestellingen ...

Hoofdstllk XIV. - Kleine en middelgrore ondernemingen

Hoofdstuk XV. - Aanpassing van de administratieve infra-
struktuur en haar werkmethoden ...

Hoofdstuk XVI. - Fiskale maarregelen

Hoofdstuk XVII. - Groeivekror voor de nationale nijverheid.

Hoofdstuk XVlll. - Een Fonds voor Indusrriêle vernieuwing.

Hooidstuk XIX. - Voorsrellen voor een nieuwe industriële
politiek • ... ... ... ...

[2 1

TABLE DES MATIERES

Bl.dz.

Introduction .

Chapitre I. - La politique industrielle depuis 1960 : quelques
considérations critiques ... ... ... ... ... ... . ..

Chapitre Il. - La situation de J'industrie belge .

Chapitr; lIl. - Une polirique industrielle européenne, nationale
et régionale ... ... ... ... ... ... ... ... ... . ..
Section 1. - Une politique industrielle européenne .
Section 2. - Spécificité industrielle des régions ...
Section 3. - Une politique industrielle, nationale et régio-

nale ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Chapitre IV. - Les options d'une nouvelle politique indus-
trielle

22 Chapitre V. - La politique globale ...

25 Chapitre VI. - La polirique de restructuration .

27 Chapitre Vil. - La stratégie de spécialisation ...

Chapitre VIII. - Les investissements étrangers et le transfert de
28 technologie ...

3

8

13
13
14
18

18

30 Chapitre IX. - La promotion des exportations ...

Chapitre X. - Les nouvelles oprions de la recherche rechnolo-
33 gique dans Ie cadre de la nouvelle politique industrielle ...

36 Chapitre Xl. - L'iniriative industrielle publique ...

Chapitre XIJ. - L'association du secteur privé (planificarion
39 contractuelle) .

40 Chapitre XlIl. - Les marchés publics ...

41 Chapitre XIV. - Les petites et moyennes entreprises

Chapitre XV. - L'adaptation de l'infrastructure administrative
42 et de ses méthodes de travail ...

46 Chapitre XVI. - Les mesures fiscales ...

49 Chapitre XVll. - Le vecteur d'expansion de l'industrie natio-
nale. . ..

53 Chapitre XVlll. - Le Fonds pour la rénovation industrielle ...

Chapitre XIX. Propositions pour une nouvelle politique
54 industrielle ._.

r••••

3

3

8

13
13
14

18

18
22
25

27

18
30

33

36

39

40

41

42
46

49
53

54



INLEIDING

De industriële politiek is het onderdeel van de ekonomi-
sche politiek dar specifiek gericht is op de sekundaire sektor.

Deze sektor verschaft werk aan 38 % van de aktieve
bevolking van België en draagt voor 40 % bij tot de t,?t-
standbrenging van het bruto binnerrlands produkt, Het zijn
echrer precies deze 40 % die aan .~e na~ionale ~.elvaart
ten grondslag liggen: een gezonde nijverheid kondirioneert
de expansie van de andere sekroren.

Hoe belangrijk de expansie van de dienstensektor ook
moge zijn, deze wordt slechrs mogelijk gemaakt door de
presraties van de nijverheid. Deze prestaties bieden niet
alleen de mogelijkheid tot verhoging van de materiële wel-
vaart, maar ook tot vrijmaking van de produktieve fakro-
ren met het oog op her gebruik ervan in tertiaire en qua-
ternaire aktiviteiten. Een deel van deze aktiviteiten is der-
mate nauw verbonden met de industrie (studiebureau's,
engineering, informatica, trading, enz.) dat het industrie-
beleid eveneens oog rnoet hebben voor hun onrwikkeling
(kwantirarief en kwalitatief) in funktie van de behoefren
van de industrie. Daarenboven kan de engineering aan de
basis liggen van de marktpenetrarie van de nationale indus-
trie.

Het bereiken van meer output met minder input vergt een
hogere produktiviteit van de industrie. Derhalve vormt de
doeltreffendheid van de indusrriële ontwikkeling de grond-
slag van elke ekonomische vooruitgang. Zich bewust van
de sruwende kracht die van de industriële aktiviteit uirgaat
en van de huidige strukrurele problemen heefr de regering
besloten een nieuwe inhoud te geven aan haar industriële
poliriek.

Een proportionele of zelfs absolute inkrimping van het
aandeel van de nijverheid in de globale ekonornische akti-
viteit kan derhalve geen aanleiding geven tot relarivering
van het belang van deze sektor of tot een verminderde
waakzaamheid vanwege de overheid over zijn ontwikkeling.

HOOFDSTUK I

Het industriebeleid sedert 1960:
enkele kritische beschouwingen

De hiernavolgende krirische beschouwingen volgen uit
de bezinning over twintig jaren toepassing van een mstru-
mentarium dat over deze periode aangevuld en aangepast
werd. Ze impliceren op generlei wijze dar her gevoerde
industriebeleid geen resultaren geboekt heeft. Inzake buiten-
landse investeringen bvb. waren de verwezenlijkingen onge-
twijfeld merkwaardig.

1. Het instI'Ummrarium.

Het industriebeleid komt in diverse aspekten tot uiting:
expansie, struktuur, speurwerk, uirvoer, rewerksrelling,
prijzen, enz. In anrwoord op de behoeften terzake zijn
in de loop der jaren geleidelijk een groot aantal beleids-
insrrumenten en -organen tot stand gekomen. Her Belgisch
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INTRODUCTION

La politique industrielle est la partie de la politique écono-
mique orientée vers le secteur secondaire.

Ce. secteur, qui occupe 38 % de la population active,
contribue pour 40 % à la formation du produit intérieur
brut. Ce sont précisément ces 40 % qui sont à la base de
la prospérité nationale: l'expansion des autres secteurs est
tributaire d'une industrie saine.

Aussi importante soit-elle, l'expansion du secteur des ser-
vices n'est rendue possible que par les prestations de l'in-
dustrie; ces dernières permettent non seulement d'augmenter
la prospérité matérielle, mais encore de dégager les facteurs
productifs en vue de leur utilisation dans des activités tertiai-
res et quaternaires. Une part de ces activités est si étroiternent
liée à l'industrie (bureaux d'études, ingéniérie, informatique,
" trading ", etc.) que la politique industrielle doit tenir égaIe-
ment compte de leur développement (quantitatif et qualitatif)
en fonction des besoins de l'industrie. En outre, l'ingéniérie
peut être à la base de la pénétration des marchés par l'in-
dustrie nationale.

Si l'on entend parvenir à augmenter l'output et à réduire
l'input, il faut accroître la productivité industrielle. L'effica-
cité du développement industriel constitue dès lors la base
de tout progrès économique. Conscient du rôle moteur que
joue l'activité industrielle et des problèmes structurels qui se
posent actuellement, le Gouvernement a décidé de redéfinir
sa politique industrielle.

La réduction proportionnel1e ou même absolue de la part
de l'industrie dans l'activité économique globale ne peut
mener à la relativisation de l'importance de ce secteur ou à
une moindre vigilance des pouvoirs publics quant à son
évolution.

CHAPITRE I

La politique industrielle depuis 1960:
quelques considérations critiques

Les considérations critiques ci-après sont le résultat d'une
réflexion sur vingt années d'utilisation d'instruments qui ont
été complétés et adaptés pendant tout ce temps. Elles n'impli-
quent en aucun cas que !a politique industrielle qui a été
suivie n'a pas pané de fruits. Dans le domaine des investis-
sements étrangers, par exemple, les réalisations ont été incon-
testablement remarquables.

1. Les instruments.

La politique industrielle se manifeste sous divers aspects
l'expansion, les structures, la recherche, l'exportation,
l'emploi, les prix, etc. Au fil des ans, un grand nombre
d'insrruments et d'organes de politique ont été progressive-
ment mis en place en fonction des besoins. Les instruments
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instrumentarium behoort tot de meest uitgebreide van
Europa. In grote trekken kunnen volgende kategorieën
worden onderscheiden:

investeringen (expansiewetten, industriegronden en infra-
struktuur, rechtstreekse sraatsparricipaties, N.I.M.,
N.M.K.N., N.K.B.K., G.O.M.'s);
uitvoer (Kredietexport, Coprornex, Delcredere, Fonds
voor buitenlandse handel, N.D.B.H.);
binnenlandse afzet (overheidsbestellingen};
nijverheidsbevordering (M.E.Z., D.N.B.);
speurwerk (diensten wetenschapsbeleid, Prototypes,
I.W.O.N.L.);
indikatieve planning (Planbureau);
kontraktuele planning (vooruitgangskontrakten, her-
struktureringskontrakten, konrrakten ter bevordering
van het ondernemingsbeheer, kontrakten ter bevordering
van de technologie);
reglernentering (prijzen, veiligheid van produkten, milieu
en ruimtelijke ordening, misbruik van ekonomische
machtspositie);
sociale mobiliteit (omschakeling van arbeidskrachten).

Op uitzondering van het belangrijke luik van de kon-
traktuele planning werden de meeste van deze instrumen-
ten veelvuldig aangewend.

Het nier roepassen van de konrraktuele planning - nier-
tegensraande her besraan van werrelijke beschikkingen dien-
aangaande - mag beschouwd worden als een grote leemte
in ons industrieel beleid, vnl. voor wat de ontwikkeling
van nieuwe aktiviteiten berrefr,

2. Een "lokeRen·systeem-.

Het gebrek aan koördinatie onder deze diverse organis-
men heefr vaak geleid tot een" lokenen ~-mentaliteit waar-
bij de overheid meesral is opgerreden op aanvraag van de
ondernemingen en ook nog naarmate zich bepaalde kansen
of moeilijkheden voordeden. Dit pragmatisme heeft onge-
twijfeld resultaten afgeworpen (b.v, inzake de "'litenlandse
investeringen) maar heeft nier kunnen beletten dat steeds
scherpere problemen betreffende de indusrriële struktuur
zijn gerezen,

3. Het gewicht van de buitenlandse investeringen in de heroriëntering
van '5 lands industriële stRIkturen.

3.1. Het is algemeen geweten dat de buitenlandse investe-
ringen in sommige gevallen, en in her bijzonder in de
zogenaamde "stuwsektoren ,., de nationale tekortkomin-
gen volledig hebben moeren opvangen.

Als gevolg van de machteloosheid van de nationale
industrie om in de vijfriger jaren een ekonomische groei
te verzekeren, voldoende srerk om het land in nieuwe
industriële banen te leiden e), hebben de politieke verant-
woordelijken, die niet over direkre inrerventie-instrumen-
ten beschikten op industrieel vlak, massaal een beroep
moeten doen op buitenlandse investeerders. Deze werden
aangetrokken door de zeer gunstige geografische ligging
van België binnen de Europese Gemeenschap en door het
toekennen van diverse incentieven.

C) In de periode 1953-1960 bedroeg de gemiddelde jaarlijkse groei-
voer van her B.N.P. 2,97 % in Belgiê regenover B.R.D. 7,5 "!o, Italië
5,42 'Yo, Nederland 4,8 "!o, Frankrijk 4,33 'Yu, U.K. 2,84 %, U.S.A.
2,4 %, Japan 8,6 'Yu.
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dont dispose la Belgique comptent parmi les plus importants
et les plus variés d'Europe. Schématiquement, ils peuvent
être rangés dans les catégories suivantes :

investissements (lois d'expansion, terrains industriels et
infrastructure, participations directes de l'Etat, S.N.!.,
S.N.C.!., G.N.C.P., S.D.R.) ;

- exportation (Creditexport, Copromex, Ducroire, Fonds
du Commerce extérieur, O.N.C.E.). ;

- débouchés intérieurs (marchés publics) ;
promotion industrielle (M.A.E., O.P.I.) ;

- recherche (les services de la politique scientifique, Pro-
totypes, I.R.S.I.A.);

- planification indicative (Bureau du Plan) ;
planification contractuelle (contrats de progrès, contrats
de restructuration, contrats de promotion de l'administra-
tion des entreprises, contrats de promotion technologi-
que) ;

- réglementation (prix, sécurité des produits, environne-
ment et aménagement du territoire, abus de position
économique dominante) ;
mobilité sociale (reconversion de la main-d'œuvre).

Hormis ceux de l'important volet de la planification con-
tractuelle, la plupart de ces instruments sont fréquemment
utilisés.

La non-application de la planification contractuelle - en
dépit de l'existence de dispositions légales dans ce domaine -
peut être considérée comme une grande lacune de notre poli-
tique industrielle, surtout en ce qui concerne le développe-
ment d'activités nouvelIes.

2. Le système "des guichets ».

Le manque de coordination entre ces différents organismes
a souvent fait acquérir le réflexe des «guichets». Les pou-
voirs publics sont presque toujours intervenus à la demande
des entreprises et ce à mesure que certaines occasions ou
difficultés se présentaient. Ce pragmatisme a incontestable-
ment donné des résultats (par exemple en matière d'inves-
tissements étrangers), mais n'a pas pu empêcher que des pro-
blèmes de plus en plus aigus se posent en matière de struc-
tures industrielles.

3. L'importance des investissements étrangers dans la réorientation des
structures industrieUes. du pays.

3.1. Il est de notoriété publique que ce sont les investisse-
ments étrangers qui, dans certains cas, et notamment dans
les « secteurs moteurs », ont dû pallier entièrement les caren-
ces nationales.

L'incapacité de l'industrie nationale d'assurer, dans les
années cinquante, une croissance économique suffisamment
forte pour engager le pays dans de nouvelles voies indus-
trielles (1) a amené les responsables politiques, qui ne dispo-
saient pas de moyens d'intervention directe dans le domaine
industriel, à faire massivement appel aux investisseurs étran-
gers. Ceux-ci ont été attirés par la situation géographique
très favorable de la Belgique à l'intérieur de la Communauté
européenne et par l'octroi de divers encouragements.

(1) Dans la période 1953-1960, le taux de croissance moyen du P.N.B.
s'est élevé à 2,97 % par an en Belgique, contre 7,s0 "I. en R.F.A.,
5,42 % en Italie, 4,8 % aux Pays-Bas, 4,33 % en France, 2,84 % au
Royaume-Uni, 2,4 "10 aux Etats-Unis et 8,6 "10 au Japon.



Men moer erkennen dar omwille van de dringendheid van
de tewerkstellingsproblemen de overheid geen andere keuze
had. De toekomst was niet voldoende voorbereid om de
klassieke industriële strukturen aan te passen aan de inten-
sere internationale konkurrentie, aan de nieuwe behoeften
en technologieën (petrochemie, elektronica, e.d.).

3.2. De toename van de buitenlandse investeringen is
één van de belangrijkste kenmerken van de ontwikkeling
van de Belgische industrie de laatste 15 jaar. De buiten-
landse investeringen waren een belangrijke motor van de
groei en lagen aan de basis van de struktureIe veranderin-
gen in de industrie.

Vooral tijdens de jaren 60 hebben deze investeringen
een belangrijke plaats ingenomen in onze ekonomie. Gedu-
rende deze periode wordt een duidelijke versnelling
vastgesreld van de expansie van de Belgische ekomonie
en, meer in her bijzonder, een verbetering van de export-
resultaten. In 1968 namen de buitenlandse ondernemingen
reeds één vierde van het B.I.P. voor hun rekening. Zij
sronden in voor bijna één vijfde van de arbeidsplaatsen in
de nijverheid. Eén derde van de omzet van de Belgische
ondernemingen en 27,7 % van de uitvoer van de B.L.E.U.
werden verwezenlijkt door buitenlandse ondernemingen.
In de zeer expansieve scheikunde- en rubbersektoren werd
70 tot 80 % van de toegevoegde waarde en 55 % van de
uirvoer geboekt door bedrijven onder buitenlandse kon-
trole e).

In de periode 1964-1967 werd een vierde van de brute-
invesreringcn en een derde van de netro-investeringen in
de verwerkende nijverheid gerealiseerd door zogenaarnde
buirenlandse ondernemingen (met een buitenlandse parti-
ciparie V1n méér dan 50 %) of door semi-buitenlandse
bedrijven (joint venture) (2). In de periode 1970-1973 waren
driekwart van de nieuwe investeringen in België uit het
buitenland afkomsrig, Bovendien stonden deze buirenland-
se initiatieven in voor méér dan 50 % van de nieuwe
arbeidsplaatsen (3) •

Het is ook merkwaardig dar het aandeel van de vreemde
bedrijven in de rotaliteit van de Belgische werkgelegenheid
in 1974 tot 90 % opliep in de sektor van de elektronika
en de autoassemblage en tot 50 % in de machi.iebouw (4).

De buitenlandse bedrijven zijn vooral srerk verregen-
woordigd in de sektoren scheikunde, rubber, olie, elek-
tronika, machinebouwen transportmaterieel.

3.3. In de euforie van de gevarieerde en nier aflarende
stroom van buitenlandse investeringen, en omwille van
de gunsrige resultaten die eruit voorrvloeiden, zowel voor
de ekonomische groei als voor onze uirvoer, werd weinig
aandacht besreed aan lange termijnbeslissingen op indus-
trieel vlak.

Deze beslissingen zijn soms kosrelijk en moeilijk te ver-
wezenlijken, maar ze zijn noodzakelijk om een autonome
industriële ontwikkeling op gang te kunnen brengen en
zodoende de afhankelijkheid t.o.v, her buitenland inzake
industrieel iniriarief te kunnen beperken,

De bijdrage van de buitenlandse investeringen is in België
ongerwijfeld groot geweest (5). Niettemin heeft de euforie
van de jaren 60 de plaars geruimd voor her enigszins ver-
warde gevoelen dar het gewaagd is om in deze wereld van
onzekerheid en nationaal egoïsme te veel af te hangen van
beslissingscentra waar men weinig of geen invloed op heeft.

(') B ron : Ministerie van Ekonomische Zaken.
(") B ron Nationale Bank van België.
(0) B r o n Ministerie van Ekonomische Zaken.
(') Br 0 n Fabrimetal.
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Il faut reconnaître qu'en raison de l'urgence des problèmes
d'emploi, les pouvoirs publics n'avaient pas d'autre choix.
L'avenir n'avait pas été suffisamment préparé pour adapter
les structures industrielles classiques à une concurrence inter-
nationale plus intense, aux besoins nouveaux et aux techni-
ques nouvelles (pétrochimie, électronique, erc.),

3.2. L'augmentation des investissements étrangers est une
des caractéristiques les plus importantes du développement
de j'industrie belge au cours des quinze dernières années. Les
investissements étrangers ont été un facteur important de la
croissance et ont été à la base des modifications des struc-
tures de l'industrie.

C'est surtout au cours des années 60 que ces investisse-
ments ont occupé une place considérable dans notre écono-
mie. Pendant cette période, on constate une nette accéléra-
tion de l'expansion de l'économie belge et plus spécialement
une amélioration des résultats à l'exportation. En 1968, les
entreprises étrangères représentaient un quart du P.I.B. et
près d'un cinquième de l'emploi dans l'industrie. Un tiers du
chiffre d'affaires des entreprises belges et 27,7 % des expor-
tations de l'U.E.B.L. étaient réalisés par des entreprises étran-
gères. Dans les secteurs à fane expansion de la chimie et du
caoutchouc, 70 à 80 % de la valeur ajoutée et 55 % des
exportations devaient être mis à l'actif d'entreprises sous
contrôle étranger e).

Un quart des investissements bruts et un tiers des investis-
sements nets effectués durant la période 1964-1967 dans
l'industrie transformatrice l'ont été par des entreprises dites
étrangères (avec une participation étrangère de plus de 50 %)
ou par des entreprises semi-étrangères [.« joint venture ») (2).
Trois quarts des nouveaux investissements réalisés en Belgi-
que durant la période 1970-1973 l'ont été avec des capitaux
en provenance de l'étranger. Par ailleurs, ces initiatives étran-
gères ont permis de créer plus de 50 % des emplois nou-
veaux (3).

Il faut encore souligner que la part des entreprises étran-
gères dans le total de l'emploi en Belgique en 1974 a atteint
90 % dans les secteurs de l'électronique et du montage de
véhicules automobiles et 50 "10 dans la construction des
machines (4).

Les entreprises étrangères sont particulièrement bien repré-
sentées dans les secteurs de la chimie, du caoutchouc, du
pétrole, de l'électronique, de la construction des machines et
du matériel de transport.

3.3. Dans l'euphorie suscitée par la diversité et la persis-
tance du flux des investissements étrangers et en raison des
résultats favorables qui en découlaient tant pour la crois-
sance économique que pour I'expo nation, très peu d'atten-
tion a été accordée aux décisions à long terme dans le
domaine industriel.

Ces décisions sont parfois coûteuses et difficiles à appli-
quer, mais elles sont nécessaires pour amorcer un développe-
ment industriel autonome et limiter ainsi la dépendance
vis-à-vis de l'étranger dans le domaine de l'initiative indus-
trielle.

L'apport des investissements étrangers a indiscutablement
été très grand en Belgique (5). Néanmoins l'euphorie des
années 60 a fait place au sentiment quelque peu confus que,
dans ce monde d'incertitude et d'égoïsme national, il est
risqué de dépendre dans une trop grande mesure de centres
de décision sur lesquels on n'a guère ou pas de prise.

(') Sou re e
(0) Source
C) Source
(') Source

Ministère des Affaires économiques.
Banque Nationale de Belgique.
Ministère des Affaires économiques.
Fabrimétal.
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3.4. De buitenlandse investeringen hebben tot op heden
een belangrijke rol gespeeld in de struktuurverbetering .~an
de Belgische produktie, die op haar beurt sterk heeft bijge-
u. agen tot de hoge vlucht die de export heefr genomen.

De penetratie van buitenlands kapitaal in d~ Belgische
economie heeft niet enkel geleid tot een verbetering van de
uirvoerresultaten, maar heefr eveneens de diversifiering ervan
teweeg gebracht. Men stelt vast dar een groot gedeelte van
de buitenlandse bedrijven exportgericht is. De sectoren,
waarin de vreemde bedrijven werkzaam zijn, zien hun aan-
deel in de totale uitvoer van de geïndustrialiseerde landen
stijgen. De exportratio van deze bedrijven bedraagt gemid-
deld 65 %. De helft van de buitenlandse bedrijven heefr een
exportratio van meer dan 75 %.

Deze gegevens illustreren nogmaals in welke mate België
op industrieel gebied in een onafhankelijke positie is terecht-
gekomen tegenover het buitenland en dan voornamelijk in
de expansieve en nieuwe branches.

Vaak krijgt men de indruk dat de Belgische rol zich
beperkte tot her leveren van een optimale geografische lig-
ging t.O.V. de Gemeenschappelijke Markt, her ter beschik-
king stellen van arbeidskrachten en produktiemanagement
en de uitbouw van een aangepaste tertiaire sector.

4. Mwcl.ighcid van precicze doelsrellingcn en gebrek aan coördinatie.

Prcciese doclsrellingen, die rnecsral de gezamenlijke inzet
van de beschikbarc rniddclcn veronderstellen, zijn bij afwe-
zigheid van een degelijke coördinarie en van voor iedereen
gel":":lIde richtlijnen, moeilijk op te srellen, laar staan te
bereiken.

Integendeel srreefr elk afzonderlijk departement of orga-
nisme zijn eigen doelstellingen na op grond van een alge-
meen omkaderingsbeleid, dar op eigen specifieke richtlijnen
en vaak ook op een eigen wettelijk staruut steunt. Uit een
sysrernarisch onderzoek van de verschillende beschikbare
middelen pn organen blijkt inderdaad dar zij in meerdere
gevallen niet of nauwelijks bij het eigenlijke industriebeleid
worden berrokken, Zulks geldt b.v. voor de overheidsbestel-
lingen, de openbare financiële instellingen, de financiering
op middellange termijn van de uitvoer, de Delcrederediensr,
het LW.O.N.L., de research centra, enz.

Meestal met de impliciete doelsrelling van de werkgelegen-
heid voor ogen treedr elke dienst op zijn eigen rerrein op,
zonder dar ergens de globale vraag over de juiste rol en
berekenis van bepaalde acrivireiren en bedrijfstakken in
België wordt gesreld.

5. Onvoldoende selectiviteit.

Door de afwezigheid van precieze doelstellingen is ook het
opstellen van uitersr selectieve secroriële toepassingsdirectie-
ven vrijwel onmogelijk gebleken. Zo komt inzake speurwerk-
beleid de steun vaak aan dezelfde ondernemingen ren goede.

Dit gebrek aan selecrivireir had nochrans gedeelrelijk kun-
nen opgevangen worden met de vooruitgangscontracten en
de contracren ter bevordering van de technologie.

6. Onvoldoende doorzichtigheid.

De onvoldoende coherentie heeft eveneens geleid tot een
duidelijk gebrek aan doorzichrigheid, Door de fragmentaire

(E) Voor de verwezenlijking van de rewerksrellingsobjektieven gekop-
peld aan de invesreringen die overheidssteun verkregen, verwijzen wc
naar de brochures van hee Minisrerie van Ekonomische Zaken (Dienst
Ekonomische Expansie}, Vastgesreld is geworden dar de tewerkstellings-
objektieven in de rneesre gevallen gerespekteerd werden en dar zelfs uit-
breidingen plaatsgrepen,
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3.4. Jusqu'ici, les investissements étrangers ont joué un
rôle important dans l'amélioration des structures de produc-
tion en Belgique, laquelle à son tour a contribué puissam-
ment à l'essor des exportations.

L'injection de capitaux étrangers dans l'économie belge a
non seulement amélioré les résultats à l'exportation, mais
elle a aussi permis la diversification des exportations. On
constate que les efforts d'une grande partie des firmes étran-
gères sont axés sur l'exportation. Les secteurs dans lesquels
les entreprises étrangères exercent leurs activités voient aug-
menter leur part dans les exportations totales des pays
industrialisés. En effet, ces entreprises exportent en moyenne
65 % de leur production et la moitié d'entre elles plus
de 75 %.

Ces chiffres montrent dans quelle mesure la Belgique est
devenue tributaire de l'étranger dans le domaine industriel,
surtout les branches nouvelles à forte expansion.

On a souvent l'impression que le rôle de la Belgique s'est
limité à fournir une situation géographique optimale dans le
Marché commun, à procurer de la main-d'œuvre et un
« management» de production, ainsi qu'à développer un sec-
teur tertiaire adéquat.

4. Absence d'objectifs précis et manque de coordination.

A défaut de coordination adéquate et de directives d'ap-
plication générale, il est difficile de formuler, et à fortiori
de réaliser, des objectifs précis, qui supposent le plus souvent
la mise en commun des moyens disponibles.

Au contraire, chaque départernen, et chaque organisme
visent à réaliser leurs propres objectifs en vertu d'une poli-
tique générale d'encadrement, basée sur les directives par-
ticulières et très souvent aussi sur un statut légal propre.
Il ressort en effet d'un examen systématique des différents
moyens et organismes disponibles que très souvent ils ne
sont pas ou guère associés à la politique industrielle propre-
ment dite. C'est le cas par exemple pour les marchés publics,
les institutions financières publiques, le financement à moyen
terme des exportations, l'Office du Ducroire, l'I.R.S.I.A., les
centres de recherche, etc.

Se fixant l'emploi comme objectif implicite, chaque
service limite son action à son propre domaine, et nul ne
s'interroge d'une manière générale sur le rôle exact et la
signification de certaines activités et de certaines branches
en Belgique.

5. Séfeetivité insuffisante.

En l'absence d'objectifs précis, il a été presque impossible
d'élaborer des directives d'application sectorielle sélectives.
C'est ainsi qu'en matière de politique de recherche, l'aide va
souvent aux mêmes entreprises.

Les contrats de progrès et les contrats de promotion tech-
nologique auraient cependant permis de pallier ce manque de
sélectivité.

6. Transparence insuffisante.

Une cohérence insuffisante a également eu pour résultat
un manque évident de transparence. Non seulement, l'appro-

(0) Pour la réalisation des objectifs en matière d'emploi, liés aux inves-
tissements bénéficiant d'une aide publique, nous nous référons aux
brochures du Ministère des Affaires économiques (Service de l'Expansion
économique). JI a été constaté que, dans la plu pan des cas, les objectifs
en matière d'emploi ont été atteints, voire même dépassés.



aanpak is het niet alleen moeilijk de steun aan bepaal~e
ondernemingen te situeren in het kader van de globale poli-
tiek van de overheid t.O.V. die bedrijven, maar de houdingen
van de diverse instellingen kunnen bovendien tegenstrijdig
zijn : bijv. steun aan speurwerk die nier wordt gevolgd door
bestellingen die zouden moeten fungeren als industriële
« referentie ".

In samenhang met het gebrek aan doorzichtigheid kan
het resultaat van het gevoerde beleid onvoldoende worden
gekontroleerd. Hooguit kan vanuit juridisch oogpunt wor-
den nagegaan in welke mate de wederzijdse verbintenissen die
bij de steunverlening werden aangegaan, werden uitgevoerd.
Uit de recente ervaringen van de Commissie voor Oriëntarie
van de Overheidsopdrachten blijkt dat een evaluatie van
de weerslag in ekonomische terrnen van het beleid t.O.V.
nochtans uitzonderlijk belangrijke dossiers in het verleden
niet gemaakt werd.

7. Sedert een riental jaren werden herhaalde pogingen in
het werk gesteld om aan her industriebeleid een inhoud te
geven. Er kan in dit verband worden verwezen naar de
voorstellen in verband met een beleid afgestemd op de
sterke ondernemingen, de kontraktuele planning, de aan-
wending van de overheidsbestellingen als instrument van
her industriebeleid, een aktiever beleid van de overheid,
de D.N.B., de N.I.M. en het industrieel overheidsinitiatief,
bepaalde srudies berreffende bedrijfsrakken met problemen.

AI deze inspunningen hebben echter tot nog toe onvoldoen-
de resultaten afgeworpen. In de meeste gevallen werd slechrs
een begin van uirvoering gemaakt en waren de aangewende
financiële en mcnseliike middelen ontoereikend. Buiten de
hierboven verrnelde inherente tekorren van het omkaderings-
beleid, meer in het bijzonder r.a.v, de coördinatie, de ••follow
up » en de kennis van de doelmarigheid, zijn er nog een
aanral faktoren, die de overgang naar een nieuw beleid
afremrnen en zelfs verhinderen. Deze belemmeringen zijn
deels van objekrieve, maar ook deels van subjektieve aard,
en zijn zowel bij het bedrijfsleven als bij de overheid te
situeren. Volgende hinderpalen kunnen worden vermeld :

onvoldoende technische en manageriale inrrastruktuur
van de overheid (dr. infra);

het beleid moet rekening houden met de bepalingen
van het E.E.G.-Verdrag. Een onbeperkte bewegingsvrij-
heid bij her hanreren van bepaalde instrurnenten (b.v,
expansiewerten, overheidsbestellingen) is niet meer moge-
lijk. Het Verdrag van Rome heeft kennelijk gebrek aan
een industrieel luik, dat de deelsraren - weliswaar in
een Europese omkadering - de gelegenheid moer geven
een specifiek beleid te voeren wanneer nodig;

- de statistische informatie is vooralsnog nier georgani-
seerd, Er zijn bijvoorbeeld geen produkriesrarisrieken per
homogene produkrie-kategorieën, per grootteklassen van
ondernemingen, per narionaliteit van de ondernemingen.
Een globale statistiek over de aanwending van alle instru-
menten van her beleid is onbesraande:
de huidige struktuur van de Belgische industrie is een
hinder omdar her aantal belangrijke nationale onderne-
mingen eerder gering is. Daarenboven kampen vele ervan
met moeilijkheden en zijn herstrukturerings- of rekon-
versieakties noodzakelijk. Anderzijds zijn er de beperkin-
gen, die voorrvloeien uit de onvoldoende rentabiliteit van
de ondernemingen, her gebrek aan « entrepreneurship ",
de voorraad technologische know-how, de geringe
inspanning op Research & Development-gebied, het
sociaal klirnaar in bepaalde gewesten;
ook bestaat er iets als een psychologische tegenstand
voor een politiek van vernieuwing; de geroemde

[7 ] 301 (1977-1978)

che fragmentaire permet difficilement de situer l'aide à cer-
taines entreprises dans le cadre de la politique globale des
pouvoirs publics, mais encore l'attitude des différentes insti-
tutions peut être contradictoire : par exemple, une aide à la
recherche qui n'est pas suivie de commandes qui devraient
faire fonction de référence industrielle.

Compte tenu de ce manque de transparence, le résultat
de la politique appliquée ne peut pas être contrôlé suffisam-
ment. Tout au plus peut-on vérifier du point de vue juridi-
que dans quelle mesure les engagements mutuels, pris au
moment de l'octroi de l'aide, ont été respectés. La Commis-
sion d'Orientation et de Coordination des Marchés publics
vient de constater que l'évaluation, en termes économiques,
des résultats de la politique pratiquée dans le cas de dossiers
d'une importance exceptionnelle n'a pas été réalisée dans le
passé.

7. Des tentatives répétées ont été faites depuis une dizaine
d'années en vue de redéfinir la politique industrielle. On
peut citer à cet égard les propositions relatives à une politi-
que axée sur les entreprises fortes, la planification contrac-
tuelle, l'utilisation des commandes publiques comme instru-
ment de la politique industrielle, une politique plus active
des pouvoirs publics, l'O.P.f., la S.N.I., l'initiative industrielle
publique et certaines études concernant les secteurs en
difficulté.

Jusqu'à présent, ces efforts n'ont pas porté suffisamment
de fruits. Dans la plupart des cas, il n'y a eu qu'un début
d'exécution et les moyens financiers et humains utilisés ont
été insuffisants. Outre les carences précitées inhérentes à la
politique d'encadrement, plus particulièrement en matière de
coordination, de ••follow-up » et d'évolution de l'efficacité,
il existe encore un certain nombre J'autres facteurs qui frei-
nent ou même empêchent l'adoption d'une nouvelle politique.
Ces entraves, qui sont tantôt d'ordre objectif, tantôt d'ordre
subjectif, se rencontrent aussi bien dans les entreprises que
dans les pouvoirs publics. Parmi elles, on peut eiter :

les pouvoirs publics ne disposent pas d'une infrastructure
suffisante sur le plan technique et du ••management »

(cfr, infra);
- la politique doit tenir compte des dispositions du Traité

de Rorr> Une liberté de manœuvre illimitée dans l'utili-
sation de certains instruments (par exemple les lois
d'expansion économiquè, les marchés publics) n'est doré-
navant plus possible. Le Traité de Rome devrait être com-
plété par un volet industriel permettant aux Etats mem-
bres de mener, si nécessaire, une politique spécifique -
évidemment dans un cadre européen;

- l'information statistique n'est pas organisée pour l'instant.
Il n'existe, par exemple, pas de statistiques de production
par catégorie homogène de production, ni par dimension
ou nationalité des entreprises, pas plus que de statis-
tique globale sur l'utilisation de tous les instruments de
politique;
la structure actuelle de l'industrie belge constitue un frein,
en raison du nombre limité de grandes entreprises natio-
nales. De plus, plusieurs d'entre elles doivent faire face à
des difficultés et se restructurer ou se reconvertir. D'autre
pan, il faut compter avec les limitations résultant de la
rentabilité insuffisante des sociétés, du manque d'esprit
d'entreprise, des disponibilités en savoir-faire technologi-
que, des efforts minimes en matière de recherche et de
développement, du climat social régnant dans certaines
régions, etc.;
il existe aussi une sone d'opposition psychologique à une
politique de rénovation. La créativité et le dynamisme
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Belgische industriële inventiviteit en ondernemingsdyna-
misme uit het verleden komen rhans onvoldoende tot
uiting. Omgekeerd wordt de ekonomische groei geïden-
tificeerd met het nastreven van een maximale expansre
per bedrijfstak. Klare sekroriële prioriteiten, die voor
een gunsrbehandeling in aanmerking zouden kunnen
komen, worden aldus moeilijk aanvaard.

HOOFDSTUK II

Toestand van de Belgische nijverheid

1. Gegevens.

In de hiernavolgende benadering van de toestand van de
Belgische industrie worden de verschillende bedrijfstakken
met vijf criteria geconfronteerd:

- de groei van de werkgelegenheid (GL);
- de groei van de toegevoegde waarde (GV);
- het aandeel van de toegevoegde waarde in. de produktie

(VP);
- de relatieve intensiteit van de werkgelegenheid (LA);
- de bijdrage tot het buitenlands evenwicht (X-M).

De definirie van de bedrijfsrakken is die van de "input·
output •.-rabel, die 49 bedriifsrakken omvat, waarvan 27 voor
de industrie (zonder de energie, maar met inbegrip van de
bouwnijverheid).

D..: groei van de werkgelegenheid (met inbegrip van de
zelfsrandigen en de helpers) en van de roegevoegde waarde
werd berekend over de periode 1965-1975. De werkgelegen-
heid 1975 werd geraamd door de gegevens van 1970 te
vermenigvuldigen met indexcijfers over de werkgelegenheids-
toename, die elders beschikbaar waren.

Het aandeel van de toegevoegde waarde (V) in de pro-
duktie (P) werd berekend voor 1976. Deze indicator bevoor-
deelr de diensten in de mate dar de « inpurs » van grond-
sroffen er gering zijn.

De intensiteit van de factor tewerkstelling (LA) werd bena-
derd door de inversie van de verhouding afschrijvingen (A)
tot de werkgelegenheid (L) in 1970.

De bijdrage tot het buitenlands evenwicht (X-M) werd
gerneren door het verschil russen uirvoer (X) en invoer (M)
in 1970. In het gedeelte betreffende de industrie werden
hiervoor de gegevens van de buitenlandse handel van de
B.L.E.U. voor 1975 gehanreerd.

In tabel I wordt de rangorde (R) van de 49 bedrijfsrak-
ken gegeven t.O.V. de 5 gekozen indicaroren, evenals de
totaalscore die een gemiddelde klassering geeft. Dergelijke
klassering is lourer indicatief vermits aan geen enkele doel-
stelling een ponderatie t.O.V. de overige werd gegeven.
Bovendien moet erop worden gewezen dar her aantal indi-
catoren relarief beperkr is.
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industriels, qui caractérisaient les entreprises belges dans
le passé, ne se manifestent plus suffisamment à l'heure
a.c~ue,lIe. Inversérnent, la croissance économique s'iden-
tifie a la recherche d'une expansion maximale par bran-
che d'activités. Il est dès lors difficile d'accepter des
priorités sectorielles claires, auxquelles un traitement de
faveur pourrait être réservé.

CHAPITRE II

Situation de l'industrie belge

1. Données.

Dans la manière dont la situation de J'industrie belge est
abordée ci-après, les différentes branches d'activités sont rap-
portées à cinq critères, en l'occurrence :

- la croissance de l'emploi (GL);
- la croissance de la valeur ajoutée (GV);
- la part de la valeur ajoutée dans la production (VP);

l'intensité relative de l'emploi (LA);
la contribution à l'équilibre extérieur (X-M).

La définition des branches d'activités est celle du tableau
« input-output", soit 49 secteurs, dont 27 industriels (à
l'exclusion de l'énergie, mais y compris la construction),

La croissance de l'emploi (y compris les travailleurs indé-
pendants et les aidants) et celle de la valeur ajoutée ont été
calculées sur la période 1965-1975. L'emploi en 1975 a ét~
évalué en multipliant les données disponibles pour 1970 par
des indices de croissance de l'emploi disponibles ailleurs.

La part de la valeur ajoutée (V) dans la production (P) a
été calculée pour 1976. Cet indicateur avantage le secteur des
services, dans la mesure où les « inputs» de matières y sont
peu importants.

L'intensité du facteur emploi (LA) a été approchée par
l'inverse du rapport entre l'amortissement (A) et l'emploi (L),
en 1970.

La conrrib ••don à l'équilibre du commerce extérieur (X-M)
a été mesurée par la différence entre les exportations (Xi
et les impanations (M) en 1970. Dans la partie de l'analyse
réservée aux secteurs industriels, on a utilisé les données du
commerce extérieur de l'U.E.B.L. en 1975.

Le tableau I donne le classement (R) des 49 branches
d'activités en fonction des cinq indicateurs retenus, ainsi que
le résultat total, qui représente un classement moyen. Ce
classement est purement indicatif, aucun objectif n'ayant été
pondéré par rapport aux autres et le nombre d'indicateurs
étant par ailleurs relativement restreint.
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TABEL I TABLEAU I

Rangorde van de bedrijfstakken volgens de gekozen criteria
en totaalscore

Classement des branches d'activités selon les critères retenus
et résultat total

Landbouw - Bosbouw. - Agriculture - Economie forestière ... ... 28 45 10 46 46 175 I 48
Steenkool. - Charbon ... ... ... ... .., ... ... ... ... ... ... 2 41 15 48 49 155 40
Cokes. - Coke .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 44 25 19 35 48 171 46
Petroleurn. - Pétrole ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 49 44 48 15 8 164 43
Elekrriciteir, - Electricité ... ... ... ... ... ... ... ... .., .., 17 19 47 33 12 128 30
Gas. - Gaz ... ... ... ... ... ... ... .., ... ... ... ... .., 24 29 45 16 2 116 20
Water. - Eau ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 6 16 39 19 30 110 16
Ijzer en Staal. - Fer et acier '" ... ... ... ... ... ... ... ... 39 1 40 25 32 138 35
Non-Ierromeralen. - Non-terreux ... ... ... ... .., ... ... ... 48 32 35 30 40 185 49
Glas. - Verre ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ." .., ... 16 6 31 41 14 108 15
Cement. - Ciment .. ... ... ... ... ... ... ... ... .., ... ... 31 13 42 39 24 149 36
Andere pfo. - Autres minéraux ... ... ... ... ... ... .., ... ... 18 38 34 42 42 174 47
Chemie. - Chimie ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 32 8 44 22 5 111 18
Metaalverwerkingen. - Fabrications métalliques ... ... ... ... .., 21 34 18 31 17 121 23
Machinebouw. - Machines ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 27 39 26 26 11 129 32
Elektrisch marerieel, - Constructions électriques ... ... ... ... .., 25 4J 23 12 10 113 19
Wagens. - Voitures ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 42 40 25 3 9 119 22
Transport. - Transport .. ... ... ... ... ... ... .., ... ... ... 19 24 21 40 23 127 28
Vlee •. - Viande ... ... ... ·.. ... ... ... ... ... ... .., ... 43 7 43 10 25 128 JI
Mc:lk. - Lait ... ... '" ... ... ... .., ... ... .., ... ... 47 J3 17 34 3 134 3J
Voeding. - Alimentation ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 41 42 16 29 35 163 41
Drank. - Doissons .. ... ... ... ... ... ... ." ... ... ... ... 36 30 Ja J8 18 152 37
T .•:'ak. - Tabac ... ... ... ... ... ... ." ... ... ... ... ... 45 18 14 43 32 152 38
Kleding. - Vêtements ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .., 30 15 7 37 37 126 26
And. text. - Textile. ... ... ... ... ... ... ... ... ... .., ... 38 3 24 44 44 153 39
Leder, - Cuir ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .., .., 37 28 8 47 47 167 44
Hour. - Bois ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 35 23 20 24 15 117 21
Papier. - Papier ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 34 36 27 23 41 161 41
Rubber. - Caoutchouc ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ." 20 35 28 17 4 104 12
Plastiek. Plastiques ... ... ·.. ... ... ... ... ... ... ... ... 29 21 29 1 1 81 4
Andere industrieën, - Autres industries ... ... ... ... ... ... 40 27 3 45 6 121 24
Bouw. - Construction ... ... ·.. ... ... ... ... ... ... ... ... 26 31 12 28 39 136 34
Reparatie. - Réparations ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 23 17 9 4 19 72 2
Recuperatie. - R.écupération .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 9 37 11 49 20 126 27
Handel. - Commerce .., ... ... ... ... ... ... ." ... ... ... 8 2 13 32 36 91 6
Horeca. - Horeca ... ... ... ... ... ... ... ... ." ... ... ... 22 22 6 13 28 91 7
Treinvervoer, - Transport ferroviaire .. ... ... ... ... ... ... ... t 11 32 S 45 91 9
Wegvervoer. - Transport routier ... ... ... ... ... ... ... ... 14 12 36 36 29 121 29
Binnenscheepvaan. - Navigation intérieure ... ... ... ... ... ... 10 14 37 21 43 125 25
Zeevaart, - Transport maritime ... ... ... ... ... ... ... ... 33 5 46 5 21 110 11
Luchrvervoer, - Transport aérien ... ... ... ... ... ... ... ... 15 9 41 11 1 83 5
Aanverwante transponaet. - Aaivités de transport connexes • ... ... 5 4 38 20 31 98 10
Verkeer. - Communication ... '" ... ... ... ... ... ... ... ... 3 26 33 18 27 107 14
Krediet/Verzekeringen. - Créditl Assurances ... ... ... ... ... ... 46 20 22 2 13 103 11
Andere diensren, - Autres services ... ... ... ... ... ... ... ... 13 10 2 6 34 65 1
Verhuur. - Location ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4 49 49 27 38 167 45
Gezondheid. - Santé ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 11 49 4 9 22 95 8
Openbare Administraties. - Administrations publiques ... ... ... 12 49 5 14 26 106 13
Onderwijs. - Enseignement .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 7 49 1 7 16 30 3

Totaal. - Total ... ... ... 0 0 0 0 a 0 0
Industrie. - Industrie ... ... ... 0 0 0 0 0 0 0

RVP I~ RDA I RGL I RGV I TOT I RTOT
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De industriële bedrijfstakken met de beste klassering (in I Les secteurs industriels les mieux classés (dans les 25 pre-
de eerste 25) zijn de volgende: miers) sont les suivants:

Rangorde Bedriifsrakken

N" d'ordre Secteurs industriels
VP

2 Reparatie, - Réparations ... .., ... ... ... ... ... ... .48 - 230 64.8

4 Plastiekverwerking. - Plastique .., ... '" ... ... ... ... .43 - 536 19.6

12 Rubber. - Caoutchouc ... ... ... ... ... ... ... ... ... .51 - 3469 24.7
15 Glas. - Verre ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .58 + 7741 19.4

18 Scheikunde. - Chimie ... ... ... ... ... ... ... ... ... .40 + 4957 8.2

19 Elektrisch materiaal. - Matériel électrique ... ... ... ... .46 -16432 29.4

21 Hour, - Bois ... ... .., ... ... ... ... ... ... ... ... .39 - 788 31.2

22 Autovoertuigen. - Véhicules automobiles ... ... ... ... ... .21 - 8027 27.9
23 Meraalprodukten. - Produits métalliques ... ... ... ... ... .49 - 3272 32.4
24 Andere. - Divers ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .26 - 1813 163.4

Algemeen totaal. - Total général ... ... ... .49 -27548 29.6
Totaal industrie. - Total industrie '" ... ... .36 - 1077 26.5

Uit deze tabel blijkt de sterke dispersie van de resultaren
hctgeen erop wijst hoc moeilijk één bedrijfstak aan alle kri-
reria kan beantwoorden,

In een tweede benadering werden de industriële bedrijfs-
rakken gerangschikr t.O.V. her gemiddelde van drie indika-
roren voor de industrie, met name:

de groei van de roegevoegde waarde (GV=4,73);
de intensiteit van de roegevoegde waarde in de produktie
(VP=0,36);

- de intensiteit van de faktor werkgelegenheid (LA = 26,5).

Zoals uit rabel Il blijkt kunnen aldus 8 groepen van
bedrijfstakken worden onderscheiden, waarvan de relatieve
bijdrage tot de werkgelegenheid en het buitenlands even-
wicht werd nagegaan.

Gem. 1965-1975
-

Moy. 1965-1975

GL I GV

+.04 +.05
+.05 +.17
+.01 +.12
-.02 +.07
+.004 +.095
+.018 +.085
+.004 +.065

+.049 +.090
-.002 +.056
-.037 +.094

.003 .041
-.004 .047

Ce tableau montre la forte. dispersion des résultats, la-
quelle indique combien il est difficile à un secteur de répon-
dre à tous les critères à la fois.

Dans une seconde optique, les secteurs industriels ont été
classés par rapport à trois indicateurs moyens de l'industrie,
à savoir:
- la croissance de la valeur ajoutée (VA) (VG=4,73);
- l'intensité de la valeur ajoutée (VA) dans la production

(VP=0,36);
- l'intensité du facteur emploi (LA = 26,5).

Ainsi qu'il ressort du tableau Il, il est permis de distinguer
huit groupes de secteurs dont on a mesuré la contribution
relative à l'emploi et à l'équilibre extérieur.



- _.
Groei van de toegevoegde waarde (1965-1975)

-
Croissance de la V. A. (1965-1975)

Lage « 4,73 'Yo)- Faible « 4,73 'Yo) HOJ;e (> 4.73 %) - Forte (> 4,73 "10)

L 75 S75 L 75 S 75 L 75 X-M 75

;0 "l
Voeding. Alimentation 69540 67682 \l) - ... ... ... ... -

N

1\ Tabak. - Tabac .., ... ... ... ... ... 8050 + 2801
~ :i Textiel, - Textile ... ... ... ... ... ... 87795 + 29798
~
~ Groep VII. - Groupe VII ... ... ... ... 165385 + 25 831 Groep III. - Groupe l1l ... ... ... ...
I

G"'1. "l0 Ijzer en Staal. - Acier . 74844 +103812 Auto. - Alita 52699 -12208 165385 +25831\l) ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
1\ N

1\ Non-ferro. - Non ferreux ... ... ... ... 20342 - 9088 Melk. - Lait •. ... ... ... ... ... ... 8836 - 2908

u li: ~ :i Vlees. - Viande ... ... ... ... ... ... 15 198 + 12491 Diverse. - Divers ... ... ... ... ... ... 16414 - 2698
.S! 0'IJ X~ ~ I"8 Groep VIII. - Croupe VI1l . ... ... ... 110384 +107215 Groep IV. - Croupe IV ... ... ... ... 77949 -17814 168333 +89401.. e

""
Çl.--u oS --

"a

; I~ Transport. - Transport ... ... ... .., 23468 - 9706 Metaalbouw, - Constr. Métal. ... ... 93361 - 4794

" ~ "l Kleding, - Confection ... ... ... ... 84579 - 6000 Elektrorechn. - Constr. Elec. ... ... ... 94729 -21943

1 \l)

Leder, - Cuir .:I N ... ... '" ... ... ... 11 928 - 6410 Machinebouw. - Constr. Mécan. ... ... 81639 - 6086
0 .~ ;0 V Bouw. - Construaion .. 308503 Hout, - Bois 60203 + 159i ... 2 ... ... ... .., ... ... ... ... ... ...

j « Reparatie, - Réparation 49103..J ... ... ... ...
!-o ~ V Recuperatie. - Récupération ... ... ... 13 996 - 2250.....

~
~ Groep V. - Croupe V . 428478 - 22118 Groep I. - Croupe I ... 393031 -34914 821509 -57032~ ... ... ... ... ... ... ... ...
I

G"'1. Cement. - Ciment . 21734 + 3217 Glas. - Verre . 22101 + 75200 ... ... .., .., ... ... ... ... ... ... ..."'lY.. ~ Mineralen. - Min. non métal. ... ... ... 26813 - 10150 Scheikunde. - Chimie ... ... ... ... 70004 +22308

~ V Papier. - Papier ... ... ... ... ... ... 68976 - 8147 Dranken. - Boissons ... ... ... ... ... 22747 + 1126.s :i Rubber, - Caoutchouc. ... ... ... ... 9777 - 2432
Plastiek, - Plastic. ... ... ." ... ... 16950 +10898

Groep VI. - Groupe VI ... ... ... ... 117523 - 15080 141579 +39420 259102 +24340

Totaal industrie. - Total industrie ... ... ... ... ... ... ... 821770 612559 1434329
% (42,7) (57,3) (100,0)

TOTAAL

TOTAL

L 75 = Raming van de totale werkgelegenheid in 1975 (met inbegrip van de zelfstandigen en de helpers).
S 75 = Uitvoer minus invoer in 1975 (Speciale Handel van de B.L.f.U.).
L 75 = Estimation de l'emploi total (y compris les indépendants et les aidants) en 1975.
S 75 = Exportations-Importarions en 1975 (commerce spécial de l'U.E.B.L.).
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1970 ~975 1965 1970 11975

0,40 0,40 Valeur ajoutée ... 0,38 0,40 0,40
0,41 0,38 Emploi. ... 0,41 0,41 0,38
0,80 Exportations 0,80
0,77 Importations 0,77
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2. Analyse.

2.1. Ontu/ikkeling van de industrie in het geheel uan
de ekonomie.

Ten opzichre van 1965 is de relatieve belangrijkheid van
de industrie afgenomen in termen van werkgelegenheid en
toegenomen in terrnen van roegevoegde waarde, dit o.m. als
gevolg van de sterke groei van de bedrijfsrakken van de
scheikunde en de mechanische en elektrische uitrustings-
goederen.

Het aandeel van de nijverheid in totale in- en uitvoer is
belangrijk.

TABEL III.

EVOLUTIE VAN HET RELATIEVE AANDEEL
VAN DE NIJVERHEID.

l 1965

Toegevoegde waarde . 0,38
Werkgelegenheid 0,41
Uirvoer
Invoer . ... . ..

2.2 Struktuurkenmerken.

2.2.1 De bedrijfstakken met een srerke groei van de toege-
voegde waarde hebben ook hun tewerkstelling sinds 1965
zicn toenemen. Hieronder bevinden zich hoofdzakelijk de
bedriifsrakken met hoge roegevoegde waarde, met name de
industrieën van uitrustingsgoederen, de scheikunde en aan-
verwante nijverheden (rubber, plastiekverwerking), het glas.

De bedrijfstakken met zwakke groei zijn die van de ver-
bruiksgoederenindustrie (voeding, rabak, leder, rextiel, con-
fekrie), de bouwnijverheid en het merendeel van de basis-
industrieën (siderurgie, non-ferrometalen, cement, nier meraal-
houdende mineralen). In al die bedrijfstakken i •• de werk-
gelegenheid gedaald, hoewel de toegevoegde waarde nog
een stijging heeft gekend (behalve voor het leder).

2.2.2 Men vindt de arbeidsintensieve bedrijfstakken terug
zowel in de bedrijfsrakken met hoge als met lage toegevoegde
waarde, en zowel in de bedrijfsrakken met sterke als met
zwakke groei. Aldus behoren tot de arbeidsintensieve
bedrijfsrakkea, enerzijds de bouwnijverheid en de verbruiks-
goederenindusrrie die een zwakke groei kermen, en anderzijds
de industrieën van uirrustingsgoederen die door een sterke
groei worden gekenmerkr. Eveneens omvarten de kapiraal-
intensieve industrieën bedrijfstakken met srerke groei
(scheikunde en aanverwante aktiviteiren, glas) en bedrijfs-
rakken met zwakke groei (overige basisindustrieën).

Het min of meer kapitaalintensief karakter van een aktivi-
teir blijkt dus niet bepalend te zijn voor de groei. Wellicht
zou hier meer de technologische inhoud van de produktie
in beschouwing moeren worden genomen. De indusrrieën
van uitrustingsgoederen en de scheikunde steunen in het
algemeen inderdaad meer op de technologie.

2.2.3 Met uitzondering van de textielnijverheid komen
positieve saldi van de buitenlandse handel meestal voor in
relarief kapitaalintensieve bedrijfstakken (siderurgie, cement,
glas, scheikunde en plasriek, dranken, vlees). Anderzijds
zijn de belangrijkste overschorren in een zeer sterke mate
terug te vinden in bedrijfsrakken met zwakke groei en lage
roegevoegde waarde, hetgeen wijst op de zwakheid en de
kwetsbaarheid van de strukruur van onze buitenlandse handel
in industriële produkren,
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2. Analyse.

2.1. Evolution de l'industrie dans l'ensemble de l'économie.

Par rapport à 1965, l'importance relative de l'industrie a
diminué en termes d'emploi et augmenté en termes de valeur
ajoutée; cette évolution résulte notamment d'une croissance
rapide des secteurs de l'industrie chimique et des biens d'équi-
pement mécaniques et électriques.

La part de l'industrie dans le total des importations et des
exportations est considérable.

TABLEAU III

EVOLUTION DE LA PART RELATIVE DE L'INDUSTRIE

2.2. Caractéristiques structurelles.

2.2.1. Les secteurs qui présentent une forte croissance de
la valeur ajoutée Ont également vu augmenter leur emploi
depuis 1965. On y retrouve essentiellement les branches
d'activités à haute valeur ajoutée, à savoir les industries de
biens d'équipement, la chimie et les indusrries connexes
(caoutchouc, transformation des matières plastiques), ainsi
que la verrerie.

Les secteurs à faible croissance sont ceux des industries
de consommation (alimentation, tabac, cuir, textile, confec-
tion), de la construction et de la plupart des industries de
base (sidérurgie, métaux non ferreux, ciment, minéraux non
métalliques). Dans tous ces secteurs, l'emploi a diminué, bien
que la valeur ajoutée y ait encore augmenté (sauf dans l'in-
dustrie du cuir).

2.2.2. Les activités à fort coefficient de main-d'œuvre se
retrouvent ~'Issi bien dans les secteurs où la valeur ajoutée
et la croissance SOnt élevées que dans les secteurs où ces
facteurs sont faibles. Ainsi, les secteurs à fort coefficient de
main-d'œuvre rassemblent, d'une part, la construction et les
industries de consommation, qui connaissent une faible crois-
sance, et,' d'autre part, les industries de biens d'équipement,
qui connaissent une forte croissance. De même, dans les
industries à fon coefficient de capital, on trouve des secteurs
à forte croissance (chimie et industries connexes, verrerie) et
des secteurs à faible croissance (autres industries de base).

L'importance du coefficient de capital d'une activité ne
semble donc pas déterminer la croissance. Il conviendrait,
sans doute, d'examiner davantage le caractère technologique
de la production. En effet, les industries de biens' d'équipe-
ment et la chimie font en général plus largement appel à la
technologie.

2.2.3. Si l'on excepte l'industire textile, les soldes positifs
du commercie extérieur sont généralement le fait de secteurs
à coefficient de capital relativement élevé (sidérurgie, ciment,
verrerie, chimie et plastique, boissons, viande). Par ailleurs,
les soldes nets les plus importants proviennent dans une
très large mesure des secteurs à faible croissance et à faible
valeur ajoutée, ce qui montre la faiblesse et la vulnérabilité
de la structure de notre commerce extérieur des produits
industriels.



2.3. Gevolgtrekkingen.

Er zijn geen bedrijfstakken die terzelfdertijd aan de vijf
vooropgestelde kriteria beantwoorden.

- De bedrijfstakken met sterke groei en hoge toegevoegde
w~ •.•rde verdienen ongetwijfeld de aandacht. Hun bijdrage
tot her evenwicht op de handelsbalans is echter in het totaal
relatief gering. In 1975 bedroeg her overschot van deze
bedrijfstakken 4 miljard frank, regen 132 miljard frank voor
de bedrijfstakken met zwakke groei en lage toegevoegde
waarde. Daar het deficiet vooral afkomstig is van de indus-
trieën van uitrustingsgoederen die nochtans- sterk arbeids-
intensief zijn, zal de aandacht vooral op die bedrijfstakken
moeten worden toegespitst.

- De bedrijfstakken met zwakke groei en lage toege-
voegde waarde worden vooral met rationalisatieproblemen
gekonfronteerd, als gevolg van de mededinging van grond-
stoffenproducerende en van onrwikkelingslanden. Bij deze
inspanningen moet rekening worden gehouden met de belang-
rijkheid van de werkgelegenheid en her gewicht van die
bedrijfstakken voor de handelsbalans.

Opmerking. - Bovenstaande konklusies vloeien voort uit
een analyse per grote bedrijfstak, die regengesrelde ontwik-
kelingen per homogene produktencategorie enlof per onder-
neming kan verbergen. Bovendien moet worden vermeld dar
het aantal gebruikte kriteria relatief beperkt is en dar geen
rekening kan worden gehouden met de evolutie van de
prijzcn, de konjunkturclc gevoeligheid van de bcdrijfsrakken,
de technolqgische inhoud van de produkries, her al dan niet
vervuilend karakter van de aktivitciten, het probleem van
de energie- en grondstoffenbesparing, enz.

HOOFDSTUK III

Een Europees, nationaal en regionaal industrieel beleid

1. Een Europees industrieel beleid.

1.1. De landen van de Europese Gemeenschap kenden
gedurende ruim vijftien jaar een periode van voordien onge-
kende bloei met een snelle en regelmatige ekonomische groei.
Door de voorrdurende hoogkonjunktuur konden een aantal
strukrurele zwakheden van de nijverheid verdoken blijven.
De huidige konjunktureIe inzinking heef echrer de kwetsbaar-
heid van een aantal nijverheden blootgelegd. Zelfs een aantal
sektoren, die rradirioneel werden aangezien als de dragers
van de voorafgaande ekonomische groei (auto, zware chemie,
meraalkonstrukrie e.a.) blijken thans eveneens srrukturele
problemen te kennen.

1.2. Gedurende de lange periode van ekonomische groei,
heeft er zich buiren de E.E.G., en dat vooral in de landen
met lage lonen, eveneens een evolutie voltrokken waarbij
deze landen in roenemende mate produkties onrwikkelden
afgestemd op de technische en kwalitatieve behoeften van de
Europese markt, Her is bekend dar de huidige krisis vooral
haar oorzaak vindt in een onvoldoende vraag. Het in gebreke
blijven van de vraag rrof uiteraard vooral de sektoren die
ten opzichte van de nieuwe externe konkurrentie her minst
gewapend waren tegen de kompetitieve druk. Bovendien ging
ook een gedeelte van de afzetmarkten in derde landen verlo-
ren aan die nieuwe konkurrentie. Deze dubbele bedreiging
van onvoldoende interne vraag en verlies van externe afzet
maken struktureIe aanpassing op Europees niveau tot een
dwingende vereisre.
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2.3. Conclusions.

Il n'y a pas de branches d'activités qui réponde simulta-
nément à tous les critères retenus.

- Les secteurs à forte croissance et à haute valeur ajoutée
méritent sans aucun doute toute l'attention. Toutefois, leur
contribution à l'équilibre de la balance commerciale est, au
total, relativement minime. En 1975, l'excédent commercial
de ces secteurs atteignait 4 milliards de francs contre 132
milliards pour les secteurs à faible croissance et à faible
valeur ajoutée. Etant donné que le déficit provient surtout
des industries de biens d'équipement, l'attention devra se
porter essentiellement sur ce secteur, dont le coefficient de
main-d'œuvre est pourtant très élevé.

- Les secteurs à faible croissance et à faible valeur ajoutée
se heurtent à des problèmes de rationalisation, face à la
concurrence de pays producteurs de matières premières et
de pays en voie de développement. Ces efforts de rationali-
sation doivent cependant tenir compte de l'importance de
l'emploi et du poids de ces facteurs dans la balance com-
merciale.

Observation: Les conclusions qui précèdent résultent
d'une analyse par grande branche d'activités, analyse qui
peut cacher des évolutions divergentes par catégorie homo-
gène de produits et/ou par entreprise. En outre, il y a lieu
de signaler que le nombre des critères retenus est relative-
ment limité et qu'il n'a pas été tenu compte de l'évolution
des prix, de la sensibilité conjoncturelle des secteurs, du
caractère technologique des productions, du caractère plus
ou moins polluant des activités, du problème de la réalisation
d'économies d'énergie et de matières premières, etc.

CHAPITRE III

Une politique industrielle européenne,
nationale et régionale

1. Une politique industrielle européenne.

L'l, Pendant plus de quinze ans, les Etats membres de la
Communauté européenne ont connu une période de prospé-
rité sans précédent, accompagnée d'une croissance économi-
que rapide et régulière. La haute conjoncture persistante a
permis de c., ••ioufler certaines faiblesses structurelles de
l'industrie, mais l'effondrement actuel de la conjoncture a
révélé la vulnérabilité de certaines industries. Même des sec-
teurs considérés traditionnellement comme vecteurs de la
croissance économique antérieure (automobile, chimie lourde.
constructions métalliques) se heurtent aujourd'hui à des pro-
blèmes structurels.

1.2. Pendant la longue période de croissance économique.
les pays n'appartenant pas à la C.E.E., et plus particulière-
ment les pays à bas salaires, ont connu une évolution carac-
térisée par le développement croissant de productions répon-
dant aux besoins techniques et qualitatifs du marché euro-
péen. Il est notoire que la crise actuelle trouve surtout son
origine dans une insuffisance de la demande. Cette raréfac-
tion de la demande a principalement atteint les secteurs les
moins armés pour faire face à la pression de la nouvelle
concurrence extérieure. En outre, une partie des débouchés
existant dans les pays tiers a dû être abandonnée à ces
nouveaux concurrents. Cette double menace de la défaillance
de la demande intérieure cr de perte de débouchés extérieurs
impose une adaptation structurelle au niveau européen.
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1.3. Naast deze problemen van onvoldoende groei, markt-
afbrokkeling en wijzigingen in de internationale arbeids-
verdeling, doer zich - eveneens op Europese schaal - her
fenomeen voor van een zekere stagnarie in de vraag naar
-'_. zarne konsumptiegoederen, een sekror die traditioneel
als een belangrijke krachrbron voor de ekonomische groei
gold. Naast de konjunktureIe faktoren speelr hier voor~1 ~e
geleidelijke markrsaturarie van deze produkten. Ook hier IS
strukrurele aanpassing van het industriële apparaat op Euro-
pese schaal vereisr,

1.4. Nochtans kan er totnogroe nauwelijks sprake zijn van
een industriële politiek op Europees niveau. De maatregelen
die op dit gebied werden genomen, bleven beperkr tot sekro-
ren die reeds ernstig in moeilijkheden zitten zoals de scheeps-
werven, de staalnijverheid en de rekstielsektor,

1.5. Een meer ambitieuse vooruitgang in die sektoren, waar
elke lidsraat reeds over een belangrijke overheidsmarkt
beschikt (rollend rnarerieel bv.) of ook in roekomsrsekroren
die in sommige landen trouwens reeds vrij goed onrwikkeld
zijn, zoals bv, de elektronika, de informatika of de luche-
vaarr, is op nationaal egoïsme gesroren. Ons land moer een
Europees industriebeleid aanmoedigen, waarin de kleine lan-
den een eerlijk aandeel krijgen. Om realistisch te zijn, zou
deze relance-inspanning prioritair moeten gerichr zijn op die
bedrijfstakkcn, produktie-gamma's of produkten waarvoor
geen enkcle lidstaat een srevige posirie heeft kunnen ver-
werven.

2. Industriële specificiteit nn de regio·s.

2.1. Een oplossing van her vraagsruk van de indusrriële
onrplooiing houdt verband met de industriële diversifikatie
die, op haar beurt, steunt op de ••business opporruniries ",
waarvan de opsporing in de volgende hoofdsrukken worden
beschreven,

Hoewel de methodologie, ongeacht de regio's, dezelfde
is, is een specifieke regionale benadering ononrbeerlijk,
omdar de inoustriële diversifikarie om te kunnen slagen moet
geënt worden op her besraand industrieel potenrieel.

Her is immers het irrdusrrieel, rechnologisch en manage-
riaal potenrieel van de regio's, waarin wordr gestreefd een
nieuwe bedrijvigheid te bevorderen, dat het uitgangspunt
vormt van de indusrriële vernieuwing.

2.2. Derhalve dienen de voornaarnsre kenmerken van 's
lands drie ekonomische regio's te worden in her licht gesteld
nl, her Brusselse gewest, Vlaanderen en Wallonië. In het
volgende overzichr wordt gepoogd de fundamentele rendens
van de ekonomie in deze drie gewesten tijdens de jongste
jaren te omlijnen.

2.2.1. De verscbillen naargelang van de grote sectoren.

Aan de hand van de door Colin Clark opgesrelde onder-
verdeling van de ekonornie in primaire, sekundaire en ter-
tiaire sektoren is de indusrriële roeping van Vlaanderen en
van Wallonië bekend, rerwiil Brussel meer gespecialiseerd
is in de tertiaire sektor.

Tijdens de jongste 20 jaar kwam zowel in Vlaanderen als
in Wallonië een gunstige ontwikkeling in de sekundaire en
de tertiaire sektor tot uiting, Dit is voornamelijk her gevolg
van de sterke achteruirgang van de primaire sekror, hoewel
de interpreratie verschilr naargelang van de regio 's.

In her Vlaams landsgedeelte ontwikkelde de sekundaire
sektor zich nog sneller dan de tertiaire. Dar is het kenmerk
van een jonge ekonomie, waarvoor de sekundaire bedrij-
vigheid van prioritaire aard is.
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1.3. Outre ces problèmes d'insuffisance de la croissance
d.e dégradation du marché et de modification de la réparti~
~Ion internationale du travail se produit, au niveau européen
egalement, le phénomène d'une certaine stagnation de la
demande de biens de consommation durables, secteur con-
sidéré traditionnellement comme moteur important de la
croissance économique. Aux facteurs conjoncturels s'ajoute
en l'occurrence une saturation progressive du marché de ces
bi.ens. Une adaptation structurelle de l'appareil industriel
s'Impose donc, sur ce point, à l'échelle européenne.

1.4. Jusqu'à présent, la politique industrielle n'a cependant
guère pris forme au niveau européen. Les mesures prises dans
ce domaine se sont limitées à des secteurs en difficulté, tels
que la construction navale, la sidérurgie et J'industrie textile.

1.5. Des tentatives plus ambitieuses dans des secteurs où
chaque Etat membre dispose d'un important marché public
(par exemple le matériel roulant), ou encore dans des sec-
teurs d'avenir - d'ailleurs déjà assez développés dans certains
pays - tels que l'électronique, l'informatique ou l'aéronau-
tique, se sont heurtées aux égoïsmes nationaux. Notre pays
doit encourager une politique industrielle européenne, dont
les petits pays puissent recueillir une pan équitable. Pour
être réaliste, cet effort de relance devrait être orienté en
priorité vers des branches d'activités, des gammes de pro-
duits ou des produits pour lesquels aucun Etat membre n'a
encore acquis une position de force.

2. Spécificité industrielle des régions.

2.1. La solution au problème du développement industriel
passe par la diversification des industries fondée à son tour
sur les "business opportuniries », dom le dépistage sera
décrit dans les chapitres suivants.

Bien que cette méthodologie soit la même pour toutes les
régions, une approche régionale spécifique est indispensable
car, pour réussir, la diversification industrielle doit se greffer
sur le potentiel industriel existant.

C'est en effet le potentiel disponible sur le plan des indus-
tries, de la technologie et du management dans les régions
où l'on veut promouvoir des activités nouvelles, qui constitue
le poinr de départ du renouveau industriel.

2.2. Par conséquent, il convient de mettre en évidence les
principales caractéristiques des trois régions économiques du
pays, en l'occurrence la région bruxelloise, la Flandre et la
Wallonie. L'analyse ci-après s'efforce de dégager, dans ces
trois régions, les tendances fondamenrales de l'économie
au cours de ces dernières années.

2.2.1. Les différences selon les grands secteurs.

Si l'on se réfère à la division de l'économie en secteurs
primaire, secondaire et tertiaire, établie par Colin Clark, la
vocation industrielle de la Flandre et de la Wallonie est affir-
mée, tandis que la région bruxelloise est plus spécialisée dans
le secteur tertiaire.

Au cours des vingt dernières années, une évolution favo-
rable des secteurs secondaire et tertiaire s'est manifestée tant
en Flandre qu'en Wallonie. Cette évolution résulte essentiel-
lement de la forte régression du secteur primaire, encore que
l'interprétation soit différente selon les régions.

En Flandre, le secteur secondaire s'est développé plus rapi-
dement encore que le secteur tertiaire: c'est la caractéristique
d'une économie jeune, pour laquelle l'activité secondaire est
prioritaire.



In Wallonië, daarentegen, waar de industrialisering niet
recent is, rnoer de stagnarie van de tertiaire sektor vanaf 1966
worden toegeschreven aan een betrekkelijke stagnatie van de
sekundaire sektor,

Tenslotte kan worden opgemerkt dar de Brusselse ekono-
mie gekenmerkt is door een buitengewone stuwing van de
rerriaire en een betrekkelijke vermindering van de sekundaire
sektor.

2.2.2. De uerschillen naargelang de bedriijstakken.

Om de potentialiteit van de onderscheiden regio's berer
af te tekenen, is het eensdeels wenselijk de prestaries van de
grote bedrijfstakken binnen de regio's te omschrijven t.O.V.
de andere en anderdeels noodzakelijk een interregionale ver-
gelijking te maken.

Van het eerste gezichtspunt uit is her niet van belang
onrbloot, een verband te leggen tussen de relatieve belangrijk-
heid van elke bedrijfsrak binnen de regio en de groei, zowel
op het vlak van de toegevoegde waarde, als van de werkge-
legenheid.

Het tweede punt kan gebeuren met de Isard koëfficiën-
ten voor regionale specialisering.

Uit de vergelijking van de resultaten blijkt welke, op
regionaal vlak, de dynamische of teruglopende rakken zijn;
zij maakr het mogelijk te bepalen welke de bestaande of
porenriële groeipolen zijn, die een basis zouden kunnen vor-
men voor het enten van een nieuwe bedrijvigheid.

2.2.2.1. Regionale groei van de bedrijfstakken.

De meeste bedriifsrakken in her Vlaamse landsgedeelte
behoren tot de karcgorie gekenmerkt door een srerke groei,
rerwij! in Wallonië de resulraten veel minder gunstig zijn.

Zo verregenwoordigen de bedrijfstakken met sterke groei
ongeveer 40 % van het Vlaamse bruto regionaal produkt,
15 % van het produkt over her Brusselse gewest en minder
dan 10 % over her Waalse gewest. Daarentegen vertoonr
50 % van de Brusselse ekonomische bedrijvigheid een gerin-
ge groei, regen 30 % in WaHonië en slechrs 19 % in
Vlaanderen.

Het is van belang de zeer bijzondere plaars van de ter-
tiaire sekror in elk gewest te ondersrrepen. Zo komt, volgens
de cijfers van 1974, in Wallonië 46,4 % van het regionaal
produkt voort van deze sekrorrakken met een geringe (ver-
voer en verkeer, verhuring van woongebouwen) of gemid-
delde (diensten en handel), en slechts 2,1 % van de takken
met aanzienlijke groei (financiële diensten).

In Vlaanderen komen deze rata op respectievelijk 36,7 %
(verhuring van woongebouwen, diensten, handel) en 13.5 %
(financiële diensten, vervoer en verkeer); in Brussel gaan
61,6 % naar de diensren, de handel, vervoer en verkeer, ver-
huring van woongebouwen en 12,30 % naar de financiële
diensren.

2.2.2.2. De regionale specialisering.

De door Walter Isard uitgewerkte specialiseringskoëffi-
ciënren geven vrij duidelijk de strukturele verschijnselen der
regio's weer.

Deze koëfficiënren leggen op zichzelf nier de klernroon
op de oorzaken van de verschijnselen die zij vertolken.
Door ze evenwel te vergelijken met her groeipercentage van
de bedrijfsrakken kan worden nagegaan in welke mate de
beschouwde regio al dan niet een koncentratie van de
expanderende nijverheden vertoont.

Terwijlover het algemeen er in Vlaanderen sprake kan
zijn van een sekroriële specialisering in produkties met hoge
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En Wallonie par contre, où l'industrialisation n'est pas
récente, la stagnation du secteur tertiaire à partir de i966
doit être imputée à une sragnation relative du secteur secon-
daire.

Enfin, il est permis de noter que l'économie bruxelloise
se caracrérise par une poussée extraordinaire du secteur
tertiaire et une diminution relative du secreur secondaire.

2.2.2. Les différences selon les branches d'activités.

Pour cerner les potentialités des régions, d'une part, il est
souhaitable de situer en leur sein les performances des gran-
des branches d'activités par rapport aux autres et, d'autre
part, il importe de procéder à une comparaison interrégionale.

Dans la première optique, il peut être intéressant d'établir
une relation entre l'importance relative de chaque branche
d'activités au sein de la région et son taux de croissance tant
au niveau de la valeur ajoutée que de l'emploi.

Le second point peut être réalisé au moyen des coefficients
de spécialisation régionale définis par Walter Isard.

La comparaison de ces résultats fait apparaître les branches
dynamiques et les branches en déclin au niveau régional; elle
permet de déterminer les pôles de croissance existants ou
potentiels sur la base desquels pourraient être développées
des activités nouvelles.

2.2.2.1. La croissance régionale des branches d'oçtil'it€.

La plupart des branches d'activité de Flandre appartiennent
à la catégorie caractérisée par une forte croissance, tandis
que les résultats som nettement moins favorables en Wal-
lonie.

Ainsi les branches d'activité à forte croissance représentent
environ 40 % du produit régional brut flamand, 15 % du
produit de la région bruxelloise et moins de 10 % de la
Wallonie. Par contre, près de 50 % de l'activité économique
bruxelloise est à croissance faible, contre 30 % en Wallonie
et seulement 19 % en Flandre.

Il convient de souligner la place très particulière du secteur
tertiaire dans chacune des régions. Ainsi, selon les chiffres
de 1974, 46,4 % du produit régional wallon provient des
branches du secteur à croissance faible (transports et com-
munications, location d'immeubles d'habitation) ou moyenne
(services et commerce) et seulement 2,1 % des branches à
croissance forte (services financiers).

En Flandre, ces pourcentages sont respectivement de
36,7 % (location d'immeubles d'habitation, services, com-
merce) et 13.5 % (services financiers, transports et commu-
nications); à Bruxelles, 61,5 % pour les services, commerce,
transports et communications, location d'immeubles d'habi-
tation et 12,3 % pour les services financiers.

2.2.2.2. La spécialisation régionale.

Les coefficients de spécialisation mis au point par Walter
Isard font ressortir assez nettement les phénomènes structu-
rels des régions.

Ces coefficients ne déterminent pas par eux-mêmes les
causes des phénomènes qu'ils mettent en évidence. Leur
comparaison au taux de croissance des branches d'activité
permet néanmoins d'établir dans quelle mesure la région
considérée présente ou non une concentration d'industrie en
expansion.

Si, dans l'ensemble, la Flandre présente une spécialisation
sectorielle dans le domaine des productions à haute valeur
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toegevoegde waarde, evenals van een betrekkelijk even-
wichtige specialisatie (geen enkele tak is er overwegend),
is de toesrand in Wallonië en in het Brusselse verschillend.

De Waalse specialisering gaat in de eerste plaats uit van
het kolen-staal complex, dat traditioneel het geraarnte
vormt van de ontwikkeling der vroegst geïndustrialiseerde
gewesren : zo wordt een sterke specialisering waargenomen
in de extrakrienijverheden (nu gedespecialiseerd tengevolge
van de terugloop van de kolenwinning), de ijzer- en staal-
nijverheid, in de non-ferrorneralen, in het glas en in de
cernentsektor, Tegenover deze specialisering staat, t.O.V. het
Vlaamse landsgedeelte, de zwakheid van de scheikunde, van
de voedingssektor, van de hour- en rneubelindustrie.

Voorts dient te worden gewezen op de te lage vertegen-
woordiging van de tertiaire sekror (handel, diensten, finan-
ciële diensren, verzekeringen, ... )

2.2.2.3. De regionale groeipolen.

Indien een verband wordt gelegd tussen de dynamiek
van de regionale specialisering en de sektoriële groei van
de gewestelijke enriteiten komen de groeipolen naar voren.

In Vlaanderen wordt een aanmerkelijke korrelatie ·tussen
••specialisering » en ••srerke groei » vasrgesreld, nI. in de
scheikunde, vervoer en verkeer, hour - meubelen, verwer-
kende nijverheden ... -, deze takken vertegenwoordigen
40 % van het B.R.P. Alieen de specialisering in de rexriel
sterne nier overeen met de sterke groei.

Daarentegen zijn de takken waarvoor Wallonië gespecia-
liscerr! is ook die met een rrage groei: glas, ijzer- en staal-
nijverheid. Wallonië is nier gespecialiseerd in enige rak die
blijk geeft van ecn sterke groei,

Wat Brussel betrefr zijn de sterke punten, zowel inzake
specialisering als inzake groei, de financiële diensten en de
verzekeringen,

De gevolgtrekking is dus, dat Vlaanderen over meer en
krachtiger groeipolen beschikt dan Wallonië, dar behoefte
heefr aan een indusrriële hernieuwing. Het Vlaams landsge-
deelre is evenwel in grote mate afhankelijk van her buiten-
lands industrieel initiatief; behalve in de sektor van de kleine
en mid~ ••lgrore ondernemingen, waarvan de vitaliteit onbe-
twistbaar een. krachrpunr vormt.

2.2.2.4. lnuesteringen.

In Vlaanderen waren de investeringen tijdens de jongste
vijftien jaar voornamelijk gericht op de expansie in de sekw-
ren van de energie, van de metaalverwerking, van de che-
mische nijverheid, van de voeding en van de meubelindustrie.
Al'leen de investeringen in de rextielnijverheid moeren worden
beschouwd als herstrukrureringsinvesreringen.

In Wallonië ging een groot aandeel van de invesreringen
naar de traditionele sekroren van de halfprodukten en inzon-
derheid naar de ijzer- en staalsecror. Het is nier van grond
onrbloor te beweren dar de geringe investeringen in de
sekror van de meraalverwerking tijdens de periode 1959-1966
heeft geleid tot de veroudering van de uitrusting van een
sekror, die roch over behoorlijke toekornstkansen heeft
beschikr en waardoor zijn expansie is afgeremd.

Daaruit volgt dar het aantal arbeidsplaatsen, die werden
gekreëerd door investeringen in het raam van de werren over
de ekonomische expansie in Wallonië aanmerkelijk lager was
dan in de andere gewesten,
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ajourée, spécialisation relativement équilibrée (il n'y existe
aucune branche prédominante), la Wallonie et la région bru-
xelloise connaissent une situation différente.

L~ spécialisation wallonne est dominée par l'ensemble
charbon-acier qui constitue la charpente traditionnelle du
développement des premières eégions industrialisées; on ob-
serve ainsi une forte spécialisation dans le secteur des indus-
tries extractives (en voie de déspécialisation en raison du dé-
clin des charbonnages), dans la sidérurgie, les métaux non-
ferreux, la verrerie et les cimenteries. Face à cette spécialisa-
tion, on observe, pae rapport à la Flandre, la faiblesse de la
chimie, du secteur de l'alimentation, de l'industrie du bois et
du meuble.

Par ailleues, on constate une représentation insuffisante du
secteur tertiaire (commerce, services, services financiers, assu-
rances ... ).

2.2.2.3. Les pôles de croissance régionaux.

La relation entre la dynamique de la spécialisation régio-
nale et la croissance sectorielle des entités régionales fait
apparaître les pôles de croissance.

En Flandre, on note une nette corrélation entre spéciali-
sation et croissance forte: chimie, transports et communica-
tions, bois-meuble, industries manufacturières ... Ces bran-
ches représentent 40 % du P.R.B. Seule la spécialisation dans
le textile ne correspond pas à une forte croissance.

Par contre, les branches dans lesquelles la Wallonie est
spécialisée sont aussi celles à croissance lente: verrerie, sidé-
rurgie. La Wallonie n'est spécialisée dans aucune branche à
croissance fane.

En ce qui concerne Bruxelles, les points forts du point de
la spécialisation comme de la croissance sont les services
financiers et les assurances.

On peut donc conclure que la Flandre dispose de pôles Je
croissance plus nombreux et plus puissants que la Wallonie
qui a besoin d'un redéploiement industriel. La Flandre dépend
néanmoins fortement de l'initiative industrielle étrangère, sauf
dans le secteur des petites et moyennes entreprises dont la
vitalité constitue indéniablement un point fort.

2.2.2.4. Les investissements.

En Flandre, les investissements des quinze dernières années
ont été axés essentiellement sur l'expansion dans les secteurs
de l'énergie, des fabrications métalliques, de l'industrie chi-
mique, de l'alimentation et du meuble. Seuls les investisse-
rnents dans le textile doivent être considérés comme des
investissements de restructuration.

En Wallonie, une grande pan des investissements s'est
dirigée vers les secteurs traditionnels des demi-produits, en
particulier vers le secteur sidérurgique.
. On peut même affirmer que la faiblesse des investisse-

ments dans le secteur des fabrications métalliques au cours
de la période 1959-1966 est à l'origine du vieillissement de
l'équipement et du ralentissement de l'expansion d'un sec-
reur dom les possibilités d'avenir étaient pourtant réelles.

Il s'ensuit que le nombre d'emplois créés par les investisse-
ments dans le cadre des lois d'expansion économique a été
nettement moins élevé en Wallonie que dans les autres
régions.



2.2.2.5. De omuang van de ondernemingen,

Terwijl in het Vlaamse landsgedeelte het de middelgrote
ondernemingen zijn die in ruime mate voor de werkgele-
«enheid instaan, wordt in Wallonië een groot aantal van
at: werkgelegenheid gekoncentreerd in een gering aanral
bedrijven.

De tien grootsre Waalse ondernemingen nemen immers
30 % van de regionale werkgelegenheid voor hun rekening,
terwijl in Vlaanderen de tien grootste ondernemingen minder
dan 13 % van de regionale werkgelegenheid opvangen.

Wat de eigendornsstrukruur betreft zijn in het Vlaamse
landsgedeelte de buitenlandse ondernemingen overwegend
(nagenoeg 50 %), terwijl in Wallonië de Belgische groepen
- voornamelijk financiële groepen -, de overhand hebben
(nagenoeg 60 %). Bovendien nemen de onafhankelijke bedrij-
ven in Vlaanderen een grotere plaats in dan in Wallonië.

De sterke afhankelijkheid van de Vlaamse industrie ren
aanzien van het buitenland behelst onberwistbaar gevaren
daar de srraregische beslissingscentra buiren het land en
buiten het gewest gevestigd zijn.

2.3. De verschil/en op het gebied van de uituoer.

Hoewel de uitvoer van de respektievelijke gewesten onge-
veer 50 % van hun B.R.P. verregenwoordigr zijn er roch
verschillen bij de sektoriële uitsplirsing van de uitvoer,

Op regionale schaal kornr her grootste anndeel van de
Waalse uirvoer voor rckening van her komplex siderur-
gie/metaalverwerking (38 % en 25 % in 1973), terwijl in
Vlaanderen de spreiding naargelang van de verschillende
bedrijfsrakken evenwichtiger is, hoewel roch met enig over-
wicht, nI. in 1973: 40 % voor de metaalverwerking, 17,5 %
vcor de scheikunde en her rubber en 8,5 % voor de ijzer-
en sraalsektor.

2.4. Tot besluit kan worden gezegd dar de Vlaamse eko-
nomie is gekenmerkr door een vrij evenwichtige en meer op
her ••gevorderde produkr ••gerichte industrie dan de Waalse.
In sornrnigc sektoren rijzen evenwel problemen van wisselende
intensiteir, nI. in de rextiel, de schoensektor, de breigoed-
sekror, Voorts zou de dimensie van de inlandse ondernemin-
gen moeren vergroten, opdar ze zich beter zouden kunnen
inschakelen in de Europese kompetitie. De Vlaamse ekono-
mie zou kunnen af te rekenen hebben met problemen op
middellange en lange termijn, tengevolge van haar afhanke-
lijkheid ten opzichte van het buirenland,

De inplanting van buitenlandse bedrijven in Vlaanderen
biedt onberwistbaar voordelen, voor zover zij er roe bereid
zijn hun positie te handhaven of te versrevigen. Een kentering
zou evenwel her ekonomisch evenwicht van her Vlaamse
landsgedeelte in. het gedrang kunnen brengen. Voorts behelst
de afwezigheid van beslissingsbevoegdheid steeds een risiko
voor de toekomst.

De beide andere Belgische gewesten zijn minder even-
wichtig gestrukrureerd, De Brusselse regio is voornamelijk
op _de tertiaire sektor gerichr. Expansie in de sekundaire
sektor zou welkom zijn om de verloren werkgelegenheid te
kompenseren.

De Waalse nijverheid is nier voldoende gediversifieerd,
De relatieve belangrijkheid van de siderurgie noopt Wallonië
er roe haar industrieel beleid in rwee fundamentele richringen
te oriënteren :

- de opbouw van een op inrernationaal vlak komperirieve
ijzer- en staalnijverheid;
de onrwikkeling van een indusrriële diversifikarie, waarbij
de nevenaktiviteiren van deze sektor worden ingeschakeld.
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2.2.2.5. La taille des entreprises.

Alors qu'en Flandre, les entreprises moyennes absorbent
une large part du volume de l'emploi, en Wallonie, celui-ci
se trouve concentré entre un petit nombre d'entreprises.

Les dix plus grandes entreprises wallonnes représentent
en effet 30 % de l'emploi régional alors que les dix plus
grandes entreprises de Flandre fournissent moins de 13 %
de l'emploi régional. .

En ce qui concerne la propriété, les entreprises étrangères
sont prédominantes en région flamande (près de 50 %)
tandis que les groupes belges essentiellement financiers sont
majoritaires en Wallonie (près de 60 %). En outre, les entre-
prises indépendantes occupent une place plus importante en
Flandre qu'en Wallonie.

La forte dépendance de l'industrie flamande à l'égard de
l'étranger comporte indéniablement des risques, du fait que
les centres de décision stratégique se situent en dehors du pays
et de la région.

2.3. Les différences sur le plan de l'exportation.

Si la part des exportations des différentes régions repré-
sente environ 50 % du P.R.B., il existe toutefois des diffé-
rences dans la ventilation sectorielle des exportations.

A l'échelle régionale, c'est l'ensemble sidérurgie-fabrications
métalliques qui alimente l'essentiel des exportations wallon-
nes (38 % et 25 % en 1973), tandis qu'en Flandre, la répar-
tition des exportations entre les différentes branches d'activité
est plus équilibrée avec cependant une certaine prédominance,
à savoir en 1973 : 40 % pour les fabrications métalliques,
17,5 % pour la chimie et le caoutchouc et 8,5 % pour la
sidérurgie.

2.4. En conclusion, l'économie flamande se caractérise par
une industrie assez bien équilibrée et plus orientée vers le
produit élaboré que celle de la Wallonie. Certains secteurs
posent néanmoins des problèmes d'intensité variable : le
textile, le secteur de la chaussure, la bonneterie. Par ailleurs,
la taille des entreprises nationales devrait être augmentée afin
qu'elles s'insèrent mieux dans la compétition européenne. Des
problèmes à moyen et à long terme pourraient se poser à
l'économie flamande en raison de sa dépendance vis-à-vis
de l'étranger.

L'implantation d'entreprises étrangères en Flandre présente
un avantage indéniable dans la mesure QÙ ces entreprises sont
disposées à maintenir ou à renforcer leur position. Un revi-
rement pourrait toutefois compromettre l'équilibre économi-
que de la Flandre. Par ailleurs, l'absence du pouvoir de
décision comporte toujours un risque pour l'avenir.

Les deux autres régions du pays ont une structure moins
équilibrée. La région bruxelloise est essentiellement axée sur
le secteur tertiaire. Une expansion dans le secteur secondaire
serait la bienvenue afin de compenser les pertes d'emplois.

La diversification de l'industrie wallonne est insuffisante.
L'importance relative de la sidérurgie contraint la Wallonie
à axer sa politique industrielle sur deux objectifs essentiels:

- le développement d'une indusrire sidérurgique compétiti-
ve sur le plan international;

- la mise en œuvre d'une diversification industrielle englo-
bant les activités connexes de ce secteur.
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Deze beide beleidslijnen mogen echter niet beletten dat
moet worden gezochr naar bedrijvigheden in andere sektoren
om de produktie op "gevorderde» produkten te kunnen
richten.

Tenslotte moet worden beklemtoond dat een beleid tot
egionale industriële diversifikatie - zowel vo?r Vlaanderen

als voor Wallonië - impliceert dar de subregionale proble-
matieken moeten worden in aanmerking genomen en dat
revens wordt rekening gehouden met de onontbeerlijke
nationale samenwerking tengevolge van de onderlinge afhan-
kelijkheid van 's lands regio's,

3. Een nationaal en regionaal industrieel beleid,

3.1. Het Gemeenschapspakt voorziet volgende regeling
inzake industrieel beleid:

3.1.1. tot de nationale bevoegdheid behoort: « Ekonomie:
nationaal ekonomisch beleid, konjunkruurbeleid, nationaal
industrieel- en energiebeleid, prijsbeleid (... ) »;

3.1.2. tot de regionale bevoegdheden behoren: « De gewes-
telijke ekonomische expansie met inbegrip van de gewesre-
lijke facerren van her industrie- en energiebeleid (openbaar
industrieel initiatief, gewestelijke planning, investeringen,
vestiging en uitrusting, de prospektie en het zoeken naar
investeerders, de hulp aan de K.M.O.'s) en de werking en
de konrrole van de Gewesrelijke Ekonomische Raden, van
de Onrwikkelingsmaatschappijen en van de Investeringsrnaat-
schappijen lt.

3.2. Uir de voorgaande ciraten kornt de bezorgdheid tot
uiting de eenheid in de konceptie van de industriële politiek
te vrijwaren. Binnen her kader van her nationale beleid woedt
evenwel ruimte gelaren om de regionale organen roe te staan
in specifiek regionale materies initiarieven te nemen, even-
als te worden betrokken bij de uirvoering van de nationale
politiek. Specifieke regionale problemen, zoals hiervoor aan-
gehaald ten titel van voorbeeld, vereisen ongerwijfeld spe-
cifieke n"'_atregelen.

HOOFDSTUK IV

De opties van een nieuwe industriële politiek

1. Grondige mutaties in de wereldeconomie sedert 1970.

Niet alleen zijn we meer en meer afhankelijk geworden
van her buitenland op her vlak van de industriële kreariviteit,
maar onderrussen heefr de economische konrekst waarin de
industrie rnoer opereren zich grondig gewijzigd.

Dit heefr nier alleen een negarieve terugslag gehad op de
nationale en buitenlandse ondernemingen, maar kan even-
eens een « revival » van het nationaal initiatief op industrieel
gebied bemoeilijken.

In de eerste plaars zijn belangrijke wijzigingen opgetreden
in de prijsevolurie van de voornaamste grondstoffen, o.m. de
verviervoudiging in enkele maanden tijd van de prijs van
« crude » met al de gevolgen vandien (priisseffecr en defla-
toire invloed van de geaccumuleerde «olie-dollars".

De versnelling van de inflarie en de onrreddering van her
internarionaal monerair stelsel hebben eveneens perturbe-
rend gewerkt. De onderbreking van de trendmarige evolutie
van de binnenlandse vraag als gevolg van de inflarie, de kri-
sis (het sparen heeft toegenomen) en de wijziging van de
relatieve prijzen, alsook de mutatie van de buitenlandse
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Ces deux lignes de conduite ne diminuent toutefois en
rien la nécessité de rechercher des activités dans d'autres sec-
teurs en vue d'orienter la production vers des produits éla-
borés.

Enfin, toute politique de diversification industrielle, tant en
Flandre qu'en Wallonie exige qu'il soit tenu compte des pro-
blèmes sous-régionaux, ainsi que de l'indispensable coopéra-
rion nationale en raison de l'interdépendance des régions du
pays.

3. Une nouvelle politique industrielle nationale et régionale.

3.1. En matière de politique industrielle, le pacte commu-
nautaire prévoit ce qui suir :

3.1.1. sera de la compétence du pouvoir national: « L'éco-
nomie: politique économique nationale, politique conjonc-
rurelle, politique industrielle er énergérique nationale, politi-
que des prix (.oo)>> ;

3.1.2. sera de la compétence du pouvoir régional: « L'ex-
pansion économique régionale, en ce compris les aspects ré-
gionaux de la polirique industrielle cr énergétique (iniriative
industrielle publique, planification régionale, investissements,
inplantation et équipernent, prospection et recherche des in-
vestisseurs, l'aide aux P.M.E.) et le fonctionnement et le
contrôle des Conseils économiques régionaux des sociétés de
développement cr des sociétés d'investissements ».

3.2. Ces citations traduisent la préoccupation de sauvegar-
der l'unité de conception de la politique industrielle. Le ca-
dre de la politique nationale permet toutefois aux organes
régionaux de prendre des initiatives dans des matières spéci-
fiquement régionales, ainsi que d'être associés à l'exécurion
de la politique nationale. Les problèmes régionaux spécifiques
tels que ceux cirés à titre d'exemple exigent indubitablement
des mesures spécifiques.

CHAPITRE IV

Opric ;~s pour une nouvelle politique industrielle

1. Mutations profondes dans l'économie mondiale depuis 1970.

Non seulement nous sommes devenus de plus en plus
dépendants de l'étranger pour ce qui concerne la créativité
industrielle, mais en outre, le contexte économique dans
lequel l'industrie doit opérer s'est profondément transformé.

Cerre situation a eu un impact négatif sur les entreprises
nationales et étrangères et entrave la reprise de l'initiative
nationale dans le domaine industriel.

Les prix des principales matières premières ont subi d'im-
portantes fluctuations: en quelques mois, le prix du pétrole
brut a quadruplé, avec toutes les conséquences que cela
implique (incidence sur les prix et influence déflationniste
des pétrodollars accumulés).

L'accélération de l'inflation et la rupture du système moné-
taire international ont également provoqué des perturbations.
L'interruption de l'évolution normale de la demande inté-
rieure par suite de l'inflation, de la crise (l'épargne a aug-
menté), de la modification des prix relatifs et la mutation de
la demande extérieure (notamment des nouveaux pays



vraag (o.rn, deze van de nieuwe « rijke » landen voor kapi-
raalgoederen, infrastruktuur en militaire uitrusting), hebben
de industrie gekonfronteerd met snel evoluerende markten.

Sommige loonstijgingen hebben de zaak niet vergernakke-
lijkt, Daarenboven heeft de krisis de nieuwe internationale
arbeidsverdeling in bepaalde sektoren sterk gereveleerd.

Op de internationale staalrnarkt is niet alleen japan aanwe-
zig maar zijn ook Zuid-Korea, Brazilië, Iran, Zuid-Afrika, enz.
verschenen. In de textielbranche en in de eenvoudige serie-
e1ectronika zijn de landen op weg naar industrialisatie nog
actiever. De krisis die we sedert drie jaren ondergaan en die
sterk onze grote traditionele « nationale» sektoren (staal,
textiel, papierindustrie, glasnijverheid) rrefr, heeft de broos-
heid van het « eigen» industrieel potentieel onderlijnd. De
strukturele gevolgen van de krisis op de tewerkstelling en op
her produktieapparaat, hebben de regering aangezet tot het
definiëren van een nieuwe industriële politiek. Deze politiek
moet ons in de komende tien jaar in staat stellen op meer
autonome wijze te zorgen voor industriële kreariviteit en
tewerksteling. Deze industriële politiek moer echrer bepaald
worden zonder chauvinisme en rekening houden met het
feir dar her de natuurliike roeping is van een klein land, dar
geografisch gelegen is zoals het onze, enerzijds buitenlandse
investeringen aan te trekken en anderzijds in rnulrinationaal
verband samen te werken (I).

1. ljlll(,~le versus selektieve industrWle politiek (branche poliriek en
akrics gerichr op ondernemingcu).

Zonder te vervallen in een rheorerisch of akademisch
exposé, i~ her roch noodzakelijk, als- roelichring, de ver-
schillende wijzen waarop een industriële politiek moet
gevoerd worden, bondig roe te lichten met voor- en nadelen.

2.1. De « globale); industriële politiek.

Deze politiek is een onderdeel van de algemene ekonomi-
sehe politiek en heeft tot doel de expansie te bevorderen
van de indusrriële sekror. Zij is globaal en essentieel rnakro-
ekonomisch (aanmoediging van de auto-financiering, budget-
taire en monetaire maatregelen ... ).

Alhoewel meer mikro-ekonomisch gerichr, behoort de
expansiewetgeving ook tot het instrumentarium van de Ol glo-
bale» industriële politiek, aangezien ze zich in principe richt

.tor alle ondernemingen zonder onderscheid in « branche ".
Een "globale" industriële politiek in het voordeel van de
expansie dient verder gezet.

2.2. De branche politiek als instrument van een selektieve
industriële politiek.

Zij is niet langer "globaal", maar richt zich naar een
industrietak, min of meer gedesagregeerd, die naargelang her
geval een nationaal, regionaal of zelfs subregionaal karakrer
kan hebben.

2.2.1. De «brede branche-politieh »,

Men gaat nier ver in de desagregatie van de produkren-
klasse (b.v.: de siderurgie als « branche" zonder onder-
scheid in platte, lange of speciale produkten, de tekstiel-
sektor, enz ... ). Tot deze brede « branche »-politiek behoort
de klassieke sektoriële of sub-sekroriële politiek, zoals die
vandaag gevoerd wordr in de siderurgie (restrukruratie en
rationalisatie) en in de tekstielsektor.

C) Samenwerking in mulri-narionaal verband irnpliceerr o.rn. her
respekt, zowel van de O.E.S.O.-richrlijnen m.b.r, de multinationale
ondernemingen als van de specificireir van de socio-polirieke konreksr
van de verschillende landen.
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« riches» concernant les biens d'investissement, l'infrastruc-
ture et l'équipement militaire) ont confronté l'industrie avec
des marchés en évolution rapide.

Certaines augmentations salariales n'ont pas facilité les
choses. En outre, dans certains secteurs, la crise a révélé
clairement la nouvelle répartition internationale du travail.

Sur le marché international de l'acier, on trouve non seule-
ment le japon, mais également de nouveaux venus tels que
la Corée du Sud, le Brésil, l'Iran, l'Afrique du Sud, etc. Les
pays en voie d'industrialisation se montrent plus actifs encore
dans le textile et l'électronique (produits simples). La crise
que nous traversons depuis trois ans et qui atteint gravement
nos grands secteurs « nationaux » traditionnels (acier, textile,
industrie du papier, industrie du verre) a mis en évidence la
fragilité du potentiel industriel national. Les effets structurels
de la crise sur l'emploi et l'appareil de production ont amené
le gouvernement à définir une nouvelle politique industrielle.
Cette politique doit nous permettre d'assurer de manièreplus
autonome notre créativité industrielle et de créer de nouveaux
emplois au cours des dix années à venir). Cette politique
industrieIle doit toutefois être exempte de chauvinisme et
tenir compte du fait qu'un petit pays, situé géographiquement
comme le nôtre, a pour vocation naturelle d'attirer des inves-
tissements étrangers et de participer à la coopération multi-
nationale (1).

2. La politique industrielle sélective vis-à-vis de la politique industrielle
globale (politique de branche et actions axées sur les entreprises}.

Sans entrer dans un exposé théorique ou académique, il
convient néanmoins d'esquisser brièvement les différentes
manières de mettre en œuvre une politique industrielle, avec
leurs avantages et leurs inconvénients.

2.1. La politique industrielle «globale ».

Cette politique constitue un élément de la politique écono-
mique générale et a pour but de promouvoir l'expansion du
secteur industriel. Elle est globale et essentiellement macro-
économique (encouragement de l'autofinancement, mesures
budgétaires et monétaires ... ).

Bien qu'elle soit plutôt de caractère micro-économique, la
législation d'expansion constitue aussi un des instruments
de la politique industrielle "globale ", puisqu'elle s'intéresse
à toutes les entreprises, sans distinction de «branche », Il
faut poursuivre une politique industrielle "globale» en
faveur de l'expansion.

2.2. La politique de la branche er. tant qu'instrument d'une
politique industrielle sélective.

Il ne s'agit plus d'une politique ••globale" : cette politique
concerne une branche industrielle, plus ou moins subdivisée,
pouvant présenter, selon le cas, un caractère national, régio-
nal, voire même subrégionaI.

2.2.1. LA politique de la «branche large".

La différenciation entre les diverses catégories de produits
n'est guère poussée (par exemple: la sidérurgie en tant que
« branche" sans distinction entre les produits plats, longs
ou spéciaux, le secteur textile, erc.), La politique sectorielle
ou subsectorielle classique, telle qu'elle est menée aujourd'hui
dans la sidérurgie (restructuration et rationalisation) et dans
le secteur textile, fait partie de cette politique de la « branche
large »;

Cl La coopération multinationale implique notamment le respect
des directives de rO.CD.E. concernant les entreprises multinationales,
ainsi que du caractère spécifique de la situation socio-politique de cha-
que pays.
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Deze politiek moet uiteraard eveneens verdergezet worden.
Zij is bijzonder goed aangepast voor sekroriële rarionalisarie
en rnodernisatie. Zij is minder efficiënt in het geval van krea-
tie van nieuwe aktiviteiten.

2.2.2. De «enge" branchepolitiek of de politiek per
gamma oan produkten (business areas).

Men gaat zeer ver in de desagregarie van de produkten-:
klasse. De sub-sektor en de industrietak zijn niveaus waarvan
de agregatie nog te groot is om op efficiënte wijze benaderd
te worden met het oog op industriële ontwikkeling (b.v, in
de tak elektromechanika wordt her onderscheid gemaakt tus-
sen draaiende machines, transformatoren, gelijkrichrers: in de
mechanische sektor tussen zware nukleaire mechanika en
lichte, tussen manutenrie en piping, enz.). Deze approche
(business area of zelfs produkr) is noodzakelijk voor een
industriële politiek die streeft naar diversificatie van de
bestaande aktiviteiten of die de specialisatie wil bevorderen.
Ze is markt- en behoeftegericht en wil « business opportuni-
ties » zien waar gemaakt door de nationale industrie of het
nationaal initiatief (privé, publiek of gernengd). Tot hiertoe
is deze approche door de overheid onvoldoende gebruikt.

z.a Akties gericht op ondernemingen en projekten,

Indien de « enge » branche-politiek markrgericht is, dan
hebben deze akties meer betrekking op de supply-zijde.
Ondernemingen die als ••groeipolen ", «diversifikatie-
kernen » of ••weerstandspunten " beschouwd worden, kun-
nen her voorwerp uitmaken van specifieke rnaatregelen van
indusrriële politick. Een deel van onze expansiewergeving
(artikels 22 en volgende van de wet van 30 december 1970)
behoort tot deze karegorie. Ze werd echter eveneens onvol-
doende toegepast, Deze specifieke maarregelen kunnen van
diverse aard zijn: assistentie voor R&D, overheidsbestellin-
gen, kommerciële en manageriale hulp, bevordering van kost-
prijsreducerende faktoren, enz.

Fusies, samenwerkingsakkoorden, e.d, behoren tot de
akties die de industriële politiek kunnen stimuleren en helpen
tot st",.rJ komen. Industriële projekren (bv. de aanpassing van
de raffinagestrukturen door de oprichting van gemeenschap-
pelijke kraakinstallaties voor zware frakties, infrastruktuur-
projekten met industriële inslag zoals de L.N.G.-terminal, ... )
vormen eveneens een volet van de industriêle politiek door
hun rechtstreekse effekten en, in sommige gevallen, door de
indirekre invloed die zij kunnen uitoefenen, herzij op de
bedrijven in andere takken, hetzij op de kostprijs in andere
sektoren,

2.4. Besluit,

Zonder her belang te onderschatten van de globale indus-
triepolitiek en de klassieke sektoriële en sub-sekroriële poli-
tiek, zal de nieuwe industriële poliriek een zo fijn mogelijke
approche moeren huldigen (••business areas JO en ••business
opportunities JO) indien een diepe heroriëntering van onze
industrie nagestreefd wordt.

3. Grote oriëDtalies vaD her iedestriebeleid,

3.1. Hierbij moet rekening gehouden worden met:

- de geografische ligging van België;
de kleine dimensie van de binnenlandse markt;
de relatieve beperktheid van onze wetenschappelijke,
technische en financiële middelen;
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Cette politique doit évidemment être poursuivie. Elle
convient parfaitement en vue de la rationalisation et de la
modernisation sectorielles. Elle est toutefois moins efficace
lorsqu'il s'agit de créer de nouvelles activités,

2.2.2. La politique de la «branche étroite" ou politique
par gamme de produits (business areas).

La différenciation entre les diverses catégories de produits
est très poussée. Le sous-secteur et la branche industrielle sont
des niveaux trop peu différenciés pour permettre une étude
efficiente axée sur l'expansion industrielle (par exemple. dans
la branche de l'électromécanique, on fait une distinction
entre les machines tournantes, les transformateurs et les
redresseurs; dans le secteur mécanique, entre la mécanique
nucléaire lourde et légère, entre la manutention et le trans-
port par conduit, erc.), Cette approche (en fonction du sec-
teur d'activité ou même du produit) est nécessaire à une
politique industrielle centrée sur la diversification des acti-
vités existantes ou destinée à promouvoir la spécialisation.
Elle est axée sur le marché et sur les besoins et vise la réalisa-
tion des «business opporrunities " par le truchement de
J'industrie nationale ou de l'initiative nationale (privée, publi-
que ou mixte). Les pouvoirs publics n'ont pas suffisamment
recouru à cette méthode jusqu'à présent.

2.3. Actions axées sur les entreprises et les projets.

Si la politique de la branche "étroite» est axée sur le
marché, ses actions concernent plutôt l'offre.

Les entreprises considérées comme «pôles de croissance ",
des «noyaux de diversification" ou des «points de résis-
tance" peuvent faire l'objet de mesures spécifiques de la
politique industrielle. Notre législation d'expansion (les arti-
cles 22 et suivants de la loi du 30 décembre 1970) relève
partiellement de cette catégorie de mesures. Elle est toutefois
insuffisamment appliquée. Ces mesures spécifiques peuvent
être de natures diverses ; assistan ••e à la R et au D, comman-
des publiques, aides commerciales et au « management ",
promotion des facteurs de compression des coûts, etc.

Les fusions, les accords de coopération et autres font par-
tie des actions susceptibles de stimuler la politique industrielle
et de contribuer à son élaboration. Les projets industriels (par
exemple l'adaptation des structures de raffinage par la créa-
tion d'installations communes de cracking pour les fractions
lourdes, les projets d'infrastructure à caractère industriel
comme le terminal L.N.G.), constituent également un volet
de la politique industrielle par leurs effets directs et, dans
certains -:ts, par l'influence indirecte qu'Us peuvent exercer,
soit sur les entreprises d'autres secteurs, soit sur le prix de
revient dans d'autres secteurs.

2.4. Conclusion.

Sans sous-estimer l'importance de la politique industrielle
globale et de la politique sectorielIe et subsectorielle classique,
la nouvelle politique industrielle devra procéder à une appro-
che aussi fine que possible (••business areas » et « business
opportunities ») si elle entend arriver à une réorientation pro-
fonde de notre industrie.

3. Grandes orientatioDs de la politique industrielle.

3.1. En cette matière, il faut tenir compte des facteurs
suivants:

- la situation géographique dela Belgique;
la faible étendue du marché intérieur;
le caractère relativement limité de nos moyens scientifi-
ques, techniques et financiers ;



_ her onrbreken van nationale grondstoffen (energetische
en industriële), buiten de dure steenkool, in tegenstelling
tot Nederland (gas) of Noorwegen (primaire elektriciteir,
aardolie) b.v.,
her feit dat ons land tot de E.E.G. behoort, waardoor
naast marktverruiming eveneens een aantal kontraintes
zijn ontstaan;
het intense handelsverkeer rhet·de direkte buurlanden;

de veroudering van een aantal traditionele sektoren;

het ontbreken van ralrijke Belgische « multinationals ",
in regensrelling tot andere kleine landen (Nederland,
Zwitserland, Zweden);
het te veel gericht zijn of halffabrikaten (cf. infra) ;

het belang van de buitenlandse investeringen (cf. supra) ;
- de kwaliteit van de transport- en industriële infrastruk-

tuur;
de relatief hoge graad van scholing van werknemers en
de aanwezigheid van talrijke vakkundige universitairen.

3.2. Als grote opties van het industriebeleid kunnen wor-
den voorgesteld:

de resrrukturarie en de rnodernisarie van de traditionele
sckroren ill functic van de nieuwe internationale arbeids-
verdeling (b.v. minder betonijzer en meer speciale staal-
soorren of bewerkte ••halffabrikaten) (zie hoofdstuk VI);

een specialisariesrraregie door diversifikatie in de rich-
ting van de ••gevorderde JO fabrikaren (produits élaborés)
en . systemen (hoge roegevoegde waarde, belangrijke
technologische inhoud) in functie van onze relatief be-
perkte middelen (zie hoofdsruk VII);
een beperking van onze afhankelijkheid t.O.V. buiten-
landse beslissingscentra; zonder evenwel het belangrijk
apport met onmiddellijke effecten op de rewerkstelling
van de:buitenlandse investeringen te willen verwaarlozen;
de systematische bevordering van ••technology rransfer »

(zie hoofdsruk VIII) ;
een verruirningsstrategie van de afzergebieden , de ont-
wikkeling van de bedrijven in funktie van de Europese
markt en de wereldmarkt; de bevordering van industriële
synergieën met de buurlanden (o.m. verstandige onder-
aanneming) en van de samenwerking met andere kleine
industriële landen (zie hoofdstuk IX); nietremin moet de
binnenlandse besteding alsook de werking van de binnen-
landse markt de aandacht van de overheid weerhouden,
omwille o.m. van het belang van de nationale referenrie,
de socio-collekrieve uitrustingen en de specifiek regionale
afzet;
een bijzondere aandacht voor de arbeidsintensieve akti-
viteiten, alsook voor de karakteristieken van her arbeids-
potentieel;

- de promotie van het toegepast industrieel onderzoek en
de heroriëntering ervan (zie hoofdstuk X).
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l'absence de matières premières nationales (énergétiques
et industrielles), en dehors de notre charbon dont le prix
est élevé, contrairement aux Pays-Bas (gaz) ou à la Nor-
vège (électricité primaire, pétrole) par exemple;
le fait que notre pays fait partie de la C.E.E., ce qui,
outre l'élargissement du marché, a créé également un
certain nombre de contraintes;
l'importance des échanges commerciaux avec les pays
limitrophes ;
le vieillissement d'un certain nombre de secteurs tradi-
tionnels;
le nombre insuffisant des •• multinationales » belges,
contrairement aux autres petits pays (Pays-Bas, Suisse,
Suède) ;
notre trop grande spécialisation dans le domaine des
produits semi-finis (voir ci-après);

- l'importance des investissements étrangers (voir ci-avant);
- la qualité de l'infrastructure industrielle et des trans-

ports;
le degré de qualification relativement élevé des travailleurs
et la présence de nombreux universitaires spécialisés.

3.2. Les grandes options suivantes peuvent être avancées
en ce qui concerne la politique industrielle:

- la restructuration et la modernisation des secteurs tradi-
tionnels compte tenu de la nouvelle répartition interna-
tionale du travail (p. ex. : moins de ronds à béton et.
davantage d'aciers spéciaux ou de "produits semi-flnis JO

ouvrés) (voir chapitre VI);
- une stratégie de spécialisation par la diversification dans

le sens des produits et systèmes élaborés (haute valeur
ajoutée" important apport technologique) compte tenu
de la limitation relative de nos moyens (voir chapi-
tre VII);

- une limitation de notre dépendance vis-à-vis des centres
de décision étrangers, sans toutefois négliger l'apport
important, avec effet immédiat sur l'emploi, des investis-
sements étrangers, la promotion systématique du trans-
fert de technologie (voir chapitre VIII);

- une stratégie d'élargissement de nos débouchés; le dé-
veloppement des entreprises en fonction du marché euro-
péen et mondial; la promotion de synergies industrielles
avec les pays voisins (p. ex. la sous-traitance intelligente)
et de la collaboration avec d'autres petits pays industriels
(voir chapitre IX); ceci ne doit pas empêcher les engage-
ments intérieurs, de même que le fonctionnement du mar-
ché intérieur, de retenir toute l'attention des autorités,
notamment en raison de l'importance de la référence na-
tionale, des équipements socio-collectifs et des débouchés
spécifiquement régionaux.

- un intérêt tout particulier pour les activités à forte inten-
sité de main-d'œuvre, ainsi que pour les caractéristiques
du potentiel de travail;

- la promotion de la recherche industrielle et de sa réorien-
tation (voir chapitre X).
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HOOFDSTUK V

Het globale beleid

1. Algemene doeisteUing.

l.l. Het globale industriële beleid moet worden af~e-
stemd op de verdediging en versteviging van de konkurrentie-
kracht der ondernemingen. De kompetitiviteit van de onder-
nemingen wordt bepaald door diverse faktoren zoals de
strukruur van de produktie, de kommercialisatie, het abso-
lute en relatieve niveau van de kosten der produkriefaktoren,
de financiële struktuur, de kwaliteit van her management
e.d.

Het belang van deze diverse faktoren in de uiteindelijke
kompetitiviteit van het bedrijf zal van sektor tot sektor
en van onderneming tot onderneming verschillen. Nochtans
mag worden gesteld dat de versterking van de konkurrenrie-
kracht uiteindelijk kan herleid worden tot de voorwaarde
her rendement te verhogen. Slechts door de kost per gepro-
duceerde eenheid te drukken, door permanente waakzaam-
heid aangaande de evolutie van de kostenelernenren en/of
door spreiding van de struktureIe kosten over een ruimer
afzervolume kan de konkurrenriekrachr van de ondernernin-
gen duurzaam worden beveiligd.

1.2. PJarna3st is het evident dat innovaties inzake pro-
dukten en produkrieprocédés de kompetitieve aanwezigheid
van de Belgische nijverheid op nieuwe markten moeten veilig
srellen, Een beleid uirsluitcnd gericht op defensieve investerin-
gcn zonder daarnaast voldoende oriëntarie naar vernieuwing,
kan op langere termijn geen definitieve oplossing brengen
voor de problemen die zich op Iangere terrnijn inzake de
indusrriële struktuur zullen stellen,

2. Oriëntatie van de investeringee,

2.1. Het is evident dat een veranrwoord industrieel be-
leid nier zonder enige beperking als doelstelling kan hebben
de maximalisering van het output met een minimalisering
van het input. De industriële politiek staat nier los van de
koniunkturele konrekst en de sociale imperarieven. Met deze
aspekten rnoet terdege worden rekening gehouden.

2.2. Onder de huidige ongunstige omstandigheden inzake
konjunktuur en rewerkstelling, zou de neiging kunnen ont-
staan de strukturele aanpassingen in eerste instantie te rich-
ten naar arbeidsintensieve investeringen ten koste van meer
kapiraalinrensieve opties.

Nochtans moet worden opgemerkt dat veruit de meeste
industriële projekten tot valorisatie van reële roekomstpers-
pektieven gekenmerkt worden door een hoge kapitaalinren-
sivireit. Daardoor wordt nier alleen de konkurrentiekracht
op langere termijn beveiligd, maar worden doorgaans ook
belangrijke indirekre meeslepingseffekten veroorzaakt ten
gunsre van de aktiviteiten en de rewerksrelling in andere
sektoren (ekonomisch multiplicaroreffekt).

3. Krachtlijnen.

3.1. lnuesteringssteun.

Een herneming van de produktieve invesreringen is een
onontbeerlijke voorwaarde voor de vernieuwing van de
industriële struktuur.

Maatregelen werden reeds getroffen in verband met de
nieuwe en aanvullende investeringen, de verbetering van de
financiële struktuur van de ondernemingen, de afschrijvin-
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CHAPITRE V

La politique globale

1. Objectif généra!.

1.1. La politique industrielle globale doit être axée sur la
défense et le renforcement de la compétitivité des entreprises.
La compétitivité des entreprises est déterminée par différents
facteurs tels que la structure de la production, la commer-
cialisation, le niveau absolu et relatif des coûts des facteurs
de production, la structure financière, la qualité du «mana-
gement ", etc.

L'importance de ces divers facteurs dans la compétitivité
finale de l'entreprise varie selon le secteur et l'entreprise.
Il peut toutefois être considéré que le renforcement de la
capacité concurrentielle implique nécessairement l'augmenta-
tion du rendement. La compression du coût de production
unitaire, une vigilance permanente quant à l'évolution des
facteurs coûts et/ou la répartition des coûts structurels sur
un écoulement accru sont les seuls moyens de sauvegarder
durablement la capacité concurrentielle des entreprises.

1.2. Par ailleurs, il est évident que des innovations au
niveau des produits et des processus de production devront
assurer la présence compétitive de l'industrie belge sur les
nouveaux marchés. Une politique axée uniquement sur des
investissements défensifs et négligeant les innovations ne peut
apporter de solution définitive aux problèmes à long terme
des structures industrielles.

2. Orientation des investissements,

2.1. Il va sans dire qu'une politique industrielle intelli-
gente ne peut se fixer pour unique objectif la maximalisation
de l'output et la minimalisation de l'input. La politique indus-
trielle ne peut être dissociée du contexte conjoncturel et des
impératifs sociaux. Ce sont là des éléments dont il faut
absolument tenir compte.

2.2. La situation actuelle défavorable de la conjoncture et
de l'emploi pourrait inciter à orienter les adaptations des
structures en premier lieu vers les investissements à forte
intensité de main-d'œuvre, au détriment des options à inten-
sité de capital.

Il faut toutefois remarquer que la plupart des projets indus-
triels tendant à valoriser des perspectives réelles sont carac-
térisés par une forte intensité de capital. Ceci permet non
seulement de sauvegarder la compétitivité à long terme mais
aussi de stimuler indirectement l'activité et l'emploi dans
d'autres secteurs (effet du multiplicateur).

3. Lignes de force.

3.1. Aide aux investissements.

La reprise des investissements productifs est la condition
indispensable de la rénovation des structures industrielles.

Des mesures ont été prises en faveur des investissements
nouveaux et complémentaires, de l'amélioration de la struc-
ture financière des entreprises, des amortissements, des plus-



gen, de rneerwaurden op de akt~va die g~herinvesteerd wor-
den de intresten van bepaalde 111 het buitenland aangegane
leningen, de sreun aan immateriële investeringen met inbe-
grip van het speurwerk. Vooral dit laatste pum is van belang.
Totnogtoe werden de expansiewetten hoofdzakelijk toege-
past met het oog op de bevordering van de investeringen in
vaste akriva. Voortaan zal de nadruk worden gelegd op de
noodzakelijke strukturele vernieuwing van de aktivireiten
en de produkten. De innovatieinspanningen van de bedrijven
zullen dan ook de bijzondere aandacht genieten van de
overheid. Aldus zullen zowel de rationalisatieinspanningen,
als de expansieve aktiviteiten van de ondernemingen even-
wichtig gesteund worden.

3.2. Technologiscb speurwerk.
Het beleid inzake technologisch speurwerk zal voortaan,

mede door het bevorderen van de opgang van lichte op de
wetenschap gebaseerde industrieën, een essentiële bijdrage
tot de sektorale herstrukturering moeren leveren.

Dar beleid behelst een geleidelijke verhoging met 13 %
tijdens de periode 1970-1975 tot 30 % in 1980 van her aan-
deel van de LW.O.N.L.-subsidies en van de voorschotten op
de prototypes voor de doelstellingen van intersektoriële
aard. Aan het LW.O.N.L. en aan de bevoegde dienst van
het Ministerie van Ekonomische Zaken werden reeds richt-
lijnen in die zin versrrekt. Bovendien zal het percentage
van Je voorschotten rcn gunste van de K.M.O.'s progres-
sief worelen opgevoerd tot een aandeel dar gelijkwaardig
is met de plants van deze ondernemingen in her wetenschap-
pelijk porentieel van de industrie. Tevens wordt de proce-
dure van onderzoek van de door de K.M.O.'s ingediende
dossiers verecnvoudigd en versneld. Anderzijds worden thans
door de Diensten voor Programmatie van her Wetenschaps-
beleid bepaalde formules voor steun bij aankoop van licen-
ries en voor steun in de fase na her speurwerk bestudeerd,

Bij koninklijk besluit van 18 februari 1977 werd de indus-
rriële realisarie geregeld van de resulraten van het speurwerk,
dar door middel van een kontrakt door de Ministers van
Ekonomische Zaken en Wetenschapsbeleid wordt gefinan-
cierd. Het Leleid zal trouwens in de roekomst ernaar streven
her aantal onderzoeksprojecten, die op initiatief V:::!1 minisre-
riële departementen worden aangevat (6,2 % van her totaal
wetenschappelijk speurwerk in 1974) in een belangrijke mate
uit te breiden.

De nadruk zal eveneens worden gelegd op de uitwerking
van nieuwe produkten en uitrustingen in het kader van de
overheidsinsrellingen, Te dien einde werd door de Diensten
voor Programrnatie van het Wetenschapsbeleid, eind april
1977, een eerste Ol reperage ,,-enquête gehouden over de tech-
nologische behoeften van de Overheid. In de volgende fase
zal een grondige enquete worden ingericht, waarvan de resul-
taten moeren uitmonden in een aangepaste organisatie van
de dialoog tussen de veranrwoordelijken voor het indus-
triebeleid en de voornaamste berrokken Departementen. De
systernatische inventaris van de technologische behoeften
van de Overheid rnoer eveneens aanleiding geven tot een
snelle toepassing van de formule van de konrrakren voor
« speurwerk en levering ", die in het koninklijk besluir n" 87
van Il november 1967 en in de wer van 30 december 1970
wordt voorzien.

3.3 Beuordering van de uituoer.

De uitvoer blijfr van levensbelang voor de Belgische eko-
nomie, ook in her kader van de heroriëntering van de indus-
rriële strukruur.

Zo men werkelijk profijr wil halen uit de aan de Bel-
gische ekonomie door de nieuwe internationale arbeidsverde-
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values sur les actifs réinvestis, des intérêts de certains
emprunts contractés à l'étranger, de l'aide aux investissements
immatériels y compris la recherche. Ce dernier point est
particulièrement important. Jusqu'à présent, les lois sur
l'expansion économique ont été appliquées principalement en
vue de promouvoir les investissements en actifs immobilisés.
On attachera désormais toute l'importance nécessaire à la
rénovation indispensable des structures d'activité et des pro-
duits. Les pouvoirs publics consacreront un intérêt particulier
aux efforts d'innovation des entreprises. Les efforts de ratio-
nalisation et d'expansion des entreprises seront dès lors
sou.tenus de façon équilibrée.

3.2. La recherche technologique.

La politique de la recherche technologique devra désormais
contribuer de manière fondamentale à la restructuration sec-
torielle, notamment par la promotion de l'industrie légère
basée sur la science.

Dans le cadre de cette politique, la majoration des subven-
tions de l'I.R.S.LA. et des avances pour les prototypes à
vocation intersectorielle sera portée progressivement de 13 %
pour la période 1970-1975 à 30 % en 1980. Des directives
en ce sens ont déjà été données à l'LR.S.LA. et au service
compétent du Ministère des Affaires économiques. Le pour-
centage des avances en faveur des P.M.E. sera en outre porté
progressivement à un niveau équivalent à l'importance de ces
entreprises dans le potentiel scientifique de l'industrie. La
procédure d'examen des dossiers introduits par les P.M.E.
sera simplifiée et accélérée. Les services de Programmation de
la Politique scientifique examinent actuellement certaines
formules d'aide pour l'achat de licences ainsi que pour la
phase ultérieure à la recherche.

L'arrêté royal du 18 janvier 1977 organise l'industrialisa-
tion des résultats de la recherche financée par un contrat
passé par les Ministres des Affaires économiques et de la
Politique scientifique. La politique future visera à augmenter
considérablement le nombre de projets de recherche entamés
à l'initiative des départements ministériels (6,2 % de l'en-
semble de la recherche scientifique en 1974).

L'accent ~f'ra mis sur le développement de nouveaux pro-
duits et de nouveaux équipements dans le cadre des orgs-
nismes publics. A cette fin, une première enquête de déter-
mination des besoins technologiques des pouvoirs publies a
été organisée fin avril1977 par les Services de Programmation
de la Politique scientifique. Il sera procédé ensuite à une
enquête approfondie qui débouchera sur l'organisation adé-
quate du dialogue entre les responsables de la politique indus-
trielle et les principaux départements concernés. L'inventaire
systématique des besoins technologiques des pouvoirs publies
doit donner lieu à une application rapide de la formule des
contrats de "recherche et de développement », prévus par
l'arrêté royal n° 87 du Il novembre 1967 et par la loi du
30 décembre 1970.

3.3. Promotion de /'exportation.

L'exportation demeure d'une importance vitale pour l'éco-
nomie belge, y compris dans le cadre de la réorientation
des structures industrielles.

Si l'on entend mettre à profit les possibilités offertes à
l'économie belge par la nouvelle répartition internationale du
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ling geboden mogelijkheden en .~Idus de werkgelegenheid
in ons land te bevorderen, moet bijzondere aandacht w.orde.n
besteed aan de bevordering van de uirvoer, voor~1 In d~e
dorneinen die een beroep doen op hoge technologie of die
bijdragen tot de ontwikkeling van diensten- en - know-
how»-aktiviteiten.

Er bestaan een groot aantal instrumenten die. getuigen
van de permanente bekommernis van de Ove~held op het
gebied van de export. Die instrumenten werden In een recent
verleden herhaaldelijk aangepast. Het plafond van de waar-
borgen, die door de Nationale Delcrederedienst voor eigen
rekening kunnen worden verleend, en het totaal ?edrag van
de waarborgen die door de N.D.D. voor rekening van de
Staar kunnen worden verleend werden verhoogd door de
koninklijke besluiten van 10 maan 1977.

Een nieuw koninklijk besluit waardoor het plafond van
de eerste kategorie waarborgen nogmaals wordt verhoog?
en op 200miljard frank zal worden gebracht, werd oven-
gens door de Ministerraad reeds. goedgekeurd. Aldus zal
dit plafond in minder dan rwee jaar worden verdubbeld.
Anderzijds wordt de uirvoering voorbereid van de. voor~e'.10-
men maatregelen inzake rentebonifikat!~ voor .de fma~clenng
van de uirvoer op middellange rermnn en inzake investe-
ringen in het buitenland. Tevens werden richtlijnen uitge-
vaardigd betreffende de inkorporatie van Belgische produk-
ten en diensten en de vereenvoudiging van de procedures.

Deze maatregelen beantwoorden aan de nieuwe behoeften
van de ondernemingen. Immers, de uitvoer van uirrustings-
goedercn, van "know' how M en vooral van fabrieken en
andere produkrieve installaties wordt steeds complexer,
inzonderheid wegens de nieuwe eisen die de kopers uit de
Derde Wereld en uit sommige Oost-Europese landen stel-
ien. Die nieuwe soorten verrichtingen vergen echrer op hun
beure nieuwe financieringswijzen die een duurzame associatie
van de berrokken partijen en belangen veronderstellen. Het
berrefr invesreringskredieren op lange termijn enlof inbreng
van risikodragend kapiraal (joint-ventures). Daarom wordt
de selektieve steun aan invesreringen in het buitenland sreeds
noodzakelijker voor de vrijwaring en de onrwikkeling van de
werkgel-genheid in de industrielanden. Voor kleinere onder-
nemingen echter brengen die verrichtingen lasren, moeilijk-
heden en risiko's mee die zij niet alleen aankunnen. De Over-
heid moer dus in dit geval, uireraard met de groorste waak-
zaamheid omtrent de sociale implikaries van iedere opcratie,
zelf de invesreringen in het buitenland bevorderen en
steunen,

De aanpassing en de aanwending van de hierbovenvermel-
de instrumenten van her omkaderingsbeleid zijn wellicht van
doorslaggevend belang voor de verwezenlijking van de inter-
sekroriële en sekroriële doelstellingen die in het kader van
het Plan zullen worden voorgesteld.

Daarbij mag nier uit het oog worden verloren dar de her-
strukturering van de nationale nijverheid een proces is dat
koherenrie en geleidelijkheid vergt. Een volgehouden, welom-
schreven en doelgerichre inspanning kan slechts op middel-
lange termijn tot ingrijpende resultaten leiden.
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travail et améliorer ainsi la situation de l'emploi, il importe
de consacrer une attention particulière à la promotion de
l'exportation, surtout dans les domaines qui mettent en
œuvre une technologie avancée ou qui contribuent au déve-
loppement des activités de prestation de services ou de savoir-
faire.

n existe un grand nombre d'instruments qui traduisent
l'intérêt permanent des pouvoirs publics pour l'exportation.
Ces instruments ont été utilisés fréquemment ces derniers
temps. Le plafond des garanties qui peuvent être octroyées
par l'Office national du Ducroire pour son propre compte
et le montant total des garanties fournies par l'O.N.D. pour
le compte de l'Etat ont été majorés par les arrêtés royaux
du 10 mars 1977.

Le Conseil des Ministres a en outre approuvé un arrêté
royal augmentant une nouvelle fois le plafond de la première
catégorie ·qui est ainsi porté à 200 milliards de francs. Ce
plafond aura donc doublé en deux années. En outre, on pré-
pare l'exécution de mesures prévues concernant les bonifica-
tions d'intérêts pour le financement à moyen terme des expor-
tations et les investissements à l'étranger. Des directives ont
été données concernant l'incorporation de services et de pro-
duits belges et la simplification des procédures.

Ces mesures répondent aux besoins nouveaux des entre-
prises. En effet, l'exportation de biens d'équipement, de
savoir-faire et surtout d'usines et d'autres biens de produc-
tion devient de plus en plus complexe, en raison des nouvelles
exigences des acquéreurs du Tiers Monde et de certains pays
de l'Est. Ces nouvelles transactions nécessitent à leur tour de
nouveaux modes de financement qui supposent une associa-
tion durable des parties et des intérêts concernés. Il s'agit en
l'occurrence de crédits d'investissement à long terme et!ou
de l'apport de capitaux à risques (joint-ventures). La sau-
vegarde et le développement de l'emploi dans les pays indus-
trialisés imposent dès lors une aide sélective aux investisse-
ments à l'étranger. Ces transactions impliquent des charges,
des difficultés et des risques que les petites entreprises ne
peuvent assumer seules. Dans ce cas, les pouvoirs publies
doivent eux-mêmes promouvoir les investissements à l'étran-
ger, tout en demeurant vigilants quant aux implications
sociales de chaque opération.

L'adaptation et l'utilisation des instruments précités de la
politique d'encadrernenr sont sans aucun doute d'importance
vitale pour la réalisation des objectifs intersectoriels et secto-
riels qui seront proposés dans le cadre du Plan.

On ne peut toutefois perdre de vue que la restructuration
de l'industrie nationale exige cohérence et progressivité. Un
effort soutenu, précis et volontariste ne peut porter des fruits
qu'à moyen terme.



HOOFDSTUK VI

De restrukturatiepolitiek

1. De begeleiding van de restrukturatiepolitiek.

In het verleden werden een aantal instrumenten met het
oog op de bevordering van de restrukruratie en de rnoderni-
satie van sekroren en ondernemingen in her leven geroepen.
Het sysreern van de « knipperlichren » werd ingesreld bij de
sraarssekrerarissen voor streekekonomie, evenals het Sekreta-
riaat voor Sektorieel overleg bij het Ministerie van Ekono-
mische Zaken. Waarschuwingssignalen zijn ongetwijfeld
nuttig voor de resrrukruratiepolitiek, op voorwaarde dar zij
op tijd en voldoende selekrief werken. Overleg is de noodza-
kelijke begeleiding van elke restrukturatie,

2. De eigenlijke restrukturatiepolitiek.

De « guidelines » van de restrukruratiepolitiek van de tra-
ditionele sekroren zoals siderurgie, textiel, e.a. zijn van
drieërlei aard:

2.1. Het streven naar een verhoogde kornpetitiviteit door
produkrivireirsverhoging en verbeterde kommercialisatie, der-
wijze dar deze sektoren in Europa en op de wereldmarkt hun
rnarktaandeel behouden of vergroten met een normale renta-
biliteit voor de eigen middelen.

Er is geen andere uirweg indien indusrrieën zich willen
har-dhavcn in een ekonomisch stelsel dat op kompetitie
berust. Ook in andere systemen (b.v. centraal geleide plan-
nmg met ••shadow ••-prijzen) impliceert her ekonomisch opti-
mum een minimalisatie van de kesten.

2.2. In het kader van de specialisatiesrrategie zoals hierna
gedefinieerd, zal er eveneens in de rradirionele sektoren naar
gestreefr worden om fabrikaten die tot de bovenlaag van de
gamma benoren te produceren. D.w.z. dat in de rextielsekror
produkten met een kwaliteits- of design image de voorkeur
genieten, en dar de siderurgie zich liefsr moet afsternrnen
op halfbewerkte produkten en gelegeerde sraalsoorten. De
scheepswerven kunnen voordeel halen uit de bouw van gespe-
cialiseerde schepen (rnerhaanrankers, ertsschepen, enz.), off
shore uirrustingen en drijvende industriële kompleksen.

2.3. Kompetirivireitsverhoging impliceen vaak rationalisa-
tieïnvesteringen; dit betekent een financiële inspanning van
en ren gunste van her bedrijf. Indien de rarionalisatie even-
eens een vermindering van de personeelsbezetting vereist, dan
moet ze in een vooruitstrevende demokratie noodzakelijker-
wijze gepaard gaan met sociale begeleidingsmaarregelen en
de krearie van nieuwe indusrriële akriviteiten, opdat ze aan-
vaardbaar zou zijn op menselijk vlak. De kosten inherent aan
deze sociale begeleiding moeren door de gemeenschap gedra-
gen worden op grond van het solidariteirsprincipe.

2.4. Specialisarie zoals beschreven hierna en sociale bege-
leiding dienen daarenboven aangevuld te worden met een
specifieke inspanning van de ondernemers die tot rationalisa-
rie overgaan in de richring van de diversifikatie van hun tra-
ditionele aktiviteiten, o.m. door een strategie van vertikale
integratie (cfr. de verrikale inregratie in Duitsland en Oosten-
rijk tussen siderurgie en machinebouw, of de stroomafwaartse
rake-over poliriek van de voornaamsre Zweedse producent
van speciale staalsoorren}. De overheid kan ze daarbij
helpen op diverse wijzen.
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CHAPITRE VI

La politique de restructuration

1. L'encadrement de la politique de restructuration.

Un certain nombre d'instruments ont été crees dans le
passé, en vue de favoriser la restructuration et la modernisa-
tion des secteurs et des entreprises. Un système de « cligno-
tants " a été instauré dans les Secrétariats d'Etat à l'Economie
régionale, de même que des signaux d'avertissements fonc-
tionnent au Secrétariat à la Concertation sectorielle près le
Ministère des Affaires économiques. Ces systèmes sont incon-
testablement utiles dans le cadre de la politique de restructu-
ration, pour autant qu'ils fonctionnent rapidement et de
manière suffisamment sélective. La concertation doit néces-
sairement accompagner chaque restructuration.

2. La politique de restructuration proprement dite.

Les lignes directrices de la politique de restructuration des
secteurs traditionnels, telles la sidérurgie, l'industrie textile,
etc., sont triples :

2.1. Il convient d'accroître la compétitivité par une aug-
mentation de la productivité et une commercialisation amé-
liorée, de manière que les secteurs précités gardent ou éten-
dent leur part du marché en Europe et dans le monde, tout
en assurant une rentabilité normale des moyens propres.

Il n'y a pas d'autre issue si les industries veulent survivre
dans un régime économique fondé sur la compétitivité. Dans
les autres systèmes aussi (planification centrale assortie de
prix « fantômes ", par exemple) l'oprimalisation de l'écono-
mie implique une minimalisation des frais.

2.2. Dans le cadre de la stratégie de spécialisation, telle
qu'elle est décrite ci-après, les secteurs traditionnels s'efforce-
ront eux aussi de produire des biens d'un haut niveau de
fabrication. Ainsi, dans le secteur textile, les produits de
qualité ou ayant une image " design" devront être préférés,
tandis que la sidérurgie devra plutôt s'orienter vers les pro-
duits semi-finis et les alliages. Les chantiers navals pourront
tirer profit de la construction de navires spécialisés (métha-
niers, minéraliers, etc.), d'installations en mer et de complexes
industriels ~ottants.

2.3. L'accroissement de la compétitivité implique souvent
des investissements de rationalisation, ce qui signifie un
effort financier de la pan de l'entreprise et en sa faveur. Si,
d'une part, la rationalisation postule une diminution des effec-
tifs du personnel, elle doit d'autre pan, dans une démocratie
progressiste, s'accompagner de mesures sociales et de la créa-
tion de nouvelles activités industrielles, afin d'être supporta-
ble sur le plan humain. Le coût de ces mesures sociales doit
être assumé par la collectivité, en verru du principe de
solidarité.

2.4. La spécialisation, décrite ci-après et l'encadrement
social ne peuvent se concevoir sans effon spécifique des chefs
d'entreprise qui rationalisent dans le sens d'une diversifica-
tion de leurs activités traditionnelles, notamment par une
stratégie d'intégration verticale (voir à cet égard l'intégration
verticale entre la sidérurgie et les constructions mécaniques
en Allemagne et en Autriche, ou la politique de ••take-over ,.
en aval pratiquée par le plus grand producteur suédois
d'aciers spéciaux). Dans ce domaine, les pouvoirs publics
peuvent aider les entreprises de diverses manières.
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2.5. De rraditionele sektoren waar een resrrukturatie zich
opdringt zijn o.m. de rexrielsektor, de siderurgie, de ledernij-
verheid, de houtnijverheid, de bouwrnaterialen, de voedings-
nijverheid, de papiernijverheid en de scheepsbouw.

Sommige subsektoren van de scheikundige nijverheid en
van de metaalverwerkende nijverheid verdienen ook de bij-
zondere aandacht van de overheid.

Voor de sektoren van texriel en kleding alsook voor de
sraalverwerkende nijverheid, werden reeds programma's uit-
gewerkt.

In dit verband heeft de Ronderafelkonferenrie Textiel vol-
gende maatregelen voorgesteld:

1. gemeenschappelijke maatregelen m.b.t. de invoerhandel;
2. financiële maarregelen in het voordeel van de onderne-

mingen;
3. hersrrukrurerings- en specialisatiernaatregelen;
4. gemeenschappelijke maatregelen voor de uitvoerhandel;
5. sociale maarregelen;
6. maarregelen op het gebied van het onderzoek;
7. adrninisrrarieve maarregelen.

De drieparrijenkonferenrie over de staalnijverheid, van
5 rnaart 1977, heefr bcsluiten getroffen waarbij onder andere
de staalondernemingen zich ertoe verbonden hebben elke
bijkomende produkriekapaciteit uit te stellen, alsook niet
over te gaan tot afdankingcn zolang her restrukturatieplan
van de sektor niet vasrgelegd was. Een globale strategie zal
uitgewerkr worden om aan deze basisnijverheid haar kon-
kurrentievermogen terug te schenken.

T.a.v. ondernemingen en bedrijfstakken in moeilijkheden
werden de laatste jaren een aantal initiatieven genomen,
zoals

- de knipperlichten, geînstalleerd met her oog op her vroeg-
tijdig ontdekken van ondernemingen in moeilijkheden,
en de oprichring van het Sekrerariaar voor Sektorieel
Overleg. De werking van deze insrelling en svsremen zal
verruimd en gedynamiseerd worden in overleg met de
sociale gesprekspartners;
door de N.I.M. werd een vennootschap opgericht voor
de medewerking aan de rekonversie van ondernemingen
(SOCOBESOM), die o.m. de participaties zal beheren
die thans door de N.I.M. voor rekening van de Staat
worden aangehouden. Deze rnaatschappij zalover de
nodige middelen beschikken om ondernemingen in moei-
lijkheden te hersrrukrureren, wanneer zulks op een
ekonomisch verantwoorde basis kan gebeuren;
het onrwerp van wet berreffende het beheer met bijsrand,
dar thans in overleg tussen de Ministeries van Ekono-
mische Zaken en justine herzien wordt, wordt eerlang
bij her Parlement neergelegd.

2.6. Her lukken van de uitgestippelde restrukturatiepoli-
tiek hangr van volgende hoofdvoorwaarden af:

- het stellen van een [uisre diagnose nopens de sektoren
of de bedrijven die aan een herstrukrurering toe zijn;

- her terbeschikkingstellen van financiële middelen om de
herstrukturering door te voeren;

- de aanwezigheid van bevoegde managers die de goed-
gekeurde herstruktureringsplannen tot een goed einde
kunnen brengen;
de uitwerking van sociale begeleidingsmaatregelen;
het welslagen van de indusrriële diversifikatie.
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2.5. Les secteurs traditionnels où une restructuration
s'impose sont notamment l'industrie textile, la sidérurgie,
l'industrie du cuir, l'industrie du bois, le secteur des maté-
riaux de construction, l'industrie de l'alimentation, la pape-
terie et les constructions navales.

Certains sous-secteurs de l'industrie chimique et de la
métallurgie méritent également l'attention particulière des
pouvoirs publics.

Pour les secteurs du textile et du vêtement ainsi que pour
la sidérurgie, des programmes ont déjà été élaborés.

A cet égard, la Table ronde du Textile a proposé les
mesures suivantes :

1. des mesures communes en matière d'importation;
2. des mesures financières en faveur des entreprises;

3. des mesures de restructuration et de spécialisation;
4. des mesures communes en matière d'exportation;
5. des mesures sociales;
6. des mesures en matière de recherche;
7. des mesures administratives.

La Conférence tripartite de la Sidérurgie du 5 mars 1977
a pris des décisions par lesquelles les entreprises sidérur-
giques s'engagent notamment à reporter toute augmentation
de la capacité de production, de même qu'à surseoir à tout
licenciement aussi longtemps que le plan de restructuration
du secteur n'aura pas été arrêté. Une stratégie globale sera
mise au point afin de redonner à cette industrie de base son
pouvoir concurrentiel.

Ces dernières années, certaines initiatives ont été prises en
faveur des entreprises et des secteurs en difficulté; citons à
cet égard :

- l'instauration de "clignotants» en vue d'accélérer le
dépistage des entreprises en difficulté et la création du
Secrétariat à la Concertation sectorielle, le fonctionne-
ment de ces instruments devant encore être étendu et
renforcé de commun accord avec les interlocuteurs
sociaux;

- la création, par la S.N.I., d'une société de coopération
à la reconversion des entreprises (SOCOBESOM), qui
sera chargée notamment de la gestion des participations
retenues actuellement par la S.N.f. pour compte de l'Etat
et disposera des moyens nécessaires pour restructurer les
entreprises en difficulté sur une base valable du point
de vue économique;

le dépôt prochain au Parlement du projet de loi sur la
gestion assistée, actuellement examiné par les Ministères
des Affaires économiques et de la Justice.

2.6. Le succès de la politique de restructuration définie
dépend des conditions essentielles ci-après :

- l'établissement d'un diagnostic exact concernant les sec-
teurs ou les entreprises susceptibles d'être restructurées;

- la mise à disposition de moyens financiers permettant de
réaliser la restructuration;

- la présence de « managers It compétents, aptes à mener à
bonne fin les plans de restructuration approuvés;

l'élaboration de mesures d'encadrement social;
- la réussite de la diversification industrielle.



HOOFDSTUK VII

Specialisatiesrrategie

1. Men stelt vast dar, niettegenstaande de gunstige wijzi-
gingen die zich, dikwijls op buitenlands initiatief, heeft voor-
gedaan in de struktuur van het Belgisch produktiep~kket, .de
andere geïndustrialiseerde landen en o.m. de kleine, zich
nochtans in sterkere mate gespecialiseerd hebben in « gevor-
derde » produkties (produits élaborés - zowel produkt als
kapitaaluitrusting of systeem), waarvan de konceptie een
belangrijke inspanning vereist inzake R&D en waarvan
de toegevoegde waarde belangrijk is. Van die produkten
met ontwikkelde technologie en hoge toegevoegde waarde
zijn de voornaamste kenmerken vaak: de kwaliteit, de be-
trouwbaarheid en de specificireit,

2. In het vooruitzicht van een industriële ontwikkeling op
lange termijn is de specialisatie in "gevorderde» produk-
ties zeer gunstig. Het is in die richting dat de akties, zowel
van de overheid als van de privésektor moeren gaan.

De kleine landen moeten afrekenen met een aantal handi-
caps t.O.V. de grote industriële landen, al was het maar orn-
wille van het verschil in dimensie van de binnenlandse
markt en de omvang van hun naruurlijk wetenschappelijk,
industrieel en financieel potenrieel. Voor de kleine geindus-
rri-iliseerdc landen gaat het cr dus om goederen te produ-
ceren die hct kornpararief nadeel minimaliseren.

3. Dit is het geval met de " gevorderde » produkten, voor
dewclke cie geïndustrialiseerde wereld en de landen in
snelle industriële ontwikkeling de markt bij uitsrek zijn.

Net als de grote geïndustrialiseerde landen die over een
grote binnenlandse markt beschikken, zijn de kleine landen
daardoor in sraat voor sommige produkren de rentabiliteits-
drempel te overschrijden of in andere gevallen de voordelen
van " economies of scale » te genieren.

Het "ge', orderde » produkt biedt ook het voordeel een
zekere bescherming te geven op het vlak van de mededin-
ging. Dit is te wijren aan de « entry barrier» die ontstaat
door de hoge technologische inhoud en de kwaliteit van her
fabrikaat.

Met het « gevorderd » produkt heeft men meer kans zich
op een - sellers' market" dan op een « buyers' market"
te bewegen.

De voordelen die verbonden zijn aan de "gevorderde"
produkten komen aan het licht t.O.V. landen, die onlangs de
weg van de industrialisatie zijn ingeslagen en die produktie-
capaciteiten in de zware industrie opgebouwd hebben (koe-
rant staal, cement) en in sommige rakken van lichte indus-
trie (tekstiel, verbruiksgoederen),

Door zich toe te leggen op de fabrikatie van " gevorderde ••
produkren, verkrijgt het kleine land komparatieve voordelen,
zowel r.a.v. de grote geîndusrrialiseerde 'landen, als van de
nieuwe landen die over goedkope arbeidskrachten beschik-
ken.

4. De heroriëntering van de industriële strukturen in die
richting is geen gemakkelijke zaak. Zij vereist belangrijke
inspanningen op het vlak R&D. Een voorafgaande men-
talirensverandering binnen de ondernemingen zal derhalve
in vele gevallen onontbeerlijk zijn.

Voor her kommercialiseren van het "gevorderde.. pro-
dukt zijn referenties nodig in het domein zelf of in aanver-
wante domeinen, zelfs wanneer het om een nieuw produkt
gaat waarvoor ,nog geen konkurrentie besraar. De binnen-
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CHAPITRE VII

Stratégie de spécialisation

1. On constate qu'en dépit des changements favorables qui
se sont produits - souvent grâce à l'initiative étrangère -
dans la structure de l'ensemble de la production belge, les
autres pays industrialisés, notamment les petits pays, se son:
spécialisés davantage dans les produits « élaborés» (cette
expression visant aussi bien le produit que l'équipement en
capital ou de système), dont la conception requiert un effort'
important en matière de recherche et de développement et
dont la valeur ajoutée est élevée. Les caractéristiques prin-
cipales de ces produits sont la qualité, la fiabilité et la
spécificité.

2. Dans la perspective d'un développement industriel à long
terme, la spécialisation en produits « élaborés» est très favo-
rable. C'est dans ce sens que les pouvoirs publics, autant que
le secteur privé, doivent orienter leur action.

Les petits pays doivent faire face à un certain nombre de
handicaps par rapport aux grands pays industriels, ne
serait-ce qu'en raison de la différence de dimension de leur
marché intérieur et des écarts en ce qui concerne l'impor-
tance de leur potentiel naturel, scientifique, industriel et
financier. Il s'agit donc, pour les petits pays industrialisés,
de produire des biens minimalisant ces désavantages relatifs.

3. Tel est le cas des produits « élaborés ", pour lesquels le
monde industrialisé et les pays en voie de développement
industriel rapide constituent le marché par excellence.

Tout comme les grands pays industriels qui disposent d'un
marché intérieur important, les petits pays sont ainsi à même
de franchir le seuil de la rentabilité pour certains produits ou,
dans d'autres cas, de bénéficier des avantages des" écono-
mies d'échelle".

De plus, le produit « élaboré» offre l'avantage d'une cer-
taine protection sur le plan de la compétitivité, grâce à la
"barrière d'accès» que dressent la haute technicité et la
qualité du produit.

Le produit" élaboré" permet par ailleurs d'évoluer dans
un marché de vendeurs plutôt que dans un marché d'ache-
teurs.

Les avantages que présentent les produits "élaborés)'
apparaissent lorsque l'on établit la comparaison avec les
pays qui se sont engagés récemment dans la voie de l'indus-
trialisation et qui ont créé des capacités de production dans
l'industrie lourde (acier ordinaire, ciment) et dans certaines
branches de l'industrie légère (textile, biens de consom-
mation).

En se concentrant sur la fabrication de produits "élabo-
rés ". le petit pays acquiert un avantage relatif aussi bien par
rapport aux grands pays industrialisés qu'à l'égard des pays
neufs qui disposent d'une main-d'œuvre à bon marché.

4. La réorientation des structures industrielles dans cette
direction n'est pas chose aisée. Elle exige des efforts consi-
dérables sur le plan de la recherche et du développement.
Aussi, une modification préalable des mentalités au sein de
l'entreprise sera-t-elle indispensable dans bien des cas.

La commercialisation du produit " élaboré" nécessite des
références dans le même genre d'activités ou dans des domai-
nes connexes, même s'il s'agit d'un produit nouveau pouï
lequel il n'existe pas encore de concurrence. Le marché inté-
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landse rnarkt kan op dit gebied een belangrijke rol spelen.
Het is inderdaad de rneest toegankelijke markt voor een
nieuw produkt aangezien de « nationale voorkeur ", de facto
of door de overheid geïnspireerd, kan spelen en de «take-
off» van de nieuwe produktie vergemakkelijken. Vandaar
her grote belang voor het uitvoeren van de nieuwe industriële
politiek van:

toepassing van de expansrewetgeving in haar aspekten
« vooruitgangskontrakten », «kontrakten ter bevordering
van de technologie », en «kontrakten betreffende de re-
konversie of de herstrukturering van ondernemingen »;

- protorypesteun en zijn versterking in de richting van de
middelgrote bedrijven en de K.M.O.'s;
het aktief optreden van de «Commissie voor oriëntatie
en coördinarie van de overheidsopdrachten » (CO.C),
zie hoofdstuk XIII;

- her tot stand brengen van de geïntegreerde filière toege-
past onderzoek (LW.O.N.L.), prototype, vooruitgangs-
kontrakt.

5. De heroriëntering naar « gevorderde » produkten is de
enige mogelijke strategie van een klein land dar weinig multi-
nationale ondernemingen heefr, waardoor her op de oligo-
polistische wereldmarkten aanwezig zou kunnen zijn. Het
impliceert een doelbewuste aktie van lange duur waarvoor
de ondernerners veel onvertuiging zullen moeren opbrengen.

Er zal een beroep moeren gedaan worden op vrij belang-
rijke middelen, die vaak slechrs op termijn kunnen worden
gevaloriseerd en waarbij her risiko van mislukking onregen-
sprekelijk aanwezig is.

HOOFDSTUK VIII

Buitenlandse investeringen en technologieoverdrachr

1. Buitenlandse investcringen.

De buitenlandse investeringen worden sedert enkele jaren
gekenmerkt door een afnemende trend, zowel wat het gein-
vesteerde bedrag berrefr als de voorziene en gerealiseerde
werkgelegenheid.

De konjunkruur is ten dele verantwoordelijk voor deze
ontwikkeling, maar het zijn vooraf strukrurele faktoren die
hierbij een rol spelen : het uitdeinen van de eersre golf grote
Amerikaanse vestigingen in de Gemeenschappelijke Markt,
het tot stand komen van de vestigings- en uitbreidingspoli-
tiek van de grote Europese bedrijven binnen de E.E.G., de
aanwezigheid'binnen de Gemeenschap van regio's en landen
met een relatief laag loonniveau dar de geografische handicap
t.o.v. België kompenseert, de afwezigheid van een boom van
nieuwe produkten zoals in de zestiger jaren (petrochemie,
elektronika, duurzame verbruiksgoederen zoals white goods
en T.V., ... ).

2. Een nieuwc approche m.b.t. buitenlandse investeringen.

In de eerste plaars dienen sysrematisch de grote buiren-
Europese bedrijven aangezochr, die zich tot hierroe beperk-
ten tot hun nationale markt; in de mate van her mogelijke
zouden ze moeten benaderd worden met her oog op joint-
venture, om de Belgische afhankelijkheid t.o.v. her buiten-
land te beperken. Een brede prospektiekampanje met het
oog op het aantrekken van buitenlandse investeringen
moet op gang komen.
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rieur peut jouer un rôle important à cet égard : il constitue
en effet le marché le plus ouvert à un produit nouveau, puis-
que la «préférence nationale» qu'elle soit réelle ou inspirée
par les pouvoirs publics, peut intervenir et faciliter le lance-
ment de la nouvelle production. Dès lors, les éléments ci-après
revêtent une grande importance pour la mise en œuvre de
la nouvelle politique industrielle:

l'application des lois d'expansion, dans leurs dispositions
relatives aux « contrats de progrès", aux «contrats de
promotion technologique" et aux « contrats de reconver-
sion ou de restructuration d'entreprises" ;
l'aide aux prototypes et son extension aux P.M.E. 1

l'intervention active de la " Commission d'Orientation et
de Coordination des Marchés publics" (CO.C) (voir
chapitre XIII) ;
la mise sur pied d'une filière intégrée: recherche appliquée
(LR.SJ.A.) - prototypes - contrats de progrès.

5. La réorientation vers des produits « élaborés » est la
seule stratégie possible pour un petit pays ne disposant guère
d'entreprises multinationales propres à lui assurer une pré-
sence au sein des oligopoles internationaux. Cette réorienta-
tion implique une action résolue à long terme, pour laquelle
les chefs d'entreprises auront à faire preuve de beaucoup de
conviction.

Il faudra faire appel à des moyens assez importants, qui
souvent ne pourront être valorisés qu'à plus ou moins longue
échéance et pour lesquels le risque d'échec n'est certes pas
à exclure.

CHAPITRE VIII

Investissements étrangers
et transfert de technologie

1. Invcstissements ètrangers,

On constate, depuis quelques années, une diminution des
investissements étrangers, tant en ce qui concerne leur mon-
tant que ie volume de l'emploi prévu et effectivement créé.

Cette évolution est due en partie à la conjoncture, mais
surtout aux facteurs structurels: l'affaiblissement de la pre-
mière vague de grandes implantations américaines dans les
pays du Marché Commun, la mise en œuvre de la politique
d'établissement et d'expansion des grandes entreprises euro-
péennes dans la CE.E., l'existence à l'intérieur de la CE.E.
de régions et de pays au niveau salarial relativement faible
compensant leur handicap géographique par rapport à la
Belgique, l'absence d'une montée en flèche de nouveaux pro-
duits comme dans les années soixante (pétrochimie, électro-
nique, biens de consommation durables, tels que les équipe-
ments ménagers et les téléviseurs).

2. Conceptions nouvelles en matière d'investissClllClltsétrangers.

Dans une première phase, il faut s'adresser systématique-
ment aux grandes entreprises européennes qui, jusqu'à pré-
sent, se sont limitées à leur marché national; dans la mesure
du possible, il faudrait les approcher en vue d'une «joint-
venture ", dans Ie but de limiter la dépendance beige vis-à-vis
de l'étranger. Une vaste campagne de prospection doit être
lancée en vue d'attirer les investissements étrangers.



Veel aandacht moet in de toekomst besteed worden aan
de rniddelgrote bedrijven in alle geïndustrialiseerde landen.
Voor deze bedrijven moeten echter andere aantrekkings-
middelen gebruikt worden dan voor de grote: joint-ventures,
die risikospreidend werken, zijn van aard hen aan te zetren
iier-vertrouwde markten te bestrijken. De nationale bedrijven
en vooral de N.I.M. kunnen een belangrijke rol vervullen
bij het tot stand komen van deze joint-ventures. In ruil
voor know-how en indusrriële originalireit, kan de N.LM.
financiële steun verlenen evenals een kennis van de Belgischse
en Europese omgeving. De prospektiekampanje moet dus
toegespitst worden op deze middelgrote bedrijven.

3. Een flow van investeringe~ naar de E.E.G. toe:

De N.I.M. zou aktief moeten optreden op het Europees
vlak via participaties in Europese bedrijven. Typische geval-
len waren b.v. de_ Franse bedrijven « Poclain » en « Gaz-
océan", die als gevolg van tijdelijke moeilijkheden rnaan-
den op zoek waren naar een financiële partner. Zulke
participaties in Europees of wereldverband hebben niet alleen
een onrechtstreeks effekt (inkomsten, bestellingen in België),
maar kunnen in een tweede fase vestigingen in België voor
gevolg hebben door de Belgische aanwezigheid in hun
beleidsorganen. Deze politiek ligt eveneens in de lijn van
het Europees beleid, dar alle bedrijven in de toekomst
zullcn moeren voeren om in E.E.G.-verband te blijven
groeicn. Ze moeren echrer op voorzichtige wijze gevoerd
worden: de voorrang moer blijven gaan naar de financie-
ring door de N.I.M. van initiatieven op Belgisch grond-
gebied; niettemin zijn er ongerwijfeld opportuniteiten in het
buitenland (zie de jongste participatie van D.S.M. in
Gardinier- Frankrijk).

4. De rechnologieoverdrachr.

Hoe omvangrijk en efficiënt het toegepasre wetenschappe-
lijk onderzoek ook moge georganiseerd worden (zie hoofd-
stuk X), roch zullen de beschikbare middelen V••;l een klein
land onvoldoende blijven om volledig op eigen kracht
de industrie op een nieuwe technologische basis te schoeien.
Daarom is de kontraktuele overdracht van technologie van
buitenlandse ondernemingen naar Belgische firma's mede
noodzakelijk voor de vernieuwing van de industriële struk-
turen,

De ervaringen, die te dien aanzien in het buitenland wer-
den opgedaan, kunnen een bron van inspirarie zijn voor de
akties die door ons land moeten worden ondernomen. Voor-
gesreld wordt de overdracht van technologie te bevorderen
door:

aanstelling van werenschappelijke technologische arta-
ché's in de ambassades van de indusrriële landen;
inrichting van zendingen overheid-industrie ter bevorde-
ring van de technologieoverdracht (dr. Japan); deze
zendingen moeren aktief optreden en niet al!een infor-
matief, dit wil zeggen dar hun hoofdbekommernis moet
zijn her afsluiren van kontrakten van rechnologieover-
dracht en zelfs her tot stand brengen wanneer mogelijk
en nuttig, van joint-ventures;

samenstelling van een gemeenschappelijk team specia-.
listen door de Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel
en de Dienst voor Nijverheidsbevordering, belast met
de promotie van rechnólogieoverdracht ;
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Une grande attention doit dorénavant être accordée aux
entreprises moyennes de tous les pays industrialisés. Pour
elles, les incitants utilisés seront toutefois différents de ceux
qui étaient réservés aux grandes entreprises: les «joint-
ventures», dans lesquelles les risques sont répartis, sont de
nature à engager les entreprises moyennes à prospecter des
marchés qui ne leur SOnt pas familiers. Les entreprises natio-
nales et surtout la S.N.1. peuvent jouer un rôle essentiel dans
la mise sur pied de ces « joint-venrures ». En échange du
savoir-faire et de l'originalité industrielle, la S.N.1. peut
apporter une aide financière ainsi qu'une connaissance du
contexte économique belge et européen. La campagne de
prospection doit donc être axée sur ces entreprises de
moyenne importance.

3. Orientation des investissements vers la C.E.E.

La S.N.1. devrait intervenir activement sur le plan euro-
péen, par le biais de participations dans des entreprises euro-
péennes. Citons, par exemple, comme cas typiques, les
entreprises françaises « Podain ,. et « Gaz-Océan », qui, par
suite de difficultés temporaires, ont été pendant des mois
à la recherche d'un partenaire financier. Outre l'influence
indirecte (revenus, commandes à la Belgique) qu'elles exer-
cent, de telles participations à l'échelle européenne ou mon-
diale peuvent, par la présence belge dans les organes de
gestion, donner lieu dans une deuxième phase à des implan-
tations en Belgique. Cette politique se situe également dans
la ligne de la politique européenne que toutes les entre"
prises devront mener à l'avenir si elles entendent poursuivre
leur croissance dans le contexte de la C.E.E. Cependant, il
importe que cette politique soit menée avec circonspection:
la priorité doit continuer à être accordée au financement,
par la S.N.I., d'initiatives sur le territoire belge; néanmoins,
il y a incontestablement des chances à saisir à l'étranger
(dr. la participation récente de DSM dans Gardinier-France).

4. Transfert de technologie.

Quelles que soient l'importance et l'efficacité de l'organi-
sation de la recherche scientifique appliquée (voir chapitre X),
il n'en reste pas moins que les ressources dont dispose un
petit pays seront toujours insuffisantes pour restructurer,
uniquement par ses propres moyens, l'industrie sur une base
technologique nouvelle. Dès lors, le transfert contractuel de
technologies d'entreprises étrangères à des .firmes belges est-
il, lui aussi, nécessaire à la rénovation des structures indus-
trielles.

L'expérience acquise dans ce domaine à l'étranger peut être
une source d'inspiration pour les actions que notre pays
devra engager, Nous proposons de promouvoir les transferts
technologiques par:

la désignation d'attachés scientifiques technologiques dans
les ambassades des pays industrialisés;
l'organisation de missions «pouvoirs publics-industrie»
dans Ie but de promouvoir Ie transfert de technologie
(dr. Japon); ces missions doivent opérer d'une manière
active et pas uniquement informative, c'est-à-dire qu'elles
doivent avoir pour préoccupation essentielle la conclusion
de contrats de transfert de technologie, voire même la
mise sur pied de «joint-ventures», lorsque la chose est
possible et nécessaire;'
la constitution par l'Office belge du Commercie extérieur
et l'Office de Promotion industrielle d'une équipe com-
mune de spécialistes, chargée de la promotion des trans-
ferts technologiques;
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organisatie van het systematisch recenseren van de tech-
nologische evolutie in de verschillende industrietakken
door de Dienst voor Nijverheidsbevordering in nauwe
sarnenwerking met Wetenschapsbeleid;

- met betrekking rot de prospekrie in het buitenland naar
business opportunities, het volgen van de indusrriële
evolutie en technologieoverdracht, verwijzen we o.m.
naar het zeer aktieve en efficiënre japanse M.I.T.1.
(Ministry of International Trade and Industry), alsook
naar het dynamisme van de japanse bedrijven op dat
gebied.

M.I.T.I. volgt zeer aandachtig de wereldevolutie op indus-
trieel en kommercieel vlak. Zowel privésektor als overheid
zouden zich in ons land met voordeel kunnen spiegelen aan
M.LT.1. Het beschikt evenwel over belangrijke middelen
aangepast aan de japanse dimensie.

HOOFDSTUK IX

Promotie van de export

1. Bij het bepalen van een nieuw industrieel beleid moet
men, inzake buitenlandse handel, uitgaan van volgende
veronderstellingen:

,t) D,' Europese Gemeenschap zal in de komende jaren

de realiteit van een gemeenschappelijke markt nog ver-
sterken;
een industriële poliriek trachten tot stand te brengen
en
een monetaire unie rrachren te verwezenlijken.

Als dit laatste verwezenlijkt zal zijn, zal men kunnen
spreken van een interne Europese markt, waaruit onze indus-
triëlen alle profijr zullen weren te halen. Een negarief ele-
ment echrer is de te kleine schaal van de meeste van onze
ondernemmgen. Morgen nog meer dan vandaag riskeren
sommige kleine en middelgrote indusrrieën voo, de grotere
eenheden in de buurlanden te moeten zwichten.

h) De landen van Oosr-Europa hebben nog sreeds een
zeer groot groeiporenrieel binnen de eigen grenzen en vele
onder hen zijn daarenboven leveranciers van basisproduk-
ten. De groei van de Oost- Westhandel die ,in de loop van
de laarsre jaren, bijna gelijke tred hield met het gemiddelde
van de toename in de wereldhandel, zal wellicht in de vol-
gende jaren iers vlugger roenernen.

Her probleem is hier dubbel :

a) De Oostbloklanden zijn ernorm veeleisend geworden
inzake financiering van hun irnporr uir de Westerse landen
en dit omwille van de ongebreidelde konkurrentie die Wes-
terse landen zich zelf aandoen in dit domein.

hl De Oostbloklanden ondervinden wel een zeer grote han-
dicap om hun produkren af te zerten in landen die behoren
tot her systeem van de markr-ekonomie, Daarom nemen
zij hoe langer hoe meer hun roevluchr tot de kompensarie-
systemen waarbij zij aan Westerse exporteurs in feire, een
ruilhandel voorstellen. Daarbij srellen zij dikwijls pro-
dukren voor die moeilijk in de E.E.G. kunnen worden inge-
voerd, zoals -landbouwprodukten, ofwel in konkurrentie
komen op een ongelijke basis, o.m. als gevolg van ons hoger
loonpeil, met produkren van de eigen industrie.
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l'organisation d'un recensement systématique de l'évolu-
tion technologique dans les diverses branches industriel-
les, par l'O.P.I., en collaboration étroite avec la Politique
scientifique;
en ce qui concerne la recherche de possibilités commer-
ciales (<< business opportunities )1) à l'étranger, l'étude de
l'évolution industrielle et des transferts de technologie,
il convient de se référer notamment au M.I.T.I. japonais
(<< Minisrry of International Trade and Indusrry »), dont
l'activité et l'efficacité SOnt très grandes. ainsi qu'au dyna-
misme des entreprises japonaises en ce domaine.

Le M.I.T.I. suit très attentivement l'évolution mondiale
dans le domaine de l'industrie et du commerce. En Belgique,
tant le secteur privé que les pouvoirs publics auraient avan-
tage à s'inspirer de l'exemple du M.LT.1. Celui-ci dispose
toutefois de ressources importantes, qui sont proportionnées
à l'importance du japon.

CHAPITRE IX

la promotion des exportations

1. Dans la définition d'une nouvelle politique industrielle,
il convient de se baser, en matière de commerce extérieur,
sur les hypothèses suivantes :

a) Au cours des années à venir, la Communauté euro-
péenne :
- consolidera encore la réalité d'un marché commun;

tentera de mettre sur pied une politique industrielle;

et essaiera de réaliser une union monétaire.

Ce n'est qu'après la réalisation de ce dernier point qu'il
pourra être question d'un marché intérieur européen dont les
industriels belges sauront tirer tout le profit possible. Toute-
fois, l'échelle trop réduite de la plupart de nos entreprises
représente un facteur négatif à cet égard. Demain plus encore
qu'aujourd'hui, certaines petites et moyennes entreprises ris-
quent de devoir s'incliner devant les unités plus importantes
des pays voisins.

b) Les pays de l'Est disposent encore toujours d'un énorme
potentiel de croissance à l'intérieur de leurs propres fron-
tières et, de plus, beaucoup d'entre eux sont fournisseurs de
produits de hase. Les échanges Est-Ouest qui, au cours des
dernières années, ont progressé presque au même rythme
que la moyenne du commerce mondial, connaîtront probable-
ment une progression légèrement supérieure dans les années
à venir.

A cet égard, le problème est double :

a) Les pays de l'Est SOnt devenus très exigeants en ce qui
concerne le financement de leurs importations en provenance
des pays occidentaux et ce en raison de la concurrence débri-
dée que se font les pays occidentaux en ce domaine;

h) Les pays de l'Est doivent surmonter des handicaps
importants lorsqu'ils veulent écouler leurs produits dans des
pays appartenant au système de l'économie cie marché. Dès
lors, ils recourent de plus en plus au système des compen-
sations et, ainsi, proposent en fait aux exportateurs occiden-
taux un commerce de troc. Les produits qu'ils présentent
sont souvent difficiles à importer dans la C.E.E., tels, par
exemple, les produits agricoles, ou entrent en concurrence
avec des produits de notre propre industrie, mais sur une
base inégale notamment en raison du niveau des salaires, qui
est plus élevé chez nous;



c) Tenslotte, is er de veronderstelling dar in de komende
jaren de ontwikkelingslanden een steeds grotere rol zullen
spelen in de wereldekonomie.

Thans is het zo dat een vierde van de wereldbevolking
ilO % van de basisprodukten consurneren, terwijl de drie
vierden van de wereldbevolking, afkornstig uit de onrwik-
kelingslanden, het moet srellen met 20 %.

Deze verhouding zal gewijzigd worden orndat het duide-
lijk is dar de ontwikkelingslanden de polirieke wil aan de
dag leggen om uit de onder-onrwikkeling te geraken.

2. In functie van deze werkhypothesen moeren volgende
aanbevelingen gemaakt worden:

2.1. Inzake de buurlanden:
- het ware gewenst dat fusies of andere samenwerkings-

vormen onder de Belgische ondernemingen zouden wor-
den aangemoedigd;
ook is het aangewezen de diplomatieke en konsulaire
infrastruktuur binnen de E.E.G.-grenzen te behouden
en zelfs te versterken tijdens de laatste integrariefaze;

- inzake de opbouw van een Europese industrie-poliriek
zal er moeren over gewaakt worden dat aan her beleid
en aan de effekticve deelname een rechtmatig aandeel
roekornt, Sekroren zoals vliegtuigbouw, komputers geso-
Iisrikcerde wapens, nukleaire reakroren, werden tot
hiertoe vooral gefinancicrd door de grorere Europese
partners, die trouwens ook een begin hebben gemaakt
met beperktc Europese samenwerkingsvormen waaraan
de Belgische industrie, tot hiertoe, geen, of zoniet een te
klein, aandeel heeft gehad.

Een Belgische participatie veronderstelt dan ook dat de
Regering zou deelnemen aan her financieren van Europese
R&D projekten en dar onze industrie op een volwaardige
wijze betrokken zou worden bij de valorisatie. Dit veron-
dersrelt d-m ook dar de nijverheid van haar kant de wil
zou hebben om te participeren en de nodige inspanningen
zou presteren.

Het belang van het handelsverkeer met de buurlanden
moer ons aanzetten om de synergieën russen de nationale
industrie en deze van de buurlanden te bevorderen.

Dat het ekonomisch nationalisme geïnspireerd door de
krisis, opnieuwopduikt, mag ons niet beletten te ageren
in de zin van een grotere industriële samenwerking met
de buurlanden : het is de weg van de toekomst.

2.2. Inzake de Oost-landen:

a) de O.E.S.O.-landen zouden er goed aan doen om
een gedragskode uit te stippelen inzake krediervoorwaar-
den en zich hieraan te houden.

b) her ware aangewezen een duidelijke politiek uit te
stippelen omtrent de kompensarie-systernen en verder meer
grondstoffen te kopen in de Oost-landen.

2.3. Inzake de ontwikkelingslanden zou België een beleid
moeten voeren met het oog op:

a) een groteraandeel in de sreeds groter wordende wereld-
markt voor industriële uitrustingsgoederen (vandaag 17 %
van de B.L.E.U.-uitvoer t.a.v. 40 % in de uirvoer uit de
B.R.D.);
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c) Enfin, il est à supposer que, dans les années à venir, les
pays en voie de développement joueront un rôle croissant
dans l'économie mondiale. A l'heure actuelle, un quart de
la population mondiale consomme 80 % des produits de
base, tandis que les trois quarts restants, qui vivent dans
les pays en voie de développement, doivent se contenter de
20 %. Ce rapport se modifiera parce qu'il est évident que
les pays en voie de développement ont la volonté politique
de sortir de leur état de sous-développement.

2. Compte tenu de ces hypothèses de travail, les recom-
mandations suivantes s'imposent :

2.1. En ce qui concerne les pays VOlSlßS

- il serait souhaitable d'encourager des fusions ou d'autres
formes de collaboration entre les entreprises belges;

il serait également opportun de maintenir en place l'infra-
structure diplomatique et consulaire à l'intérieur des fron-
tières de la C.E.E. et même de la renforcer au cours de
la dernière phase de l'intégration;
il faudra veiIler à ce que, dans le cadre de l'édification
d'une politique industrielle européenne, une part équitable
revienne à la politique et à la participation effective. Des
secteurs tels que les constructions aéronautiques, les ordi-
nateurs, les armes sophistiquées, les réacteurs nucléaires,
ont été financés jusqu'à présent par les partenaires euro-
péens importants. Ceux-ci ont d'ailleurs commencé éga-
lement à se livrer à des formes limitées de coopération
européenne, à laquelle l'industrie belge n'a eu jusqu'à
présent aucune part ou seulement une part trop faible.

La participation de la Belgique suppose dès lors que le
Gouvernement contribue au financement de projets euro-
péens de recherche et de développement et que l'industrie
belge soit associée à part entière à leur valorisation. Cela
implique également que l'industrie fasse preuve, de son côté,
de la volonté de participer et qu'elle déploie les efforts
nécessaires.

L'importance des échanges avec les pays voisins doit nous
inciter à promouvoir les synergies entre l'industrie nationale
et celle de ces pays.

La réapp ••rition du nationalisme économique, qui est due
à la crise, ne peut pas nous empêcher d'œuvrer pour une
meilleure coopération industrielle avec les pays voisins: c'est
dans cette voie que nous mène l'avenir.

2.2. En ce qui concerne les pays de l'Est:

a) il serait souhaitable que les pays de t'O.C.D.E. élaborent
un code de conduite en matière de conditions de crédit et
s'y tiennent ;

h) il serait indiqué de définir une politique non équivoque
concernant le système des compensations et, en outre, d'ache-
ter davantage de matières premières aux pays de l'Est.

2.3. En ce qui concerne les pays en voie de développement,
la Belgique devrait mener une politique visant à :

a) s'assurer une part plus importante du marché mondial
des biens d'équipement industriel, dom l'expansion est cons-
tante (actuellement ces biens représentent 17 % des exporta-
rions de l'U.E.B.L., contre 40 % des exportations de la
R.F.A.) ;
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b) een blijvende import van industriële produkten uit
ontwikkelingslanden die het hen moet mogelijk maken hun
import te financieren.

3. Praktische aanbevelingen inzake de verre export.

3.1. Instellingen zoals de Belgische Dienst voor Buiten-
landse Handel en de Dienst voor Nijverheidsbevordering in
samenwerking met de gespecialiseerde privé-sektor (engi-
neeringsbureau's, industriële syndikaten, enz... ) dienen een
exhaustive analyse te ondernemen vooral van de vraag naar
infrastruktuurwerken en uitrustingsgoederen in de onrwik-
kelingslanden. Deze analyse moet kritisch gebeuren, d.w.z.
dat moet nagegaan worden in welke mate de Belgische
industrie op deze behoeften kan ingaan en welke akties
kunnen worden ondernomen door de Belgische industrie
om haar in de mogelijkheid te srellen haar positie in de
verre export te verstevigen.

3.2. Op het gebied van de verre export zou eveneens
moeten gestreefd worden naar internationale samenwerking
op rwee vlakken, nl. :

tussen "kleine" industrielanden onderling (b.v. België,
Nederland, Zweden, Oostenrijk);
met de « groten ", zoals de D.B.R., die voor zeer grote
projekren noodzakelijkerwijze her leadership op zich
nemen, maar behoefte hebben aan vakkundige medewer-
king voor delen van her projekt (de zogeheten « verstan-
dige It onderaanneming). N.LM., B.D.B.H., D.N.B. en
privé-sektor kunnen instaan voor de verwezenlijking
van deze politiek.

3.3. Het onderzoek naar specialisatiesrrategies in wereld-
verband is eveneens een belangrijk onderdeel van de indus-
rriële politiek. Hierbij kan worden verwezen naar wat het
" Centre Français du Commerce Extérieur" op dit gebied
verricht. Het Planbureau, de B.D.8.H. en de D.N.B. zouden
dit in België eveneens dringend moeten ondernemen.

3.4. Het belang van de nationale referentie moet hier
nogman's onderstreept worden. Te dikwijls heefr men in
ons zeer "open" land te weinig aandacht gehad, zowel
bij de overheid en de openbare bedrijven, als bij de privé-
basisindustrie, voor her uitzonderlijke belang van de natio-
nale referentie als promotie voor de verre export.

De nationale referentie mag echter geen alibi zijn voor
malthusiaanse praktijken en rentevorming dankzij hoge
prijzen.

3.5. Een aantal akties dienen ondernomen te worden
om aan de infrasrrukrurele noden van de ontwikkelings-
landen tegemoet te komen, dank zij de opgedane ervaring
in de nationale overheidsdiensten (b,v, joint venture zoals
« Transurb Consulr » met de N.M.B.S. en de M.I.V.B.,
" Nedeko It in Nederland, Ol SCET Internarional ", Sofrerail,
Sofreru, Sofrelec in Fankrijk).

4. Ondcnoek nur de opportuniteiten om een «export-bank.. op ti:
richten.

Bevorderlijk voor de onrwikkeling van onze verre export
kan de oprichring zijn van een "export-bank" die, uit-
gaande van de Nationale Delcrederedienst, de funktie van
deze laatste en van Creditexporr zou overnemen, zodar feite-
lijk geen nieuwe instelling dienr opgerichr te worden. Deze
bank zou eveneens voor belangrijke projekten krediet kun-
nen verlenen tegen voorwaarden vergelijkbaar met die van
de konkurrenten. Verwijzen we in dat verband naar de
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b) importer en permanence des produits industriels en
provenance des pays en voie de développement, de manière
à leur permettre de financer leurs importations.

3. Recommandations pratiques concernant la grande exportation.

3.1. Des organismes, tels que l'Office belge du Commerce
extérieur et l'Office de Promotion industrielle, doivent, en
collaboration avec le secteur privé spécialisé (bureau d'ingé-
niérie, syndicats industriels, etc.) entreprendre principalement
une anaiyse exhaustive de la demande de travaux d'infra-
structures et de biens d'équipement dans les pays en voie de
développement. Cette analyse doit être critique, c'est-à-dire
qu'il faut vérifier dans quelle mesure l'industrie belge est
capable de répondre à ces besoins et définir quelles actions
celle-ci peut entreprendre en vue de renforcer sa position
sur les marchés lointains.

3.2. Dans le domaine de la grande exportation, il faudrait
également s'efforcer de réaliser une collaboration interna-
tionale sur deux plans :

- entre les « petits" pays industrialisés (par exemple la
Belgique, les Pays-Bas, la Suède, l'Autriche) ;
avec les «grands ", tels que la R.F.A., qui prennent
nécessairement la direction de très vastes projets, mais
qui ont besoin d'une collaboration spécialisée pour cer-
taines parties des projets (la sous-traitance dite «intel-
ligente ,,). La S.N.C.I., l'O.B.C.E., l'O.P.I. et le secteur
privé pourraient assurer la réalisation de cette politique.

3.3. La recherche de stratégies de spécialisation au niveau
mondial constirue, elle aussi, un élément essentiel de la. poli-
tique industrielle. A cet égard, i! y a lieu de rappeler l'action
du Centre français du Commerce extérieur. En Belgique, le
Bureau du Plan, l'O.B.C.E. et l'O.P.I. devraient s'atteler
d'urgence à cette tâche.

3.4. Une fois de plus, il faut souligner ici l'importance
de la référence nationale. Dans notre pays si "ouvert", ces
pouvoirs et entreprises publics comme l'industrie de base
privée, ont trop souvent attaché trop peu d'attenrion à
l'importance exceptionnelle que la référence nationale repré-
sente pour la promotion de la grande exportation.

La réféeence nationale ne peut cependant servir d'alibi à
des pratiques malthusiennes ni à la formation de rentes par
l'application de prix élevés.

3.5. Une série d'actions doivent être entreprises pour
satisfaire les besoins en infrastructure des pays en voie de
développement, grâce à l'expérience acquise dans les services
publics nationaux (par exemple "joint-ventures.. comme
"Transurb Consult.. avec la S.N.C.B. et la S.T.I.B.,
" Nedeko » aux Pays-Bas, "SCET International », Sofrerail,
Sofreru, Sofrelec en France.

4. Examen de l'opportunité de créer une • banque des exportations ••.

La création d'une " banque des exportations », basée sur
l'Office national du Ducroire et chargée des fonctions de ce
dernier et de Creditexport, pourrait favoriser le développe-
ment de la grande exportation. Aussi, aucune nouvelle insri-
rution ne devrait-cne être érigée. Cette banque pourrait égale-
ment allouer des crédits pour des projets importants à des
conditions comparables à celles de la concurrence. A cet
égard, il n'est pas sans intérêt de rappeler le rôle appréciable



belangrijke rol die de "Eximbank» speelt in de V.S.A.
Een werkgroep, opgericht door de Minister van Buitenlandse
Handel, bestudeert thans het voorstel en zal kortelings
hieromtrent konklusies voorleggen.

5. De aktie van onze ambassades op industrieel en kom-
mercieel vlak zou nog verder moeten versterkt worden en
ambtenaren van Buitenlandse Zaken zouden hiertoe een
speciale opleiding moeten krijgen.

6. De politiek van de B.D.B.H. om de K.M.O.'s te sensi-
biliseren voor de uitvoer, met inbegrip van de verre export,
dient geaksentueerd te worden,

7. Buitenlandse marktpenetratie,

7.1. Hoe groot ook de rechtstreekse inspanning tot export-
promotie moge wezen, toch zal de interne industriële
politiek de voorwaarden moeten kreëren opdat op buiten-
landse opportuniteiten met doeltreffendheid zou kunnen
worden gereageerd. Vooraleer aan export-prornotie te doen
moet er immers in eigen land voor gezorgd worden dar de
juiste (d.w.z. op de wereldmarkt gevraagde) produkten
op kompetitieve wijze worden voortgebrachr.

7.2. De produktie van « gevorderde » exportgoederen laat
nier langer toe, zoals dat vroeger soms het geval was, op
basis van een beperkte marktanalyse tot een bepaalde
produktie te beslissen, zich de nodige installaries aan te
schaffen en met de produktie en de export te starten, De
mecs; komplekse produkties vergen meestal duur vooraf-
gaandelijk wetenschappelijk speurwerk en soms langdurige
marktprospektie. De kans op sukses kan verder gehypo-
tekeerd worden door een wijziging van de relatieve produk-
~lckoSl t.O.V. konkurrenten en newcomers, waardoor een
blijvende aanwezigheid op de buitenlandse markten in het
gedrang gebracht wordt.

7.3. Dergelijke voorafgaande R&D inspanningen, markr-
prospektie en inspanningen op het vlak van de komperitivi-
reit, ren einde met een produkt op de internationale markt te
kunnen doordringen, en er zich te handhaven, vormen voor
de gemeenschap een soort tolgeld tot die rnarkt (penetratie-
rol). Sommige landen betalen deze penetratie-rol met lage
lonen (sommige « nieuwe » industrielanden), andere met een
geringere winst, andere nog met grote R&D inspan-
ningen (Zweden, B.R.D., ... ) of produktiviteitsverhogingen.
Steeds is de penerratie-rol echter aanwezig.

HOOFDSTUK X

Nieuwe beleidsopties
voor het technologisch onderzoek ,

in relarie met een nieuwe industtiëlepolitiek

.1. Een nieuw industrieel beleid zal meer resultaten ople-
veren indien her gekoppeld is aan een gans nieuw beleid
inzake technologisch (met voorspelbare finaliteit) onderzoek,
en vice-versa.

Deze vernieuwing van het beleid gevoerd in het industrieel
onderzoek is des te meer noodzakelijk ter gelegenheid van de
ontwikkeling van een nieuwe industriële politiek daar het
voor de hand Iigr :
- dar de strukturen voor «aanmoediging van het weten-

schappelijke onderzoek in de nijverheid ", opgerichr
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que joue 1'« Exirnbank » aux Etats-Unis. Un groupe de
travail institué par le Ministre du Commerce extérieur étudie
cette proposition et présentera prochainement ses conclusions.

5. L'action des ambassades belges dans le domaine indus-
triel et commercial devrait être renforcée et, dans ce but, des
fonctionnaires des Affaires étrangères devraient recevoir une
formation spéciale.

6. La politique de l'O.B.CE. en vue de sensibiliser les
P.M.E. aux exportations, y compris celles à destination des
marchés lointains, doit être accentuée.

-, ;".

7. La pénétration sur les marchés étrangers.

7.1. Quel que soit l'effort direct en matière de promotion
des exportations, il ne faut pas oublier que c'est la politique
industrielle intérieure qui devra créer les conditions adé-
quates pour réagir efficacement aux occasions qui se présen-
teront sur les marchés étrangers. Avant de s'attacher à la
promotion des exportations, il faut en effet veiller à ce que
la Belgique produise, d'une manière compétitive, les biens qui
répondent à la demande mondiale.

7.2. La production de biens d'exportation élaborés ne per-
met plus, contrairement à ce qui se faisait dans le passé, de
décider sur la base d'une analyse restreinte du marché qu'il
faut se lancer dans une production déterminée, acquérir les
installations nécessaires et faire démarrer la production et
l'exportation. Les productions les plus complexes doivent le
plus souvent être précédées de travaux coûteux de recherche
scientifique et d'une prospection parfois très longue des
marchés. De plus, les chances de réussite peuvent être hypo-
théquées par une modification du coût relatif de production
par rapport à celui des concurrents ou de nouveaux venus,
ce qui compromettrait une présence permanente sur le marché
extérieur.

7.3. Ces efforts préalables dans le domaine de la recher-
che et du développement, de la prospection des marchés et
de la compétitivité, dont le but est de faire pénétrer un pro-
duit sur le marché international et de l'y maintenir, consti-
tuent pour la communauté une sorte de tribut d'accès à ce
marché. Certains pays (dont quelques pays neufs industria-
lisés) paient ce tribut, ce droit de pénétration, par des salaires
peu élevés, d'autres par une marge bénéficiaire réduite et
d'autres encore par d'importants efforts de recherche et de
développement (Suède, R.F.A.) ou des accroissements de la
productivité. Cependant, .le tribut de pénétration reste tou-
jours dû.

CHAPITRE X

NouveUes options
de la recherche technologique

dans le cadre de la nouvelle politique industrieUe

1. Le succès de la nouvelle politique industrielle est lié à
une politique radicalement neuve en matière de recherche
technologique (à finalité prévisible) et vice-versa.

Cette rénovation de la politique de recherche industrielle
est d'autant plus nécessaire, au moment de la définition d'une
nouvelle politique industrielle, qu'il est évident que:

les structures de « promotion de la recherche scientifique
dans l'industrie ", créées voici trente ans dans le contexte
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30 jaar geleden in de na-oorlogse konteksten van de her-
opbouw, niet meer aangepast is aan de huidige evolutie
van onze ekonomie en maatschappelijke strukturen.

- dat de evaluatie van de resultaten van de gevoerde poli-
tiek terzake in de jongste dekaden aantoont dat, ondanks
belangrijke financiële tussenkomsten in het stadium van
research, prototype ontwikkeling en industriële vestiging,
het globaal bilan gering is.

De belangrijkste betoelagingen met gemeenschapsgelden
hebben niet belet dar het land een grote achterstand op het
technologisch vlak heeft opgelopen, en dat er geen sprake
is geweest van technologische innovatie, met als gevolg
strukturele werkloosheid.

2. Deze nieuwe politiek inzake technologisch onderzoek
bestaat uit volgende beleidsopties :

- nieuwe doelstellingen;
- nieuwe strukturen;

nieuwe middelen en nieuwe aanwending der bestaande
middelen, nI. vorsers en uitrusting;

waarvan de toepassing wijzigingen impliceert:

- in de opdracht, de struktuur en het beheer van bestaande
instellingen, o.m.

het S.C.K. (zie hoofdstuk XV, sectie 1.4),
de ••de Groote» centra,
bepaalde universitaire strukturen;

in de opvatting en de uirvoeringsmodalireiten van navor-
singsopdrachten.

3. Nieuwe doelstellingen.

3.1. Het niet-georiënteerd en georiënteerd onderzoek, met
onvoorspelbare gevolgen, heeft als finaliteit de permanente
uitbreiding van de kennis, op het hoogste niveau, in het ge-
bied der -xacre, humane en medische wetenschappen.

Zijn ontwikkeling is, en blijft, in hoofdorde Je taak der
universiteiten; het moet kunnen beschikken over voldoende
middelen :

- enerzijds voor het bevorderen van de kulturele ont-
plooiing van de mensheid in het algemeen en van het
land in het bijzonder;
anderzijds omdat het de basis legt van de vooruitgang
in alle gebieden, op middellange termijn.

3.2. Integendeel is het technologisch onderzoek, met voor-
spelbare en geplande implikaties, gericht naar een andere
finaliteit, namelijk de ekonomische ontwikkeling, in het voor-
deel van het sociaal-ekonomisch welzijn.

In de hedendaagse situatie is de hoofddoelstelling het
scheppen van werkgelegenheid, waartoe her wetenschappe-
lijk onderzoek bijdraagt:

a) rechtstreeks: door ontwikkeling van de openbare
navorsingssektor; gebruik van het bestaand potentieel ge-
vormde vorsers; aanwerving van logistiek en technisch perso-
neel. In deze perspektief is her verwezenlijken van een ••sta-
tuut van de vorser » meer dan ooit onontbeerlijk.

h) onrechtstreeks: door de kreatie en de ontplooiing van
bedrijven te bevorderen, gekenmerkt door outputs met hoge
toegevoegde waarde en technologische inhoud.
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de la reconstruction de l'après-guerre, ne sont plus adap-
tées à l'évolution actuelle de notre économie et de nos
structures sociales j

l'évaluation des résultats de la politique menée en ce
domaine au cours des dernières décennies montre qu'en
dépit des interventions financières considérables en faveur
de la recherche, du développement de prototypes et de
l'implantation d'industries, le bilan global n'est guère
satisfaisant.

Les aides importantes sur fonds publics n'ont pu empê-
cher notre pays d'accumuler un retard considérable sur le
plan technologique, ni l'absence d'innovation technologique
d'avoir pour conséquence le chômage structurel.

2. Cette nouvelle politique de recherche technologique
comporte les options suivantes:

- objectifs nouveaux;
- structures nouvelles;

moyens nouveaux et utilisation nouvelle des moyens
existants, à savoir les chercheurs et l'équipement.

L'application de cette politique entraîne des modifica-
tions:

- dans la mission, la structure et la gestion d'institutions
existantes, notamment:
- le C.E.N. (voir chapitre XV, section 1.4.) j

- les centres «de Groote» ;
- certaines structures universitaires;
dans la conception et les modalités d'exécution des mis-
sions de recherche.

3. Objectifs nouveaux.

3.1. La recherche non orientée et orientée, dont les résul-
tats sont imprévisibles, a pour fin le développement perma-
nent des connaissances, au plus haut niveau, dans le domai-
ne des sciences exactes, humaines et médicales.

Son développement est et reste essentiellement la tâche
des universités; elle doit avoir des moyens suffisants à sa
disposition:

d'une part, pour la promotion de l'épanouissement cultu-
rel de ~'~,umanité en général et du pays en particulier;

- d'autre part, parce qu'elle est à la base du progrès à
moyen terme dans tous les domaines.

3.2. La recherche technologique, dont les implications sont
prévisibles et planifiées, vise, en revanche, une autre fin: le
développement économique au profit du bien-être socio-éco-
nomique.

Dans les circonstances actuelles, la création d'emplois est
devenue l'objectif principal, auquel contribue la recherche
scientifique:

a) directement: par le développement du secteur public
de la recherche; l'utilisation de l'effectif disponible de cher-
cheurs qualifiés; le recrutement de personnel logistique et
technique. Dans cette perspective, l'élaboration d'un « statut
du chercheur •• est plus indispensable que jamais;

b) indirectement: en favorisant la création et le dévelop-
pement d'entreprises caractérisées par un « output" à haute
valeur ajoutée et un contenu technologique important.



3.3. De wisselwerking tussen deze twee vormen van vee-
renschappelijk onderzoek, die zich onderscheiden door een
verschillende rerrnijn en finalireir, moet bevorderd worden:

die onderstelt een wijziging van de aanpak vanwege de
universitaire vorsers en de beheerders van de universitei-
ten, die meer belangstelling moeren hechten aan de tech-
nologische neerslag van hun opzoekingen;
dit onderstelt ook een grotere belangstelling van de indus-
rriële middens t.O.V. het fundarnenteel en toegepast
onderzoek.

De struktuurhervorming van het technologisch onderzoek
moet deze wisselwerking in de hand werken.

4. Nieuwe strukturen.

De huidige niet gekoördineerde, spontane, aanmoedigings-
politiek moet aangevuld en deels vervangen worden door
een geplanifieerde, voluntarisrische impuls- en verwezen-
lijkingspolitiek. In deze optiek zou een nieuwe benadering
van de werking van de N.R.W.B. een nuttige hulp zijn voor
de regering en de betrokken minsiters. In een nieuw indus-
trieel beleid, kan men geen vrede nemen met een politiek
van aanmoediging van het wetenschappelijk onderzoek die
zich beperkt tot het toekennen van toelagen aan voorge-
legde industriële navorsingsprojekten, die soms, in feite
onrechrstreekse, subsidies aan het bedrijf zijn.

Dit impliceerr een fundamentele taakwijziging van de uit-
voeringsorganen van her toegepast onderzoek (LW.O.N.L.,
research centra, D.N.B., ... ) in de zin van een toenemende
verantwoordelijkheid inzake:

- vastlegging van prioriteiten, zulks in nauwoverleg uiter-
aard met de ministers van ekonomische zaken en van
wetenschapsbeleid;
her afsluiten van gekoördineerde navorsingsprogramma's
met het oog op know-how ontwikkeling en operationeel
maken van nieuwe produkties;

- de follow-up van de industriële en kommerciële resulta-
ren van het toegepast onderzoek;

- de organisarie van technologische en wetenschappelijke
bijstand gericht naar de K.M.O.'s;

- de bevordering van R&D in de rechnische overheids-
sektor (Openbare Werken, Verkeerswezen ... );

- de verdere aanmoediging van nieuwe projekten, op initia-
tief van vorsers of bedrijven.

De huidige strukruren zijn nier langer aangepast aan deze
nieuwe taakomschrijving. Een wijziging moet plaats grijpen
in de zin van een grotere koördinatie en follow-up van de
resultaten. De bestaande strukturen dienen in die zin aan-
gepasr,

S. Univcniteiten en technologisch onderzoek.

Hierdoor werd reeds het belang benadrukt (zie sektie 3.3)
van de industriële neerslag van het universitair rechnologisch
onderzoek. Er is in de universiteiten een srerkere behoefte
aan meer informatie over een koördinatie van her lopend
onderzoek.

Dit kan gebeuren door een interuniversitair oc interface-
orgaan » dar permanent de mogelijkheid van valoriseerbare
uitvindingen aftast. De valorisatie kan gebeuren in sarnen-
werking met de bedrijfsrakken en met regionale instellingen
zoals de G.O.M. Van belang bij deze valorisatie is de aan-
wending van de inventarissen opgesteld door wetenschaps-
beleid.
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3.3. L'interaction de ces deux formes de recherche scien-
tifique, qui se distinguent par une fin et un délai d'aboutisse-
ment différents, doit être encouragée, ce qui suppose:

- que les chercheurs universitaires et les administrateurs
des universités modifient leurs conceptions et attachent
une plus grande importance aux retombées technologi-
ques de leurs recherches;
que les milieux industriels s'intéressent davantage à la
recherche fondamentale et à la recherche appliquée.

La réforme des structures de la recherche technologique
doit favoriser cette interaction.

4. Structures nouvelles.

La politique actuelle d'encouragement, qui est appliquée
spontanément et sans coordination, doit être complétée et
remplacée partiellement par une politique planifiée et volon-
tariste d'impulsion et de réalisation. Dans cette optique, une
conception nouvelle de l'action du C.N.P.S. pourrait cons-
tituer une aide précieuse pour le Gouvernement et les minis-
tres intéressés. La nouvelle politique industrielle ne peut
pas être uniquement une politique d'encouragement de la
recherche scientifique, qui se limite à octroyer à des projets
de recherche industrielle des aides qui parfois sont, en fait,
des subventions indirectes à l'entreprise.

Cela implique une modification fondamentale de la mis-
sion des organes d'exécution de la recherche appliquée
(LR.SJ.A., Centres de recherche, O.P.I., ... ) dans le sens d'Une
responsabilité accrue en matière de:

fixation de priorités, en concertation étroite avec les
ministres des Affaires économiques et de la Politique
scientifique;

- élaboration de programmes de recherche coordonnés, en
vue de développer le savoir-faire et de permettre de
nouvelles productions;
suivi des résultats industriels et commerciaux de la
recherche appliquée;

- organisation de l'assistance technologique et scientifique
aux P.M.E.;

- promotion de la recherche et du développement dans les
secteurs publies techniques (Travaux publics, Communi-
cations) ;

- encouragement de nouveaux projets, à l'initiative des
chercheurs ou des entreprises.

Les structures actuelles ne sont plus adaptées à ces nouvel-
les tâches. Leur modification en VIle d'assurer une meilleure
coordination et le suivi des résultats s'impose. Elles doivent
donc subir l'adaptation requise.

S. Les universités et la recherche technologique.

L'importance des retombées industrielles de la recherche
technologique universitaire a déjà été soulignée (voir sec-
tion 3.3.). Les universités ressentent davantage le besoin
d'être mieux informées de la coordination des recherches
en cours.

Cette information pourrait être assurée par un organe
" interface" inreruniversitaire, qui rechercherait en perma-
nence les découvertes qui peuvent être exploitées. Leur mise
en valeur pourrait être assurée en collaboration avec les
branches industrielles et des instirutions régionales, telles que
les S.D.R. L'utilisation des inventaires dressés par la Politique
scientifique est três importante pour cette mise en valeur.
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6. Middelen.

Een efficiënt technologisch onderzoek ten dienste van een
nieuw industrieel beleid onderstelt de aanwending van toe-
reikende middelen.

De huidige organisatie heeft als negatieve kenmerken:

- het onvoldoende gebruiken van het beschikbaar poten-
tieel vorsers j

een grote versnippering van het onderzoekspotentieel;
- een relatief tekort aan middelen;
- een scheeftrekking in het voordeel van het nukleair

onderzoek.

Het belangrijk bestaand potentieel (SC.K., de «de Groo-
te »<centra, N.I.E.B., bepaalde uitrustingen in universitaire
instellingen, enz.) is ondergebruikt bij gebrek aan planning
en koördinatie zodat de prioritaire opdracht ligr bij de opti-
male aanwending van de bestaande uitrustingen, o.m. door
de oprichting van een koördinatie-orgaan. Dit betekent nier
dat geen nieuwe researchcentra zouden mogen opgericht
worden; deze zouden echrer moeren gericht zijn op gebieden
waar een rekort aan research vastgesteld wordt,

De hierboven bepaalde essentiële beleidsopties worden
vervolledigd door een reeks meer punktuele maatregelen die
zich in dezelfde lijn situeren, en die moeten leiden tot waar-
devolle polyvalente instituren voor toegepaste research en
onrwikkeling (zie hofdstuk XV).

Hon staruren zullen in die zin aangepasr worden door de
bevoegde minisrers. Het openbaar karakrer van hun
opdracht zal verduidelijkt worden.

De onderzoekskonrrakten met universitaire of andere
instellingen, zullen zich nier langer beperken tot studies,
maar zullen uirgebreid worden tot her stadium van de ver-
wezenlijkingen en de operationalisatie.

Het onderzoek in de humane wetenschappen, in de ge-
zondheidssekror en in milieubescherming moeten ongerwij-
feld ontwikkeld worden, maar dan ook bekeken in hun socia-
le ekonomische dimensies.

HOOFDSTUK XI

Industrieel overheidsinitiatieE

Mede ingevolge de stilstand in de vestiging van buiten-
landse bedrijven zullen de initiatieven van de privésektor
ongetwijfeld nier volstaan om in de eerstvolgende jaren een
voldoende volume van investeringen re kreëren.

In de Regeringsverklaring werd derhalve bepaald dar
naast het privé-iniriatief, het overheidsiniriarief in de
industriële sektor op voet van gelijkheid moet bijdragen
rot her versrerken van de strukturen. Mer dar doel zullen
de N.I.M. en de G.O.M.'s over de nodige menselijke en
financiële middelen beschikken. Bovendien zullen de staruten
van de N.LM. op een aantal punten worden gewijzigd:
afschaffing van het investeringskomité, opheffing van de
wettelijke verplichtingen om parricipaties en in aandelen
konverteerbare obligaties bij voorkeur aan de aandeelhou-
ders van de vennootschap aan te bieden, opheffing van de
beperkende voorwaarden bi] de verhoging van een bestaande
participarie, Anderzijds zalook de aktie van de Dienst
voor Nijverheidsbevordering worden verbererd, zowel in
het kader van het ekonomisch overheidsinitiatief als van het
industrieel beleid. Het wetsonrwerp tot wijziging van de
statuten van de N.I.M. zal zeer binnenkort bij her Parlement
neergelegd worden en vóór her einde van het jaar worden
goedgekeurd.
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6. Les moyens.

Une recherche technologique efficace au service de la
nouvelle politique industrielle suppose la mise en application
de moyens adéquats.

L'organisation actuelle présente les inconvénients suivants:

utilisation insuffisante de l'effectif disponible de cher-
cheurs j

grande dispersion de l'effectif de recherche j

- manque relatif de moyens;
- distorsion en faveur de la recherche nucléaire.

Le potentiel existant (CEN, les centres «de Groote »,
l'INIEX, certains équipements des institutions universitai-
res, etc.) est sous-utilisé par manque de planification et de
coordination. L'utilisation optimale des équipements existants
sera donc la tâche première qu'il faudra réaliser notamment
par la création d'un organe de coordination. Cela ne signifie
pas qu'il sera interdit de créer de nouveaux centres de recher-
che, mais ceux-ci devront être axés sur des domaines de la
recherche où des carences sont constatées.

Les options essentielles exposées ci-dessus sont complétées
par des mesures plus ponctuelles, qui se situent dans la même
ligne et qui doivent aboutir à la constitution d'instituts poly-
valents de recherche et de développement appliqués de grande
valeur (voir chapitre XV).

Leur statut sera modifié en ce sens par les ministres compé-
tents. Le caractère public de leur mission sera précisé.

Les contrats de recherche conclus avec des institutions
universitaires et autres ne se limiteront plus à des études,
mais porteront également sur la réalisation et la concrétisa-
tion opérationnelle.

La recherche dans le domaine des sciences humaines, de
la santé et de la protection de l'environnement doit incontes-
tablement être développée, tout en étant considérée dans son
contexte économique et social.

CHAPITRE XI

L'initiative industrielle publique

En raison notamment de l'arrêt des implantations d'entre-
prises étrangères, les initiatives du secteur privé ne suffiront
certainement pas pour créer, dans les années à venir, un
volume d'investissements suffisant.

Dès lors, il a été stipulé dans la déclaration gouverne-
mentale que « à côté de l'initiative privée et sur pied d'égalité
avec elle, l'initiative publique devra contribuer au renforce-
ment de nos structures industrielles (...). A cette fin, la S.N.1.
et les S.D.R. disposeront des moyens humains et financiers
nécessaires (... ).» Par ailleurs, les statuts de la S.N.1. seront
modifiés sur certains points: suppression du comité d'inves-
tissement, levée de l'obligation légale d'offrir en vente des
participations et des obligations convertibles en actions par
préférence aux actionnaires de la société, suppression des
dispositions limitant les conditions d'augmentation d'une
participation existante. Enfin, l'efficacité de l'action de
l'Office de Promotion industrielle sera améliorée tant dans
le cadre de l'initiative économique publique que dans celui
de la politique industrielle.



Opdat de openbare holding evenwel een belangrijke rol
in het industrieel beleid kan spelen, moet aan een aantal
voorwaarden voldaan worden:

a) De openbare holding moet een industriële holding ,zijn
(cfr, de rol van D.S.M. in Nederland als openbare holding)
en geen loutere investeringsbank: Dit wil ze,~en d~t, de
publieke holding aktief moet optreden door Zl)!! part1C1r~-
tiepolitiek in binnen- en bui~enland. peze aktle~e part!~I-
patiepolitiek moet gebeuren In funktie van ,de Indust~lele
politiek en is des te meer nodig daar de Belgische publieke
hoiding geen industriële basis heeft, zoals deze van de
D.S.M. VEBA of O.I.A.G., die rechtstreeks in het beleid
van de' bedrijven tussenkomen. De aktieve participatiepoli-
tiek zal talrijke objektieven nastreven.

Ze zal moeren beletten dat een Belgisch bedrijf onder de
volledige kontrole komt te staan van het buitenland, wan-
neer die konrrole een afrakeling van de aktiviteit in eigen
land voor gevolg kan hebben.

Ze zal moeren bijdragen tot de diversifikatie van 's lands
industriële strukturen dank zij een aktieve aanwezigheid van
de publieke holding in de beleidsorganen van bedrijven of
maatschappijen. De nieuwe industriële politiek kan zich
inderdaad slechts voltrekken indien het beleid van een
aantal firma's daadwerkelijk beînvloed wordt in een expan-
sieve zin. Het volstaar nier voorstellen te doen (type D.N.B.-
aktie) of op vraag risikodragend kapitaal aan te brengen
(type N.I.M.-aktie), om op konkrete manier de strategie van
een onderneming te beinvloeden.

Ze zal eveneens onrechtstreeks bijdragen tot de diversi-
fikaric van de indusrriële aktivircit in België door participa-
tics in vreemde bedrijven en maatschappijen, alsook in
nationale bedrijven met akrivireiten op wereldschaal.

Een aktieve parricipatiepolitiek rnoet eveneens toelaten
aan dynamische ondernemingen om aan schaalvergroting
te doen in een Europees en zelfs wereldperspektief door risi-
kodragend kapitaal en andere support te verschaffen. Het is
van essentieel belang dar de middelgrore bedrijven waar
de kreariviteit her hoogst ligt en de industriële durf nog
nier geremd is door de bureaukratische strukturen, geholpen
worden bi; het overschrijden van de opeenvolgende groei-
drempels. Een grote taak is op dar gebied weggelegd voor
de publieke holding op voorwaarde dar hij een aktieve rol
speelt op dar gebied door zelf deze bedrijven op te zoeken,
te sensibiliseren en te helpen, Inderdaad, buiten K.M.O.'s
met elementaire technische en kommerciële funkties (garages,
kleine ateliers, enz ... ) en gespecialiseerde middelgrote bedrij-
ven, bestaat de fundamentele roeping van een K.M.O. erin
een grorer bedrijf te worden. De industriële geschiedenis
getuigt ten volle voor deze evolutie.

Tenslotte, zal de participatiepolitiek gericht zijn op het
verschaffen van een industriële basis (rechnisch, kommer-
cieeL.) aan de openbare holding, alsook op de versreviging
van de aanwezigheid van de Overheid in de energiesektor,
omwille van het strategische karakter van deze sektor en
van de grote mutaties die hij zal meemaken in de komende
decennia. De energiesektor heeft daarenboven een grote
invloed op de ontwikkeling van een aantal industrierakken
(elektro-mechanische sektor, mechanische sektor, elektro-
nika, automatika ... ).

b} Her industrieel gedragspatroon van de openbare hol-
ding zal nier alleen tot uiting moeren komen in een aktieve
participariepoliriek, die kan leiden tot de kreatie van nieuwe
tewerkstelling door diversifikarie en expansie van bestaande
bedrijven, maar eveneens in de oprichring van nieuwe onder-
nerningen. Aan deze taak zijn ongetwijfeld financiële risiko's
verbonden. Denken we maar aan de delikate « take-off ,,-
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Toutefois, pour que le holding public puisse remplir un
rôle important dans la politique industrielle, il importe qu'un
certain nombre de conditions soient remplies:

a) Le holding public doit être un holding industriel (voir
à cet égard le rôle de la D.S.M. aux Pays-Bas) et non une
simple banque d'investissement. Cela signifie qu'il doit
intervenir activement par une politique de participation en
Belgique et à l'étranger. Cette politique de participation
active, qui doit être menée en fonction de la politique indus-
trielle, est d'autant plus nécessaire que le holding public
belge n'a pas de base industrielle comme c'est le cas pour
la D.S.M., la VEBA ou l'O.!.A.G., qui peuvent intervenir
directement dans la politique des entreprises. La politique de
participation active visera de nombreux objectifs.

Elle devra empêcher qu'une entreprise belge ne tombe
entièrement sous contrôle étranger, lorsque ce contrôle peut
avoir comme conséquence un déclin de l'activité en Belgique.

Elle devra contribuer à la diversification des structures
industrielles du pays grâce à une présence active du holding
public dans les organes de gestion des entreprises ou des
sociétés. En effet, la nouvelle politique industrielle ne peut
être réalisée que si la politique d'un certain nombre de firmes
est effectivement influencée dans le sens de l'expansion. Il ne
suffit pas de faire des propositions (action type de l'O.P.I.)
ou de fournir, à la demande, des capitaux à risque (action
type de la S.N.!.) pour influencer d'une manière concrète la
stratégie d'une entreprise.

Elle devra également contribuer indirectement à la diver-
sification de l'activité industrielle en Belgique par des parti-
cipations dans des entreprises et des sociétés étrangères ainsi
que dans des. entreprises nationales ayant des activités
mondiales.

Une politique de participation active doit également per-
mettre aux entreprises dynamiques de se développer dans
une perspective européenne et même mondiale en fournis-
sant des capitaux à risque et d'autres supports. Il est essentiel
d'aider les entreprises moyennes, dont la créativité est la plus
grande et dont l'audace industrielle n'est pas encore freinée
par des structures bureaucratiques, à franchir les seuils de
croissance successifs. Dans ce domaine, une tâche impor-
tante est dévolue au holding public, à condition qu'il joue
lui-même un rôle actif en recherchant ces entreprises, en les
sensibilisant et en les aidant. En effet, en dehors des petites
et moyennes entreprises aux fonctions techniques et commer-
ciales élémentaires (garages, petits ateliers, etc.) et des
entreprises l••oyennes spécialisées, la vocation fondamentale
d'une entreprise moyenne est de devenir une grande entre-
prise. L'histoire industrielle témoigne pleinement de cetre
évolution.

Enfin, la politique de participation doit s'efforcer de pro-
curer une base industrielle (technique, commerciale, erc.) au
holding public et essayer de renforcer la présence des pou-
voirs publies dans le secteur de l'énergie, en raison du carac-
tère stratégique de ce secteur et des mutations profondes qu'il
connaîtra dans les décennies à venir. En outre, le secteur de
l'énergie exerce une graode influence sur le développement
d'un certain nombre de branches industrielles (secteur élec-
tromécanique, secteur mécanique, électronique, automatisa-
tion, erc.),

b) L'activité industrielle du holding public devra s'inscrire
non seulement dans le cadre d'une politique de participation
active, qui peut conduire à la création de nouveaux emplois
grâce à la diversification et à l'expansion d'entreprises exis-
tantes, mais aussi dans celui de la creation de nouvelles
entreprises. Cette tâche comporte sans aucun doute des ris-
ques financiers. Il suffit de songer à la période délicate du
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periode die gemiddeld vijf jaren duurt en in bepaalde
sektoren tot tien jaren kan bedragen. Deze risiko's verkla-
ren ten andere voor een deel her geringe dynamisme van
de meeste privé-holdings, wanneer het nieuwe domeinen
betreft. In hun klassieke aktiviteitssferen handhaven ze zich
min of meer of expanderen zelfs, maar dan vaak in het

. buitenland. Komt daar nog bij dat hun overall rentabiliteit
langs de lage kant ligt, vooral wanneer de nutsbedrijven
met hoog rendement buiten beschouwing gelaten worden.
Uitzonderingen zijn er altijd. Deze vaststelling wil geen
kritiek zonder meer zijn; ze beoogt eveneens te verklaren
hoe moeilijk het is nieuwe industriële domeinen te bestrij-
ken, wanneer geen interne ontwikkelingsdynamiek tot stand
gebracht wordt, de renrabiliteit van de bestaande aktivireiten
zwak is en de technologische infrastrukruur (R & D, corpo-
rate planning, ... ) niet alrijd voldoende aanwezig is. Dit
alles wil zeggen, dar de raak om risikodragende initiatieven te
nemen - alleen of in joint venture met de privé-sektor in de
toekomst ook bij de publieke holding zal berusten. Daarom
rnoer de publieke holding kunnen beschikken over de
grootste vrijheid van handelen op industrieel gebied, zoals
dat het geval is voor de privé holding of overheidskoncerns
zoals O.LA.G., V.E.B.A. of D.S.M. Daarenboven moet de
overheid in hcr algemeen en de publieke sektor in het
bijzonder beschikken over een degelijke technologische en
m:mageriale infrastruktuur.

Dergelijke politiek impliceert een radikale ommekeer in
de menraliteiten. Van rcnrabilireitsbeschouwingen op korte
termijn, ovcrgaan naar ecn srratcgische industriëlc visie op
middellange en lange termijn - wat geenszins het rentabili-
teitskriterium uitsluit - vereist de volledige backing van de
overheid, alsook van de sociale gesprekspartners. Wellicht
zouden de beleidsorganen van de publieke holding er goed
aan doen hun parricipatieakriviteiten separaat te beoordelen
t.o.v. de nieuwe ondernemingen in « take-off »-fase, al was
her maar om de juiste kost te kennen van de ondernomen
akties.

c) Op de noodzakelijkheid om belangrijke middelen
(financiele en menselijke) ter beschikking te stellen van de
instellingen met industriële opdrachten (N.~.M., D.N.B.,
G.O.M.), wordt hier nier nader ingegaan. De Regerings-
verklaring heeft ten volle rekening gehouden met dit feir,
Tenslotte dient aangestipt dat hergeen hiervoor gezegd werd
eveneens geldt voor de G.O.M.

d) Ten einde overlappingen te vermijden tussen N.I.M.,
N.M.K.N., D.N.B. en G.O.M. bij de behandeling van
investeringsdossiers en om de konceptie van industriële
projekten en de samenwerkingsgeest tussen deze instellingen
te bevorderen, zullen deze instellingen systematisch overleg
plegen in de schoot van een komité. Dit overleg zal in geen
enkel geval het initiatiefrecht van deze instellingen mogen
beperken. Deze instellingen worden dan ook uitgenodigd
over te gaan tot de oprichting van dit technisch komité. Na
her eerste jaar werking van het komité zal de voorzitter
verslag uitbrengen bij het M.C.E.S.C.
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démarrage, qui dure en moyenne cinq ans, voire dix ans dans
certains secteurs. Ces risques expliquent d'ailleurs en partie
le peu de dynamisme de la plupart des holding privés lors-
qu'il s'agit de s'attaquer à des domaines nouveaux. Dans
leurs sphères d'activités classiques, ils se maintiennent plus
ou moins et parviennent même à se développer, mais alors
le plus souvent à l'étranger. A cela s'ajoute que leur renta-
bilité générale est faible, surtout lorsque les entreprises de
services publics à rendement élevé ne sont pas prises en
considération. Il y a certes toujours des exceptions. Cette
constatation ne se veut pas une critique sans plus, elle vise
aussi à expliquer combien il est difficile de s'occuper de
domaines industriels nouveaux lorsque le dynamisme de
développement interne fait défaut, que la rentabilité des
activités existantes est faible et que l'infrastructure technolo-
gique (recherche et développement, « corporate planning ",
etc.) n'est pas toujours disponible en suffisance. Tout ce qui
précède revient à dire qu'à l'avenir le holding public aura
également pour mission de prendre des initiatives à risque,
seul ou en «joint venture» avec le secteur privé. C'est
pourquoi le holding public doit pouvoir disposer de la plus
grande liberté d'action dans le domaine industriel, comme
c'est le cas pour les holdings privés ou les concerns publics
tels l'OJ.A.G., la VEBA ou la D.S.M. En outre, les autorités
en général et le holding public en particulier doivent pouvoir
dsiposer d'une bonne infrastructure dans les domaines de la
technologie et du management.

Pareille politique postule un changement radical des men-
talités. Passer de considérations de rentabilité à court terme
à une vision industrielle stratégique à moyen et à long terme
- ce qui n'exclut nullement le critère de la rentabilité -
exige le soutien complet des pouvoirs publics et des interlo-
cuteurs sociaux. Les organes de gestion du holding public
feraient peut-être bien d'apprécier séparément leurs activités
de participation dans des entreprises nouvellement' créées ;
ces entreprises se trouvent en effet dans leur phase de démar-
rage et il serait intéressant de connaître le coût exact des
actions entreprises.

c) Nous ne nous étendrons pas ici sur la nécessité de
mettre des moyens importants (financiers et humains) à la
disposition des organismes à missions industrielles (S.NJ.,
O.P.I., S.D.R.). La déclaration gouvernementale a pleinement
tenu compte de ce fait. Enfin, il convient de signaler que ce
qui précède est également applicable aux S.D.R.

d) Afin d'éviter tout chevauchement entre la S.NJ., 1'0 P.I.
et les S.D.R. lors du traitement de dossiers d'investissements,
de même que pour favoriser la conception de projets indus-
triels et l'esprit de coopération entre ces organismes, ceux-ci
se concerteront systématiquement au sein d'un comité. Cette
concertation ne pourra d'aucune manière limiter le droit
d'initiative des organismes. C'est pourquoi ils sont invités
à procéder à la creation de ce comité technique, dont le
président fera rapport au C.M.C.E.S. à l'issue d'une année de
fonctionnement,



HOOFDSTUK XII

Associatie van de privé-sektor
(kontraktuele planning)

De nadruk die op het industrieel overheidsinitiatief werd
gelegd, betekent geenszins dat de privé-sektor geen belang-
rijke of zelfs overwegende rol zou te spelen hebben bij de
diversifiëring van de industriële strukturen. De privé-sektor
moet echrer, ren minste wat de belangrijke projekten betreft,
op een kontraktuele basis bij het beleid worden berrokken.

Het instrumentarium van de kontraktuele planning (voor-
uitgangskontrakten, herstruktureringskontrakten, kontrakten
ter bevordering van de technologie, kontrakten voor de ver-
betering van het ondernerningsbeheer) werd door de expansie-
wet van 30 december 1970 in het leven geroepen, maar heeft
tot nog toe nauwelijks enige toepassing gekregen. De redenen
hiervoor zijn wellicht zowel aan de kant van de ondernernin-
gen als bij de overheid te zoeken. Bij gebrek aan een belang-
rijkere steun in het kader van de kontraktuele planning dan
die welke langs de traditionele kanalen kan worden bekomen,
is het moeilijk de ondernemingen kontraktueel bij belangrijke
operaties op middellange termijn te betrekken. De overheid
van haar kant, is eveneens tot nog toe moeilijk in staat
geblcken om de onontbeerliike koördinarie van de beschik-
bare steunmnatrcgelen te verwezenlijken. Vandaar het grote
belang van de aanpassing van de administratieve mecha-
nismen.

Nochtans valt in principe elke onderneming die overheids-
steun ontvangt, onder de regeling van de kontraktuele
planning.

Worden vooral bedoeld:

- de tegemoetkomingen krachtens de ekonomische exp an-
siewetten;

- de steun aan het speurwerk;
- dt: belastingvrijstellingen;
- de steun aan de uitvoer;
- de overheidsparriciparies;
- en desgevallend de overheidsbestellingen.

Het kontrakt omschrijft de verbintenissen aangegaan door
de ondernemingen die steun krijgen, en meer bepaald die
welke betrekking hebben op de werkgelegenheid, de aard,
de omvang en lokalisatie ervan.

Door het M.CE.s.C werd op 25 november 1976 beslist
tot de oprichting van een Interdepartementale Kommissie
voor de Kontraktuele Planning. De Kommissie heeft haar
werkzaamheden aangevat met een onderzoek van de moge-
lijkheden tot onrwikkeling, op een kontrakrueIe basis, van
een ekologische industrie in België.

De voorwaarden ~oor het welslagen van deze poging
houden, zoals reeds gezegd, verband met de adminisrrarieve
infrastruktuur waarop de Kommissie ·kan steunen en met
de bereidheid tot samenwerking en aanpassing van de dien-
sten en organismen die op dit gebied bevoegd zijn.

De kontraktuele planning verondersrelr eveneens aan de
basis een degelijke informatie van de overheid, met name
over de investeringsprojekten van de ondernemingen. Met
dar doel zal het toepassingsgebied van het koninklijk besluit
n" 64 van 10 november 1967 houdende associatie van de
holdings bij de ekonomische planning worden verruimd tot
een zo groot mogelijk aantal belangrijke ekonomische beslis-
singscentra, zulks trouwens overeenkomstig de geest zelf
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CHAPITRE XII

L'association du secteur privé
(planification contractuelle)

L'accent qui a été mis précédemment sur l'initiative indus-
trielle publique ne signifie nullement que le secteur privé
n'aura pas à jouer un rôle important, voire prépondérant,
dans la diversification des structures industrielles. Toutefois,
le secteur privé doit être associé à cette politique sur une
base contractuelle, du moins en ce qui concerne les projets
importants.

Les instruments de la planification contractuelle (contrats
de progrès, contrats de restructuration, contrats de promo-
tion technologique, contrats de promotion de l'administration
des entreprises) ont été définis par la loi du 30 décembre 1970
sur l'expansion économique, mais n'ont guère été utilisés
jusqu'à présent. Les raisons doivent sans doute en être cher-
chées tant du côté des entreprises que du côté des pouvoirs
publics. En l'absence d'une aide plus importante, dans le
cadre de la planification contractuelle, que celle qui peut
être obtenue par les voies traditionnelles, il est difficile d'asso-
cier, sur une base contractuelle, les entreprises à des opéra-
tions importantes à moyen terme. Par ailleurs, jusqu'ici, les
pouvoirs publics ne se sont pas révélés capables de réaliser
la coordination indispensable des mesures d'aide disponibles.
Il s'ensuit que l'adaptation des mécanismes administratifs
revêt une importance capitale.

En principe, toutefois, chaque entreprise qui bénéficie
d'une aide publique tombe sous l'application de la planifica-
tion contractuelle.

Sont visés principalement :

- les avantages octroyés en vertu des lois d'expansion
économique;

- l'aide à la recherche;
- les exonérations d'impôt;
- l'aide aux exportations;
- les participations des pouvoirs publies;
- le cas échéant, les marchés publies.

Le c••••trat définit les engagements pris par les entreprises
bénéficiaires, plus spécialement en matière d'emploi: nature,
importance, localisation.

Le 25 novembre 1976, le C.M.CE.s. a décidé de créer une
Commission interdépartementale de la Planification contrac-
tuelle. Cette commission a entamé ses travaux par un examen
des possibilités de développement, sur une base contractuelle,
d'une industrie écologique dans notre pays.

Comme il a déjà été précisé, les conditions de réussite de
cette tentative sont liées à l'infrastructure administrative sur
laquelle la Commission peut s'appuyer, ainsi qu'à la volonté
de collaboration et d'adaptation des services et des orga-
nismes compétents.

La planification contractuelle postule également, à la base,
une information adéquate des pouvoirs publies, notamment
en ce qui concerne les projets d'investissements des entre-
prises. A cet effet, le champ d'application de l'arrêté royal
n° 64 du 10 novembre 1967 portant association des holdings
à la planification économique sera étendu à un nombre aussi
large que possible d'importants centres de décision écono-
miques, conformément d'ailleurs à l'esprit même de cet arrêté
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van dit koninklijk besluit, Het wetsontwerp, dat die verrui-
ming regelt, is einde 1977 door het Parlement goedgekeurd
geworden.

Een dergelijke inforrnatie betekent echter slechts een eerste
stap en is op zichzelf nier voldoende om deze ondernemingen
daadwerkelijk bij het nieuw industriebeleid te betrekken.
Mede door gemeenschappelijke initiatieven tussen de over-
heidsholdings enerzijds en de partikuliere koldings en onder-
nemingen anderzijds, kunnen deze laatsten hun knoto-boto
en ervaring ten dienste stellen van het nieuwe beleid.

HOOFDSTUK XIII

Overheidsbestellingen

1. De overheidsbestellingen bedragen over de periode
1976-1980 ongeveer 1000 miljard frank en kunnen dus een
belangrijke hefboom voor het beleid inzake industriële her-
strukturering vormen. De nieuwe wet betreffende de aver-
heidsopdrachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten moet, dank zij een modernisering van de vormen
waarin zij worden geplaatsr, een dynamisch beleid inzake
overheidsbestellingen mogelijk maken, waarbij tevens de
vorm van gunning beter kan worden gecontroleerd.

2. In uitvoering van de beslissing van het M.CE.S.C.
wcrd op 12 maart 1976 de Kommissie voor Oriëntatie en
Koördinatic van de Overheidsopdrachten gcïnsralleerd, Alge-
meen gezien bestaar de raak van de Kommissie erin de over-
heidsbesrellingen op een gepaste manier in het industrie-
bclcid ill te schakelen. De werkzaamheden van de Kommissie
hadden tot nu roe hoofdzakelijk berrekking op de organi-
satie van het beleid inzake bestellingen enerzijds en op her
onderzoek van individuele dossiers anderzijds. Tot de eerste
karegorie behoorden o.m. de werkzaamheden in verband
met de gunningsprocedure van de overheidsbestellingen, de
organisatie van de jaarlijkse programmatie, de invenrarise-
ringsenquête over de bestellingen als middel voor de ont-
wikkeling van nieuwe technologie en de organisatie van een
statistiek van de opdrachten door het N.I.S.

Wat de oriëntatie van de bestelling betrefr werden op
verzoek van het M.CE.S.C of van een Minister of Staars-
secretaris een groot aantal individuele dossiers onderzocht,

Tijdens de eerstvolgende maanden zal de aandacht o.m.
worden toegespitst op :

- de bestellingen van waterzuiveringssrations en installaties
voor huisvuilverwerking;

- de bestellingen van medische uitrusting;
- de bestellingen van elektrisch en elektronisch materieel;
- de bestellingen van rollend spoorweg- en rrammaterieel;

- enkele grote programma's van Landsverdediging;
- de bestellingen van metalen bruggen.

Bovenstaande dossiers werden geselekreerd na grondig
onderzoek van de gegevens van de programmatie voor het
;aa. 1977.

Daarnaast zal de CO.C overgaan tot:

- het afmaken van -een meerjarenprogramma;
- her inrichren, in samenwerking met de D.P.W.B., van

een grondige enquête over de technologische behoeften
van de Overheid.
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royal. Le projet de loi réglant cette extension a été adopté
par le Parlement à la fin de l'année 1977.

Cette information ne constitue cependant que le premier
pas; elle ne suffit pas en soi pour faire participer effective-
ment ces entreprises à la nouvelle politique industrielle. Des
initiatives communes au holding public, d'une part, et aux
entreprises ainsi qu'aux holdings privés, d'autre part, per-
~ettront à ce~x-ci de mettre leur savoir-faire et leur expé-
rience au service de la nouvelle politique.

CHAPITRE XIII

Les marchés publics

1. Pour la période 1976-1980, les marchés publics attei-
gnent 1 000 milliards de francs environ : ils peuvent donc
constituer un important levier de la politique de restruc-
turation industrielle. La loi du 14 juillet 1976 relative aux
marchés publics de travaux, de fournitures et de services
doit permettre, grâce à une modernisation des structures
dans lesquelles elle s'inscrit, d'appliquer une politique dyna-
mique en la matière, tout en contrôlant mieux la forme des
adjudications.

2. En exécution de la décision du CM.C.E.S., la Commis-
sion d'Orientation et de Coordination des Marchés publies
(C.O.c.) a été installée le 12 mars 1976. D'une manière
générale, la tâche de cette commission est d'intégrer d'une
façon adéquate les marchés publics dans la politique indus-
trielle. Jusqu'à présent, les travaux de la commission ont
porté essentiellement sur l'organisation de la politique des
marchés publics, d'une part, et sur l'examen de dossiers
individuels, d'autre part. La première catégorie couvre
notamment les travaux relatifs à la procédure d'adjudica-
tion des marchés publics, l'organisation de la programmation
annuelle, l'inventaire des marchés en tant que moyen de
développer des technologies nouvelles et l'organisation d'une
statistique des marchés par l'LN.S.

En ce qui concerne l'orientation des marchés, un grand
nombre de dossiers individuels ont été examinés à la demande
du CM.CE.S., d'un Ministre ou d'un Secrétaire d'Etat.

Au cour" des prochains mois, l'attention se portera notam-
ment sur:

- les commandes de stations d'épuration des eaux et d'ins-
tallations de traitement de déchets ménagers;

- les commandes d'équipement médical;
- les commandes de matériel électrique et électronique; ;
- les commandes de matériel roulant pour les chemins de

fer et les tramways;
- quelques grands programmes de Défense nationale;
- les commandes de ponts métalliques.

Ces dossiers ont été sélectionnés après un examen appro-
fondi des données de la programmation pour l'année 1977.

En outre; la CO.c. procédera :

à l'établissement d'un programme pluriannuel ;
à l'organisation, en collaboration avec le S.P.P.S., d'une
enquête approfondie sur les besoins en technologie des
pouvoirs publics.



Ten slotte heeft het M.CE.S.C, tijdens zijn vergadering
van 9 september 1977, de CO.C gelast met de medewerking
aan de [olloto-up van de uitvoering van de programma's
"an overheidsinvesteringen in 1977 en 1978.

De overheidsbestellingen zullen, in het kader van deze
prograrnma's, bij voorrang gaan naar de bedrijfstakken:

die worden gekenmerkt door een onderbezetting van de
uitrustingen, vergeleken met de doeleinden van her Plan;
die een hoge toegevoegde waarde per tewerkgestelde
werknemer opleveren;
die direkt of indirekt door het meeslepingseffekt nieuwe
betrekkingen kunnen kreëren;
die onze positie op de uirvoerrnarkt kunnen versterken;

- die een beroep doen op een vooruitstrevende technologie.

3. Teneinde het optreden van de CO.C met maximale
doeltreffendheid te organiseren, verdient her aanbeveling bin-
nen de deparrementen en overheidsinstellingen die regelmarig
belangrijke bestellingen bij de nijverheid plaarsen (zoals
Openbare Werken, R.T.T .., N.M.B.S., e.d.), lokale cellen
" industrie •• te kreëren, die als rechrstreekse korrespondenten
van de CO.C zullen oprreden, Deze cellen moeten daad-
werkelijk "industry minded » zijn, d.w.z. zij moeten hun
belangstclling verheffen boven de eigen instelling en, in het
kadcr van de algernenc industriële politiek, de irnplikaties op
langere termijn voor de indusrriële onrwikkeling in de beslis-
singsfakroren opnemen.

HOOFDSTUK XIV

Kleine en middelgrote ondernemingen

1. Het dynamisme en de groeikracht van de Belgische
K.M.O.'s ZiJ.l opvallend. Dit wordt nogmaals bevestigd
doordar deze ondernemingen doorgaand tegenover J" huidige
krisis relatief meer weerstand bieden dan de grorere onder-
nemingen.

2. Het gebrek aan een groot aantal nationale onderne-
mingen met grote internationale uitsrralingskrachr maakt
dar voor de kleine en rniddelgrore ondernemingen verder
een belangrijke rol bij de vernieuwing van de industriële
strukruur is weggelegd. Meer bepaald de totstandkoming
van lichre op de wetenschap gebaseerde industrieën zal in
een ruime mate van de ontwikkeling van de K.M.O.'s afhan-
kelijk zijn. Ook hun plaats in de roeleveringssekror zal in de
roekornsr moeren worden versterkr.

3. De toegang van de K.M.O.'s tot her technologisch
speurwerk en meer bepaald de prototypes werd enigszins
vergemakkelijkt. Daarnaast blijft echter nog heel wat te doen.
Er zullen inderdaad specifieke maatregelen worden genomen
ter bevordering van de oprichting en de expansie van de
K.M.O.'s onder meer inzake export, investeringssteun,
beroepsopleiding, steun aan prototypes, financiering voor
innovaries. Bovendien zullen maatregelen worden genomen
om de eerste vestiging van zelfstandigen te vergemakkelij-
ken, om de groeperingen van ekonomisch belang, de
ambachtelijke dienst en het staruur van de individuele
onderneming met beperkte aansprakelijkheid in te voeren.

Tevens zullen de rechten van de ondernemers berer
worden omschreven en zullen de administrarieve formali-
reiten worden vereenvoudigd. Ten slorte zal het B.T.W.-stel-
sel, toegepasr op de kleine en middelgrote ondernemingen
worden vereenvoudigd. •
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Enfin, en sa séance du 9 septembre 1977, le CM.CE.S. a
chargé la CO.C de collaborer au suivi de l'exécution des
programmes d'investissements publics en 1977 et 1978.

Dans le cadre de ces programmes, les marchés publics
seront attribués en priorité aux branches d'activités:

- caractérisées par une sous-occupation des équipements
par rapport aux objectifs du Plan;

- qui fournissent une haute valeur ajoutée par travailleur
occupé;

- susceptibles de créer, directement ou indirectement, de
nouveaux emplois par l'effet d'entraînement ;

- qui peuvent renforcer la position belge sur le marché des
exportations;

- qui peuvent faire appel à une technologie de pointe.

3. En vue de conférer une efficacité optimale à l'interven-
tion de la CO.C, il est recommandé de créer, auprès des
départements et des organismes publics qui passent réguliè-
rement des commandes importantes à l'industrie (travaux
publics, R.T.T., S.N.CB., erc.), des cellules « industrie" qui
opéreront comme correspondants directs de la CO.C Ces
cellules devront avoir une véritable « mentalité industrielle ",
c'est-à-dire qu'elles devront s'intéresser à l'industrie au-delà
de leur propre organisme et intégrer aux facteurs de décision,
dans le cadre de la politique industrielle générale, les impli-
cations à long terme pour le développement industriel.

CHAPITRE XIV

Les petites et moyennes entreprises

1. Les P.M.E. belges font preuve d'un dynamisme et d'une
vitalité remarquables. Une nouvelle confirmation en est
apportée par le fait que ces entreprises résistent relativement
mieux à la crise actuelle que les entreprises de taille plus
importante.

2. Les entreprises belges qui ont un rayonnement impor-
tant sur le plan international étant peu nombreuses, les
petites et moyennes entreprises continueront à jouer un rôle
de premier plan dans la rénovation de la structure indus-
trielle. la création d'industries légères basées sur la science
dépendra, dans une large mesure, du développement des
P.M.E. l.eur position dans le secteur de la sous-traitance
devra être renforcée.

3. l'accès des P.M.E. à la recherche technologique, plus
spécialement dans le domaine des prototypes, a été facilité
dans une certaine mesure. Il reste cependant beaucoup à faire.
Des mesures spécifiques seront prises en vue de promouvoir
la création et l'expansion des P.M.E., notamment en matière
d'exportation, d'aide à l'investissement, de formation profes-
sionnelle, d'aide aux prototypes et de financement d'inno-
vations. Il sera également pris des mesures afin de faciliter le
premier établissement d'indépendants, de créer des groupe-
ments d'intérêt économique, de mettre en place l'office
artisanal et d'établir le statut de l'entreprise individuelle à
responsabilité limitée.

Les droits des sous-traitants seront mieux définis et les
formalités administratives seront simplifiées. Enfin, le système
de la T.V.A. appliqué aux petites et moyennes entreprises
sera simplifié.
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4. Voorts heeft de regering een reeks maatregelen uitge-
werkt in verband met de ontwikkeling van de werkgelegen-
heid in de K.M.O.

HOOFDSTUK XV

Aanpassing van de administratieve infrastruktuur
en haar werkmethoden

1. De nooázakelijke versterking van de technologische en manage-
riale infrastruktuur van de overheid,

1.1 Hier raken we een onderwerp waaraan tot hiertoe
onvoldoende aandacht werd geschonken. Her volstaat niet
belangrijke financiële middelen ter beschikking te stellen
voor een nieuwe industriële politiek om te slagen. Een
lange weg rnoet worden afgelegd om een industrieel projekt
te realiseren Een bondige opsomming van de opeenvol-
gende fasen wijst voldoende op de technische kompleksiteit
van het processus:

Prospektie naar industriële « opporruniteiten » (uit R-D,
uit prospektieve analyse, uit marktevolutie, ... )

raming van de kommerciële mogelijkheden;
onderzoek naar de "entry barrier », en naar de kon-
kurrentie;

- bepaling van her beste « produkrieproces »;
- pre-Ïakrabilireitssrudie;

eersre niveau van beslissing:
grondige fakrabiliteitsstudie (markrsrudie of estirnatie,
procesanalyse, bepaling van her investeringsvolume,
rentabilireit, « take-off »<kosten, kosten verbonden aan
Je rnarktpenetratie, financieringspartners ... );

- tweede niveau van beslissing;
engineeringsstudie en herziening van de faktabiliteit van
her projekt;
derde niveau van beslissing;
detail-engineering en konstruktie van her bedrijf (even-
rueel eersr type-fabriek);

aanstellen van de leiding;
" take-off »;

- begeleiding.

Industriële projekten moeren dus geprospekteerd en ont-
worpen worden en de faktabiliteit ervan nagegaan. Hoofd-
zakelijk is dit ingenieurswerk met specifieke marketing en
kostprijszenvolets.

1.2 Men moer wel vaststellen dar de overheid bijzonder
zwak is uitgerust om her hoofd te bieden aan de taken
beschreven in 1.1 en aan opdrachren van "technological
assessernenr lt. Telkens een belangrijke technische beslissing
moet worden genomen door de overheid, zoals de oprichting
van een L.N.G.-terminal, de overname van "Eurochemic ••,
de take-over en het beheer van Fabelta, de hersrrukrure-
ring van de siderurgie, de sponsoring van industriële agtivi-
reiten, enz., kan men vasrstellen hoe klein het aantal
technici is, waarover de overheid beschikt. Buiten de tech-
nische parastatalen, openbare werken, technische direkries
in de ministeriële deparrernenten, enkele diensren en instel-
lingen (Wetenschapsbeleid, S.C.K., D.~.B., ... ), beschikt de
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4. Par ailleurs, le Gouvernement a mis au point un ensem-
ble de mesures en vue de promouvoir l'emploi dans les
P.M.E.

CHAPITRE XV

L'adaptation de l'infrastructure administrative
et de ses méthodes de travail

1. La nécessité de renforcer l'infrastructure des pouvoirs publics dans
les domaines de la technologie et du « management ".

1.1. On s'est trop peu préoccupé de cette matière jusqu'ici.
Il ne suffit pas, pour réussir, de consacrer des moyens finan-
ciers importants à la nouvelle politique industrielle. La mise
en œuvre d'un projet industriel exige un long cheminement.
La complexité technique du processus peut être mise en évi-
dence par une brève énumération de ses phases successives :

- prospection en vue de déterminer les possibilités existantes
pour l'industrie (recherche et développement, analyse
prospective, évolution du marché ... ) ;
estimation des possibilités commerciales;
examen des problèmes d'accès au marché et étude de
la concurrence;

- détermination du meilleur processus de production;
- première étude des possibilités de réalisation;
- premier stade de décision;
- étude approfondie des possibilités de réalisation (étude

ou estimation du marché, analyse du processus, détermi-
nation du montant à investir, de la rentabilité et des
frais de démarrage, des frais liés à la pénétration du mar-
ché, des associés en matière Je financement ;
deuxième stade de décision;
étude de l'ingéniérie et réexamen des possibilités de réali-
sation du projet;

- troisième stade de décision ;
- ingéniérie concernant les aspects particuliers et construc-

tion de l'entreprise (en commençant éventuellement par
une usine pilote) ;

- désignation de la direction;
- démarrage;
- pilotage.

Les projets industriels doivent donc faire l'objet d'une
prospection et d'une élaboration et leurs possibilités de réali-
sation doivent être examinées. Il s'agit surtout d'un travail
d'ingénieur portant sur un «marketing» spécifique et des
volets de prix de revient.

1.2. Il faut bien constater que les pouvoirs publics sont
particulièrement mal équipés pour faire face aux tâches
décrites au point 1.1. et aux missions d'évaluation technolo-
gique (<< technological assessment -), Chaque fois que les
pouvoirs publics doivent prendre une décision technique
importante telle que la construction d'un terminal L.N.G., la
reprise d' ••Eurochemic ", la reprise et la gestion de Fabelta,
la restructuration de la sidérurgie, ou encore la prise en
charge d'activités industrielles, on peut constater combien
leur cadre de techniciens est peu étoffé. Exception faite des
parastataux techniques, des Travaux publics, des directions
techniques de départements ministériels et de certains ser-
vices et institutions {Politique scientifique, C.E.E.N., O.P.I.,



overheid over geringe technische kompetenrie, en als ze
aanwezig is, dan is het doorgaans voor het vervullen van
specifieke opdrachten (N.M.B.S., R.T.T., Openbare Wer-
ken, ... ).

In hetbuitenland beschikt de overheid vaak over een
sterke technische infrastruktuur (T.N.O. en D.S.M. in Neder-
land « Institut français du Pétrole» in Frankrijk, en noem
rnaar op). Deze leernte wordt ook niet aangevuld met uni-
versitaire instituten van het type « Stanford Research Insti-
tute » of onafhankelijke engineeringsbureaus.

1.3. Het is uirgesloren - zo sterk moet het wel gezegd
worden - een nieuwe industriële politiek te definiëren en
de overheid een actieve rol te laten spelen in de verwezen-
lijking van dit industrieel beleid, indien ze niet beschikt
over een degelijke technologische en manageriale infrastruk-
tuur. Des te meer daar de overheid geen industriële ervaring
heefr dank zij staatsbedrijven, zoals Nederland, Oostenrijk
of Noorwegen, respektievelijk met D.S.M., OJ.A.G. or
Norsk Hydro. Men stelt toch ook vast op welke moeilijk-
heden privé-holdings stuiten, wanneer ze van louter finan-
ciële aktiviteiten tot industriële initiatieven overgaan zonder
een voldoende technische infrastruktuur. Hetzelfde geldt
ook wanneer industriëlen de tertiaire sektor penetreren. De
schuchtere overheidspogingen in het verleden door de Over-
heid ondernomen om zich een embryo van rechnische infra-
struktuur aan te schaffen (diensten van het wetenschaps-
belc.d, Dienst voor Nijverheidsbevordering, Sektoriële direk-
tic van het planbureau, ... ), zijn absoluut onvoldoende om de
nieuwe industriële politick uit te werken.

1.4 Yoorstellen om de technische en manageriale infra-
struktuur van de ouerbeid te oersterken.

_ Omvorming van het S.CK. tot een polyvalent insriruut
voor toegepaste research en ontwikkeling van het type
T.N.O. of BATIELLE, waarbij in het bijzonder de ener-
gc.ische en ecologische problematiek zou behandeld wor-
den. Op te merken valt dat in het verleden 40 % van de
uitgaven voor toegepaste research naar de nukleaire
sektor ging; desondanks deden de elektriciteitsproducen-
ten een beroep op een andere procedure die goed op
punt stond qua werking en veiligheid. Aan deze oneven-
wichtige situatie kan een einde gesreld worden met de
voorgestelde omschakeling van her S.CK. Het S.CK.
zou niet alleen roegepaste research ondernemen, maar
eveneens aan ontwikkeling (prototype) en engineering
doen. Ook andere centra kunnen in dezelfde zin omge-
schakeld worden.

- Beëindiging van de permanente onderstaffing van de
diensten ressorterend onder Wetenschapsbeleid, van de
" Dienst voor Nijverheidsbevordering " en van de sekto-
riële direktie van het Planbureau. Deze diensten of instel-
lingen zouden belast worden (zie infra) met de opsrel-
ling van de opties van de nieuwe industriële politiek, in
nauwe samenwerking met de beroepsfederaries, de hol-
dings, de industrie en de universitaire centra.

Hierbij moet worden opgemerkt dar om over een
degelijke technische infrastruktuur te beschikken de
overheid de «marktprijs" zal moeten in acht nemen,
zoals ze het doet bij de financiële parastatalen.
Participaties kunnen genomen worden door de publieke
holding in bestaande srudie- en engineeringsbureaus.
Ook de funktie van « technological assessment » door de
overheid dient versterkt, om regering en M.CE.S.C in
technische en industriële rnateries van dienst te zijn met
een neutraal en kompetent advies.
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erc.), .les pouvoi~s publics ne possèdent qu'une compétence
technique restreinte qui est généralement utilisée, dans la
mesure où elle existe, pour l'accomplissement de missions
spécifiques (S.N.C.B., R.T.T., Travaux publics).

A l'étranger, les pouvoirs publics disposent souvent d'une
importante infrastructure technique (T.N.O. aux Pays-Bas
l'Institut français du pétrole en France, D.S.M. aux Pays:
Bas, etc.). Cette lacune n'est pas comblée dans notre pays
par des instituts universitaires tels que le « Stanford Research
Institute » ou les bureaux d'ingéniérie indépendants.

1.3. Il faut reconnaître l'impossibilité absolue de définir
un~ nouve~le politique industrielle et de faire jouer aux pou-
vaIrs. pubhc~ un r?le actif ?ans la réalisation de cette politi-
que industrielle, s Ils ne disposent pas d'une infrastructure
valable en matière de technologie et de "management»·
d'~utant pl~s qu'ils ne possèdent aucune expérience indus:
tnelle acquise par le truchement d'entreprises d'Etat, comme
c'est le. cas pour les Pays-Bas, l'Autriche ou la Norvège, avec
respectivement D.S.M., O.LA.G. ou Norsk Hydro, On cons-
tate également que les holdings privés rencontrent de graves
difficultés lorsqu'ils passent d'activités purement financières
à des initiatives industrielles sans disposer d'une infrasrruc-
tu.re technique suffisante. Il en va de même lorsque des indus-
triels se lancent dans le secteur tertiaire. Les timides tentatives
effectuées jusqu'ici par les pouvoirs publics afin de se doter
d'une ~nfr~s.tructure ~echnique de base (services de la politi-
que scientifique, Office de Promotion industrielle, direction
sectorielle du Bureau du Plan, etc.) sont absolument insuf-
fisantes pour mettre en œuvre la nouvelle politique indus-
trielle.

1.4. Propositions en vue de renforcer I'injrastructure des
pouvoirs publics dans les domaines de la technique ec du
«management ".

Reconversion du CE.N. en un institut polyvalent de
recherche appliquée et de développement du type T.N.O.
ou BATTELLE, qui serait notamment chargé de l'étude
des problèmes énergétiques et écologiques. Il est à remar-
quer que le secteur nucléaire a bénéficié jusqu'ici de 40 %
des dépenses affectées à la recherche appliquée; les pro-
ducteurs d'électricité n'en ont pas moins recouru à un
processus différent qui était parfaitement au point quant
au fonctionnement et à la sécurité. La reconversion du
C.E.~:. permettrait de rétablir l'équilibre de la situation.
Le CE.N. s'occuperait non seulement de recherche
appliquée, mais également de développement (prototype)
et d'ingéniérie. D'autres centres pourraient être recon-
vertis dans le même sens.

- Résorption de la pénurie permanente de personnel dans
les services de la Politique scientifique, de l'Office de
Promotion industrielle et de la Direction sectorielle du
Bureau du Plan. Ces services ou institutions seraient char-
gés (voir ci-après) d'établir les options de la nouvelle
politique industrielle en étroite collaboration avec les
fédérations professionnelles, les holdings, l'industrie et
les centres universitaires.

Il convient de remarquer que, pour disposer d'une infra-
structure technique valable, les pouvoirs publics devront
tenir compte du «prix du marché ", comme ils le font
pour les parastataux financiers.
Le holding public pourrait prendre des participations dans
les bureaux d'étude et d'ingéniérie existants.
Il convient également de renforcer la fonction d'évalua-
tion technologique (" technological assessment ») des pou-
voirs publics afin d'éclairer le gouvernement et le
CM.C.E.S. dans des matières techniques et industrielles
en donnant des avis objectifs et compétents.
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2. De opdracht dank zi] «business opportunities » ecn diversifikatie-
programma uitwerken.

2.1 Het koncept «diuersiiicatie ".

In de eerste plaats is er de « naaste » diversifikatie van her
eigen porenrieel, waarbij, uitgaande van een bestaande akti-
viteit het bedrijf zich in aanverwante domeinen riskeert.
Opmerkelijk is her feit dar het bestuderen van de groeidyna-
miek van de firrna de meeste auteurs tot de vaststelling
gebracht heeft dar de diversifikatie de fundamentele motor
is van de groei van het bedrijf ('), Talrijk zijn de voorbeelden
in het industriêle westen van middelgrote firrna's die tot
belangrijke bedrijven gegroeid zijn of van grote bedrijven
die verder expanderen dank zij de diversifikatie.

De diversifikatie (en meer bepaald de « naaste » diversifi-
katie) biedt talrijke voordelen: het bedrijf put in eigen
rechnische en kommerciële ondervinding de ervaring die
borg staat voor een korrekte raming van het risiko en een
goede management van het projekt. Ook wanneer die
diversifikatie d.m.v, fusie en rake-over gebeurt is de eigen
know-how uiterst belangrijk om deze operaties in goede
banen te leiden.

De « proximireit » van de nieuwe akriviteir biedt de moge-
lijkheid om de ondervinding die vroeger opgedaan werd,
ten volle te benutten.

Her zij opgemerkt dat niet alle industriële aktiviteiten
zich op dezelfde wijze lenen tot « proxi ,,-diversifikatie. Be-
paalde branches bieden bctere kansen tot diversifikatie dan
andere, hetzij omwille van hun « product-rnix ", hetzij orn-
wille van het produkrieproces of de wijze van kommerciali-
sering V;In de produktie.

Met de " verre" diversificatie is de binding met de opge-
dane ervaring binnen een bepaalde branche geringer: hier
speelr de algemene manageriale bekwaamheid. Deze be-
kwaamheid laar roe met sukses een nieuwe aktiviteit te
beginnen, in de schoot van een zelfde maatschappij of er
buiten, De risiko's van de «verre" diversifikatie zijn om
evidente redenen groter zoals her dagelijkse industriële
leven ons aanwijst.

De ex ,tihilo-kreatie van nieuwe industriële akrivireiren
- namelijk zonder branche-ervaring of ten m;"ste zonder
een algemene industriële support en ondervinding - is
onmogelijk. Kortom, ondernemingsgeest, een zekere onder-
vinding en een aangepast kompetentieprofiel zijn essen-
tiële voorwaarden voor her welslagen van diversifikatie-
operaties.

2.2 Hoe diversifiëren?

Een bedrijf kan zich diversifiëren in de richting van een
bestaande markt of door innovatie een behoefte tegemoet
komen of scheppen, waardoor een nieuwe markt ontstaat,

Wanneer de diversifikatie gebeurt in de richting van een
bestaande markt, kan ze, naar gelang van de kwalirarieve
aspekten (expansief karakter of tijdstip in de « product
cycle ", volume van de markt, aard van her produkt of de
dienst, konkurrentie, - entry barrier ", ... van deze markt
op diverse wijzen ondernomen worden. Vernoemen we het
nemen van een licentie, her kontraktuele rransfereren van
technologie, de eigen ontwikkeling, her opkopen van een
firma als startbasis enz.

De diversifikatie in de richting van een besraande markt
(vooral wanneer het een "buyer market" berrefr) vereist
doorgaans belangrijke inspanningen van de onderneming

(') Zie o.m, R. Marris: The economie tbeory of Managerial Capi-
talism,
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2. La missron d'établir un programme de diversification grâce aux
possibilités d'alla ires.

2.1. Le concept de la diversification.

On distingue en premier lieu la diversification «proche»
du potentiel propre, dans le cadre de laquelle l'entreprise, au
départ d'une activité existante, se risque dans des domaines
connexes. Un fait frappant est que l'étude de la dynamique
de la croissance de l'entreprise a amené la plupart des auteurs
à constater que la diversification est le principal moteur de
la croissance de l'entreprise (1). Le monde industriel occi-
dental compte de nombreux exemples d'entreprises moyennes
qui sont devenues des entreprises importantes ou de gran-
des entreprises qui poursuivent leur expansion grâce à la
diversification.

La diversification (et plus spécialement la diversification
« proche ») présente de nombreux avantages; l'expérience
technique et commerciale de l'entreprise lui permet d'établir
une évaluation correcte du risque et de pratiquer une bonne
gestion du projet. Même lorsque la diversification s'effectue
par fusion ou reprise, le savoir-faire propre est extrême-
ment important pour mener ces opérations à bonne fin.

La «proximité» d'une nouveIle activité permet d'utiliser
pleinement l'expérience acquise.

Il impurte de noter que toutes les activités industrieIles ne
se prêtent pas de la même manière à la « proxi-diversifica-
tian ». Certaines branches offrent de plus grandes possibilités
de diversification que d'autres en raison de leur «product-
mix », du processus de production ou encore du mode de
commercialisation de la production.

Dans la diversification « lointaine », la relation avec l'expé-
rience acquise dans une certaine branche est moins étroite;
la valeur du «management» est ici déterminante. Elle per-
met d'aborder avec succès une nouvelle activité au sein ou en
dehors de la même société. Les risques de la diversification
« lointaine» sont, pour des raisons évidentes, plus grands,
ainsi qu'il ressort de la vie industrielle de tous les jours.

Il est impossible de créer de nouvelles activités industrielles
ex nihilo - c'est-à-dire sans connaissance de la branche ni
soutien ou expérience dans le domaine général de l'industrie.
L'esprit d'initiative, une certaine expérience et la réunion des
compétences nécessaires sont les conditions essentieIles de
la réussite des opérations de diversification.

2.2. Comment diversifier?

Une entreprise peut se diversifier vers un marché existant.
EIle peut également innover afin de satisfaire ou de susciter
un besoin et créer ainsi un marché nouveau.

La diversification vers un marché existant peut être entre-
prise de diverses manières en fonction des aspects qualitatifs
de ce marché (caractère d'expansion ou moment dans le
"cycle du produit ", volume du marché, nature du produit
ou du service, concurrence, "obstacles à l'entrée », etc.).
Citons la prise d'une licence, le transfert contractuel de la
technologie, le développement propre, le rachat d'une firme

.comme base de départ, etc.

La diversification vers un marché existant (surtout lorsqu'il
s'agit d'un marché d'acheteurs) exige en général que l'entre-
prise fournisse des efforts considérables afin d'effectuer sa

(') Voir R. Marris: The economie tbeory of Managerial Capitalism.



om de rnarkt te penetreren. Talrijke voorbeelden uit het
dagelijkse industriële l~ven bevestigen ?it. ~iettemin wo~den
de inspanningen en rniddelen die vereist zrjn om een diver-
sifikatie tot een goed einde te brengen vaak onderschat door
de nier-industriële wereld.

Inspanningen dienen geleverd te worden op het vlak van
de ontwikkeling van het produktieproces (zelfs in her geval
van een licentie) en van de minimalisering van de kost-
prijs (door het processus, door de produktiviteit, door de
beperking van de loonkosten en algemene onkosten).

Middelen zijn nodig om de ontwikkelingsuitgaven (toege-
past onderzoek, protorype-onderzoek) te dragen, om de
investeringen te realiseren en om de verliezen van de « take-
off» te verwerken.

Tenslotte moet het belang van ons handelsverkeer
met de periferische rnarkten ons aanzetten te streven naar
het rotstandkomen van industriële synergieën met deze
landen; dit zou eveneens tot de diversifikatie kunnen bijdra-
gen.

3. De rol van de overheid in het diversifikarieprogramma.

3.1 In het kader van het Plan zou een diversifikatiepro-
gramma van de industriële strukturen moeten worden opge-
sreld door de bevoegde diensten en instellingen, met name:

het planbureau (en meer bepaald de sektoriëIe direktie);

Je diensten wetenschapsbeleid;
de « Dienst voor Nijverheidsbevordering »,

Bij het programma zouden de privé-sektor {holdings,
ondernemingen, engineeringbureaus, ... )j de N.I.M. en de
universitaire centra nauw betrokken worden. Het diversifika-
tieprogramma zou opties en konkrete voorstellen binnen
deze opties moeren voorleggen, die het voorwerp gemaakt
hebben van pre-fakrabilireirsstudies. Om tot konkrete voor-
stellen te komen, dienen een aanral voorwaarden vervuld:

de ingezette krachten door de overheid moeren kompe-
teur zijn op industrieel gebied (zie hiervoor de sekrie
over de noodzakelijke versterking van de .cchnische infra-
struktuur van de overheid);
de privé-sekror moet her " spel " speIen en aktief partici-
peren met zijn deskundigen, met zijn know-how en met
zijn kommerciële en financiële relaties;
aan het diversifikatieprogramma moeren middelen ver-
schaft worden om nationaal en inrernarionaal te kon-
sulteren;
de weerhouden opties, waarin de konkrete voorsrellen
zich inschrijven, moeren opgenomen worden in het plan
en het voorwerp uitmaken van een maximale overheids-
sreun in konrrakrueel verband;
de overheidssteun moet op geïntegreerde wijze verleend
worden; dit wil zeggen dar de diverse inrerventies van
de overheid (sreun voor toegepaste R&D, prototype-
steun, expansiewetgeving ... ) op koherente wijze moeren
geschieden en dar de diensten en instellingen die belast
zijn met de uitvoering ervan, over de adrninistratieve
grenzen heen moeren samenwerken om de gestelde
objektieven te bereiken;
de konkrete voorsrellen moeten gericht worden tot de
industriële middens (ondernemingen, groepen, holdings,
N.I.M., ... ) en derwijze geformuleerd dar ze de belang-
srelling van deze middens kunnen wegdragen: makro-
ekonomische algerneenheden zijn in dit geval uir den
boze. Het zijn « business opportunitiês •• die moeren
opgespoord, onderzocht en voorgedragen worden.
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percée sur le marché. De nombreux exemples de la vie indus-
trielle en apportent la confirmation. Il n'en demeure pas
moins que les milieux étrangers à l'industrie sous-estiment
souvent les efforts et les moyens nécessaires pour mener à
bien une diversification.

Des efforts doivent être entrepris dans le domaine du déve-
loppement du processus de production (même en cas de
licence) et de la minimisation du prix de revient (par le pro-
cessus, par la productivité, par la compression des frais sala-
riaux, des frais généraux).

Des ressources financières sont nécessaires afin d'assumer
les dépenses de développement (recherche appliquée, recher-
che de prototype), d'effectuer les investissements et de com-
penser les pertes encourues lors du démarrage.

Enfin, l'importance de nos échanges avec les pays voisins
et plus particulièrement avec les marchés périphériques doit
nC?us inciter à rechercher la création de synergies indus-
trielles avec ces pays, ce qui pourrait également favoriser la
diversification.

3. le rôle des pouvoirs publics dans te programme de diversification.

3.1. Un programme de diversification des structures indus-
trielles devrait être élaboré dans le cadre du Plan par les ser-
vices et organismes compétents, à savoir:

le Bureau du Plan (et plus particulièrement la direction
sectorielle) ;
les Services de la Politique scientifique;
l'Office de Promotion industrielle.

Le secteur privé (holdings, entreprises, bureau d'ingénié-
rie, erc.), la S.N.1. et les Centres universitaires seraient étroi-
ternents associés à ce programme. Le programme de diver-
sification présenterait des options assorties de propositions
concrètes dont les possibilités de réalisation auraient fait
l'objet d'études préliminaires. L'élaboration de propositions
concrètes exige que soient réunies certaines conditions :

- le personnel intéressé des pouvoirs publics doit être com-
pétent dans le domaine industriel (voir notamment la sec-
tion concernant la nécessité de renforcer l'infrastructure
technique des pouvoirs publics) ;
le secteur privé doit «jouer le jeu » en assurant la con-
tribution active de ses experts, de son savoir-faire et de
ses relations commerciales et financières;
le programme de diversification doit pouvoir disposer de
moyens de consultation nationale et internationale;

les options retenues, dans lesquelles s'inscrivent les propo-
sitions concrètes, doivent être reprises au Plan et bénéfi-
cier d'une aide contractuelle maximale des pouvoirs
publics;
l'aide de l'Etat doit être accordée de manière intégrée;
ce qui signifie que les diverses interventions des pouvoirs
publics (aide à la recherche et au développement appli-
qués, aide aux prototypes, lois d'expansion, etc.) doivent
s'effectuer de manière cohérente et que les services et les
organismes qui sont chargés de leur application doivent
collaborer au-delà des frontières administratives afin
d'arreindre les objectifs fixés;
les propositions concrètes doivent être adressés aux
milieux industriels (entreprises, groupes, holdings, S.N.1.
etc.) et être formulées de manière à susciter l'intérêt de
ces milieux : les généralités macro-économiques sont ici
hors de question. Ce sont les possibilités d'affaires qu'il
s'agit de découvrir, d'examiner et de présenter.
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We onderlijnen nogmaals het belang van een industriële
politiek die een fijne benadering (~usines~., areas ,e~ ~elfs
ondernemingen) nastreefde van de IOdu,stnele, aktlvltelt~~.
Het diversifikatieprogramma moet de uitwerking mogelijk
maken van de specialisatiestrategie die hiervoor werd voor-
gesteld.

3.2 De voorgestelde analyse rn.b.t. de verre export zal
bijdragen tot de formulering van het diversifikatieprogramma.

3.3. Het diversifikatieprogramma moet de beste realisa-
tiemodaliteiten bepalen; zo kunnen o.m. programma's voor
werenschappelijk industrieel onderzoek op middellange ter-
mijn vastgelegd worden. Hier ook z~1 een heroriënteri~g
moeten plaarsgrijpen, Het te grote gewicht van het nukleair
onderzoek in de roegepasre research zal in de toekomst
moeren worden vermeden en het aandeel van de steunver-
lening aan R&D in de ondernemingen vergroot.

3.3.1 In vergelijking met andere ontwikkelde landen wordt
in België te weinig aandacht geschonken aan het georië':l-
tee rd onderzoek. Het niet-georiënteerd onderzoek kan In
bepaalde gevallen ook beter gesreund worden in domeinen
waarvan op termijn toepassingen kunnen verwacht worden.

3.3.2 Een belangrijk aandeel van de nationale onderzoeks-
inspanning is gericht naar de nukleaire research. Op langere
rerrnijn vormt dit inderdaad een sektor die van fundamen-
reel belang is voor de eventuele uitwerking van procédés's
die de mensheid van energiebevoorrading moet verzekeren.
Nochrnns dient te worden overwogen of de huidige nadruk
op deze vorm van onderzoek geen scheefrrekking van de
reële behoeften of een diskriminarie t.O.V. de research in de
andert' sekroren vormt.

3.3.3 De kleine en middelgrote ondernemingen moeten
gemakkelijker toegang krijgen tot de steun die door de
overheid verleend wordt bij de konstruktie van industriële
prototypes.

HOOFDSTUK XVI

Fiskale maatregelen

Het industrieel beleid heeft eveneens betrekking op een
reeks fiskale maatregelen die bijdragen tot :

verberering van de financiële srrukruur,
- de verhoging van de autofinancieringskapaciteit,

de vermindering van de financiële lasten van de onder-
nemingen en die tevens de privé-investeringen bevorderen.

De verschillende maatregelen zijn:

1. Verbetering van de financiële struktuur van de ondernemingen.

1.1 Belastingvrijstelling voor dividenden.

De wet tot invoering van tijdelijke fiskale onrheffingen om
de privé-investeringen te bevorderen, bepaalt dar van ven-
nootschapsbelasting zullen worden vrijgesteld, de dividen-
den voortkomende van inbrengen in geld, onderschreven en
gestort tussen 1 maart en 31 december 1977. Die vrijstel-
ling geldt voor vijf achtereenvolgende boekjaren en voor
zover die dividenden niet hoger zijn dan 5 % van het wer-
keliik in geld afbetaalde kapitaal.

Ook deze maatregel zal met één jaar worden verlengd
tot 31 december 1978.
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Soulignons une fois de plus l'importance d'une politique
industrielle basée sur une analyse détaillée des activités indus-
trielles (secteurs d'activité et même entreprises). Le pro-
gramme de diversification doit permettre d'élaborer la stra-
tégie de spécialisation exposée ci-avant.

3.2. Il sera tenu compte de l'analyse concernant la grande
exportation lors de l'établissement du programme de diver-
sification.

3.3. Le programme de diversification doit définir les moda-
lités de réalisation optimales. Il peut notamment prévoir des
programmes de recherche scientifique industrielle à moyen
terme. Une réorganisation devra également être opérée dans
ce domaine. Il conviendra de limiter la prédominance de la
recherche nucléaire dans la recherche appliquée et d'accroître
l'aide à la recherche et au développement dans les entreprises.

3.3.1. Comparativement aux autres pays développés, la
Belgique accorde trop peu d'attention à la recherche orientée.
Dans certains cas, la recherche non orientée pourrait égale-
ment bénéficier d'une aide plus conséquente dans des domai-
nes où des applications peuvent être escomptées à terme.

3.3.2. L'effort national dans le domaine de la recherche
est axé dans une large mesure sur la recherche nucléaire. A
long terme, ce secteur aura certes une importance fonda-
mentale pour l'élaboration éventuelle de procédés destinés à
assurer l'approvisionnement en énergie de l'humanité. Il con-
vient toutefois de se demander si l'importance qui est actuel-
lement accordée à cette forme de recherche n'est pas dispro-
portionnée par rapport aux besoins réels et s'il n'y a pas là
une discrimination à l'égard de la recherche dans d'autres
secteurs.

3.3.3. Les petites et moyennes entreprises doivent pouvoir
accéder plus facilement à l'aide accordée par l'Etat pour la
mise au point de prototypes industriels.

CHAPITRE XVI

Les mesures fiscales

La politique industrielle est également liée à un certain
nombre de mesures fiscales qui contribuent à :

- améliorer la structure financière;
- augmenter la capacité d'autofinancement;
- diminuer les charges financières des entreprises et, par-

tant, à favoriser les investissements privés.

Ces diverses mesures sont les suivantes :

1. Amélioration de la structure financière des entreprises.

1.1. Exonération fiscale des dividendes.

La loi apportant temporairement des aménagements fiscaux
en vue de promouvoir les investissements privés prévoit que
seront exonérés de l'impôt des sociétés les dividendes prove-
nant d'apports en numéraire souscrits et libérés entre le
1'" mars et le 31 décembre 1977. Cette exonération est
applicable pendant cinq exercices sociaux successifs et dans
la mesure où ces dividendes n'excèdent pas 5 % du capital
réellement libéré en numéraire.

Cette mesure sera prorogée d'un an, c'est-à-dire jusqu'au
31 décembre 1978.



1.2 Toekenning van kapitaalpremies.

Overeenkornstig artikel 176 van het wetsontwerp betref-
fende de budgettaire voorstellen 1977-1978, kan de Koning,
bij een in Ministerraad overlegd besluit, inzake de aange-
moedigde verrichtingen ter bevordering van ekonomische
expansie, die Hij aanwijst, en in de mate '."'aarin ?e bedoelde
verrichtingen gefinancierd worden met eigen middelen van
dt: onderneming, bepalen dar een niet terugvorderbare kapi-
taalpremie kan worden toegekend.

De premie kan in geen geval hoger zijn dan het gelijk-
waardig bedrag aan rentevergoedingen die de aangernoe-
digde verrichtingen zouden kunnen genieten krachtens de
bestaande wetgeving ter bevordering van de ekonomische
expansie, ingeval deze verrichtingen met vreemde middelen
zouden gefinancierd zijn.

2. Verhoging van de autofinancieringskapaciteit.

2.1 Versoepeling van de afschrijvingen.

2.1.1 Permanente bepalingen:

- de kosten van verwerving van een bedrijfsgoed mogen
onmiddellijk volledig worden afgeschreven;
machtiging kan worden verleend om gedurende maxi-
mum drie opeenvolgende belastbare tijdperken een [aar-
lijkse afschrijving roe te passen die gelijk is aan tweernaal
de normale lineaire afschrijvingsannuïteit voor de bedrijfs-
investeringen die worden verworpen of samengesteld
overeenkomstig de wet van 30 december 1970 betreffende
de ekonomische expansic (art. 15, S 1) ;
het srelsel van de degressieve afschrijvingen is sedert het
koninklijk besluir van 16 maart 1977 van toepassing
zonder beperking qua gebruiksduur of aard van de
bedrijfsgoederen (degressieve afschrijvingen zijn afschrij-
vingen waarvan de quote het dubbele bedraagr van de
gewone, lineaire afschrijvingen, maar steeds wordt roe-
gepast op de nog resterende af te schrijven waarde).

2.1.2 Tijdelijke bepalingen.

De wet tot invoering van tijdelijke fiskale ontheffingen
om de privé-invesreringen te bevorderen schepr de mogelijk-
heid tot afschrijving naar goeddunken van de Lclasringplich-
tige van de invesreringen "besteld" tussen 1 maart en
31 december 1977 en zelfs op de afschrijving tegen 110 %
op de investeringen welke her gemiddeld van de investerin-
gen van een referteperiode overtreffen.

De ad libitum afschrijving zal zelfs worden toegepast
wanneer nier boekgehouden, maar atIeen op de tussen
1 maart en 31 december 1977 bestelde investeringen die
voIledig en uitsluitend voor de uitoefening van de beroeps-
werkzaamheid worden gebruikt en voor zover de belasting
nier wordt geheven op basis van forfaitaire grondslagen
van aanslag waarin de afschrijvingen forfairair zijn ingekal-
kuleerd.

Deze tijdelijke maatregelen, die niet gelden voor de finan-
ciële instellingen en ermede gelijkgestelde ondernemingen,
zuIlen met zes maanden worden verlengd tot 30 juni 1978.

2.2 VrijsteIling van de meerwaarden.

2.2.1 Definitieve bepalingen.

a) Belastingvrij zijn. (onder bepaalde voorwaarden) :
de niet behaalde maar geboekte meerwaarden voor zover
zij nier als winst worden behandeld (art. 34, 1°, W.I.B.)

onder voorwaarde van wederbelegging in de onderne-
ming binnen de drie jaar na de incassering van de ver-
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1.2. Octroi de primes en capital.

En vertu de l'article 176 de la loi relative aux propositions
budgétaires 1977-1978, le Roi peut, par arrêté délibéré en
Conseil des Ministres, en matière d'opérations encouragées
tendant à promouvoir l'expansion économique, qu'II indique,
et dans la mesure où les opérations visées sont financées
par des moyens propres de l'entreprise, disposer qu'une prime
en capital non récupérable peut être accordée.

Cette prime ne peut en aucun cas être supérieure au mon-
tant équivalent de subventions en intérêt dont pourraient
bénéficier les opérations encouragées en vertu de la législa-
tion existante en vue de promouvoir l'expansion économi-
que si ces mêmes opérations avaient été financées par des
moyens étrangers.

2. Augmentation de la capacité d'autofinancement.

2.1. Assouplissement des amortissements

2.1.1. Dispositions permanentes :

- les frais d'acquisition d'un bien professionnel peuvent
être amortis immédiatement et intégralement;

- l'autorisation peut être donnée de pratiquer, pendant un
maximum de trois périodes imposables successives, un
amortissement annuel égal au double de l'annuité d'amor-
tissement linéaire normal, pour les investissements pro-
fessionnels acquis ou constitués conformément à la loi
du 30 décembre 1970 sur l'expansion économique
(art. 15, § 1);
depuis l'arrêté royal du 16 mars 1977, le système des
amortissements dégressifs est applicable sans-restriction
quant à la durée d'utilisation ou à la nature des biens
professionnels (les amortissements dégressifs sont des
amortissements dont l'annuité est égale au double des
amortissements linéaires normaux, mais appliquée chaque
fois sur la valeur restant à amortir).

2.1.2. Dispositions temporaires.

La loi apportant temporairement des aménagements fis-
caux en vue de promouvoir les investissements privés permet
l'amortissement, au gré du contribuable, des investissements
u commandés" entre les 10

• mars et le 31 décembre 1977,
voire l'amortissement à 110 % des investissements qui excè-
dent la moyenne des investissements effectués au cours d'une
période de référence.

L'arnorussemenr ad libitum pourra être appliqué même en
l'absence de comptabilité, mais uniquement pour les inves-
tissements commandés entre le 10

• mars et le 31 décem-
bre 1977 et affectés exclusivement et intégralement à l'exer-
cice de l'activité professionnelle, pour autant que l'impôt ne
soit pas perçu suivant des bases forfaitaires d'imposition
tenant déjà compte d'un amortissement forfaitaire.

Ces mesures temporaires, qui ne sont pas applicables aux
organismes financiers et aux entreprises assimilées, seront
prorogées de six mois, c'est-à-dire jusqu';lu 30 juin 1978.

2.2. Exonération de plus-values.

2.2.1. Dispositions définitives.

a) Sont exonérées (sous certaines conditions)
- les plus-values non réalisées mais comptabilisées, pour

autant qu'elles ne soient pas considérées comme béné-
fices (art. 34, I", C.I.R.) ;
moyennant remploi dans l'entreprise dans les trois années
qui suivent l'encaissement de l'indemnité, les plus-values
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goeding, de meerwaarden behaald ingevolge onteigening,
schadegevallen, opeisingen en andere soortgelijke gebeur-
tenissen (art. 35 W.I.B.);
de meerwaarden behaald in geval van opvolging in
rechte lijn, inbreng van één of meer takken van werk-
zaamheid, inbreng van de algemeenheid van goederen
(art. 40) en bij fusie of splitsing van vennootschappen,

b) De nier vrijgestelde meerwaarden zijn belastbaar tegen
een bijzonder vast rarief (art. 93 W.I.B.).

2.2.2 Tijdelijke maatregelen.

Zijn vrijgesteld van inkomstenbelastingen de meerwaar-
den die tijdens het tijdperk gaande van 1 maart 1977 tot
en met 31 december 1977 worden verwezenlijkt op lichame-
lijke aktiva en portefeuillewaarden die sedert meer dan vijf
jaar vóór de vervreemding voor het uitoefenen van de
beroepswerkzaamheid worden gebruikt, op voorwaarde van
wederbelegging binnen de drie jaar in de onderneming in
België in lichamelijke en onlichamelijke aktiva met uitzon-
dering van:
- grondsroffen, produkten of koopwaar;
- obligaties, kasbons of andere soortgelijke effekten,

schuldvorderingen, leningen of gelddeposito's wanneer
de duur van die beleggingen minder dan 5 jaar bedraagt,

Deze maatregel zal met één jaar worden verlengd tot
31 decernber 1978.

J. Vermindering van de financiële lasten,

3.1 Vrijstelling van roerende voorheffing van interesten
op leningen die Belgische ondernemingen in het buitenland
hebben aangegaan.

Ingevolge her koninklijk besluit van 16 maart 1977 worden
de inkornsren van nier door effekten aan toonder vertegen-
woordigde schuldvorderingen of leningen die, in uirvoering
van overeenkomsren gesloren rijdens het tijdperk gaande
van 1 maart 1977 tot en met 31 december 1977 door eniger-
lei onderneming buitenslands wordt beraald, vrijgesteld van
roerende voorheffing voor zover, inzonderheid, die schuld-
vorderingen of leningen worden gebruikt tot de financiering
van verrichtingen die erkend zijn als te zijn gedaan om de
produktiviteit te verbereren, de werkloosheid te bestrijden
of de ekonornie te rarionaliseren,

Die maatregel zal met één jaar worden verlengd tor 31
december 1978.

3.2. Vrijstelling van B.T.W. voor bedrijfsinvesteringen.

Sinds loktober 1976 wordt volledige vrijstelling van
B.T.W. verleend voor alle investeringen van nieuwe bedrij-
ven en voor alle bijkomende invesreringen van bestaande
bedrijven. Krachtens artikel 28 van het wersonrwerp berref-
fende de budgertaire voorstellen 1977-1978 zal die vrijstel-
ling ook in 1978 van kracht zijn.

Op grond van hetzelfde wetsontwerp zal in 1978 even-
eens vrijsreliing van B.T.W. worden verleend voor arbeids-
scheppende investeringen. Daartoe worden investeringen als
arbeidsschepend aangernerkr tot beloop van zoveel maal
1 miljoen F geinvesteerd kapitaal als het aantal eenheden
waarmee her personeelsbestand van de onderneming per
saldo toeneemt. .

Op die wijze zal er in 1978 vrijstelling van B.T.W. zijn
voor nagenoeg de helft van het totale investeringspakker
van her bedrijfsleven. De Regering neemr zich ten stelligste
voor die vrijstelling te veralgemenen zodra zulks in her
kader van de algemene begrotingspolitiek mogelijk wordt.
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réalisées à la suite d'expropriations, de sinistres, de réqui-
sitions en propriété et d'autres événements analogues
(art. 35 C.I.R.);
les plus-values réalisées à l'occasion de successions en
ligne directe, d'apports d'une ou plusieurs branches d'acti-
vités, d'apports de l'universalité des biens (art. 40 C.I.R.)
et lors de fusions ou de scissions de sociétés.

b) Les plus-values qui ne sont pas exonérées sont taxables
suivant un tarif fixe particulier (art. 93 C.I.R.).

2.2.2. Mesures temporaires.

Sont exonérées de l'impôt sur le revenu les plus-values
réalisées, durant la période du I'" mars au 31 décembre 1977
indus, sur des éléments d'actif corporels et des valeurs en
portefeuille qui ont été affectés, depuis plus de cinq ans avant
la réalisation, à l'exercice de l'activité professionnelle, sous
condition de leur remploi, dans les trois ans et dans l'exploi-
tation en Belgique, en éléments d'actifs corporels ou incor-
porels, à l'exception:

- des matières premières, produits et marchandises;
des obligations, bons de caisse ou autres titres analogues,
créances, prêts ou dépôts d'argent, quand la durée de ces
investissements n'atteint pas cinq ans.

Cette mesure sera prorogée d'un an, c'est-à-dire jusqu'au
31 décembre 1978.

3. Diminution des charges financières.

3.1. Exonération du précompte mobilier pour les intérêts
d'emprunts contractés à l'étranger par des entreprises belges.

L'arrêté royal du 16 mars 19:-7 prévoit l'exonération des
revenus de créances et prêts non représentés par des titres
au porteur, résultant d'emprunts con dus entre le le. mars et
le 31 décembre 1977 et payés par quelque entreprise que ce
soit à l'étranger, pour autant, en particulier, que ces créances
et prêts soient affectés au financement d'opérations considé-
rées comme destinées à améliorer la productivité, à com-
battre le chômage ou à rationaliser l'économie.

Cette mesure sera prorogée d'un an, c'est-à-dire jusqu'au
31 décembre 1978.

3.2. Exonération de la T.V.A. pour les investissements
professionnels.

Depuis le I'" octobre 1976 sont totalement exonérés de
la T.V.A. tous les investissements des nouvelles entreprises
ainsi que les investissements complémentaires d'entreprises
existantes. En vertu de l'article 28 de la loi relative aux.
propositions budgétaires 1977-1978, cette exonération sera
également appliquée en 1978.

En vertu de la même loi, l'exonération sera également
accordée en 1978 pour les investissements créateurs d'emplois.
A cet égard, les investissements sont réputés créateurs
d'emplois à concurrence d'un montant égal à 1 million de
francs multiplié par le nombre d'unités dont s'accroît, au
total, Ie personnel de "entreprise.

De cette manière, près de la moitié de l'ensemble des
investissements professionnels seront exonérés de la T.V.A.
en 1978. Le Gouvernement envisage fermement de généra-
liser cette exonération dès que cela sera possible dans le
cadre de la politique budgétaire générale.
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HOOFDSTUK XVII CHAPITRE XVII

Groeivektor voor de nationale nijverheid (1) Le vecteur d'expansion de l'industrie nationale (1)

1. De Belgische industrie zal zich geleidelijk moeten aan-
passen aan een grondig gewijzigde ekonomische kontekst,
inzonderheid op wereld vlak:

- sneUe stijging van de kosten van bepaalde traditionele
produktiefaktoren (energie, grondstoffen, ontleend kapi-
taal, arbeidskrachten);

- industrialisatie van de ontwikkelingslanden en wijziging
van de wereldhandel ingevolge nieuwe specialisaties;

- ontwikkeling van kollectieve behoeften, enz.

De algemene richting, die de aanpassing moet uitgaan,
is welbekend: produkties met relatief hoge toegevoegde
waarde die terzelfdertijd voldoende arbeidsintensief zijn.
Deze oriëntering valt praktisch samen met de ontwikke-
Jing van lichte op de wetenschap gebaseerde industrieën.

Bij een verdere konkretisering van deze doelstelling moet
rekening worden gehouden met:

- het prestatievermogen en de innovatiekapaciteit van de
Belgische industrie;

- het open karakrer van onze ekonomie;
- de stecds meer op de voorgrond tredende algemene rnaat-

schappelijkc doelsrellingen i.v.m. energie- en grondstof-
fenbesparing, internationale arbeidsverdeling, milieu, enz.,
nier alleen in België maar ook bij onze afnemers in het
buitenland.

Her prestatievermogen van de Belgische industrie is in
grote trekken in het voorgaande hoofdsruk aan de orde
gekomen; wat de laatste twee punten betreft is het duidelijk
dar de ontwikkeling van de industrie moet worden gepro-
jekreerd tegen de achrergrond van de ontwikkeling van de
vraag naar mdustriële produkten. De prijs- en kesten-
voorwaarden, samen met de vraag-elasticiteit, zijn in een
ruime mate bepalend voor de activiteiten waarvoor een
land als België over comparatieve voordelen kan beschik-
ken.

2. Bij het onderzoek van de vermoedelijke onrwikkeling
van de vraag naar industriële produkten moet een onder-
scheid worden gemaakt russen de ontwikkelingslanden en
de geïndustrialiseerde landen.

a) Ontwikkelingslanden.
In grote trekken kunnen de belangrijkste landen worden

ingedeeld in OPEC-landen, landen met belangrijke andere
grondstoffenreserves en landen zonder grondstoffen.

- In de OPEC-landen vormt de verhoogde kapiraalroe-
voer de belangrijkste faktor, die de vraag beînvloedr, Deze
kapitaaltoevoer geeft de mogelijkheid tot financiering van
een verhoogde invoer, o.a. met het oog op industrialisatie.

In relatief dichtbevolkte landen (Iran, Irak, Algerije) ont-
staan aldus mogelijkheden voor:
- engineering en joint ventures voor de ontwikkeling van

bedrijfsrakken, die grotendeels op het eigen binnenlands
verbruik zijn afgestemd: meststoffen, landbouwtechnie-

(') B ron: «Nota betreffende de heroriêntering van de industriële
strukruur», Planbureau 13 januari 1977.

1. L'industrie belge devra s'adapter progressivement à un
contexte économique profondément modifié, notamment sur
le plan mondial. On assiste en effet :

- à une augmentation rapide du coût de certains facteurs
de production traditionnels (énergie, matières premières,
capital emprunté, main-d'œuvre);

- à l'industrialisation des pays en voie de développement
et à la modification du commerce mondial en raison de
nouvelles spécialisations;

- au développement des besoins collectifs, etc.

L'orientation générale de cette adaptation est bien connue:
des productions à valeur ajoutée relativement élevée tout en
ayant un coefficient de main-d'œuvre suffisant. Cette orien-
tation coïncide pratiquement avec le développement d'indus-
tries légères basées sur la science.

La concrétisation de cet objectif devra tenir compte :

- de la capacité de performance et d'innovation de l'indus-
trie belge;

- du caractère ouvert de notre économie;
- des objectifs sociaux généraux en matière d'économies

d'énergie et de matières premières, de division interna-
tionale du travail, d'environnement, etc., qui prennent de
plus en plus d'importance, non seulement en Belgique
mais également chez nos acheteurs étrangers.

La capacité de performance de l'industrie belge a été abor-
dée dans ses grandes lignes au chapitre précédent; quant aux
deux derniers points, il est évident que le développement de
l'industrie doit s'inscrire dans le contexte de l'évolution de la
demande de produits industriels. Les conditions de prix et de
coûts ainsi que l'élasticité de la demande déterminent dans
une large mesure les activités qui peuvent conférer à un pays
comme la Belgique des avantages comparatifs.

2. Dans l'examen de l'évolution probable de la demande
de produits industriels, il convient d'opérer une distinc-
tion entre les pays en voie de développement et les pays
industrialisés.

a) Pays en voie de développement.
D'une manière générale, les pays les plus importants peu-

vent être répartis en trois groupes: les pays de l'OPEP, les
pays possédant des réserves importantes d'autres matières
premières et les pays dépourvus de matières premières.

- Dans les pays de l'OPEP, l'afflux de capitaux constitue
le principal facteur influant sur la demande; il permet à ces
pays de financer un accroissement des importations, notam-
ment en vue de l'industrialisation.

C'est ainsi que dans les pays relativement peuplés (Iran,·
Irak, Algérie), existent des possibilités :
- d'ingéniérie et d'opérations en participation en vue du

développement de secteurs d'activités axés en grande
partie sur la consommation intérieure propre : engrais,

(') Sou ree: ~Note relative à la réorientation des structures indus-
trielles", Bureau du Plan, 13 janvier 1977:
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ken (irrigatie), vervoer, textiel, elektrische centrales,
cementindustrie, petrochemie, ijzer en staal, non-ferro-
metalen;
uitbouw van sociale en kulturele infrastruktuur, zieken-
huizen, scholen, woningbouw;

- invoer van wapens voor de uitbouw van een eigen
sterke defensie.

In minder dichtbevolkte landen (Saoedi-Arabië, Verenigde
Emiraten) heeft de ontwikkeling van de vraag betrekking op :

- engineering en joint ventures voor de uitbouw van
kapitaal- en energieïntensieve industrieën, die voor uirvoer
in aanmerking komen: bv. meststoffen, petrochemie, ijzer
en staal;

- invoer van zowel duurzame als niet duurzame goederen
als gevolg van de sterke verhoging van de verbruiks-
uitgaven: automobielen, huishoudelijke toestellen, voe-
ding, kosmetika;

- invoer van wapens.

- In landen met belangrijke grondstoffenreserves, die
in een grote mate voor export naar de Westerse Wereld in
aanmerking komen, en die over een oligopoliepositie beschik-
ken, is de situatie sterk vergelijkbaar met die van de dicht
bevolkte OPEC-landen (bv. Marokko voor fosfaat),

- In landen zonder grondstoffen, of althans zonder
oligopolicposirie kan men toenemende pogingen tot indus-
trialisaric verwachten. Sommigc van die landen rekenen
op hun gocdkope arbeidskrachten om bepaalde industrieën,
zelfs met het oog op de uitvoer, te ontwikkelen (bv, rexriel).
Andere leggen de klemtoon op zelfvoorziening met de daar-
bijhorende ontwikkeling in een eerste fase van de mest-
stoffen, de landbouwen de energievoorziening.

b) Geindustrialiseerde landen.
De ontwikkeling van de vraag in die landen is van groot

belang:oor de Belgische ekonornie, vermits drie vierde
van de uitvoer op die landen is afgestemd.

Hoewel algemeen kan gesteld worden dar er geen grondige
mutaties in de vraag te verwachten vallen krijgen niettemin
een aantal faktoren een groter belang. Tot die faktoren
behoren de gestegen kostprijs van energie, grondstoffen,
kapitaal en arbeid, het streven naar meer welzijn en de
toeneming van de beschikbare vrije tijd.

- De dure energie, grondstoffen, kapitaal en arbeid
leiden tot het zoeken naar een grotere efficiency zowel bij
de gezinnen als in de industrie.

Op industrieel vlak geven ze aanleiding tot nieuwe of
verbeterde procédés, o.a. :

- inschakeling van mikroprocessors, automatisering, gesofis-
tikeerde kontroleapparaten;

- produktie van duurzamere en minder energieverbrui-
kende produkten (ook huishoudelijk);

- nieuwe technieken voor energieproduktie : tegendruk-
turbines, totale energiesystemen, afvalvalorisatie, vergas-
sing van steenkolen, waterstofrechnologie, stadsverwar-
ming, enz.;
nieuwe rechnieken voor transport, mareriaalbehandeling,
distributie (bijv. kleinere crude-schepen, gespecialiseerde
schepen, containers, roll on/roll off, droge bulkcarriers,
gemeenschappelijk transport, efficiënrer personenvervoer,
elektronische transferten van fondsen bij de distributie,
enz.),
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techniques agricoles (irrigation), transports, textile, cen-
trales électriques, industrie du ciment, pétrochimie, sidé-
rurgie, métaux non ferreux j

d'extension de l'infrastructure sociale et culturelle: hôpi-
taux, écoles, logement;
d'importations d'armes pour l'organisation d'une défense
nationale forte.

Dans les pays moins peuplés (Arabie Saoudite, Emirats-
Unis), l'évolution de la demande portera sur :

- l'ingéniérie et les opérations en participation en vue de
développer des industries à fort coefficient de capital et
d'énergie, entrant en ligne de compte pour l'exportation:
engrais, pétrochimie, sidérurgie;

- l'importation de biens durables et non durables par suite
de l'augmentation considérable des dépenses de consom-
mation : automobiles, appareils électroménagers, alimen-
tation, cosmétiques;

- l'importation d'armes.

- Les pays qui possèdent des réserves importantes de
matières premières largement susceptibles d'être exportées
vers le monde occidental occupent une position oligopolis-
tique : leur situation est fort comparable à celle des pays
de l'OPEP relativement peuplés (par exemple le Maroc pour
le phosphate).

- Dans les pays dépourvus de matières premières, ou du
moins qui n'occupent pas une position oligopolistique, un
accroissement des effotts d'industrialisation est à prévoir,
Certains de ces pays comptent sur leur main-d'œuvre à bon
marché pour développer certaines industries (par exemple
le textile), même en vue de l'exportation. D'autres mettront
l'accent sur l'auto-approvisionnement en développant à cette
fin, dans une première phase, l'in.lusrrie des engrais, l'agri-
culture et l'approvisionnement en énergie.

b) Pays industrialisés.

L'évolution de la demande y revêt une grande importance
pour l'économie belge, étant donné que les trois quarts des
exportations s'adressent à ces pays.

Bien que, d'une façon générale, des mutations profondes
de la demande ne soient pas à prévoir, un certain nombre de
facteurs prendront néanmoins de plus en plus d'importance.
Citons, parmi eux, la hausse du coût de l'énergie, des matiè-
res premieres, des capitaux et de la main-d'œuvre, la recher-
che de plus de bien-être et l'augmentation du temps de
loisirs.

- Le coût élevé de l'énergie, des matières premières, du
capital et de la main-d'œuvre amène tant les ménages que
les industries à rechercher plus d'efficacité.

Il s'ensuit, sur le plan industriel, une mise au point de
procédés nouveaux ou améliorés, notamment :

- l'introduction de microprocesseurs, de l'automatisation,
d'appareils de contrôle sophistiqués;

- la fabrication de produits plus: durables et consommant
moins d'énergie (même en électroménager) ;

- la mise en œuvre de nouvelles techniques de production
d'énergie: turbines à contre-pression, systèmes d'énergie
totale, valorisation des déchets, gazéification du charbon,
technologie de l'hydrogène, chauffage urbain, etc.;

- l'utilisation de nouvelles techniques de transport, de
manutention, de distribution : pétroliers de moindre ton-
nage, navires spécialisés, containers, roll onlroll off, vra-
quiers secs, transports en commun, transport de person-
nes plus efficace, transferts électroniques de fonds dans
la distribution, erc.),



De weerslag op industrieel vlak kan aanleiding geven tot
nieuwe industrieën (bijv. elektriciteitsmeters met uurschake-
ling, isolatie-rechnieken, automatiseringstechnieken, nieuwe
kontroleapparaten, rekuperatietechnieken, enz.) en eventueel
een nieuwe impuls ge\'en aan besraande (appendages, com-
pressoren, motoren, rneetinstrurnenten, enz.).

Bij de gezinnen is vooral het verhoogde consumentenbe-
wustzijn te onthouden. Aldus ontstaan o.m. eisen inzake
efficiency en duurzaamheid van produkten, met daarbij een
grotere klemtoon op produkren, die, inzake plaatsing en
onderhoud, geen tussenkomst van specialisten vergen.

- Het streven naar meer welzijn, het grotere rnilieube-
wustzijn en de bevolkingssrruktuur hebben welbepaalde
gevolgen voor de industrie:

stijgend verbruik van farmaceutische produkten en kos-
rnetika;
meer gesofisrikeerde geneeskunde (bijv, scanners, corn-
puters, lasertechnologie) en toenemende bejaardenzorg;

- nood aan milieuzuivere rechnoligieën en produkten
(bijv. diafragma-elektroden i.p.v, kwikelektroden bij
elektrolyse, suikersubstituren, fosfaatvrije detergenten,
loodvrije kleurstoffen);

recyclage;
stijgend verbruik van convenience foods, gespeciali-
seerde voedingsproduktcn, soft drinks;

toenemende bestedingen voor komfort (afwasmachines,
T.V., duurzame huishoudelijke toestellen, rekorders,
tuners, audioketens, enz.);

hogere uirgaven voor gesofistikeerd speelgoed, fotografie,
lektuur.

- De toename van de beschikbare vrije rijd leidt tot
doe-her-zelf-produkren, het ontsraan van een hobbymarkt,
sport (infrasrrukruur, uitrusting, ... ), grotere moniliteit, wijzi-
ging in de eetgewoonten, enz.

3. Rekening houdend met de huidige roestand en de
strucruur van de Belgische industrie en met de vermoedelijke
ontwikkeling van de vraag kunnen een aantal prioriteiten
van sektorale aard worden vooropgezet, Het herstrukture-
ringsbeleid moer echter in de toekornst ook rekening
houden met doelstellingen van maarschappelijke aard, die
de laarsre jaren steeds meer op de voorgrond zijn getreden:
welzijn, berere werkgelegenheid, ruimtelijke ordening, enz.
De verwezenlijking van deze doelstellingen veronderstelr
prioritaire ontwikkeling van inrersekrorale aard.

a} lntersektorale projekten.

Her gaat hier om belangrijke doelstellingen, die vaak
door meerdere aktiviteitssektoren moeren worden verwezen-
lijkt en die moeren beanrwoorden aan nieuwe behoeften, die
uit her komplex karakter van het sociale bestel voort-
spruiten:

ontwikkeling van her gemeenschappelijk vervoer;
verbetering van de arbeidsvoorwaarden;
gezondheidsbeleid;
verbetering van de huisvesting;
milieuhygiëne;
strijd regen de hinder;
besparing van energie en grondstoffen.
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Les répercussions sur le plan industriel pourraient donner
lieu à la création d'industries nouvelles (par exemple comp-
teurs d'électricité à système bi-horaire, techniques d'isolation,
techn!ques d'automation, nouveaux appareils de contrôle,
techniques de récupération, erc.) et, éventuellement donner
une impulsion nouvelle à des industries existantes (robinet-
terie, compresseurs, moteurs, instruments de mesure, etc.).

En ce qui concerne les ménages, il convient de retenir
surtout une conscience accrue de leur condition de consom-
mateurs, qui a suscité des revendications portant sur l'effica-
c~té et la durabilité .des produits, l'accent étant mis par
ailleurs sur les produits dont le placement et l'entretien ne
requièrent pas l'intervention d'un spécialiste.

- La recherche de plus de bien-être, la conscience accrue
de l'environnement et la structure de la population ont des
effets bien précis sur l'industrie, en l'occurrence :

un accroissement de la consommation de produits phar-
maceutiques et cosmétiques;
une plus grande sophistication de la médecine (par exem-
ple l'utilisation de scanners, d'ordinateurs, de la techno-
logie du laser) et l'augmentation des soins aux personnes
âgées;

- le besoin de technologies et de produits ne nuisant pas
à l'environnement (par exemple des électrodes à dia-
phragme au lieu d'électrodes au mercure dans l'électro-
lyse, des substituts du sucre, des détergents sans phos-
phate, des colorants sans plomb) ;
le recyclage;
un accroissement de la consommation de convenience
[oods, de produits alimentaires spécialisés, de boissons
non alcooliques;
une augmentation des dépenses dans le domaine du con-
fort (machines à laver, téléviseurs, appareils électromé-
nagers durables, enregistreurs, récepteurs et chaînes haute
fidélité, erc.l ,
un accroissement des dépenses pour l'achat de jouets
sophistiqués, la photographie et la lecture.

- L'augmentation du temps de loisirs favorise la pro-
duction d'articles de bricolage et la naissance d'un marché
du « hobby", la pratique des sports (infrastructure, équipe-
ments, etc.), une plus grande mobilité, un changement dans
les habitudes alimentaires, etc.

3. Cerro-re tenu de la situation et de la structure actuelles
de l'industrie belge, ainsi que de l'évolution probable de la
demande, un certain nombre de priorités d'ordre sectoriel
peuvent être arrêtées. Toutefois, la politique de restructura-
tion devra également tenir compte d'objectifs de nature
sociale, qui se sont de plus en plus imposés ces dernières
années: bien-être, amélioration de l'emploi, aménagement du
territoire, etc. La réalisation de ces objectifs implique des
développements prioritaires d'ordre intersectoriel.

a} Projets intersectoriels.

Il s'agit d'objectifs importants, qui doivent souvent être
réalisés par plusieurs secteurs d'activités et qui doivent répon-
dre à des besoins nouveaux, lesquels découlent du caractère
complexe du système social :

développement des transports en commun;
amélioration des conditions de travail;
politique de la santé;
amélioration du logement;
hygiène de l'environnement;
lutte contre les nuisances;
économies d'énergie et de matières premières.
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De verwezenlijking van deze doelstellingen biedr de rnoge-
lijkheid tot bijzonder interessante industriële innovarie en
impliceert bijgevolg belangrijke inspanningen inzake speur-
werk om geëigende technologieën uit te werken.

Een deel van de subsidies van het LW.a.N.L. en van
de voorschotten voor prototypes werd reeds georiënteerd
naar speurwerk, waarvan de rechtstreekse finalireit aan deze
doelstelling beantwoordt. Dit deel is echter relarief gering
gebleven: voor de periode 1970-1975 vertegenwoordigde
het slechrs 13 % van het totaal bedrag van deze sreun,

b) Bedrijfstaksgewijze prioriteiten

Uit een eerder uitgevoerd onderzoek van een tiental indus-
triële bedrijfstakken en van de voornaamste subsektoren
ervan is gebleken dat de prioriteiten van sectorale ontwikke-
ling, die in het kader van de noodzakelijke herstrukturering
van de Belgische nijverheid van essenrieel belang zijn en die
zowel aan de behoeften inzake expansie als aan de maat-
schappelijke doelstellingen van het Plan beanrwoorden,
hoofdzakelijk in de metaalverwerkende nijverheid en de
scheikundige nijverheid te vinden zijn.

1° Metaaluencerkende nijuerheid,

- De machinebouw blijft onvoldoende ontwikkeld. De
produktiegamma is uitersr verscheiden en laar vele mogelijk-
heden voor nieuwe vestigingen open.

De industrie rnoer revens haar positie versrevigcn, o.m,
op de markten van de onrwikkelingslanden waar men een
sterkc vraag nnar fabrieken voor de verwerking van grond-
sroffen en basisprodukten kan verwachten. Met de sreeds
toenemende vraag naar ondernemingen "sleutel op deur »

en naar "know-how" moeren de banden met de enginee-
ring worden versrerkr.

- Voor de industrie van elektrische uitrustingsgoederen
moeren de aanzienlijke investeringen van de elektrische
industrie in kerncentrales de mogelijkheid bieden voor de
versteviging van haar internationale konkurrentiekrachr,

- De telekommunikatie is één van de akriviteiten waar
een ranoneel beleid inzake overheidsbestellingen aan de
basis zou moeten liggen van de vooruitgang van de nationale
technologie en van haar aanpassing aan een steeds uirge-
breider en gevarieerder markt.

- Op het gebied van medisch elektrische uitrusting
moeren de inspanningen van de overheid met her oog op de
ontwikkeling van het ziekenhuiswezen en de aan de universi-
reiten uitgevoerde opzoekingen inzake geneeskunde en volks-
gezondheid voor een uitbreiding van een specialisarie in
België ten nurre worden gemaakt.

- Wat de elektrische en elektronische regel- en rneettoe-
stellen betreft, blijft er nog een uitgebreide markt beschik-
baar, o.m, als gevolg van de inspanningen die zullen worden
geleverd op her vlak van de energie- en grondsroffenbespa-
ringen enerzijds en van de strijd regen milieubederf ander-
zijds.

- De zware metaalbouw moet regernoet komen aan de
aanzienlijke potentiële vraag die op her gebied van de
ontginning van de naruurlijke hulpbronnen in zee en van
de kerncentrales tot stand komt.

- De industrie van het rollend materieel rnoer de belang-
rijke kans aangrijpen die haar door de beleidskeuze van de
overheid ten gunste van het gemeenschappelijk vervoer
wordt geboden, en streven naar de onrwikkeling van volle-
dig geautomatiseerde systemen van stedelijk transport.

2° Scheikundige nijuerbeid

- De fotografische nijverheid beschikr over grote reser-
ves " know-how », die in andere industrieën, meer bepaald
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La réalisation de ces objectifs offre des possibilités d'inno-
vations industrielles particulièrement intéressa mes et impli-
qm:ra par conséquent des efforts importants en matière de
recherche afin de mettre au point des technologies spécifiques.

Une partie des subsides de l'LR.S.I.A. et des avances pour
prototypes a déjà été orientée vers des recherches dont la
finalité directe répond à cet objectif. Cette partie est toute-
fois restée relativement peu importante : pour la période
1970-1975, elle n'a représenté que 13 % du montant total de
ces aides.

b) Priorités sectorielles.

Une enquête précédente portant sur une dizaine de secteurs
individuels et leurs principaux sous-secteurs montre que les
priorités de développement sectoriel, qui revêtent une impor-
tance essentielle dans le cadre de la restructuration indispen-
sable de l'industrie belge et répondent tant aux besoins
d'expansion qu'aux objectifs d'ordre social repris au Plan,
se situent essentiellement dans les industries des fabrications
métalliques et dans l'industrie chimique.

10 Industrie des fabrications métalliques.

- La construction mécanique reste insuffisamment déve-
loppée. La gamme de production est extrêmement diversifiée
et laisse le champ libre à de nombreuses possibilités d'implan-
tations nouvelles. Simultanément, l'industrie devra renforcer
sa position, notamment sur les marchés des pays en voie de
développement où l'on peut s'attendre à une forte demande
d'usines de transformation de matières premières et de pro-
duits de base. Devant la demande croissante d'entreprises
« clé sur porte" et de «savoir-faire ", les liens avec l'ingé-
nierie devront être renforcés.

- Quant à l'industrie des biens d'équipement électrique,
les investissements considérables de l'industrie électrique
en centrales nucléaires doivent permettre de renforcer sa com-
pétitivité sur le plan inrernarional.

- Les télécommunications constituent une des activités où
une politique rationnelle en matière de marchés publics
devrait se trouver à la base des progrès de la technologie
nationale et de son adaptation à un marché de plus en plus
large et varié.

- Dans le domaine de l'équipement médical électrique,
les efforw consentis par les pouvoirs publics en vue de déve-
lopper la fonction hospitalière et les recherches effectuées
par les universités en matière de médecine et de santé publi-
que doivent être mis au service d'une spécialisation plus
poussée en Belgique.

- En ce qui concerne les appareils de régulation et de
mesure électriques et électroniques, un vaste marché s'ouvre
encore, en raison notamment des efforts qui seront fournis
dans le domaine des économies d'énergie et de matières pre-
mières, d'une part, et dans celui de la lutte contre les nuisan-
ces, d'autre part.

- La construction métallique lourde devra répondre à
la demande potentielle considérable qui se fait jour dans les
domaines de l'exploitation des ressources naturelles en mer
et des centrales nucléaires.

- L'industrie du matériel roulant devra sarsir l'occasion
importante qui lui est offerte par l'option des pouvoirs publics
en faveur des transports en commun et s'efforcer de met-
tre au point des systèmes de transport urbain entièrement
automatisés.

2° Industrie chimique.

- L'industrie photographique dispose de grandes réserves
de « savoir-faire" qui pourraient être appliquées à d'autres



de akrivireiren met hoge technologische inhoud zoals de
Iarrnaceurische nijverheid, de petrochemie en de kernsek-
tor zouden kunnen worden aangewend. Hiervoor is een
sa~enwerking tussen meerdere onderneming~n vereist, het-
geen eventueel een iniriatief van de overheid zou kunnen
werrigen.

_ De expansie van de farmaceutische nij~erhe.id rnoet
prioritair worden bevorderd door de on.twl~keltng van
ondernemingen met een eigen research-afdeling Ill. het land;
daarbij rnoet rekening worden gehouden ":let de buitenlandse
bindingen van de besraande ondernerningen en met de
bijdrage die eventueel door universitaire centra zou kunnen
worden geleverd. Tevens moet de mogelij~heid wor~en
onderzocht tot oprichting van een farrnaceurische afdeltng
in de scheikundige ondernemingen die rhans reeds sterk op
de fijnchemie zijn afgestemd.

- De ontwikkeling van de produkten van de fijnchemie
(f1oculanten, filtrerende stoffen, hoogwaardige polym~ren,
ionenwisselaars, katalysators, enz.) moet aan de ch~mlsche
nijverheid, die thans nog teveel op massaprodukten IS afge-
sremd, een evenwichtigere strukruur geven.

Een aanral produkten van de fijnchemie kunnen een rol
spelen bij de uirbouw van zuiv~ringsins~allat!es en terug-
winningsmethodes. Her rechnologisch patnrnoruurn kan door
een koördinarie van de Belgische .• know-how » in verband
met de verschillende aspekren van dit probleem beter worden
gevaloriseerd.

***
Ook de rneesre van de hierboven vermelde ontwikkelin-

gen zijn afhankelijk van het speurwerk. De lijst is echrer
slechts voorlopig: hij zal larer wellichr worden gewijzigd
"n aangevuld aan de hand van het thans nog aan de gang
zijnde onderzoek.

HOOFDSTUK XVIII

Een Fonds voor Industriële Vernieuwing

1. Het volstaat nier dar de overheid een ver..ieuwd indus-
trieel beleid ontwikkelr waarin de maatregelen en srimulan-
sen worden georganiseerd met het oog op de heroriëntering
van de industriële strukruur. Een daadwerkelijke uitvoering
van een dergelijk beleid veronderstelt immers dar de onder-
nemingen die wensen te reageren op de gekreëerde stirnulan-
sen en" business opporrunities ", hiervan nier zouden worden
weerhouden door onverantwoorde financiële beperkingen.

2. Een politiek van indusrriële vernieuwing dient derhalve
te worden begeleid door maatregelen in de financiële sfeer,
en dit niet alleen voor zieke maar vooral voor dynamische
en fundamenteel gezonde ondernemingen.

Een beleid van financiële tegemoetkoming en participatie
moet de konkrere uirvoering van het industrieel beleid waar-
borgen.

3. Door de oprichting van een "Fonds voor Industriële
Vernieuwing » zal de overheid beschikken over de nodige
middelen om haar industrieel beleid uit te voeren.

De oprichting van een "Fonds voor Industriële Ver-
nieuwing » zal toelaten dat de aldus vrijgemaakte middelen,
op selektieve wijze aangewend worden, d.w.z, gericht op de
doelstellingen van het vernieuwd industrieel beleid.

De opties omschreven in onderhavig dokument, zullen
daarbij tot leidraad dienen.
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industries~ notan~ment aux activités hautement technologiques
comme l'industrie pharmaceutique, la pétrochimie et le sec-
teur nucléaire. A c~t effet, une collaboration entre plusieurs
entr~pnses. est requise, ce qui pourrait éventuellement justifier
une irunarive des pouvoirs publics.

- L'expansion de l'industrie pharmaceutique doit être
e~couragée de ~anière prioritaire par le développement
d entreprises dotees de leur propre département de recherche
dans le pays~ .rour en tenant compte des liens des entreprises
belges avec I etranger et de la contribution qui pourrait éven-
ruellernenr être apportée par des centres universitaires. Simul-
tanément, il conviendra d'examiner la possibilité de créer un
département pharmaceurique dans les entreprises chimiques
qui, actuellement déjà, sont fortement orientées vers la chimie
fine.

- Le développement des produits de la chimie fine (flocu-
lants, matières filtrantes, polymères à hautes performances
échangeurs d'ions, catalyseurs, erc.) devra doter l'industrie
chimique qui, à l'heure actuelle, est encore trop axée sur les
produits de masse, d'une structure plus équilibrée.
. Un certa!n nombre de produits de la chimie fine pourront
jouer un role. dans la mise au point d'installations d'épura-
non et de methodes de récupération. Le patrimoine techno-
logique pourra être mieux valorisé par une coordination du
•. savoir-faire» belge portant sur les divers aspects de ce
problème.

•.*
La plupart des développements précités dépendent égale-

m~nt de la recherche. La liste n'en est toutefois que provi-
sorre : elle sera sans doute modifiée et adaptée ultérieurement
sur la base de l'enquête actuelIement en cours. '

CHAPITRE XVIII

Un Fonds de Rénovation industrielle

1. Il ne suffit pas que les pouvoirs publics développent une
politique industrielIe rénovée, organisant les mesures et les
incitants propres à réorienrer la structure industrielle. En
effet, l'exécution effective d'une telle politique implique que
les entreprises désireuses de réagir aux incitants et aux possi-
bilités commerciales ainsi créés ne se voient pas freinées Dar
des restrictions financières injustifiées.

2. Une politique de rénovation industrielle doit donc
s'assortir de mesures d'ordre financier en faveur non seule-
ment des e~treprises marginales mais surtout de celles qui
sont dynamiques et fondamentalement saines.

Une politique d'aide et de participation financières doit
garantir l'exécution de la politique industrielle.

3. La crea non d'un "Fonds de Rénovation industrielle »

permettra aux pouvoirs publics de disposer des moyens néces-
saires à l'exécution de la politique industrielle.

Grâce à la création du "Fonds de Rénovation indus-
trielle », les moyens libérés seront utilisés d'une manière
sélective, c'est-à-dire axée sur les objectifs de la politique
industrielle rénovée.

Les options décrites dans le présent document serviront de
directives en la matière.
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3. De financiering van dit Fonds zou gebeuren door mid-
del van een speciaal daartoe uitgegeven lening. De teruggera-
ling zal geschieden vanwege de sektoren en ondernemingen
die de hulp hebben genoten en hierdoor tot behoorlijke finan-
ciële resulraten zijn gekomen.

4. Er dient op gewezen te worden dat de oprichting van
een Fonds voor Industriële Vernieuwing noodzakelijkerwijze
een zekere wijziging zal meebrengen in het aanwenden van
de beschikbare middelen.

De overeensternrning tussen middelen en aanwendingen is
een basisregel voor een gezond ekonomisch en begrorings-
beleid.

De inrerventie van het Fonds zal in opeenvolgende schijven
gebeuren, naargelang van de voorgestelde prograrnrna's.

HOOFDSTUK XIX

Voorstellen voor een nieuwe industriële politiek

1. De werkgelegenheid : priorirair beleidspunt.
Her streven naar volledige en betere rewerksrelling is voor

de Regering het rneest priorirair beleidspunt voor de vol-
gende jaren.

Ecn belangrijk instrument hierbij is her industrieel beleid.
D~~Rcgeringsverklaring voorzict rrouwens dar het nodig is
naar oplossiugen te zoeken die onze ekonomische en indus-
rriële strukturen kunnen versrerken en vernieuwen daarbij
rekening houdend o.m. met de irnplikaries van de interna-
tionale arbeidsverdeling. Her belang van een nieuw indus-
trieel beleid voor de werkgelegenheid vloeit voort uit de
vastsrclling dat russen 1974 en 1976 in de nijverheid zelf meer
dan 100 000 plaarsen zijn verloren gegaan, met de negarieve
gevolgen hiervan op de tewerksrelling in de rertiaire sektor.

Daarenboven wordt om dernografische redenen een ver-
snelling verwacht van de aangroei van de vraag naar arbeid
in de periode 1978-1980, wellicht gevolgd door een verzwak-
king in de volgende [aren- Deze aangroei kum ••leerr zich met
een geringe fleksibiliteit van de aktiviteitsgraad in funkrie
van de ekonomische cyclus, als gevolg van sociologische
rnutaties (o.m. de vraag naar tewerkstelling uitgaande van
vrouwen), m.a.w. daar waar vroeger de ekonomische reces-
sie gepaard ging mer een vermindering van de vraag naar
werkplaarsen is dar vandaag nier meer her geval.

Onze welvaartstoename zal in de roekornsr in hoge mate
afhankelijk zijn van de toekornstige groeiprestaties van de
industrie. De konsolidatie van de sekundaire sektor is dus
een van de voornaamste voorwaarden voor de ontwikkeling
van de werkgelegenheid in de tertiaire en quartenaire sekro-
ren. De gunsrige weerslag die de interakrie tussen engineering
en nationale industrie kan hebben dient hier eveneens
beklemtoond te worden. Deze sektoren interveneren in mo-
derne ekonomieën voor een steeds grorer aandeel in de werk-
gelegenheid. Het industrieel beleid op zichzelf kan derhalve
nier alleen insraan voor de verwezenlijking van de volledige
tewerkstelling. Daarenboven is nijverheidsbeleid essentieel
van srrukturele aard en blijfr, zelfs in een kleine open ekono-
nomie, de konjunktureIe politiek (regulatie van de globale
vraag) van belang voor de bevordering van de rewerksrelling,

Het industriebeleid dient gevoerd te worden, gelijktijdig
en in nauwe samenhang mer andere maarregelen op her ge-
bied van de tewerkstelling en de besrrijding van de werkloos-
heid, rnaatregelen welke evenwel nier her voorwerp van
onderhavige nota uirmaken omdat zij betrekking hebben op
de korre termijn (selektieve relancemaatregelen, grote infra-
struktuurprojekten, tijdelijk kader, ... ). De heroriëntering van
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3. Le financement du Fonds se ferait par un emprunt spé-
cialemenr émis à cette fin. Le remboursement serait effectué
par les secteurs cr les entreprises ayant bénéficié de l'aide et
obtenu, grâce à elle, de bons résultats financiers.

4. Il convient de signaler que la creation du Fonds de
Rénovation industrielle entraînera nécessairement une cer-
taine réaffectation des ressources disponibles.

En effet, la concordance entre les ressources et leur utilisa-
tion constitue la règle de base d'une saine politique économi-
que et budgétaire.

L'intervention du Fonds se fera par tranches successives,
en fonction des programmes présentés.

CHAPITRE XIX

Propositions pour une nouvelle politique industrielle

1. L'emploi: objectif prioritaire.
Le plein emploi et le meilleur emploi seront l'objectif priori-

taire du Gouvernement dans les années à venir.

La politique industrielle constitue un instrument important
pour la réalisation de cet objectif. La déclaration gouverne-
mentale souligne d'ailleurs la nécessité de rechercher des
solurions permettant de renforcer et de rénover nos structu-
res économiques et industrielles en tenant compte des impli-
cations de la répartition internationale du travail. La pene
de plus de 100000 emplois dans l'industrie entre 1974 et
1976 et la dégradation de l'emploi qui en est résultée dans
le secteur tertiaire démontrent clairement l'importance d'une
nouvelle politique industrielle.

De plus, des considérations d'ordre démographique font
prévoir une accélération de la croissance de la demande
d'emploi au cours de la période de 1978 à 1980, qui sera
probablement suivie d'un fléchissement au cours des années
suivantes. Cette croissance se cumule avec une flexibilité
diminuée du degré d'activité en fonction du cycle économi-
que, à la suite de mutations sociologiques (notamment la
demande d'emploi de la part des femmes); en d'autres ter-
mes: si, précédemment, la récession économique allait de
pair avec une réduction de la demande d'emploi, il n'er, va
plus de même aujourd'hui.

A l'avenir, l'accroissement de la prospérité dépendra lar-
gement de la croissance de l'industrie. Le renforcement du
secteur secondaire constitue donc une des conditions pri-
mordiales du développement de l'emploi dans les secteurs
tertiaire et quaternaire. A cet égard, il y a lieu de mettre en
évidence l'incidence favorable que peut avoir l'interaction
entre l'ingéniérie et l'industrie nationale. Dans les économies
modernes, ces secteurs absorbent une part sans cesse crois-
sante du volume de l'emploi. Il est dès lors impossible à la
politique industrielle d'assurer à elle seule le plein emploi.
En outre, la politique industrielle est essentiellement d'ordre
structurel et, même dans une petite économie ouverte, la
politique conjoncturelle (régulation de la demande globale)
conserve toute son importance dans le domaine de la pro-
motion de l'emploi.

La politique industrielle doit être menée de pair avec
d'autres mesures en matière d'emploi er de lutte contre le
chômage. Ces mesures ne sont toutefois pas abordées dans
la présente note du fait qu'elles sont à court terme (mesures
de relance sélectives, grands projets d'infrastructure, cadre
temporaire, etc ... ). La réorientation de la politique indus-
trielle sera d'autant plus difficile qu'elle porte à la fois sur



de industriële politiek zal des te moeizamer verlopen verrnits
ze niet alleen betrekking heeft op een aanpassmg aan de
gewijzigde marktomstandigheden op 0 wereldvl.a~'o ~aar ook
een vernieuwing nastreeft van de zm voor iniriatief, voor
risiko en voor verantwoordelijkheid.

De komplexiteit van dit beleid vereist dat het op plan-
rnatige wijze uitgevoerd wordt en in nauwoverleg met de
sociale gesprekparrners. Eens te meer komen aldus hoetbel~ng
van het vijf-jarenplan en het Planbureau, voor de uitwerking
van het ekonomisch beleid, tot uiting.

2. Het weze van meet af aan gezegd dat de hiernavolgende
voorstellen diepe wijzigingen vereisen in de mentaliteir,
zowel van de privé-sektor als van de publieke sektor. V~~ode
privé-sektor wordt verwacht, nierregenstaande .h~t .moelhlke
ekonomische klimaat, industriële durf en kreativireit, alsook
het opnemen van weloverwogen risiko's, Voor deze inspan-
ningen kan de overheid bereid gevonden ~ord~n op ko~trak-
tuele basis steun te verlenen voor de ontwikkeling van meuwe
aktivireiren en te participeren met risikodragend kapitaal.

Van de publieke sektor is een aktievere rol .vereist. op her
industriële vlak, met het oog zowel op de stimulering van
het privé-ondernemen, als in her perspekrief van ekonomisch
inriarief vanwege de overheid- De publieke sektor dient te
streven naar de samenbundeling en coherentie van haar
inspanningen op industrieel gebied, over de adminisrratieve
barrières heen en tegen elke burokratische inertie in. Boven-
dien zal de publieke sektor in her volbrengen van deze indus-
triële opdrachten een bcrocp moeren doen op gespecialiseerde
krachten, in her bijzonder op technisch en manageriaal
gebied, op dezelfde wijze als zij een gespecialiseerd korps,
met name de inspektie van Financiën, oprichtte voor de kon-
trole van de opstelling van de budgetten en het navolgen van
de uirgaven.

3. Men heeft zich hierna nier gewaagd de industriële bran-
ches aan te geven, waarnaar de inspanningen van het land
en de regio's prioritair moeren gericht worden. Dit moet het
voorwerp uitmaken van een grondige en multidisciplinaire
analyse, vandaar het voorstel om prioritair een programma
te laren uitvoeren tot prospekrie van ••business opportu-
niries ".

Van bepalend belang is het ook voorafgaandelijk te wijzen
op het feit dar een industriële politiek slechts op middellange
termijn haar vruchten afwerpt, en dan nog op voorwaarde ze
op volhoudende wijze uitgevoerd wordt.

Ontegensprekelijk is de lare aanpak om een eigen indus-
triële koers uit te stippelen een handicap, omdat de indus-
triële strukturen gedurende de zestiger jaren diep gewijzigd
zijn, in de zin dar de expansieve aktiviteiten dikwijls van
vreemde oorsprong zijn en vaak beheerd worden door bui-
tenlandse beslissingscentra terwijl de specifieke nationaJe
industrie voornamelijk aanwezig is in de zogeheten traditio-
nele sektoren, Er zijn echter belangrijke uitzonderingen op
deze vaststelling. Er zij ook gewezen op her feit dat talrijke
nationale ondernemingen blijk geven van ondernemingsgeest,
Het nationaal initiatief lag eveneens aan de basis van de
oprichting en de ontwikkeling van talrijke K.M.O.'s.

4. Een nieuwe industriële politiek die meer op het binnen-
lands intiatief steunt, verondersrelr niet alleen grote rechni-
sche, financiële en commerciële inspanningen, maar eveneens
de bereidheid vanwege de gemeenschap de nodige middelen
ter beschikking te srellen om aan dit initiatief roe te laten te
penetreren en plaats te nemen op de markt, dank zij :

- een intensifiëring en een reorganisarie van her weten-
schappelijk onderzoek;

I 55 ] JOl (1977-1978)

l'adaptation à la nouvelle configuration du marché mondial
et sur la rénovation de l'esprit d'initiative, du goût du risque
et du sens des responsabilités.

La complexité de cette politique requiert une réalisation
planifiée, en étroite concertation avec les interlocuteurs
sociaux. Ainsi apparaît une fois de plus taure l'importance
du plan quinquennal er du Bureau du Plan pour l'élaboration
de la politique économique.

2. Précisons d'emblée que les propositions ci-après impli-
quent un profond changement des mentalités, tant dans le
secteur privé que dans le secteur public. En dépit du climat
économique difficile, le secteur privé devra faire preuve
d'audace et de créativité industrielles et accepter des risques
bien calculés. En contrepartie, les pouvoirs publics seront
disposés à octroyer des aides contractuelles au développe-
ment d'activités nouvelles et à prendre des participations
dans des capitaux à risques.

Le Secteur public devra jouer un rôle plus actif dans le
domaine industriel en vue de stimuler les entreprises privées
et dans l'optique d'une initiative économique publique. Le
secteur public doit s'efforcer de conjuguer ses efforts dans le
domaine industriel en surmontant les barrières administra-
tives et l'inertie bureaucratique. En vue d'accomplir ces mis-
sions industrielles, le secteur public devra en outre se doter
d'un personnel spécialisé notamment dans les domaines de
la technique et du " management", de la même façon qu'il
a créé un corps spécialisé - l'inspection des Finances ~
pour le contrôle et l'établissement des budgets et la vérifica-
tion des dépenses.

3. Les branches industrielles qui devraient bénéficier en
priorité des efforts nationaux et régionaux n'ont pas été
déterminées. Cette matière doit faire l'objet d'une analyse
approfondie et multidisciplinaire. C'est pour cette raison
qu'il a été proposé d'exécuter par priorité un programme
de prospection des "business opportunities »,

Il importe aussi de signaler au préalable qu'une politique
industrielle ne peut porter ses fruits qu'à moyen terme et pour
autant que son exécution soit poursuivie sans interruption.

Il va sans dire qu'une décision tardive quant à l'élabora-
tion d'une politique industrielle propre constitue un handi-
cap. Les structures industrielles se sont en effet sensiblement
modifiées au cours des années 60. Les activités en expansion
sont souvent d'origine étrangère et leur gestion relève en
général de centres de décision étrangers, tandis que l'indus-
trie nationale spécifique est surtout présente dans les sec-
teurs dits traditionnels. Il existe toutefois d'importantes
exceptions. De nombreuses entreprises nationales font preu-
ve d'esprit d'initiative. L'initiative nationale a également per-
mis la création et le développement de nombreuses P.M.E.

4. Une nouvelle politique industrielle fondée davantage
sur l'initiative nationale suppose non seulement des efforts
considérables dans les domaines technique, financier et corn-
mercial, mais aussi la volonté, de la pan de la communauté,
de fournir les moyens nécessaires afin de permettre la mise
en œuvre de cette initiative sur le marché (pénétration et
implantation) grâce:

- à l'intensification ainsi que la réorganisation de la recher-
che scientifique;
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een verhoging van de produkrivireit van al de produk-
tiefaktoren;
een rnatiging van de loonkosten gekoppeld aan een verbe-
tering van de arbeidsvoorwaarden, mirs vrijwaring van
de koopkracht;
een grorere autofinanciering.

Er is geen andere uitweg voor een land met een beperkre
nationale markt, Zelfs grotere landen zoals Frankrijk, Italië
en Japan zijn verplicht geweest de kosten van de penerrarie-
premie te dragen om huu industriële opmars kracht bij te
zerten na de tweede wereldoorlog.

5. Bij de bepaling van de grote oriëntaties van het indus-
trieel beleid moet rekening gehouden worden zowel met de
voordelen die België presenteert als met zijn handicaps:

5.1. Yoordelen :

- de geografische ligging van België;
- de kwaliteir van de transport- en industriële infrasrruk-

tuur;

- de relarief hoge graad van scholing van de werknemers
en de aanwezigheid van talrijke vakkundige rechniekers
en universitairen;
de hoge produkriviteit van de Belgische werknemers;
het intense handelsverkeer met de buurlanden;

5.2. Handicaps
- de kleine dimensie van de binnelandse markt;

de relatieve beperkrheid van onze wetenschappelijke tech-
nische en financiële middelen;
her onrbreken van nationale grondstoffen (energerische en
industriële), buiten de dure sreenkool, in tegenstelling tot
Nederland (gas) of Noorwegen (olie en primaire elektri-
citeit) b.v.;
de veroudering van een aantal traditionele sekroren;
her onrbreken van talrijke Belgische ••rnulrinationals JO

in tegenstelling tot andere kleine landen (Nederland,
Zwuserland, Zweden);
het te veel gericht zijn op half fabrikaten,

5.3. Pluspunten met contraintes

de bijdrage tot de ekonomische groei van de buitenlandse
investeringen, met hun induktief effekt op de nationale
bedrijven en de dienstensektor behoorr ongetwijfeld tot de
pluspunten; niettemin is aldus een al te grote afhanke-
lijkheid ontstaan t.O.V. het buirenland op het vlak van
industriële kreativireir en iniriarief id de expansieve sek-
toren;
het feit dar ons land tot de E.E.G. behoorr, heeft dank zij
de aldus ontstane marktverruiming een stimulerend effekt
gehad op onze internationale handel en werden de vruch-
ten geplukt van het vrij handelsverkeer; terzelfdertijd
echrer onrstonden een aantal contraintes vooral rn.b.r,
bewegingsvrijheid van de overheid op industrieel gebied,
als gevolg van her ontbreken van een struktureel volet
aan het Verdrag van Rome.

6. De voornaamste opties van her indusrriebeleid zijn de
volgende:

de restrukturarie en de modernisatie van de traditionele
sektoren in funkrie van de nieuwe internationale arbeids-
verdeling (zie ook secrie 13);
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it l'accroissement de la productivité de tous les facteurs de
production;
it la modération des coûts salariaux, liée à l'amélioration
nes conditions de travail et à la sauvegarde du pouvoir
d'achat;
au développement de l'autofinancement.

Il n'y a pas d'autre issue pour un pays disposant d'un
marché national limité. Même les grands pays, comme la
France, l'Italie et le Japon, ont été contraints de supporter
les frais de cette prime de pénétration en vue de stimuler
leur essor industriel d'après-guerre.

5. Les grandes orientations de la politique industrielle
doivent tenir compte des avantages et des handicaps de notre
pays:

5.1. Les avantages:

la situation géographique de la Belgique;
la qualité de l'infrastructure des transports et de l'in-
dustrie;
la qualification relativement élevée des travailleurs et la
présence de nombreux universitaires spécialisés;

- la productivité élevée des travailleurs belges;
- les échanges intensifs avec nos pays voisins.

5.2. Les handicaps:

la faible étendue du marché intérieur;
le caractère relativement limité de nos moyens scientifi-
ques, techniques et financiers;
le manque de matières premières (énergétiques et indus-
trielles) à l'exception du charbon dont le prix est élevé,
contrairement aux Pays-Bas (gaz) ou à la Norvège
(pétrole et électricité primaire) par exemple;

- le vieillissement de certains secteurs traditionnels;
- le faible nombre des ••multinationales JO belges, contraire-

ment à d'autres pays (Pays-Bas, Suisse, Suède) ;

la spécialisation excessive dans le domaine des demi-
produits.

5.3. Points positifs s'accompagnant de contraintes:

- la contribution des investissements étrangers à la crois-
sance économique, avec leur effet d'induction sur les
entreprises nationales et sur le secteur des services, consti-
tue indéniablement un point positif. Il en est cependant
résulté, pour les secteurs en expansion, une trop forte
dépendance à l'égard de l'étranger dans le domaine de la
créativité et de l'initiative industrielles;
le fait que la Belgique fait partie de la C.E.E. a eu, grâce
à l'élargissement du marché qui en découle, une incidence
stimulante et a permis de recueillir les fruits de la libé-
ralisation des échanges. L'absence de volet structurel dans
le Traité de Rome a toutefois créé une série de contrain-
tes, notamment quant à la liberté d'action des pouvoirs
publics dans le domaine industriel.

6. Les grandes options de la politique industrielles sont
les suivantes:

la restructuration et la modernisation des secteurs tradi-
tionnels en fonction de la nouvelle répartition internatio-
nale du travail (voir également section 13) ;



een specialisatiestrategie door diversifikatie .in ,de ric,h-
ting van de « gevorderde » fabrikaten (produits élaborés)
en systernen (hoge toegevoegde waarde, belangrijke
technologische inhoud) in funktie van onze relatief
beperkte middelen;
een beperking van onze afhankelijkheid t.o. v. bui~en-
landse beslissingscentra, zonder evenwel her belangrijke
apport met onmidd~lIijke etfekren oP. de rewerkstelling
van de buitenlandse mvestermgen te willen verwaarlozen.

Daarnaast beoogt het beleid eveneens:

een systematische bevordering van de technologie-over-
dracht;
een verruirningsstraregie van onze afzergebieden;
een politiek ter dimensievergroting van onze bedrijven
in funkrie van de Europese markt en zelfs de wereld-
markt;
de verberering van de interne synergieën in de holding-
maatschappijen;
de bevordering van industriële synergieën met de buur-
landen (o.m. verstandige onderaanneming) en van de
samenwerking met andere kleine indusrriële landen;
de promotie van het toegepast industrieelonderzoek en
de heroriëntering ervan (vnl. in de ondernemingen).

7. ~Jaast de globale industriële politiek en het sektoriële
beleid (~brcde» branchcpoliriek), zal voortaan gesrreefd
worden naar het systematisch opsporen en ontwikkelen
van nieuwe aktivirciten : de ••enge » branchepoliriek, waar-
i:: zich de "business opportunities » sirueren. Zowel de
globale industriële politiek, als de «brede» en de «enge»
branchepolitiek zullen door het plan bekrachtigd worden
en aldus het voorwerp uitmaken van 's lands prioritaire
inspanningen.

Een industriële politiek die streeft naar diversifikatie van
de bestaande aktiviteiten of die de specialisatie wil bevor-
deren, moet noodzakelijkerwijze markrgerichr zijn en wil
derhalve " business opportunities » zien waar gemaakt door
het nationaal of regionaal initiatief, waarbij een beroep
zal gedaan worden zowel op het privé-, als op het publiek
en het gemengd initiatief.

Zonder her belang te onderschatten van de globale indus-
triële politiek en het sektorieel beleid, zal de nieuwe indus-
triële politiek een zo fijn mogelijke approche moeren huldi-
gen (business areas en business opportunities), indien de
overheid her ontstaan van nieuwe aktiviteiten op intense
wijze wil stimuleren.

8. Specifieke akries gerichr op ondernemingen, die funge-
ren als « groeipolen ", ••diversifikatiekernen •• of ••weer-
standspunten », alsook op projekren, schrijven zich in in de
politiek, die in voorgaand punt aangeprezen wordt. De
expansiewetgeving laar zulke specifieke steunakties roe.
Tot hiertoe werd dar deel van de expansiewetgeving -
ten andere nauw verbonden met de kontrakruele planning
- praktisch niet toegepast.

Een Interdepartementale Kommissie voor Kontrakruele
Planning werd opgericht. De werkzaamheden van deze Kom-
missie, waaraan de bevoegde regionale insranties deelnemen,
werden aangevat met her onderzoek van de mogelijkheid
van konrrakruele planning t.a.v. de ekologische industrie.

De kansen op welslagen van de kontrakruele planning zijn
vooral afhankelijk van:

- de mogelijkheid tot het verlenen van meer steun dan die
welke langs de traditionele kanalen kan worden beko-
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une stratégie de spécialisation par la diversification vers
les produits et systèmes élaborés (haute valeur ajoutée,
contenu technologique important) en fonction de nos
moyens relativement limités;

une réduction de notre dépendance à l'égard des centres
de décision étrangers, sans toutefois négliger l'apport
important des investissements étrangers et leur incidence
directe sur l'emploi.

Cetre politique poursuit en outre les objectifs suivants :

une promotion systématique du transfert de technologie;

une stratégie d'élargissement de nos débouchés;
une politique de développement de la taille de nos entre-
prises, en fonction du marché européen et même du
marché mondial;
l'amélioration des synergies internes dans les sociétés de
holding;
la promotion des synergies industrielles avec nos pays voi-
sins (notamment une sous-rraitance intelligente) et de la
coopération avec d'autres petits pays industrialisés;
la promotion et la réorientation de la recherche indus-
trielle appliquée (surtout dans les entreprises).

7. Parallèlement à la politique industrielle globale et à la
politique sectorielle (une politique de la branche «Iarge »),
on s'efforcera dorénavant de découvrir et de développer !lYS-
térnariquernent de nouvelles activités : la politique de la
branche ••étroite» où se situent les possibilités d'affaires
(<< business opportuniries »). La politique industrielle globale
ainsi que les politiques de branche "étroite.. et "large»
seront sanctionnées par le plan et feront ainsi l'objet des
efforts prioritaires du pays.

Une politique industrielle qui recherche la diversification
des activités existantes ou qui veut promouvoir la spécialisa-
tion doit nécessairement s'orienter vers le marché. Elle impli-
que dès lors la réalisation de possibilités d'affaires (" business
opporruniries ») dans le cadre de l'initiative nationale ou
régionale en recourant à l'initiative privée, publique et mixte.

Sans sous-estimer l'importance de la politique industrielle
globale e- de la politique sectorielle, la nouvelle politique
industrielle devra se fonder sur une étude aussi élaborée nue
possible (secteur d'activité et possibilités d'affaires), si 'les
pouvoirs publics entendent stimuler activement la création
de nouvelles activités.

8. Des actions spécifiques axées sur des entreprises faisant
office de ••pôles de croissance >t, de «noyaux de diversifi-
carion » ou de ••points de résistance ••, ainsi que sur des
projets, s'inscrivent dans la politique préconisée dans le point
précédent. La loi sur l'expansion économique permet de tel-
les aides. Jusqu'à présent il n'a pratiquement été fait aucune
application de ce volet de la législation d'expansion qui est
d'ailleurs intimement lié à la planification contractuelle.

Une Commission interdépartementale de la Planification
contractuelle a été créée. Les travaux de cette commission,
auxquels participent les instances régionales compétentes, ont
débuté par l'étude des possibilités de planification contrac-
tuelle dans le domaine de l'industrie écologique.

La réussite de la planification contractuelle dépend surtout
de

la possibilité d'octroyer une aide plus conséquente que
celle qui peut être accordée par les canaux traditionnels;
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men, d.w.z. dar de steun zal kunnen gemoduleerd wor-
den in funktie van de ondernemingsgeest van het bedrijf
en de kwaliteit van de voorgelegde programma's.
de samenwerking tussen de diensren en organismen die
op het gebied van de diverse sreunrnaatregelen bevoegd
zijn;
de volledige informatie van de ondernemingsraad over
de inhoud en de afwikkeling van het kontrakt tussen de
onderneming en de overheid.

De Interdepartementale Kommissie voor de Kontraktuele
Planning zal haar aktivireit versnellen, bij voorrang met
betrekking tot de sektoren die aan kollektieve behoeften
beantwoorden. Daartoe zal de koördinatie tussen de ver-
schillende bevoegde overheidsinstanties worden versterkt,

9. De globale industriële politiek rnoer in deze tijd van
hevigere internationale konkurrentie o.rn, gericht zijn op
de versterking van de kompetitivireir van de ondernemingen.

Deze versrerking is afhankelijk van de bevordering van
een algemeen rendementsverbeterend beleid in de schoot
van de ondernemingen, waarbij talrijke faktoren intervene-
ren zoals her produktieproces in zijn technologische aspek-
ten, de innovatiekracht van her bedrijf, de verhouding
eigen middelen - geleende rniddelen, de afschrijvingspoli-
riek, het loonpeil in funktie van de produkrivireir van de
arbeid, de aankooppolitiek van inputs, de energieprijs, het
management, enz.

10. Hcr globale beleid rnoer, mede door her bevorderen
van ecn algemcen gunstig klimaat voor de industriële
akrivireir, evenecns bijdragen tot de heroriëntering van de
srrukturen in de richring van produkten met hoge roege-
voegde waarde, die op een gevorderde technologie steunen.
Dit irnpliceerr geenszins dat de traditionele sektoren zouden
afgeschreven worden. De voorwaarde is echter dar ze
komperirief blijven.

In die gedachtengang mogen de kapiraalintensieve projek-
ten nier worden uitgesloren, Dergelijke invesreringen hebben
inderd.:..::d eveneens een gunstige weerslag op de werkgele-
genheid, nier alleen rechrstreeks in de berrckken onderne-
ming, maar ook onrechrstreeks in andere bedrijven.

In de ekonomie van her 'land kunnen ze « meesleepeffek-
ten » verwekken (" investissements à effets entraînants lt,

zoals F. Perroux ze definieerr). Daarenboven zijn zeer expan-
sieve aktiviteiten dikwijls srrukrureel gekenrnerkr door een
hoge verhouding kapitaal op arbeid.

11. Het globaal beleid zou eveneens in de toekomsr nog
meer de imrnareriële investeringen (algemene research,
R & Dvuitgaven, prototypeontwikkeling ... ) van overheids-
wege moeren steunen.

12. De globale industriële poliriek moet, zoals in andere
rapporten eerder gezegd, erop gericht zijn de aanbreng
van risikodragend kapitaal (privé, publiek of in joint venture)
te bevorderen, alsook de autofinanciering.

Her zij opgemerkr dat de overheid meer en meer russen-
komt in het aanbrengen van financiële middelen, zowel
o~der de vorm van risikodragend kapitaal als van geleende
middelen. Bij steunverlening aan investeringen zal het aksent
dus gelegd worden op een aanmoediging van de financiering
door eigen middelen en zal de fiskale poliriek ernaar srreven
het risikodragend kapitaal nier te penaliseren t.O.V. de
geleende middelen. Daarenboven zal voor bijkomende enlof
voor arbeidsscheppende investeringen een stelsel van fiskale
afschrijvingen boven de nominale kostprijs worden inge-
voerd.
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en d'autres mots, l'aide pourra être adaptée en fonction
de l'esprit d'initiative et de la qualité des programmes
présentés par l'entreprise;
la coopération entre les services et les organismes dont
relèvent les différentes formes d'aide;

l'information complète du Conseil d'entreprise au sujet
du contenu et de l'exécution du contrat entre l'entreprise
et les pouvoirs publics.

La Commission interdépartementale de la Planification
contractuelle activera ses travaux en accordant la priorité aux
secteurs qui répondent à des besoins collectifs. A cette fin,
la coordination entre les différentes instances publiques com-
pétentes sera renforcée.

9. Par ces temps de concurrence internationale accrue, la
politique industrielle globale doit s'orienter notamment vers
le renforcement de la compétitivité des entreprises.

Ce renforcement dépend de la promotion d'une politique
générale d'amélioration du rendement au sein des entreprises,
plusieurs facteurs intervenant à cet égard, tels le processus
de production dans ses aspects technologiques, le pouvoir
novateur de l'entreprise, le rapport entre les fonds propres
et les fonds empruntés, la politique d'amortissement, le niveau
des salaires en fonction de la.productivité de la main-d'œuvre,
la politique d'acquisition des matières premières, le prix de
l'énergie, le management, etc.

10. Grâce notamment à l'établissement d'un climat général
favorable à l'activité industrielle, la politique globale doit
aussi contribuer à la réorientation des structures vers des pro-
duits à haute valeur ajoutée, basés sur une technologie de
pointe, ce qui n'implique nullement l'abandon des secteurs
traditionnels, Ceux-ci doivent toutefois demeurer compétitifs.

A cet égard, les projets à haute intensité de capital ne
peuvent pas être exclus. Pareils investissements ont en effet
des conséquences positives sur l'emploi, non seulement dans
l'entreprise visée mais aussi, indirectement, dans d'autres
entreprises.

Dans l'économie du pays, ils peuvent provoquer des effets
entraînants (F. Perroux les appelle les "investissements à
effets enrrainants »}, En outre, les activités très expansives
se caractérisent souvent sur le plan structurel, par un rapport
élevé entre le capital et le travail.

11. La politique globale devrait également permettre aux
pouvoirs publics de soutenir davantage, à l'avenir, les inves-
tissements immatériels (recherche générale, dépenses de
recherche et de développement, développement de prototypes,
erc.),

12. Comme il a été précisé dans d'autres rapports, la
politique industrielle globale doit viser à promouvoir l'ap-
port de capitaux à risque (privés, publics ou en participation)
ainsi que l'autofinancement.

Il convient de noter que les pouvoirs publies interviennent
de plus en plus dans l'apport de moyens financiers, tant sous
forme de capital à risque que de fonds empruntés. L'octroi
d'aide aux investissements insistera donc sur la promotion
de l'autofinancement et la politique fiscale visera à ne pas
pénaliser les capitaux à risque par rapport aux capitaux
empruntés. En outre, un système d'amortissements fiscaux
au-delà du coût nominal sera instauré pour les investisse-
ments complémentaires et/ou créateurs d'emploi.



13. Een grote plaars wordr in het sektoriële beleid inge-
nomen door de resrrukruratiepolitiek van de traditionele
sektoren. De « guidelines » van de restrukturatiepolitiek zul-
len van drieërlei aard zijn:

her streven naar een verhoogde kompetitiviteit door ratio-
nalisarie en verbeterde kommercialisarie;
her verruimen van het marktaandeel van de fabrikaten
die tot de bovenlaag van de gamma behoren (b.v, staal
met strengere specifikaties, textiel met « styling »);

de uitwerking van sociale begeleidingsmaatregelen bij
rationalisaties, alsook de diversifikatie van de industriële
aktiviteiten.

In de restrukturalisatiepolitiek zal aan het Sekretariaat voor
Sektorieel Overleg een meer dynamische rol toegewezen wor-
den, in de zin dar het Sekrerariaat op prospektieve wijze de
Sektoren bestendig zal doorlichten. Her Sekretariaar zal, het-
zij op vraak van het M.CE.S.C, hetzij op vraag van de socia-
le gesprekpartners, in overleg met de Minisrer van Ekono-
mische Zaken, optreden. De werkwijze van het Sekretariaat
voor Sektorieel Overleg zal het voorwerp uitmaken van een
overleg met de sociale gesprekpartners. Met betrekking tot
de resrrukruratiepoliriek herinneren we (zie hoofdstuk VI)
aan de dor de Regering reeds genomen maarregelen in de
rexticlsckror en aan de resrrukruratieplannen die op gang
zijn in de siderurgie en in de scheepshersrellers- en scheeps-
bouwsckroren,

14. Wat de uitvoering van de industriële politiek betreft,
verwijzen wc naar het gemeenschapsakkoord (zie hoofd-
stuk III). Het komt de nationale en regionale organen roe,
elk in hun bevoegdheid, de nodige iniriatieven te nemen in
funktie van de aangehaalde principes en opties. Met de spe-
cificiteit van de regionale problemen zal uiteraard rekening
gehouden dienen te worden bij de uirvoering van het indus-
trieel beleid, aangezien specifiek regionale problemen onge-
twijfeld specifieke rnaatregelen vereisen. Elke Gewestraad is
ondermeer bevoegd om de regionale planning op voluntaris-
tische wijze te begeleiden.

15. De aktieve interventie van de openbare holding (N.I.M.)
en de G.O.M.'s in de industriële politiek zal bewerkstelligd
worden door participaties in bestaande ondernemingen en
her oprichten van nieuwe maatschappijen, alsook en vooral
door een aktiever industrieel en financieel beleid in de schoot
van deze instellingen. Daarom moet o.rn. de openbare hol-
ding een industriële holding worden en aktief optreden in
binnen- en buitenland door zijn parricipatiepolitiek. Overeen-
komstig de regeringsverklaring worden publiek en privé ini-
tiatief op een voet van gelijkheid behandeld. Het beheer van
de overheidsbedrijven zal het principe van de renrabiliteit
nakomen, evenals de regels, die een normale werking van de
markt met zich meebrengr,

15.1. De participatiepolitiek zal talrijke objektieven
nastreven:

beletten, al dan niet in samenwerking met een G.O.M.,
dar een Belgisch bedrijf onder de volledige kontrole komt
te staan van het buitenland, wanneer die kontrole een
aftakeling van de aktiviteit in eigen land voor gevolg kan
hebben;
bijdragen met de G.O.M. tot de diversifikatie van 's lands
industriële strukturen door het nemen van participaties,
waarbij risikodragend kapitaal aangebracht wordt en ter-
zelfdertijd de strategie van de onderneming op konkrete
manier beïnvloed wordt;
de Belgische industriële aanwezigheid op Europees vlak
verstevigen door het nemen van participaties in her bui-

[ 59 ] 301 (1977-1978)

13. La politique de restructuration des secteurs tradition-
nels occupe une place importante dans la politique secto-
rielle. Cette politique de restructuration s'orientera dans une
triple direction:

- une compétitivité accrue par une rationalisation et une
commercialisation améliorée;

- un élargissement de la participation au marché des pro-
duits appartenant au niveal! supérieur de la gamme (par
exemple les aciers à spécification plus rigides et le textile
ayant fait l'objet d'un « styling ») occupent sur le marché;
l'élaboration de mesures d'encadrement social en cas de
rationalisation, ainsi qu'une diversification des activités
industrielles.

Dans le cadre de la politique de restructuration, un rôle
plus dynamique incombera au Secrétariat à la Concertation
sectorielle, en ce sens qu'il aura à suivre en permanence les
secteurs d'une manière prospective. Il agira, soit à la demande
du CM.CE.S., soit à la requête des interlocuteurs sociaux,
en accord avec le Ministre des Affaires économiques. Le
mode de fonctionnement du Secrétariat à la Concertation
sectorielle fera l'objet d'une concertation avec les interlocu-
teurs sociaux. En ce qui concerne la politique de restructu-
ration, il convient de rappeler les mesures que le Gouverne-
ment a déjà prises dans le secteur textile, ainsi que les plans
de restructuration en cours dans la sidérurgie, les chantiers
navals et la construction navale (voir chapitre VI).

14. Quant à l'exécution de la politique industrielle, il y a
lieu de· renvoyer au pacte communautaire (voir chapitre III).
ll appartient aux organes nationaux et régionaux de prendre,
chacun dans sa sphère de compétences, les initiatives néces-
saires en fonction des principes et des options arrêrés. Il sera
évidemment tenu compte de la spécificité des problèmes
régionaux dans l'exécution de la politique indusrrielle, car
les problèmes spécifiquement régionaux requièrent indubita-
blement des mesures spécifiques. Chaque Conseil régional
est notamment habilité à organiser de manière volontariste
la planification régionale.

15. Le holding public (S.N.I.) et les S.D.R. pourront inter-
venir activement dans la politique industrielle grâce à des
participations dans des entreprises existantes et à la création
de nouvelles sociétés, ainsi que, et surtout, par une politique
industrielle et financière plus active au sein de ces orga-
nismes. C'est pourquoi le holding public doit devenir un
holding indusrriel, agissant activement à l'intérieur du pays
et à l'étranger par sa politique de participation. Conformé-
ment à la déclaration gouvernernenrale, l'initiative publique
et l'initiative privée seront traitées sur un pied d'égalité. La
gestion des entreprises publiques respectera le principe de la
rentabilité, ainsi que les règles que postule le fonctionnement
normal du marché.

15.1. La politique de participation visera de nombreux
objectifs:

- empêcher, en collaboration ou non avec une S.D.R.,
qu'une entreprise belge passe entièrement sous contrôle
étranger, lorsque ce contrôle peut entraîner un démantè-
lement de l'activité dans narre pays;

contribuer, avec la S.D.R., à la diversification des struc-
tures industrielles nationales par la prise de participations
impliquant un apport de capitaux à risque et, simultané-
ment, une influence concrète sur la stratégie de l'entre-
prise;
renforcer la présence industrielle belge au niveau européen
en prenant des participations à l'étranger par le canal
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tenland via die gespecialiseerde filiale, waardoor ourecht-
streeks de industriële aktivireit in België wordt gediver-
sifieerd;
roelaten aan dynamische ondernemingen om aan schaal-
vergroting te doen in een Europees en zelfs wereldper-
spektief.

15.2. Het industrieel gedragspatroon van de openbare
holding zal niet alleen tot uiting komen in een akrieve parti-
cipatiepolitiek, die kan leiden tot de kreatie van nieuwe
tewerkstelling door diversifikarie en expansie van bestaande
bedrijven, rnaar eveneens door de oprichting van nieuwe
ondernemingen. Overeenkomstig de regeringsverklaring zal
de N.I.M. via een gespecialiseerde filiale, eveneens aktief
optreden in de energiesektor door parriciparies en eigen
initiatieven.

15.3. Ten einde overlappingen te vermijden russen N.I.M.,
N.M.K.N., D.N.B. en G.O.M. bij de behandeling van investe-
ringsdossiers of de konceptie van de industriële projekren en
de samenwerkingsgeest tussen deze insrellingen te bevorderen,
zullen deze instellingen systernatisch overleg plegen in de
schoot van een technisch komité. Dit overleg zal in geen
geval her initiatiefrechr van deze instellingen mogen beper-
ken. Deze instellingen worden dan ook uitgenodigd over te
gaan tot de oprichting van dit technisch komité. Na het
eerste jaar werking van her komité zal de voorzitter verslag
uirbrengen bij het M.CE.S.C. Overeenkomstig de regerings-
verklaring zullen deze instellingen over de nodige menselijke
en financiële middelen beschikken om hun opdrachten uit
te voeren.

16. Een programma ter opsporing van « business oppor-
tuniries " zalonmiddellijk aangevat worden. Het programma
zal nier alleen bestaan uit een prospektie naar nieuwe akri-
vireiren die in België zouden kunnen ondernomen worden,
maar eveneens de viabiliteit van de weerhouden projekten
onderzoeken. -

Dit programma zalondernomen worden door de bevoegde
instellingen onder de leiding van de Minister van Ekono-
mische Zaken in overleg met de Sraarssekrerarissen voor
Streekekonomie; deze instellingen zijn de Sektoriële Direktie
van het Plan, de Dienst voor Nijverheidsbevordering alsook
Wetenschapsbeleid, omwille van de weerslag die her pro-
gramma kan hebben op de oriënrarie van her werenschaps-
beleid, Dit programma van fundamenteel belang voor de
indusrriële toekornst van België moet plaatsgrijpen met
aktieve participatie van de voornaamste groepen en belang-
rijke bedrijven van her land. Deze inspanning van de overheid
kan ten andere alleen volledig slagen, indien deze groepen
en ondernemingen met hun ondervinding en indusrriële basis
deelnemen aan her opzer, Terzelfdertijd zal deze participatie
her bewijs zijn van de Il/il van de privé-sekror om mee te
werken aan een poging tot diversifikatie van 's lands indus-
triële strukturen en tot vermindering van onze afhankelijk-
heid t.O.V. buitenlandse beslissingscentra.

De resulraren van her programma zullen gevaloriseerd
worden door industriële projekten die, ofwel door het privé
iniriarief, ofwel in gemengde vorm met de publieke sekror, of
nog door het publiek ekonomisch initiatief zullen verwezen-
lijkt worden.

De modaliteiten, zowel van de uitvoering van het pro-
gramma, als van de valorisarie van de resultaren, zullen het
voorwerp uitmaken van een protokol dar door de hoogsre
i~stanties .zal van de publieke en van de privé-sekror gerari-
fieerd zal worden, na overleg met de sociale gesprekspartners.

Er zij hier nogmaals opgewezen dar met dit programma
een poging tor mutatie van onze industriële strukturen inge-
zet wordt, waarvan de volrrekking zich over een periode van
tien jaar zal spreiden.
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J'une filiale spécialisée, cc qui aura indirectement pour
effet de diversifier "activité industrielle en Belgique;

permettre aux entreprises dynamiques d'accroître leur
dimension à l'échelle européenne, voire mondiale.

15.2. Le caractère industriel du holding public se manifes-
tera non seulement par une politique active de participations
pouvant mener à la création d'emplois nouveaux grâce à la
diversification et à l'expansion des entreprises existantes, mais
aussi par la création de nouvelles entreprises. Conformément
à la déclaration gouvernementale, la S.N.I. interviendra acti-
vement dans le secteur de l'énergie par des participations et
des initiatives propres, et ce, par le truchement d'une filiale
spécialisée.

15.3. Afin d'éviter des chevauchements entre la S.N.I., la
S.N.C.I., l'O.P.I. et la S.D.R. dans le traitement des dossiers
d'investissements ou dans la conception des projets indus-
triels et pour favoriser l'esprit de coopération entre ces orga-
nismes, ceux-ci procéderont à une concertation systématique
au sein d'un comité technique. Cette concertation ne pourra
en aucun cas limiter leur droit d'initiative. Les organismes
précités seront dès lors invités à procéder à la constitution
du comité technique. Après une année d'activité, le président
du comité présentera un rapport au CM.CE.S. Conformé-
ment à la déclaration gouvernementale, les organismes visés
disposeront des moyens humains et financiers nécessaires à
l'accomplissement de leurs tâches.

16. Un programme de dépistage des « possibilités commer-
ciales» sera entamé immédiatement. Ce programme ne se
limitera pas seulement à la prospection d'activités nouvelles
pouvant être entreprises en Belgique, mais il examinera aussi
la viabilité des projets retenus.

Ce programme sera mis en œuvre par les organismes
compétents, sous la direction du Ministre des Affaires éco-
nomiques de commun accord avec les Secrétaires d'Etat à
l'Economie régionale; ces organismes sont la Direction sec-
torielle du Plan et l'Office de Promotion industrielle, ainsi
que la Politique scientifique en raison des répercussions que
le programme peut avoir sur l'orientation de cette politique.
Ce programme, qui revêt une importance fondamentale' pour
l'avenir industriel de la Belgique, doit être réalisé avec la
participation active des principaux groupes et des entreprises
importantes du pays. L'effort consenti par les pouvoirs
publics ne peut d'ailleurs pleinement réussir que si ces
groupes et ces entreprises participent au programme en y
apportant leur expérience et leur base industrielle. Cene
participation témoignera, par la même occasion, de la volonté
du secteur privé de collaborer à la tentative de diversification
des structures industrielles du pays et à la réduction de notre
dépendance vis-à-vis des centres de décision étrangers.

Les résultats du programme seront valorisés par les projets
industriels qui seront réalisés soit par l'initiative privée, soit
sous une forme mixte avec le secteur public, ou encore par
l'initiative économique publique.

Les modalités de l'exécution du programme et de la valo-
risation des résultats feront l'objet d'un protocole qui devra
être ratifié par les instances supérieures des secteurs privé et
public, après concertation avec les interlocuteurs sociaux.

li convient de souligner une fois de plus que ce programme
constitue l'amorce d'une tentative de mutation de nos struc-
tures industrielles, dont la réalisation se poursuivra dans les
dix années à venir.



17. Bijzondere aandacht zal geschonken ~orden aan de
fabrikatcn die noodzakelijk zijn voor de bevrediging van de
kollektieve behoefren en die aan de basis kunnen liggen van
nieuwe industriële aktiviteiten (ekologische sektor, verkeers-
wezen, energiebesparing, pedagogische sektor, medische infra-
struktuur, woning, enz ... ).

De CO.C zal een belangrijke rol spelen in de vastsrelling
van de bepaalde lakunes in deze domeinen.

18.1. Het hierboven aangehaalde programma zal onge-
twijfeld belangrijke implikaties hebben op het wetenschaps-
beleid in al zijn aspekten: fundamenteel onderzoek, toege-
pasre research, prororypeontwikkeling; pilootprodukt.ielij-
neil. Vandaar dat uir het programma met alleen «busll1ess
opporrunities » zullen voortvloeien, die in de korte termijn
kunnen ondernomen worden, maar eveneens voorstellen
voor nieuwe akriviteiren die in de middellange en lange ter-
mijn zullen gedaan worden, voor dewelke nog bela":grijke
inspanningen dienen geleverd te worden op R&D gebied en
vnl. op het vlak van her toegepast onderzoek, en die in de
nationale prograrnma's zullen opgenomen worden. Voortaan
zal dan ook een bestendige koncertatie plaatsgrijpen, waar-
bij de ontwikkelingsfilière in haar geheel zal beschouwd
worden voor elk belangrijk projekt; d.w,z, van de onder-
zoeksfase tot de indrustrialisatie en kommercialisatie van
produkt of systeem, en zulks over de administratieve gren-
zen heen, De methodiek van deze vertikale integrarie zal
door de bevoegde ministers en instellingen (ekonomische
zakcn en wetenschapsbeleid) onverwijld ingesteld worden.

Een evenwichtigere verdeling van de door de overheid
gefinancierde R&D zal verwezenlijkt worden door het
aandeel van de nukleaire research drastisch te verminderen
ir. het voordeel van de indusrriële research. Het deel van de
nukleaire research m.b.t. de afvalverwerking alsook de roe-
gepaste research rechtstreeks in dienst van de elekrricireits-
-produktie zal ren lasre van het kWh gelegd worden.

18.2. Het belangrijk bestaand potentieel van toegepaste
research is ondergebruikt bij gebrek aan planning en koör-
dinarie, De besraande instellingen moeren zich in een kohe-
rent beleid inschrijven, waarbij prioriteiten vastgesteld wor-
den en de industriële finaliteit nier uit her oog verioren wordr,
d.w.z. de verovering van nieuwe afzergebieden of de verste-
viging van verworven posities.

- De industriële valorisarie van de gesubventioneerde
research en de openbare R&D zal in de toekomst op
meer systematische manier georganiseerd worden.

- De nationale R&D programma's zullen eveneens
moeren bijdragen tot de ontwikkeling van de technologische
innovarie in België, in her raam van hun doelstellingen van
openbaar nur,

- De industriële valorisarie van de universitaire research
moet bevorderd worden door interuniversitaire samenwer-
king met regionale insranties als de G.O.M.'s en met de
bedrijfsrakken,

- De bevoegde rninisters (ekonomische zaken en weren-
schapsbeleid) zullen voor al war voorafgaat de nodige
schikkingen (adrninistratieve, statutaire, financiële) treffen
en desgewenst statutaire wiizigingen .voorstellen aan het
Ministerieel Komité van Wetenschapsbeleid.

Het aandeel van de K.M.O.'s èn van de middelgrore
bedrijven in de gesubventioneerde R&D en de prototype-
onrwikkeling zalopgevoerdworden. Een voorlichtings- en
prospektiekampagne zal door de bevoegde ministers (Ekono-
misehe Zaken, Wetenschapsbeleid, Middenstand) ingesteld
worden.
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17. Une attention particulière sera accordée aux fabrica-
tions qui sont nécessaires à la satisfaction des besoins collec-
tifs et qui peuvent servir de base à des activités industrielles
nom elles (secteur écologique, communications économies
d'énergie, secteur pédagogique, infrastructure midicale, loge-
ment, erc.).

Un rôle important sera dévolu a' la coc e .. . . n ce qUi

concerne l'identification de certaines lacunes dans ces
domaines.

18.1. Le programme ci-dessus aura sans aucun doute une
incidence importante sur la politique scientifique sous tous
se,s aspects: recherche fondamentale, recherche appliquée,
dev~lopp~ment de prototypes, lignes de production pilotes.
Il s ensuit que le programme suscitera non seulement des
" possibilités commerciales» pouvant se réaliser à court ter-
me, mais aussi des propositions d'activités nouvelles à moyen
et à long terme; ces activités, qui seront inscrites dans les
programmes nationaux, exigeront des efforts importants
dan~ le .?omaine de l~ recherche et du développement, plus
particulièrement au niveau de la recherche appliquée. Aussi
une concertation permanente sera-t-elle organisée dorénavant
~fin. d'envisager la filière de développement de chaque pro-
jet Important dans son ensemble, c'est-à-dire du stade de la
recherche à celui de l'industrialisation et de la commercialisa-
tion du produit ou du système, et ce au-delà des barrières
administratives. La méthodologie de cette intégration verti-
cale sera définie sans délai par les Ministres et les organis-
mes compétents (Affaires économiques et Politique scientifi-
que).

Une répartition plus équilibrée des financements de
recherche et de développement par les pouvoirs publics sera
réalisée en réduisant de manière draconienne la part de la
recherche nucléaire, au profit de la recherche industrielle.
La partie de la recherche nucléaire portant sur le traitement
les déchets ainsi que la recherche appliquée directement à
la production d'élecriciré seront mises à charge du kWh.

18.2 Le potentiel important qui existe en matière de
recherche appliquée est sous-utilisé par manque de planifi-
cation et de coordination. Les organismes existants doivent
s'inscrire dans une politique cohérente, où des priorités
sont arrêtées et où l'objectif industriel, en l'occurrence la con-
quête de nouveaux débouchés et le renforcement des posi-
tions acquises, n'est jamais perdu de vue.

- La valorisation industrielle de la recherche subvention-
née et de I., recherche et du développement publics sera orga-
nisée de manière plus systématique. .

- Les programmes nationaux de recherche et de dévelop-
pement devront également contribuer à l'essor des innova-
tions technologiques en Belgique, dans le cadre de leurs
objectifs d'utilité publique.

- La valorisation industrielle de la recherche universitaire
doit être favorisée par des initiatives interuniversitaires, le
cas échéant en collaboration avec des instances régionales,
comme les S.D.R., et avec les secteurs industriels.

- Les Ministres compétents (Affaires économiques et
Politique scientifique) prendront les dispositions (administra-
tives, statutaires, financières) requises pour tout ce qui pré-
cède et proposeront éventuellement des modifications statu-
taires au Comité ministériel de la Politique scientifique.

La part des P.M.E. et des entreprises moyennes dans les
subventions de recherche et de développement et dans le
développement des prototypes sera augmentée. Une campagne
d'information et de prospection sera' mise sur pied par les
Ministres compétents (Affaires économiques, Politique scien-
tifique, Classes moyennes).
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19. Men moet wel vaststellen dat de overheid bijzonder
zwak uitgerust is om aan «technological assessment » te
doen in de projekten waar ze rechtsrreeks of onrechtstreeks
voor miljarden bij betrokken is.

Daarenboven is het uirgesloten .een nieuwe industriële
politiek te definiëren en de overheid een akt~e~e r0.1 t~ laten
spelen in de verwezenlijking van deze P?lmek, indien ze
niet beschikt over een degelijke rechnologische en manage-
riale infrastruktuur. Dit werd reeds beklemtoond in punt 2.
Aan deze lakune zal dan ook in de kortste terrnijnen
verholpen worden, op een wijze die de garantie g~eft
aan de overheid te kunnen beschikken over de vereiste
deskundigen. Dit is ten andere in her verled.en ge~eurd
wanneer de overheid haar intrede gedaan heeft In de finan-
ciële sfeer. De bevoegde ministers zullen onverwijld. de
nodige schikkingen dienaangaande nemen en aan de Regering
voorleggen.

20. Met her oog op de versterking van de technologische
infrastruktuur van de overheid zal de omvorming van
research-insrellingen tot polyvalente instituten voor toege-
paste research en onrwikkeling in de industrie tot stand
gebracht worden. Deze omvorming zal verwezenlijkt worden
in het raam van het meerjarige aktiviteitsprogramma van
deze instellingen dat door de bevoegde overheden wordt
goedgekeurd. Het S.C.K. zal in het bijzonder de problemen
rn.b.r. de energie (nukleaire en andere) en de ekologie
behandelen. Deze centra zullen eventueel aan prototype-
ontwikkeling en aan engineering doen. Hun staruren zullen
in die zin aangepast worden door de bevoegde ministers.
Her openbaar karakrer van hun opdrachr zal verduidelijkt
worden.

21. De C.O.c. zal op intensieve wijze ingeschakeld wor-
den in de industriële politiek, dank zij de oprichring -
zoals in Frankrijk - van kleine cellen •• industrie » in de
schoot van de miüisreriële departementen en instellingen
die belangrijke orders plaatsen bij de industrie. Deze cellen
zullen de korrespondenten zijn van de C.O.c. Op deze
wijze zal nier alleen gedacht worden aan wat kan besreld
word-n bij, maar ook aan wat zou kunnen onrwikkeld en
gefabriceerd worden door de industrie. De C.O.c. zal dus
voortaan ook in die zin ageren.

De overheidsinvesteringen zullen daarenboven het voor-
werp uitmaken van een gedetailleerde meerjarenprogram-
matie, die aan de betrokken industriële sekroren de gelegen-
heid zal geven zich tiidig voor te bereiden om op efficiënte
wijze gevolg te geven aan de overheidsbestellingen.

Aldus zullen de werkzaamheden van de C.O.c. uirgebreid
worden tot:

de meerjarenprogrammatie,
de opsporing van de kollekrieve behoefren en hun tech-
nologische weerslag, ondermeer door de spoedige reali-
satie van de inventaris van de wetenschappelijke en tech-
nologische behoeften van de overheidsbestellingen, die
ondernomen wordt door de D.P.W.B.
de follow-up van de overheidsinvesreringen;

en zulks in nauwe binding met de cellen die bij de voor-
naamste betrokken deparrernenten en instellingen zullen
worden opgerichr,

Het M.C.E.S.C. zal richtlijnen geven in die zin aan de
C.O.c. en aan de diverse minisreriële departernenren en
instellingen. De C.O.c. zal voortaan beschikken over een per-
manent en technisch voldoende gestruktureerd sekretariaar
bij de Diensten van de Eerste Minister,
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19. Il faut cependant constater que les pouvoirs publics
sont mal équipés pour s'occuper de «soutien technologi-
que» dans les projets où ils sont directement ou indirecte-
ment intéressés pour des milliards.

En outre, il est exclu de définir une nouvelle politique
industrielle et d'attribuer un rôle actif aux pouvoirs publics
dans la réalisation de cette politique, s'ils ne disposent pas
d'une infrastructure adéquate sur le plan technologique et
dans le domaine du management. Cette exigence a déjà été
soulignée au point 2. Cette lacune sera comblée dans les plus
brefs délais, selon des modalités permettant de donner aux
pouvoirs publics la certitude de disposer des experts indis-
pensables. C'est d'ailleurs ce qui s'est fait dans le passé
quand les pouvoir publics se sont engagés dans les activités
financières. Les ministres compétents prendront incessam-
ment les dispositions nécessaires, qu'ils soumettront au Gou-
vernement.

20. Dans l'optique d'un renforcement de l'infrastructure
technologique des pouvoirs publics, il sera procédé à la
réforme des institutions de recherche pour en faire des insti-
tuts polyvalents de recherche et de développement appliqué
dans l'industrie. Cette réforme sera réalisée dans le cadre du
programme pluriannuel d'activités de ces institutions,
programme qui doit être approuvé par les autorités compé-
tentes. Le C.E.N. traitera surtout les problèmes relatifs à
l'énergie (nucléaire et autres) et à l'écologie. Ces centres
s'occuperont éventuellement du développement des proto-
types et de l'ingéniérie. Leur statut sera adapté en ce sens par
les ministres compétents. Le caractère public de leur mission
sera précisé.

21. La C.O.c. sera associée activement à la politique indus-
trielle grâce à l'instauration - comme en France - de peti-
tes cellules «industrie,. au sein des départements mnistériels
et des institutions qui passent des commandes importantes
à l'industrie. Ces cellules seront les correspondants de la
C.O.c. Cette formule permettra de tenir compte non seule-
ment des commandes qui peuvent être passées à notre indus-
trie mais aussi de ce qui pourrait être développé et fabriqué
par notre industrie. Dorénavant, la C.O.c. interviendra en
ce sens également.

Les investissements publics feront l'objet d'une program-
mation pluriannuelle détaillée, permettant aux secteurs indus-
triels concernés de se préparer en temps voulu à donner sui-
te aux •.ornmandes publiques.

Les acrvités de la C.O.c. seront dès lors développées et
porteront sur:

la programmation pluriannuelle;
le dépistage des besoins collectifs et leurs retombées tech-
nologiques, notamment par l'élaboration rapide de
l'inventaire des besoins scientifiques et technologiques des
marchés publics, lequel a été entrepris par le S.P.P.S. ;

le suivi des investissements publics.

Ces activités se développeront en liaison étroite avec les
ce1lules créées au sein des principaux départements et institu-
tions concernés.

Le C.M.C.E.S. donnera des directives en ce sens à la
C.O.c., aux différents départements et aux institutions. La
C.O.c. disposera dorénavant, auprès des services du Premier
Ministre, d'un secrétariat permanent suffisamment structuré
au point de vue technique.



22. Onze industriële politiek moet rekening houden met
het feit dat het de natuurlijke roeping is van een klein land,
dat geografisch bijzonder gunstig gelegen is, om en~rzij~s
buitenlandse investeringen aan te trekken en anderzijds In
multinationaal verband samen te werken.

Een systematische prospektiekampanje voo~ buitenlandse
mvesteringen zalondernomen worden, vnl. gencht naar mid-
delgrote bedrijven met het oog op het totstandbrengen van
joint ventures hetzij met nationaie firma's, hetzij met de
N.I.M. (B.M.I.).

Deze algemene sensibiliseringskampanje zal on~ernomen
worden door gespecialiseerde agenten. Er kan aktief opge-
treden worden en nier langer op de « klant » gewacht wor-
den. Naargelang het land en de onderneming zullen specifie-
ke financieringsmethoden voorgesteld worden. De bevoegde
ministers en sraatssecretarissen zullen in de loop van 1978 een
kampagne organiseren.

23. De N.I.M. zal eveneens aktief optreden in internario-
naal verband om te participeren in vreemde bedrijven, op
voorwaarde dar dit het nationaal industrieel potentieel kan
versterken, Het mag geen loutere financiële opera rie zijn,
maar een element van de globale industriële strategie. In het
buitenland investeren impliceert vaak gunstige afgeleide effek-
ten voor onze ekonomie en de opening van nieuwe markten.

24. De technologie-overdracht zal bevorderd worden
door:
- de aanstelling van technologische arraché's in de ambas-

sades van de industrielanden;
de inrichting van zendingen overheid-industrie ter bevor-
dering van de rechnologie-overdrachr (dr. Japan); deze
zendingen zullen aktief optreden en niet alleen informatief
d.w.z, dar hun hoofdbekommernis moet zijn het afsluiten
van kontrakten van technologie-overdracht en zelfs het
tot stand brengen, wanneer mogelijk en nuttig, van joint
ventures;

de samenstelling van een gemeenschappelijk team specia-
listen door de Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel
en de Dienst voor Nijverheidsbevordering belast met de
promorie van rechnologie-overdracht,
de organisatie van het permanent en systematisch recen-
seren van de technologische evolutie in de verschillende
industrierakken op wereldvlak door een team specialis-
ten in de schoot van de D.N.B. en in nauwe samenwer-
king met Wetenschapsbeleid.

Uit wat voorafgaat blijkt, dar instellingen en ministeries
geroepen zijn om, over de adrninistratieve grenzen heen,
••rask forces » sarnen te srellen,

25. Het is algemeen geweten dar onze export hoofdzakelijk
gericht is naar de buurlanden (± 2/3) en voor 86 "10 naar de
O.E.S.O.-Ianden. De export naar de buurlanden is een kwasi
binnenlands handelsverkeer in E.E.G.-perspektief.

Met deze belangrijke handelsstromen moet rekening ge-
houden worden bij de bepaling van de industriële strategie
van her land. Ze wijzen inderdaad op een toenemende inre-
gratie met de ekonomieën van de buurlanden. België, Neder-
land en zelfs Noord-Frankrijk vormen als het ware de mari-
tieme verlenging van de middeneuropese industriegebieden.
De handel wijst de weg aan voor de industriële samen-
werking.

[ 63 1 301 (1977-1978)

22. Notre politique industrielle doit tenir compte du fait
que la vocation naturelle d'un petit pays dont la situation
géographique est favorable, est, d'une part, d'attirer des
investissements étrangers et, d'autre part, de participer à la
coopération multinationale.

Une campagne de prospection systématique des investis-
sements étrangers sera organisée; elle sera plus particulière-
ment axée sur les entreprises moyennes en vue de l'établis-
sement de joint-venture, soit avec des entreprises nationales
soit avec la S.N.I. (S.B.I.). '

Cette campagne générale de sensibilisation sera entreprise
par des agents spécialisés. Il pourra être procédé à une inter-
vention active au lieu d'attendre le client. Selon le pays et
l'entreprise, des méthodes de financements spécifiques seront
proposées. Les ministres et les secrétaires d'Etat compétents
organiseront cette campagne dans le courant du premier tri-
mestre de 1978.

23. La S.N.1. interviendra activement sur le plan interna-
tional également, dans le but de prendre des participations
dans des entreprises étrangères, à condition qu'elles consti-
tuent un renforcement de notre potentiel industriel natio-
nal. Son action ne se limitera pas à une simple opération
financière; elle devra être un élément de la stratégie indus-
trielle globale. Un investissement à l'étranger implique sou-
vent des effets dérivés favorables à notre économie et l'ouver-
ture de nouveaux marchés.

24. Le transfert technologique sera encouragé par:

- la désignation d'attachés scientifiques et technologiques
dans les ambassades des pays industrialisés;

- l'organisation de missions « industrie-pouvoirs publics»
en vue de promouvoir le transfert technologique (Cf Ja-
pon); ces missions auront une tiche active à remplir, qui
ne sera pas de caractère purement informatif, ce qui
signifie que leur objet principal sera la conclusion de con-
trats de transfert technologique et, lorsque la chose est
possible et souhaitable, la réalisation de « joint-ventu-
res ";
la constitution par l'Office belge du Commerce extérieur
et l'Office de Promotion industrielle d'une équipe com-
mune de spécialistes chargée de la promotion des trans-
ferts technologiques;

- l'organisation d'un recensement permanent et systémati-
que de !':volution technologique dans les différentes bran-
ches industrielles et à l'échelon mondial; ce recensement,
qui sera l'œuvre d'une équipe de spécialistes constituée au
sein de l'Office de Promotion industrielle, se fera en
étroite collaboration avec la Politique scientifique.

Il ressort de ce qui précède que les organismes et les minis-
tères sont appelés à réunir des « groupes de travail» consti-
tués sans tenu compte des limites administratives .

25. Il est notoire que les exportations belges sont essentiel-
lement orientés vers les pays voisins (± 213) et que 86"10
vont aux pays de l'O.CD.E.. L'exportation vers les pays
voisins constitue presque un échange intérieur, au niveau de
la CE.E.

Pour la détermination de la stratégie industrielle du pays,
il y a lieu de tenir compte de ces courants commerciaux
importants. ils montrent, en effet, que l'intégration avec les
économies des pays voisins va croissant. La Belgique, les
Pays-Bas et même le Nord de la France constituent pour ainsi
dire le prolongement maritime des régions industrielles de
l'Europe centrale. Le commerce ouvre la voie à la collabo-
ration industrielle.
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25.1. Her belang van het handelsverkeer met de buurlan-
den moet ons aanzetren orn de synergieën tussen de nationale
industrie en deze van de buurlanden te bevorderen. Het terug
opduiken met de krisis van het ekónol~isch nationalisme
rnoet ons nier beletten te ageren in de zm van een grorere
industriële samenwerking met de buurlanden; het is de weg
van de toekomst,

25.2. Een evenwichtige ontwikkeling tussen Noord en
Zuid moet in de roekornst ontsraan, wil men de ergste span-
ningen vermijden op wereldvlak. Hierdoor zal een nieuwe
internationale arbeidsverdeling tot stand komen. In deze
kontekst zullende industrielanden door hun ervaring geroe-
pen zijn om de algemene infrastrukturen (transport, energie,
woning, edukatie, beroepsvorming ... ) te leveren, alsook in
te staan voor de engineering en de verwezenlijking van de
industriële projekten.

Instellingen zoals de Belgische Dienst voor Buitenlandse
Handel en de Dienst voor Nijverheidsbevordering, in sarnen-
werking met de gespecialiseerde privé-sektor (engineering-
bureau's, industriële syndikaten, enz.), dienen derhalve een
exhaustieve analyse te ondernemen van de vraag vnl. naar
infrastruktuur- en uitrustingsgoederen in de ontwikkelings-
landen. Deze analyse moet kritisch gebeuren, dit wil zeggen
dar rnoet nagegaan worden in welke mate de Belgische
industrie op deze behoeften kan ingaan en welke akties dienen
ondernomen te worden in de schoot van de Belgische indus-
trie om haar in de mogeliikhcid te srcllen haar posirie in de
"erre export te vcrstevigen en her aandeel van deze export in
onze totale uitvoer te verhogen. Te dikwijls is er vanwege de
Belgische industrie onvoldoende follow-up.

Op her gebied van de verre export zal eveneens gesrreefd
worden naar internationale samenwerking op twee vlakken:

tussen ~ kleine» industrielanden onderling;
met « groten » die voor zeer belangrijke projekten dik-
wijls het leadership op zich nemen, maar behoefte heb-
ben aan vakkundige medewerking voor delen van het
projekt.

25.3. Ten einde het hoofd te bieden aan een verscherpte
konkurrentie op de E.E.G.-markt:

- ware het gewenst dar fusies of andere samenwerkings-
vormen onder de Belgische ondernemingen zouden wor-
den aangemoedigd;
is her ook aangewezen dar de diplomatieke en konsulaire
infrasrruktuur binnen de E.E.G.-grenzen behouden wordt
en zelfs versterkt tijdens de laatste integratiefaze;

dar, inzake de opbouw van een Europese industrie-
politiek, er zou worden gewaakt voor een rechtrnarig
aandeel.

25.4. Inzake Oost-West handel :

zouden de O.E.S.O.-Ianden er goed aan doen, inzake kre-
diet een gedragskode uit te stippelen en zich aan deze
kode te houden;
zou België een duidelijke politiek moeren uitsrippelen
orntrent de kompensatie-sysrernen en verder meer grond-
stoffen kopen in de Oostlanden,

25.5. Inzake ontwikkelingslanden zou België een groter
aandeel moeten bereiken in de sreeds grorer wordende
wereldmarkt voor industriële uitrustingsgoederen (vandaag
17 % van BLEU uirvoer t.a.v. 40 % in uirvoer uit de
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25.1. L'importance des échanges avec les pays voisins doit
nous inciter à promouvoir les synergies entre l'industrie natio-
nale et celle des pays voisins. La réapparition, avec la crise,
du nationalisme économique ne doit pas nous empêcher
d'œuvrer pour un renforcement de la collaboration indus-
trielle avec les pays voisins, car c'est la voie de l'avenir.

25.2. Si l'on veut éviter de très graves tensions sur le plan
mondial, il faudra veiller à l'avenir à un développement équi-
libré entre le Nord et le Sud. Il en résultera une nouvelle
répartition internationale du travail. Dans ce contexte, les
pays industrialisés seront appelés en raison de leur expérien-
ce à fournir les infrastructures générales (transport, énergie,
logement, éducation, formation professionnelle, erc.), de
même qu'à assurer l'ingéniérie et la réalisation des projets
industriels.

Des organismes tels que l'Office belge du Commerce exté-
rieur et l'Office de Promotion industrielle doivent entrepren-
dre, en collaboration avec le secteur privé spécialisé (bureaux
d'ingéniérie, syndicats industriels, etc ... ), une analyse exhaus-
tive de la demande, notamment en matière d'infrastructure
et de biens d'équipement dans les pays en voie de dévelop-
pement. Cette analyse doit être critique; cela signifie qu'il
s'agit de vérifier dans quelle mesure l'industrie belge est
capable de répondre à ces besoins et quelles actions doivent
être entreprises au sein de l'industrie belge, afin de lui per-
mettre de renforcer sa position sur les marchés lointains et
d'augmenter la part de la grande exportation dans les expor-
tations totales. Trop souvent, le follow-up de la pan de
l'industrie belge s'est révélé insuffisant.

Dans le domaine de la grande exportation, il faudrait éga-
Iement s'efforcer de réaliser une coIlaboration internationale
sur deux plans;

entre les «petits., pays industrialisés;
avec les « grands » pays qui se réservent la direction des
très grands projets mais qui doivent recourir à la colla-
boration spécialisée pour certains parties des projets.

25.3. En vue de pouvoir faire face à une concurrence tou-
jours plus vive sur les marchés de la C.E.E.:

il y aurait lieu d'encourager des fusions ou d'autres for-
mes de coopération entre les entreprises belges;

il serait également indiqué de maintenir l'infrastructure
diplomatique et consulaire au sein de la C.E.E. et même
de la renforcer au cours de la dernière phase de l'intégra-
tion;
il faudrait veiller, lors de l'élaboration de la politique
industrielle européenne, à ce qu'une part équitable
revienne à l'industrie nationale.

2504. En ce qui concerne les échanges Est-Ouest:

il serait souhaitable que les pays de l'D.C.D.E. définissent,
en matière de crédit, un code de conduite, auquel ils de-
vraient se tenir;
la Belgique devrait préciser sa politique dans le domaine
des systèmes de compensation; par aiIleurs, notre pays
devrait acheter plus de matières premières aux pays de
l'Est.

25.5. Quant aux pays en voie de développement, la Belgi-
que devrait conquérir une part plus importante du marché
mondial des biens d'équipement industriel en continuelle
expansion (à l'heure actuelle 17 % des exportations de



B.R.D.) en zou het revens een blijvende import in België
van industriële produkten uit de onrwikkelingslanden moeren
garanderen.

25.6. De Regering zou, samen met de andere indust~ie-
landen een groorscheeps plan moeren ontwerpen om kapira-
len te' bezorgen aan de « arme" ontwikkelingslanden.
(( Marshall plan" voor de ontwikkeling).

25.7. Het belang van de nationale referentie rnoer hi~r
nogmaals onderstreept worden. Te dikwijls heeft men rn
ons zeer « open » land, te weinig aandacht ge?ad, zo~~l
bij de overheid en de openbare bedrijven, als bi] de pn~e-
basisindustrie voor het uitzonderlijk belang van de natio-
nale referenti~ als promotie voor de export. De nat!onale
referentie mag echter geen alibi zijn voor Malthusiaanse
praktijken en rentevorrning door hoge prijzen. De C.O.c.
zal voor war de openbare sektor betreft, een politiek
voeren van promotie van de « nationale referenrie ", rerwijl
het Ministerie van Ekonomische Zaken zal waken op de
leveringen door de nationale industrie in belangrijke investe-
ringsprojekten die her voorwerp uitmaken van een over-
heidssteun.

Een aantal akties dienen ondernomen te worden om aan
de infrastrukturele noden van de ontwikkelingslanden rege-
moer te komen, dank zi] de opgedane crvaring in de
nationale overheidsdiensten,

25.8 .. ne exportjinanciering.

Deze rnoer essentieel rekening houden met:

- de voorwaarden die onze konkurrenten toestaan;
- de draagwijdte van her politiek risiko;

de snelheid waarmee de aanvragen worden onderzocht
en behandeld.

Bevorderlijk voor de ontwikkeling van onze verre export
kan de oprichting zijn van een «export-bank" die, uit-
gaande van de Nationale Delcrederediensr, de fuectie van
deze laarste en van Creditexport zou overnemen, zodat
feitelijk geen nieuwe instelling dient opgericht te worden,
Deze bank zou eveneens voor belangrijke projekren krediet
kunnen verlenen tegen voorwaarden vergelijkbaar met deze
die onze konkurrenten toestaan. Verwijzen we in dar ver-
band naar de belangrijke rol die de « Eximbank » speelr in
de V.S.A.

Een werkgroep, opgericht door de Minister van Buiten-
landse Handel, bestudeert rhans her voorstel en zal korte-
lings hieromrrent konklusies voorleggen.

25.9. De aktie van onze ambassades op industrieel en
kommercieel vlak zou nog verder moeren worden versterkt.

Ambrenaren van Buitenlandse Zaken zouden een speciale
opleiding kunnen krijgen wanneer ze geroepen worden om
industriële en kommerciële funkties te vervullen.

25.10. De politiek van de B.D.B.H. om de K.M.O.'s te
sensibiliseren voor de uitvoer met inbegrip van de verre
export, dient verder gezet te worden.

26. De indusrriële politiek zal een bijzondere aandacht
wijden aan de K.M.O.'s om drie fundamentele redenen :

- K.M.O.'s en middelgrote bedrijven zijn geroepen om de
grote bedrijven van morgen te worden; ze vertegen-
woordigen dus een industrieel groeipotenrieel;
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U.E.B.L., par rapport aux 40 % des exportations de la
R.F.A.), et il faudrait garantir, vers la Belgique, des importa-
tions permanentes de produits industriels en provenance des
pays en voie de développement.

25.6. le Gouvernement devrait élaborer, conjomternent
avec les autres pays industrialisés, un programme d'envergure
en vue de procurer des capitaux aux pays « pauvres» en
voie de développement (<( Plan Marshall» de dévelop-
pement).

25.7. Il convient de souligner, une fois de plus, l'imper-
tance de la référence nationale. Trop souvent, dans notre pays
très « ouvert •., ni les pouvoirs et entreprises publics, ni
les industries de base privées n'arrachent une attention suffi-
sante à l'importance exceptionnelle de la référence nationale
en tant que moyen de promotion des exportations. la réfé-
rence nationale ne peut cependant pas servir d'alibi à des
pratiques malthusiennes et à la formation de rentes par des
prix élevés. En ce qui concerne le secteur .public, la C.O.c.
mènera une politique de promotion de la « référence natio-
nale ", cependant que le Ministère des Affaires économiques
veillera à procurer à l'industrie nationale des commandes
dans le cadre d'importants projets d'investissements faisant
l'objet d'une aide d'Etat.

Un certain nombre d'actions doivent être entreprises pour
satisfaire les besoins infrastructurels des pays en voie de
développement, grâce à l'expérience acquise dans les services
publics nationaux.

25.8. Le financement des exportations.

le financement des exportations doit essentiellement tenir
compte:
- des conditions accordées par nos concurrents;
- de la portée du risque politique;
- de la rapidité de l'examen et du traitement des demandes.

la création d'une «banque d'exportation» qui, à partir
de l'Office national du Ducroire, assumerait la fonction de
celui-ci ainsi que celle de Créditexport pourrait favoriser le
développement de la grande exportation, de sorte qu'en fait
aucun nouvel organisme ne devrait être créé. Cette banque
pourrait également accorder, pour des projets importants, du
crédit à des conditions comparables à celles qu'offrent nos
concurrents. Mentionnons à cet égard le rôle que joue
r,Eximbank » aux U.S.A.

Un groupe de travail créé par le Ministre du Commerce
extérieur examine actuellement la proposition et soumettra
prochainement ses conclusions.

25.9. l'action de nos ambassades sur les plans industriel
et commercial devrait encore être renforcée.

les fonctionnaires des Affaires étrangères appelés à rem-
plir des missions industrielles et commerciales devraient rece-
voir une formation spéciale.

25.10. la politique de l'O.B.C.E. en matière de sensibili-
sation des P.M.E. aux exportations, et plus particulièrement
à la grande exportation, doit être poursuivie.

26. la politique industrielle s'intéressera spécialement aux
P.M.E. pour trois raisons fondamentales:

- les P.M.E. et les entreprises moyennes sont appelées à
devenir les grandes entreprises de demain: elles repré-
sentent donc un potentiel de croissance industrielle;
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K.M.O.'s en middelgrote bedrijven geven vaak blijk van
dynamisme en kreativiteit;
K.M.O.'s schijnen, naar gelang de sektor en de regio
evenwel, berer weerstand te bieden aan de conjunkturele
inzinking.

Een specifieke politiek zal ingesteld worden om de han-
dikaps van de K.M.O.'s weg te werken, zodat de~e onderne-
mingen ten volle kunnen ingeschakeld worden In de alge-
mene industriële politiek:

- bijstand op rechnisch en manageriaal vlak, alsook voor
de beroepsvorming;
uitbreiding van de eigen middelen;
verbetering van de kondities en voorwaarden voor het
verkrijgen van investeringskredieten;

- verbetering van de exportkansen;
groter aandeel van de K.M.O.'s in de overheidsbestel-
lingen;
promotie van de onderaanneming;
verhoging van het aandeel in de K.M.O.'s in de gesub-
ventioneerde R&D (LW.O.N.L.) en prototypes;

begeleiding van de K.M.O.'s o.m, door het LW.O.N.L.
voor het opstellen van hun onderzoeksprojekten en de
uirvoering ervan;
bevordering, oprichting van groeperingen van K.M.O.'s
in diverse domeinen (R & D, prospektie, kommerciali-
Sil tic) (groupements d'intérêt économique).

27. Op fiskaal gebied zullen een aantal maatregelen in
grote mate bijdragen tot de verwezenlijking van het indus-
trieel beleid. Ze worden uitvoerig beschreven in hoofdstuk
XVI en hebben betrekking op :

vriisrelling van vennootschapsbelasting voor bepaalde
dividenden gedurende een periode van vijf boekjaren;
toekenning van kapitaalspremies voor bepaalde investe-
ringen gefinancierd met eigen middelen;
versoepeling van het srelsel van de afschrijvingen door de
bestaande permanente bepalingen en door een tijdelijk
stelsel van afschrijving « naar wens van de ondernerning »

gecombineerd met een afschrijving à 110 % voor aan-
vullende investeringen;
vrijstelling van beraling voor meerwaarden, mirs be-
paalde voorwaarden vervuld zijn;
vrijsrelling van roerende voorheffing voor inrresten op
leningen door Belgische ondernemingen aangegaan in het
buitenland;
vrijstelling van B.T.W. voor nieuwe, aanvullende en
arbeidsscheppende investeringen.

28. Op zuiver technisch gebied - maar niertemin vrij
belangrijk - zullen een aantal maatregelen genomen wor-
den. Aldus kan een « normenpoliriek » zeer veel bijdragen
tot de ontwikkeling van nieuwe indusrriële akrivireiren
(bv, in de ekologische sektor, op her gebied van energie-
besparing, in her domein van de veiligheid in verkeers-
wezen, in industrie, ... ). Nier zonder belang zijn eveneens
een "merkenpolitiek " en in her domein van de duurzame
konsumptiegoederen, de "design ".

29. Daarenboven dienen de staristieken m.b.t. de nijver-
heid aan een grondige herziening onderworpen te worden,
opdat ze zouden aangepast zijn aan het voeren van een
modern industriebeleid.
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les P.M.E. et les entreprises moyennes font souvent
preuve de dynamisme et de créativité;
les P.M.E. semblent mieux résister à la crise, encore que
la situation varie selon les secteurs ct les régions.

Une politique spécifique sera mise en œuvre afin d'élimi-
ner les handicaps des P.M.E., de manière à les intégrer dans
la politique industrielle générale:

- aide dans les domaines de la technique, du management
et de la formation professionnelle;

- accroissement des fonds propres;
- améloration des conditions d'obtention de crédits d'in-

vestissement;
- amélioration des possibilités d'exportation;
- accroissement de la part des P.M.E. dans les marchés

publics;
- promotion de la sous-traitance;
- participation accrue des P.M.E. dans les subventions de

recherche et de développement (LR.SJ.A.) et les proto-
types subventionnés;

- encadrement des P.M.E., notamment par l'I.R.S.I.A., dans
l'établissement et l'exécution de leurs projets de re-
cherche;

- promotion de la création de groupements de P.M.E.
dans divers domaines (recherche et développement, pros-
pection, commercialisation, groupements d'intérêt éco-
nomique).

27. En matière fiscale, un certain nombre de mesures
contribueront largement à la réalisation de la politique indus-
trielle. Ces mesures, qui sont examinées de matière exhaus-
tive au chapitre XVI, portent sur;

- l'exonération de l'impôt des sociétés sur certains dividen-
des pendant une période de cinq exercices comptables;

- l'attribution de primes en capital pour certains investis-
sements financés par des moyens propres;
l'assouplissement du système des amortissements en vertu
des dispositions permanentes existantes et grâce à un sys-
tème temporaire d'amortissement «au gré de l'entre-
prise ", combiné à un amortissement à 110 % pour les
investissements complémentaires;
l'exonération de l'impôt sur les plus-values, moyennant
certaines conditions;
l'exonération du précompte mobilier sur les intérêts
d'emprunts contractés à l'étranger par des entreprises
belges;
l'exonération de la T.V.A. sur les investissements nou-
veaux, complémentaires et créateurs d'emplois.

28. Un certain nombre de mesures seront prises sur le
plan purement technique, mais néanmoins très important.
Ainsi, une " politique des normes" peut contribuer au déve-
loppement de nouvelles activités industrielles (par exemple
dans le secteur écologique, en matière d'économies d'énergie,
dans le domaine de la sécurité des comunicarions, dans
l'industrie, etc.), De même, une « politique des marques" et,
dans le domaine des biens de consommation durables, une
"politique de l'esthétique industrielle» ne sont pas négli-
geables.

29. Par ailleurs, les statistiques relatives à l'industrie doi-
vent faire l'objet d'une réforme fondamentale, afin de les
adapter à l'application d'une politique industrielle moderne.



30. Alhoewel verbonden met de industriële politiek, wer-
den de energie-opties van de overheid hier niet besproken.
Ze zullen het voorwerp uitmaken van een bijzonder « wit-
boek » en een parlernentair debat in het eerste trimester
1978.

31. Er zij aan herinnerd dat de regering eerlang een
aantal wetsontwerpen rn.b.t, de uitvoeringsstrukturen van de
industriële politiek zal neerleggen :

de omvorming van de N.I.M. en de G.O.M.'s tot indus-
triële holdings;

- het beheer met bijstand;
de aktualisatie van het Plan;

- de associatie van de holdings aan het Plan.

32. Een fonds voor industriële hernieuwing zalopgericht
worden. Dit fonds zal gefinancierd worden door middel
van een speciaal daartoe uitgegeven lening. Deze financie-
ring zal rekening houden met het noodzakelijke evenwicht
tussen middelen en affektaties. Een zekere reallokatie van de
middelen zou daardoor kunnen vereist zijn.

33. Mib.t. de ondernemingen in moeilijkheden zal aan de
maatschappij « SOCOBESOM» de nodige middelen ver-
schaft worden om deze ondernemingen te herstruktureren,
wanneer zulks op een ekonomisch verantwoorde basis kan
gebeuren.

34. Deze zeer brede waaier van voorstellen dient systema-
tisch en binnen bepaalde termijnen uitgevoerd te worden.
Dit vereist een permanente follow-up. Het Ministerie van
Ekonomische Zaken zal met deze taak belast worden, in
nauwoverleg met al de betrokken ministeriêle departemen-
ten, staatssekrerarissen en instellingen, en onder de coaching
van een interministeriële stuurgroep.
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30. Bien qu'elles soient liées à la politique industrielle, les
options des pouvoirs publics en matière d'énergie n'ont pas
été abordées dans le présent document. Elles feront l'objet
d'un « livre blanc» particulier et d'un débat parlementaire
au cours du premier trimestre de 1978.

31. Il convient de rappeler que le Gouvernement déposera
prochainement un certain nombre de projets de loi relatifs
aux structures d'exécution de la politique industrielle. Ces
projets porteront sur:

- Ia reconversion de Ia S.N.I. et des S.D.R. en holdings
industriels;

- la gestion assistée;
- l'actualisation du Plan;
- l'association des holdings au Plan.

32. Un « Fonds de Rénovation industrielle» sera créé. Ce
fonds sera financé par un emprunt spécialement émis à cette
fin. Ce financement tiendra compte de l'équilibre requis
entre les ressources et les affectations. A cet égard, une cer-.
taine réallocation des ressources pourrait se révéler néces-
saire.

33. Quant aux entreprises en difficulté, la société « SOCO-
BESOM» disposera des moyens nécessaires pour les restruc-
turer, à condition que la restructuration puisse s'opérer sur
une base justifiée du point de vue économique.

34. Ce très large éventail de propositions doit être exécuté
systématiquement et dans des délais fixés, ce qui requiert
un suivi permanent. Le Ministère des Affaires économiques
sera chargé de cette tâche, en concertation étroite avec les
départements ministériels, les Secrétariats d'Etat et les orga-
nismes intéressés et sous la conduite d'un groupe interminis-
tériel de coordination.


