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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De bescherming van het leefmilieu is een ingewikkeld so-
ciaal en technisch vraagstuk. Dit vraagstuk wordt in ons
land weliswaar benaderd door een reeks van ogenschijnlijk
belangrijke wetten doch wij srellen niettemin vast dar de af-
takeling van her leefmilieu onverminderd voortgaat. België
is er tot dusver niet in geslaagd het leefklimaat op doeltref-
fende wijze te beschermen.

Dit onvermogen vloeit voort uit een aantal fundamentele
vergissingen, zoals :

- de versnippering van de ministeriële bevoegdheden;
- de gebrekkige organisatie van de overheidsdiensten;
- een ondoeltreffende wetgeving;
- de uitholling van de gemeentelijke bevoegdheden,

enz ...

De versnippering van de ministeriële bevoegdheden heeft
tot dusver slechts geleid tot gemis aan verantwoordelijk-
heidszin, tot onverschilligheid en improvisatie. Het probleem
Hoboken is één van de recente voorbeelden ter zake.

De overheidsdiensten belast met de technische studie van
de lucht- en waterverontreiniging en van de geluidshinder
zijn van tweeërlei aard:

- enerzijds de instellingen die werden opgericht met het
specifiek doel de milieuverontreiniging te bestuderen of de
bestrijding ervan te bevorderen, zoals de Inspectie van de
Milieuhinder, de Dienst voor Zuivering van Afvalwaters en
de Waterzuiveringsmaatschappij van het kustbekken (afge-
kort W. Z. K.);

- anderzijds de instellingen die niet werden opgericht
met dit specifieke doel, maar die wegens de versnippering
van de ministeriële bevoegdheden op geïmproviseerde wijze
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organisant la protection
de l'environnement

(Déposée par M. Laridon)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La protection de l'environnement est un problème techni-
que et social d'une grande complexité, que notre pays a
abordé jusqu'ici dans toute une série de lois manifestement
importantes. Nous constatons toutefois que la dégradation
de l'environnement se poursuit sans ralentir: jusqu'à pré-
sent, la Belgique n'a pas réussi à protéger efficacement son
cadre de vie.

Cette impuissance est le résultat d'un certain nombre d'er-
reurs fondamentales, telles que:

- la dispersion des compétences ministérielles;
l'organisation défectueuse des services publics;

- l'inefficacité de la législation;
- l'affaiblissement systématique des pouvoirs commu-

naux, etc ...

La dispersion des compétences ministérielles n'a conduit
jusqu'ici qu'à un manque de sens des responsabilités, à l'in-
différence et au recours à l'improvisation. Le problème de
Hoboken en est l'un des exemples les plus récents.

Les services publics chargés de j'étude technique de la
pollution de l'air et des eaux et des nuisances acoustiques
sont d'une nature double:

- d'une part, il y a les institutions créées dans le but spé-
cifique d'étudier la pollution de l'environnement ou de pro-
mouvoir la lutte antipollution, comme l'Inspection des nui-
sances, le Service de l'épuration des eaux usées et la So-
ciété d'épuration des eaux du bassin côtier (en abrégé:
"W.Z.K.»).

- d'autre part, il y a les institutions qui n'ont pas été
créées spécifiquement dans ce but mais qui, en raison de
la dispersion des compétences ministérielles, doivent colla-
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m~~ten mede\~c~k,en (\(\n,de studio of de bestrijding vlm, de
milieuverontreiniging, Hier kunnen de volgende overheids-
diensten vermeld worden: her Instituut voor Hygiëne en
Epidemiologie, het lnstituut voor Scheikundig onderzoek,
het Studiecentrum voor Kernenergie.

In beide gevallen is de algemene regel dat het beleid en
de middelen niet beantwoorden aan de aard en de omvang
van de opdrachten die moeten vervuld worden. Wat de mid-
delen betrefr, is de W. Z. K. een uitzondering op deze alge-
mene regel. Maar wat het beleid betreft, zijn er geen uit-
zonderingen te vermelden. Wij vestigen hierbij trouwens
de aandacht op het feit dat de waterzuiveringsmaatschap-
pijen van de Maas en van de Schelde nooit het daglicht heb-
ben gezien, wat het gehele beleid van de zuivering van
afvalwateren andermaal op losse schroeven zet en hiermee
de bestaansreden van de W. Z. K. in de toekomst bedreigt.

Laatstgenoemde maatschappij evolueert overigens in on-
gunstige zin als gevolg van ongeoorloofde inmengingen, en
zulks vanaf haar oprichting.

Ingevolge de versnippering van de ministeriële bevoegd-
heden en het gebrek aan georganiseerde overheidsinstellin-
gen, kon tot nog toe geen behoorlijke technische inventaris
opgemaakt worden van de meest voorkomende vormen van
lucht- en waterverontreiniging, noch van de bodemveront-
reiniging of lawaaihinder.

Wanneer men deze viel' aspecten van de milieuhinder in
ons land even onderzoekt, dan stelt men vast dat:

- de kaderwet van 28 december 1964 betreffende de
luchtverontreiniging slechts met een drietal noemenswaar-
dige uitvoeringsbesluiten werd bekroond, nI. de koninklijke
besluiten van 26 juli 1971, van 8 augustus 1975 en van
6 januari 1978. Een georganiseerde overheidscontrole op de
naleving van deze besluiten bestaat evenwel niet;

- soortgelijke bemerkingen zijn geldig voor de wet van
26 maart 1971 betreffende de bescherming van de opper-
vlaktewateren tegen verontreiniging. Deze wet werd gecon-
cretiseerd door een aantal uitvoeringsbesluiten zoals deze
die de erkenning op proef inhouden van een aantal labora-
toria voor analyses en contra-analyses en door uitvoerings-
besluiten die sectoriële normen publiceren. Maar de erva-
ring wijst uit dat het systeem niet werkt wegens de te grote
versnippering en de privé-invloeden, die de centrale over-
heid in het systeem heeft geïntroduceerd;

- de geluidshinder werd bedacht met een kaderwet van
18 juli 1973 en met koninklijke besluiten die hieraan vooraf-
gingen of er op volgden. Ook hier zijn de controles spora-
disch of onbestaande. De ogenschijnlijk belangrijke konink-
lijke besluiten van 10 oktober 1974 en 24 februari 1977 zijn
twee betekenisvolle voorbeelden ter zake: bromfietsen razen
ongestoord doorheen steden en dorpen en muziekinstallaties
terroriseren 's nachts ettelijke stadwijken;

- de bodemverontreiniging wordt nauwelijks beperkt
en dan nog alleen maar voor wat het kleine huisvuil betreft.
Voor industriële vaste afval en het schroot bestaan geen
noemenswaardige oplossingen; «recyclage» blijft een aca-
demisch begrip of een jongereninitiatief, maar allesbehalve
een staatszaak.

Een vierde en niet minder belangrijke vergissmg is de
uitholling van de gemeentelijke bevoegdheden.

De gemeentebesturen zijn ongetwijfeld de openbare ge-
zagsorganen geworden waaraan de publieke opinie haar
grieven omtrent milieuverontreiniging het meest en het ge-
makkelijkst doet kermen. Zulks is overigens normaal. Het
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borer de manière improvisée à l'étude de la pollution de l'en-
vironnement ou ,\ hl lutte contre cette pollution. On peut
citer ici, à titre d'exemple, l'Institut d'Hygiène et d'Epidé-
miologie, l'Institut de Recherches chimiques et le Centre
d'Etude de l'Energie nucléaire.

La règle générale dans les deux cas c'est que ni la politi-
que, ni les moyens ne répondent à la nature et à l'importance
des missions à remplir. En ce qui concerne les moyens, le
« W. Z. K.» fait exception à cette règle générale. Pour ce
qui est de la politique, il n'y a toutefois aucune exception.
D'ailleurs nous attirons à cette occasion l'attention sur le
fait que les sociétés d'épuration des eaux de la Meuse et
de l'Escaut n'ont jamais été créées, ce qui compromet une
nouvelle fois toute la politique d'épuration des eaux usées
et menace l'existence du « W. Z. K. » à l'avenir. Cette der-
nière société connaît d'ailleurs une évolution défavorable
en raison d'immixtions illicites, et ce depuis sa création.

Par suite de la dispersion des compétences ministérielles
et de l'absence d'institutions publiques organisées, il a été
impossible jusqu'à présent de dresser un inventaire tech-
nique valable des formes les plus répandues de pollution de
l'air, de l'eau, du sol et de pollution sonore.

Le simple examen de ces quatre aspects de la pollution
de l'environnement dans notre pays permet de dégager les
conclusions suivantes:

- la loi-cadre du 28 décembre 1964 relative à la pollu-
tion atmosphérique n'a fait l'objet que de quelque trois
arrêtés d'exécution dignes d'être mentionnés, à savoir les
arrêtés royaux des 26 juillet 1971, 8 août 1975 et 6 jan-
vier 1978. Le respect de ces arrêtés n'est toutefois soumis à
aucun contrôle organisé par des pouvoirs publics;

- des remarques similaires peuvent être faites à propos
de la loi du 26 mars 1971 relative à la protection des eaux
de surface contre la pollution. Cette loi a été suivie de
plusieurs arrêtés d'exécution tels que les arrêtés concernant
l'agréation à l'essai d'une série de laboratoires d'analyses et
de contre-analyses, ainsi que les arrêtés d'exécution publiant
des normes sectorielles. L'expérience démontre toutefois que
le système est inefficace en raison de la dispersion trop
importante et des influences privées que le pouvoir central
a introduites dans le système;

- la pollution sonore a fait l'objet d'une loi-cadre du
18 juillet 1973 qui a été précédée et suivie de plusieurs ar-
rêtés royaux. Ici aussi les contrôles sont sporadiques, voire
inexistants. Les arrêtés royaux des 10 octobre 1974 et
24 février 1977, qui paraissaient si importants, en sont deux
exemples significatifs: des vélomoteurs continuent à assour-
dir les villes et les villages alors que des installations dif-
fusant de la musique terrorisent la nuit des quartiers entiers.

- la pollution du sol est à peine limitée et encore ne
l'est-elle que pour les seuls déchets ménagers. Il n'existe
aucune solution valable en ce qui concerne les déchets
industriels solides et la ferraille; le recyclage reste une
notion académique ou une initiative des jeunes mais non
pas de l'Etat.

L'amputation des pouvoirs communaux constitue une
quatrième erreur, non moins importante.

Les administrations communales sont sans nul doute les
organes de l'autorité publique auxquels l'opinion fait le
plus souvent et le plus facilement part de ses griefs en ma-
tière de pollution de l'environnement. C'est d'ailleurs nor-



bijumbt hebben zicn terugbrengen voor een periode die
de door de wet bepaalde perken in grote mate te buiten
gaat,

Ook het begrip « onoprechre verklaringen » wordt door
de administratie derrnate uitgebreid dat het toepasselijk
gernaakt wordt op gevallen die door de wetgever geenszins
zijn bedoeld.

De veelvuldige en herhaalde uitbreidingen van de draag-
wijdte van de wettelijke bepalingen, alsmede de miskenning
van het door de wetgever beoogde doel, maakt het, met
het oog op de steeds groter wordende rechtsonzekerheid,
noodzakelijk door een interpretatieve wet de oorspronke-
lijke doelstellingen van de wet van 8 februari 1974 te ver-
duidelijken.

De wet van 8 februari 1974 laat toe dat in de toekornst
een leraar tevens een zelfstandig beroep zou uitoefenen,
waarin een beroepsactiviteit wordt ontwikkeld, die minder
dan 60 % vereist van de wekelijkse arbeidsprestaties, ver-
strekt door iemand die dezelfde activiteit uitsluitend uitoe-
fent.

Daardoor zouden de leraars die vóór 1 januari 1974 had-
den gecumuleerd niet verontrust worden, want de wetgever
wilde aldus een definitief einde maken aan een onzekere
toestand, die jarenlang op ministerieel en parlementair vlak
was onderzocht en de wettelijke bepalingen terzake maken
een compromis uit van verschillende voorgestelde oplossin-
gen.

Met onverschuldigde bezoldigingen die vóór 1 januari
1974 werden uitbetaald heeft de wergever die bezoldigin-
gen bedoeld waarvan de terugvordering was medegedeeld
aan betrokkene door de Minister van Nationale Opvoeding
met als bezwarend element dat echte fraude was gepleegd,
dit wil zeggen wanneer betrokkene met opzet onjuiste
verklaringen had ondertekend op hem in 1970 of daarna
precies gestelde en duidelijk te begrijpen vragen omrrent
zijn activiteiten buiten het onderwijs.

Het eenvoudig ontbreken van inlichtingen of verklarin-
gen is daartoe niet voldoende. De toenmalige reglemente-
ring was immers onduidelijk en werd niet of gebrekkig
toegepast door het Ministerie van Nationale Opvoeding en
door bepaalde onderwijsinrichtingen.

F. SWAELEN

WETSVOORSTEL

Artikel 1

In artikel 2 van de wet van 8 febuari 1974, tot wijziging
van het koninklijk besluit van 15 april 1958,gewijzigd bij
het koninklijk besluit van 10 rnaart 1965 houdende bezoldi-
gingsregeling van her onderwijzend, wetenschappelijk en
daarmee gelijkgesteld personeel van het Ministerie van
Openbaar Onderwijs, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht :

In) het eerste lid wordt aangevuld als volgt:

« Het niet indienen van zodanige aanvraag heeft op zich-
zelf geen gevolgen. »

2°) het tweede lid wordt aangevuld als volgr :

« Dit advies moet omstandig gemotiveerd zijn en deze
motivering zal door de Minister aan de betrokkene worden
meegedeeld. »
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sion, déclasser leur fonction principale en fonction acces-
soire pour une période qui dépasse dans une large mesure
les limites fixées par la loi.

La notion de « déclarations non sincères » est également
élargie par l'administration dans une mesure telle qu'elle
est rendue applicable à des cas qui n'ont nullement été
visés par le législateur.

En raison des extensions multiples et répétées de la por-
tée des dispositions légales ainsi que de la méconnaissance
du but que le législateur s'est assigné, il est nécessaire, en
vue de parer à l'incertitude juridique croissante, de clari-
fier par une loi interprétative l'objet initial de la loi du
8 février 1974.

Cette loi permet à un professeur d'exercer à l'avenir une
profession indépendante comportant une activité profes-
sionnelle qui exige moins de 60 % des prestations hebdo-
madaires fournies par celui qui exerce la même activité de
manière exclusive.

Il en résulte que les professeurs qui cumulaient leur fonc-
tion avec d'autres activités avant le 1er janvier 1974 ne
sont pas inquiétés parce que le législateur entendait de la
sorte mettre définitivement fin à une situation incertaine;
qui avait été étudiée pendant de longues années aux niveaux

- ministériel et parlementaire et que les dispositions légales
adoptées en la matière constituent un compromis entre les
différentes solutions proposées.

Par « rémunérations excédentaires » qui ont été payées
avant le 1er janvier 1974, le législateur entendait les rému-
nérations dont la récupération avait été notifiée à l'intéressé
par le Ministre de l'Education nationale dans le cas où -
circonstance aggravante - une fraude avait été commise,
c'est-à-dire où l'intéressé avait signé des déclarations sciem-
ment inexactes en réponse à des questions précises et claires
posées en 1970 ou ultérieurement concernant ses activités
étrangères à l'enseignement.

La simple absence de renseignements ou de déclarations
n'est pas suffisante. La réglementation de l'époque n'était
pas claire en effet et n'a pas été appliquée ou.l'a été impar-
faitement par le Ministère de l'Education nationale et par
certains établissements d'enseignement.

PROPOSITION DE LOI

Article 1

A l'article 2 de la loi du 8 février 1974 modifiant l'arrêté
royal du 15 avril 1958, modifié par l'arrêté royal du 10 mars
1965, portant statut pécuniaire du personnel enseignant,
scientifique et assimilé du Ministère de l'Instruction publi-
que, les modifications suivantes sont apportées:

1") le premier alinéa est complété par ce qui suit:

« La non-introduction de la demande n'a pas de censé-
quence en soi.»

20
) le deuxième alinéa est complété par ce qui suit:

« Cet avis doit être motivé de manière détaillée et cette
motivation sera communiquée par le Ministre à l'intéressé. »
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De hesl'I'lIllk Die11St VOOl" Zuivcring v.in Afvulwnrcr moct
s.um-nsnu-ltcn 111ct hel lklgisd) Ccnrrum \'001' de Studie
cu 1)IlCUll1l'ntatie \',\11 hcr W,1tcr (B. E. C. E. W, A,). Aldus
vcrcuigd, zullcn I.ij dl' kcrn vorrncu van lu-t nicuwc op te
richtcn dcpurrerncnr voor watcrvcronrrciniging.

Dl' vier rechnisch-wetcuschappelijkc deparrernenten zul-
lcn de bcstuande conrrolerechnieken inzake vcrvuiling en de
bcsra.mde zuiverings- en recuperariercchnicken voor afval-
sroffcn verberercn en er nieuwc onrwikkelen,

Het departement voor bodemveronrreiniging zou in deze
kunnen sarncnwcrken met het Opzoekingscenrrum voor de
Wegenbouw te Sterrebeek met het oog op de verwerking
van sornmige afvalstoffen bij de wegenbouw. De departe-
rnenten voor luchr-, waret- en bodemverontreiniging dienen
eveneens interdisciplinaire secties op te richren, die zich
zouden specialiseren iu sornrnige domeinen van de kern-
energie.

De Commissie VJn Beraad inzake kernenergie heeft vol-
doende nuttige suggesties geformuleerd waarvan de uitvoe-
ring aan de genoemde secries zou kunnen worden toever-
trouwd, zo b.v. i.v.m. de afvalproblernen, die dringend op
werkelijke oplossingen wachten.

Het zijn deze vormen van toegepast wetenschappelijk
onderzoek die in ons land zouden moeren worden aange-
mocdigd en behoorlijk gesubsidieerd.

Bij dit alles zouden het Ministerie voor Wetenschaps-
beleid en het Instituut voor Wetenschappelijk Onderzoek
in nijverheid en landbouw een belangrijke rol kunnen ver-
vuilen.

Programma 's voor fundamenreel wetenschappelijk onder-
zoek kunnen worden toevcrrrouwd aan de universiteiten
en aan de instellingen waaraan de universiteiten hun mede-
werking verlenen, zoals her Insriruur voor Zeewetenschap-
pelijk Onderzoek te Bredene.

Het toegepast wetenschappelijk onderzoek ter vrijwaring
van her leefmilieu verroont rninstens drie belangrijke aspec-
ten:

de bevordering van een gezond leefrnilieu, argument
dar reeds op zichzelf volstaat;

- de bevordering van de biologie, de microbiologie, de
geneeskunde, de natuur- en scheikunde en nog andere dis-
ciplines zoals de landbouw, in domeinen die tot dusver nog
niet voldoende werden geëxploreerd;

- de oprichting van nieuwe bedrijfstakken die aan de
spirs van de vooruitgang staan. .

Laatsrgenoernd aspect verdient enige toelichting.

Sinds enkele jaren hebben een aantal buurlanden, en
ook andere, zich roegelegd op een nieuwe bedrijfsrak, na-
melijk de anti-vervuilingsindustrie (hoofdzakelijk de indus-
rriële produktie van zuiveringstoestellen). Als voorbeeld
kunnen hier de West-Duitse industriële groepen Lurgi, Ba-
mag, Gruenzweig & Hartmann Bayer-Leverkussen en Si-
mon-Hartley in Engeland worden vermeId.

Ons land, waar het rechnisch onderwijs op een zeer hoog
peil staat, had dit voorbeeld reeds lang moeten volgen
met het oog op de uitbreiding van de tewerkstelling in deze
gevorderde sectoren. In dit verband is het treurig te rnoe-
ten vaststellen dar ons land precies de tegengestelde richting
is uirgegaan : praktisch ieder hoogwaardig industrieel zui-
veringsapparaat dar men in ons land kan aantreffen, is
van buitenlandse makelij! Hetzelfde geldt voor de meet-
apnararuur. En tot dusver heeft gcen enkele interrniniste-
riële cornrnissie voor leefrnilieu zich daar ooit erg om be-
kornrnerd en nog minder terzake een beleid uitgestippeld.
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l 'actuel Service d'Epur.uion dl's E.UIX IlSl'CS devrait fil-
siOIlI1l'I' avec Il, Centre heigl' d'Etude ct dl' Documentation
des Faux ct de l'Ail' (C, F. B. F.. D. E. A. U.). Ce faisant, ils
pourraient constituer le noyau du nouveau département
de la pollution des caux, qu'il y a lieu de créer,

Les quatre départements techniques et scientifiques de-
vruient améliorer les techniques de contrôle existant en
matière Je pollution et les techniques actuelles d'épuration
ct de récupération des déchets ct en mettre d'autres au
point.

Le département de la pollution du sol pourrait, à cet
égard, collaborer utilement avec le Centre de Recherches
routières de Sterrebeek, en vue de l'utilisation de certains
déchets dans la construction routière. Les départements de
la pollution de l'air, de l'eau et du sol créeraient également
des sections interdisciplinaires qui se spécialiseraient dans
certains domaines de l'énergie nucléaire.

La Commission d'évaluation l'Il matière nucléaire a for-
mulé suffisamment de suggestions utiles dont la mise en
œuvre pourrait être confiée aux dites sections, par exemple
les problèmes des déchets qui nécessitent une solution ur-
gente et effective.

Cc sont ces formes de recherche scientifique appliquée
qu'il faudrait encourager et subsidier dans notre pays.

Le Ministre de la Politique scientifique et l'Institut pour
l'encouragement de la recherche scientifique dans l'industrie
et l'agriculture pourraient jouer un rôle important en ce
domaine.

Des programmes de recherche scientifique fondamentale
pourraient être confiés aux universités et aux institutions
auxquelles celles-ci prêtent leurs concours, comme l'Insti-
tut de Recherche scientifique maritime, à Bredene.

La recherche scientifique appliquée à la sauvegarde de
l'environnement présente au moins trois aspects importants:

- IJ promotion d'un environnement salubre, argument
qui se suffit à lui-même;

- la promotion de la biologie, de la microbiologie, de
la médecine, de la physique et de la chimie ainsi que
d'autres disciplines encore, telles que l'agriculture, dans des
domaines insuffisamment explorés jusqu'à présent;

- la création de nouvelles industries de pointe.

Ce dernier aspect mérite quelques explications.

Depuis quelques années, un certain nombre de pays voi-
sins et même d'autres se sont engagés dans une nouvelle
branche d'industrie, à savoir celle de l'industrie « antipol-
lution » (principalement la production industrielle d'appa-
reils d'épuration). Il est possible sur ce point de citer à titre
d'exemple les groupes industriels Lurgi, Barnag, Gruenzweig
& Hartmann Bayer-Leverkussen en Allemagne occidentale
et Simon-Hartley en Angleterre.

Notre pays, qui dispense un enseignement technique de
grande valeur, aurait depuis longtemps dû suivre cet exem-
ple afin de développer l'emploi dans ces secteurs de pointe.
Il faut déplorer que notre pays ait suivi la voie diamétrale-
me~1t opposée: la plupart des appareils d'épuration indus-
triels de qualité qui existent chez nous sont de fabrication
étrangère! Il en est de même pour les appareils de mesure.
Aucun comité interministériel de l'environnement ne s'est
jamais préoccupé de cette question et n'a, a fortiori, défini
une politique en cette matière. Avec l'Irlande, la Belgique
est le seul pays d'Europe occidentale qui ne possède à son
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clat gccn cnkclc uocmcnswaurdigc rcalisutic op 7,ijn uctief
hccft vour eigen uanwcndiugen, l'Il noch minder voor nit-
vocr, Nochtans hcschikr ons land over ingenieurs en tech-
nici die even bekwaarn zijn uls hun Nederlandse, Franse
en Engclse collega 's, die elekrromechanische uitrusringeu en
rueetroestellen bouwen voor warerzuiveringssrarions, huis-
vuilverbrandingsovens, enz,

Naast de vier op te richten rechnisch-werenschappelijke
departernenren zou ook een juridisch departement worden
opgericht dar, eveneens in overleg met de universiteiten,
de verbetering van de bestaande wetgeving moet voorbe-
reiden en de juridische aspecten van de zo noodzakelijke
uitvoeringsbesluiten nauwkeurig zalonderzoeken.

III. - Gewestelijke ins tituten voor het leefmilieu

De vorrnen van milieuveronrreiniging zijn doorgaans van
zeer uiteenlopende aard naargelang van het industrieel, lan-
delijk of toeristisch karakrer van de gewesten.

Coördinarie op narionaal vlak en een beleid dar doel-
treffend is op internationaal niveau zijn maar mogelijk wan-
neer per gewest ecn nauwkeurige inventaris wordt op-
gemaakt van de verschillende vormen van verontreiniging
en voor zover, na de uitvaardiging van de uirvoeringsbe-
sluiten, een bestendige controle ter plaarse wordt uitgeoe-
fend.

Daarcrn srellen wij voor dar, naast een nationaal insti-
ruur, een rienral gewestelijke instiruren voor her leefmilieu
zouden worden opgericht.

Zo zou in de vijf bestaande beschermingszones Antwer-
pen, Brussel, Gent, Luik en Charleroi een insrituur voor
het leefmilieu worden opgericht. Hetzelfde zou gebeuren
in de industriezones in onrwikkeling, namelijk Limburg
en West-Vlaanderen en in de toeristische zones, namelijk
de Ardennen en de kusr,

Te Luik kan men als uitgangspunt nemen her Nationaal
lnstiruur voor de Extractiebedrijven (N. I. E. B.), dar de pro-
blemen die aldaar rijzen inzake luchtverontreiniging sinds
jaren onderzoekt.

Te Antwerpen kan het in 1968 opgericht Centrum tegen
Lucht- en Waterverontreiniging, dat een beroep doet op
her stadslaboratorium van Antwerpen en het laboratorium
van het Provinciaal Instituut voor Hygiëne, verder worden
uitgebouwd.

Te Gent kan men het stadslaboraroriurn van Gent als
uitgangspunt nemen.

Voor Charleroi zou een beroep kunnen worden gedaan
op het intercommunaal scheikundig laboratorium.

Deze opsomming is uiteraard niet beperkend. Het is
m.a.w. hoegenaamd niet de bedoeling het belang te onder-
schatten van bestaande laboraroria en instellingen die zijn
ontsraan buiren alle overwegingen van milieubeheersing
om, doch die achteraf bij ministerieel besluir werden er-
kend voor en belast met taken zoals monsternemingen,
ontledingen, proeven en cnderzoekingen in her kader van
de bestrijding van de luchtverontreiniging.

Alhoewel die opsornrning niet beperkend is, past het roch
te wijzen op de noodzaak de technische werking van de

. gewestelijke insriruten bij voorkeur toe te vertrouwen aan
instellingen die uitsluirend aan milieubeheersing doen, ten
einde bepaalde rnisversranden te vermijden.

Elk gewestelijk instituur ressorteert onder de bevoegd-
heid van het Ministerie voor het Leefmilieu of een andere
inrichtende macht. Het rnoet o.a. zijn diensten verlenen
aan de gemeentebesturen.

I S I

.icuf aucune rénlis.uiou notublc pOIII' scs besoins Oll pour
l'cxportnrion. Nos ingénieurs ct nos techniciens Sllllt pour-
raut aussi capables que leurs collègues nécrlaudnis, fran-
çais ct anglais qui construisent des appareillages électro-
mécaniques ct des appareils de mesure pour des stations
d'épuration des caux, pour des incinérateurs de déchets
ménagers, etc.

Parallèlement aux quatre départements rcchnico-scicn-
rifiques, il faudrait créer également un département juri-
dique qui préparerait, également en concertation avec les
universités, l'amélioration de la législation existante et exa-
minerait les aspects juridiques des arrêtés d'exécution qui
sont tellement nécessaires.

III. - Les instituts régionaux de l'environnement

Les formes de pollution de l'environnement présentent
généralement des aspects fort divergents, selon le caractère
industriel, rural ou touristique des régions.

Une coordination à l'échelon national et une politique
efficace sur le plan international ne sont possibles que s'il
existe, au niveau des régions, un inventaire précis des diver-
ses formes de pollution et si, après la publication des arrê-
tés d'exécution, un contrôle permanent est exercé sur place.

C'est pourquoi nous proposons la creation, indépendam-
ment de l'Institut national, d'une dizaine d'instituts régio-
naux de l'environnement.

C'est ainsi que les cinq zones de protection existant déjà
à Anvers, Bruxelles, Gand, Liège et Charleroi seraient do-
tées d'un institut de l'environnement. Il en irait de même
pour les zones industrielles en cours de développement, no-
tamment le Limbourg et la Flandre occidentale, ct pour
les zones à vocation touristique, telles les Ardennes et le
littoral.

A Liège, on pourrait se baser au départ sur l'Institut
national des Industries extractives (I. N. I. E.), qui étudie
depuis des années les problèmes qui se posent en matière de
pollution dans cette région.

A Anvers ,il serait possible de développer le « Centrum
tegen Lucht- en Waterverontreiniging", gui a été créé en
1968 et a recours aux laboratoires de la Ville d'Anvers et
de l'Institut provincial d'Hygiène.

A Gand, le laboratoire de la Ville pourrait servir de base.

A Charleroi, on pourrait faire appel au laboratoire inter-
communal de chimie.

Cette énumération n'est l'erres pas limitative. En d'autres
termes, nous ne sousesrirncns nullement l'importance de
laboratoires et d'organismes existants, créés initialement en
dehors de toute préoccupation relative à l'environnement,
mais qui ont été ensuite agréés par arrêté ministériel et
chargés d'activités telles que la prise d'échantillons, des ana-
lyses, des expériences et des études relevant de la lutte
contre la pollution atmosphérique.

Si l'énumération gui a été faite n'est pas limirative, il
convient cependant de souligner la nécessité de confier par
préférence le fonctionnement technique des instituts régio-
naux à des organismes qui s'occupent exclusivement d'envi-
ronnement, afin d'éviter certains malentendus.

Chaque institut régional relèvera du Ministre de l'Envi-
ronnement ou d'un autre pouvoir organisateur. Il devra
prêter son concours aux administrations communales et
aux sociétés d'épuration des eaux.
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TI'I'Will hel Nauouaal lusutuu: vuor Ill't l.cclnulrcu hoofd·
1,Ikdijk bclasr is met hl,t wL't('llsCh'IPl'l'lijk Olllll.'t'/.l!L'k l'Il Ik
coördiuaric (lI' n.uionaal vl.rk, is voor dl' gcwcsrclijkc insti-
rutcn cercler ecu uitvocrcndc raak wcggelcgd.

De gewcsreliikc instituren zullen allcrccrst L'en nauwkcu-
rige en technischc verantwoorde invcnraris opsrcllcn van de
milieuveronrrciniging in hun gewesr: op grnnd van dit fei-
tcnmatcriaul zal de reglcmenrering wordcn uirgcwcrkr.

De gewesrelijke instituten zullen roezicht houden or de
naleving van de wet.

De gewestelijke instiruten zullcn de gemeenrehesturen bij-
staan o.m. bij het onderzoek van de dossiers van knndiduar-
industrieën die cen bouwvergunning aanvragen.

Deze instiruten zullen de cxploirurievoorwaardcn hcpa-
len en de naleving ervan conrroleren, war nu meesral worth
verwaarloosd hij gebrek aan persoueel en rnateriëlc con-
trolemiddelen.

Wanneer een industriële onderneming van het Rijk roe-
lagen ontvangr om saneringswerken uit te voeren, zal het
gewestelijk instituut roezichr uitoefenen op de aanwending
van deze toelagen.

Ter illusrratie kan hier andermaal her vraagstuk van
de hehandeling van afvalwareren worden aangehaald.

De wet van 26 maart 1971 op de hescherming van de
oppervlaktewateren tegen veronrreiniging, en meer bepaald
arrikel 33 van deze wet, hepaalt dar de Staar zal bijdragen
in de investeringskosten die een industriële onderneming
rnaakr om te voldoen aan de werrelijke vereisten inzake
hescherming van de oppervlaktewateren.

Het zgn. « plan De Saeger •. voorziet in de uitvoering van
dit artikel, De Sraatstoelagen voor de investeringskosten
zijn groot. De controle op de aanwending van de toelagen
moet derhalve streng zijn.

Het koninklijk besluit van 23 [anuari 1974 houdende al-
gemeen reglernenr voor het lozen van afvalwarer in openhare
riolen en in oppervlaktewateren, meer benaald artikel Il,
§ 4, eerste lid en § 6, derde lid, hepaalt dat heroep wordt
gedaan op een Rijkslaboratorium of een door her Rijk
erkend laboraroriurn voor de monstering en de analyse van
water alsrnede voor de ijking van inrichtingen, hedoeld in
arrikel 4, ~ 1, 9°, rweede lid, en in de artikelen 5 en 6 van
voornoernd koninklijk besluit.

Deze raken van monstering, analyse en ijking zijn typisch
uitvoerende taken, die best kunnen worden waargenomen
door de gewesrelijke instiruten met uitzondering van die
welke gelegen zijn in het gebied van de W. Z. K.

Elk gewestelijk instituut zal dus een aantal uiterst nood-
wendige taken vervullen, welke onrnogelijk kunnen worden
uitgevoerd door één enkele in de hoofdstad gevestigde cen-
trale dienst. De gewesreliike instituten zullen daarom over
een laboratoriumuitrusting heschikken.

IV. - De gcmeentelijke bevoegdheden

De gcrnecntcn zijn de hoeksrenen van her openhaar gezag.

De bevoegdhedcn van de gerncentebesturen, die princi-
pieel werden vastgesteld bii de decreten van 1789 en 1790,
moeten worden bckrachtigd.

Her besluit van de Regent van Il fehruari 1946 houdende
goedkeuring van de titels I en Il van her Algerneen Regle-
ment voor Arbeidsbescherrning. dat de hinderlijke inrich-
tingen in die cntegorieén indeelt, rnoet worden aangepast,
derrnare dar de gemeentehesturen reële bevoegdheden krij-
gen m.h.t. de vesriging van inrichtingen van de eerste klasse,
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AIIlI"~ que l'Iustiuu n.uionul dl' l'Envirunucmcm ,1\11';1

pour mission principale 1.1 recherche scientifique ct la 1:001'-
din.uion au niveau national, It's instituts régionaux auront
plutót des tâches d'exécution.

Les instituts régionaux devront tout d'abord dresser lin
inventaire précis et technique de la pollution de "environ-
nement dans leur propre région;.c'est sur la hase des rensei-
gnements recueillis que la réglementation sera élaborée,

Les instituts régionaux contrôleront l'application de la
loi.

Ils prêteront leur assistance aux administrations commu-
nales, notamment pour l'examen des dossiers d'industriels
qui désirent s'établir dans b région et sollicitent un per-
mis de bâtir.

Ces instituts détermineront les conditions d'exploitation
et vérifieront si elles sont respectées, ce qui est générale-
ment négligé il l'heure actuelle, faure de personnel ct de
moyens matériels de contrôle.

Lorsqu'une entreprise industrielle obtiendra de j'Etat des
suhsides destinés .1 des travaux d'assainissernenr, l'Institut
régional contrôlera l'affectation de ces subsides.

On peut, à titre d'illustration, citer une fois de plus le pro-
blème du traitement des eaux usées.

La loi du 2(-; mars 1971 sur la protection des eaux de sur-
face contre la pollution et, plus particulièrement l'article .H
de cette loi, prévoient que l'Etat intervient dans les dépen-
ses d'investissement faites par une entreprise industrielle
dans le but de satisfaire aux exigences de la législation sur
la protection des eaux de surface contre la pollution.

Le plan, dit « plan De Saeger ", pourvoit à l'exécution de
cette disposition. Les subventions de l'Etat prévues en la
matière sont importantes; aussi leur utilisation doit-elle être
sévèrement contrôlée.

L'arrêté royal du 23 janvier 1974 portant règlement gé-
néraI sur le déversement d'eaux usées dans les égouts
et les eaux de surface stipule, en son article 11, § 4, premier
alinéa, et § 6, troisième alinéa, qu'il est fait appel à un
laboratoire de l'Etat ou à un laboratoire agréé par l'Etat
pour la prise d'échantillons et l'analyse de l'eau ainsi que
pour l'agréation des installations visées à l'article 4, § 1,
9°, deuxième alinéa, et aux articles S et 6 de l'arrêté royal
précité.

Ces tâches de prise d'échantillons, d'analyse et d'agréa-
tion constituent par excellence des tâches d'exécution, qui
pourraient très bien être confiées aux instituts régionaux,
pour autant que ceux-ci ne soient pas situés dans le ressort
de la S. E. B. C.

Chaque institut régional accomplira donc une série de
tâches de la plus haute nécessité qui ne pourraient être effec-
tuées par un unique service central établi dans la capitale.
Les instituts régionaux disposeront à cette fin d'un équi-
pement de laboratoire.

IV. - Les pouvoirs communaux

Les communes sont les pierres angulaires sur lesquelles
s'appuie l'autorité puhlique.

Les pouvoirs des administrations communales, qui ont
été arrêtés en principe par les décrets de 1789 et 1790, doi-
vent être confirmés.

L'arrêté du Régent du 11 février 1946 portant appro-
banon des titres I et Il du Règlement général pour la
Protection du Travail, qui répartit en trois catégories les
établissements incommodes, doit être adapté de manière il
octroyer aux administrations communales des pouvoirs réels
en ce qui concerne l'implantation d'établissements de pre-
mière catégorie.



Hil'l'bii moeren lk gcnwcnrchcsturcn kuuucn rckcncn op
de vollcdigc mcdcwcrking van lil- gcwcstcliikc institutcn.

V. - Milieuheleid en personeclsopleiding

Het Nationaal Iustiruut en de gewesreliike Instituten voor
het Leefmilieu zullen een beroep moeten doen op technici,
die een aangepaste basisopleiding hebben genoten in het
secundair rechnisch hoger onderwijs, in het niet-universirair
technisch hoger onderwijs of in de universitaire faculteiten
voor zuivere en toegepaste natuurwetenschappen, van de eco-
nomische werenschappen en van de rechten.

Een basisopleiding zal evenwel niet volstaan. Deze ziens-
wijze is niet nieuw. Zulks blijkr onder meer uit her ver-
slag over het wetsontwerp op de bescherming van de
oppervlaktewareren tegen verontreiniging namens de Corn-
missie voor de Volksgezondheid en her Gezin uitgebracht
door de heer Vandenhove (Stuk Kamer n' 771/8, 1970-
1971). In zijn uiteenzetting wees de Minister er toen op dat
de werking van de waterzuiveringsstations o.a. ontoereikend
was wegens een tekort aan personeel met de vereiste tech-
nische scholing.

Sommige Belgische universitaire instellingen hebben ini-
tiatieven genomen op her stuk van onderwijs inzake milieu-
technieken, ten gerieve van hen die reeds een universitaire
basisopleiding hebben genoten. Dit gespecialiseerd onder-
wijs verkeert momenteel nog in een experimenteel stadium,
maar men mag veronderstellen dat - mits enige fundarnen-
tele wijzigingen - de universiteiten over enkele jaren in
de ware zin van het woord milieuspecialisten zullen vor-
men, wat tot op heden niet het geval is.

De bijzondere vorming van uirvoerend personeel is echter
rninstens even belangrijk als dat van academisch gevormden.
Er werden in ons land ter zake nog geen noemenswaardige
initiatieven genomen.

Het ware opportuun dat de Minister voor her Leefmilieu
her Nationaal Instituut voor het Leefmilieu opdrachr zou
geven studieprogramma's over zuiveringstechnieken samen
te stellen, en dit in samenwerking met binnenlandse en
buitenlandse studiebureaus en producenten.

De Minister voor het Leefmilieu zou de Ministers van
Nationale Opvoeding adviezen moeren verstrekken over
de materiële en de sociale organisatie van deze bijzondere
opleiding, die evenwel zal ressorteren onder de bevoegdheid
van de Ministers van Nationale Opvoeding.

A. LARmON
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HOOFDSTUK I

De ministeriële bevoegdheid

Artikel 1

De Minister voor het Leefmilieu centraliseert alle be-
voegdheden inzake de bescherming van het leefrnilieu,
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1.('S administrations commuualcs doivent pouvoir béné-
ticicr en cette matière de l'entière collaborarion des insti-
tutions régionales.

V. - Politique de l'environnement
et formation du personnel

L'institut national et les Instituts régionaux de l'Environ-
nement devront faire appel à des techniciens ayant bénéficié
d'une formation de base appropriée dans l'enseignement
technique secondaire supérieur, dans l'enseignement tech-
nique supérieur non universitaire et dans les facultés univer-
sitaires de sciences naturelles pures et appliquées ainsi que
dans les facultés universitaires de sciences économiques et de
droit.

Cette seule formation de base ne suffira cependant pas.
Il ne s'agit pas, en l'occurrence, d'un point de vue nouveau:
c'est celui qui ressort notamment du rapport fait au nom
de la Commission de la Santé publique et de la Famille par
M. Vandenhove concernant le projet de loi sur la pro-
tection des caux de surface contre la pollution (Doc.
Chambre n? 771/8, 1970-1971). Dans son exposé, le
Ministre de l'époque soulignait que le fonctionnement des
stations d'épuration des eaux est parfois insuffisant, en
l'absence d'un personnel doté de la formation technique
requise.

Certains établissements universitaires belges ont pris des
initiatives en matière d'enseignement des techniques de l'en-
vironnement, à l'usage de ceux qui ont déjà une formation
universitaire de base. Cet enseignement spécialisé n'en est
encore actuellement qu'au stade expérimental, mais il est
permis de supposer que - moyennant quelques modifica-
tions fondamentales - les universités formeront dans quel-
ques années de véritables spécialistes de l'environnement,
ce qui n'est pas encore le cas jusqu'à ce jour.

La formation spéciale du personnel d'exécution est d'ail-
leurs au moins aussi importante que celle des universitaires.
Aucune initiative digne d'être mentionnée n'a encore été
prise en ce domaine dans notre pays.

JI serait opportun que le Ministre de l'Environnement
charge l'Institut national de l'Environnement d'élaborer des
programmes d'études concernant les techniques de dépol-
lution, et ce en coopération avec les bureaux d'étude et des
producteurs belges et étrangers.

Le Ministre de l'Environnement devrait donner aux Mi-
nistres de l'Education nationale des avis sur l'organisation
matérielle et sociale de cette formation spéciale, qui relè-
verait cependant des Ministres de l'Education nationale.

PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE I

Des pouvoirs ministériels

Article 1

Le Ministre de l'Environnement centralise toutes les com-
pétences relatives à la protection de l'environnement.
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FIOOFDSTUK Il

Hct Nntionnul lnstituut voor het Lccfmilicu

Art. 2

Er wordr een Nationaal Instituut voor het Leefmilieu
opgericht. Dit Instituur zal vier technisch-wetenschappelijkc
departernenten en één juridisch departement ornvatten.

Het Narionaal Instituut voor het Leefmilieu wordr belasr
met:

a) het toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake de
bescherming van het leefmilieu;

b) de coördinatie en de oriëntatie van het fundamenteel
wetenschappelijk onderzoek inzake het milieubeheer;

c) de coördinatie en de oriëntering van de werkzaam-
heden van de gewestelijke instituten voor het leefmilieu;

d) de voorbereiding van de Belgische deelneming -aan
internationale initiatieven, zoals bijzondere interdisciplinaire
taken in de sector van de kernenergie overeenkomstig de
aanbevelingen van de Commissie van Beraad inzake kern-
energie.

Art. 3

De technisch-werensohappelijke departementen zijn be-
last met de studie van de lucht-, water- en bodemveront-
reiniging alsmede van de lawaaihinder.

Voor de oprichting van de departementen belast met de
studie van de lucht- en waterverontreiniging wordt een be-
n-;ep gedaan op het Studiecentrum voor Kernenergie, de
Dienst voor Zuivering van Afvalwater en her Belgisch Cen-
trum voor de Studie en de Documentatie van her \Vater.

Art. 4

De technisch-werenschappelijke departernenten worden
belast met het toegepast wetenschappelijk onderzoek in de
volgende domeinen ;

a) de verbetering van de bestaande en de ontwikkeling
van nieuwe technieken met her oog op de recuperatie en
de zuivering van afvalstoffen;

b) de verbetering van bestaande alsmede de ontwikke-
ling van nieuwe controletechnieken inzake milieuverontrei-
niging;

c) de harmonisering van het leefmilieu met de ruimte-
lijke ordening.

De Minister voor het Leefmilieu zal om de medewerking
verzoeken van :

a) de Minister tot wrens bevoegdheid het wetenschaps-
beleid behoort;

b) de Ministers van Economische Zaken, respectievelijk
Volksgezondheid, Arbeid en Tewerkstelling, Landbouw of
Openbare Werken, al naargelang van de materie van het
werenschappelijk onderzoek, de bekomen resultaten en de
toepassingen waartoe deze resultaten kunnen aanleiding ge-
ven.

Art. 5

De Koning wordt ermede belasr de besluitwet van 27 de-
cember 1944, gewijzigd door de besluitwet van 11 februari

I ~ I

CHAPITRE Il

De l'lustirut national de l'Environnement

Art. 2

Il est créé Uil Institut national de l'Environnement. Cet
Institut comprend quatre départements techniques ct scien-
tifiques et l1l1 département juridique.

L'Institut national de l'Environnement est chargé:

a) de la recherche scientifique appliquée en matière de
protection de l'environnement;

b) de la coordination et de l'orientation de la recherche
scientifique fondamentale dans le domaine de l'environne-
ment;

c) de la coordination et de l'orientation des travaux des
instituts régionaux de l'environnement;

d) de la préparation de la participation belge à des ini-
tiatives internationales, telles que les travaux spéciaux inter-
disciplinaires dans le secteur de l'énergie nucléaire confor-
mément aux recommandations de la Commission d'évalua-
tion en matière nucléaire.

Art. 3

Les départements techniques et scientifiques sont chargés
d'étudier la pollution de l'air, des eaux et du sol ainsi que
la pollution sonore.

Pour la création des départements chargés d'étudier la
pollution de l'air et des eaux, il est fait appel au Centre
d'Étude de l'énergie nucléaire, au Service d'épuration des
eaux usées et au Centre belge d'étude et de documenta-
tion des eaux re. E. B. E. D. E. A. V.).

Art. 4

Les départements techniques et scientifiques sont chargés
de la recherche scientifique appliquée dans les domaines
suivants:

a) l'amélioration des techniques existantes et le dévelop-
pement de techniques nouvelles en vue de la récupération
et de l'épuration des déchets;

b) l'amélioration des techniques existantes et le dévelop-
pement de techniques nouvelles de contrôle de la pollution
de l'environnement;

c) l'harmonisation entre l'environnement et l'aménage-
ment du territoire.

Le Ministre de l'Environnement sollicitera la collabo-
ration:

a) du Ministre ayant la recherche scientifique dans ses
attributions;

b) respectivement, des Ministres des Affaires économi-
ques, de la Santé publique, de l'Emploi et du Travail, de
l'Agriculture ou des Travaux publics, selon l'objet de la
recherche scientifique, les résultats obtenus et les applica-
tions auxquelles peuvent donner lieu ces résultats.

Art. 5

Le Roi est chargé d'adapter l'arrêté-loi du 27 décembre
1944 portant création d'un Institut pour l'encouragement



1946, houclcndc oprichring V,\I1 hel lnstiruut \'001' hct Wetell-
sdlappdijk Ondcrzuck in Nijverhc«] l'Il Lnndbouw, uun te
pnsscn, tcu ciude :

I" dit lnsrituut tt' verplichten zijn rnedcwerking te ver-
lcnen aan de Minister voor het Leefmilieu relkens deze
zulks wcnselijk achr;

2" de directeur van het Nationaal lnstiruut voor het Leef-
milieu te doen opnemen in de raad van beheer van het
lnstituut voor her Wetenschappelijk Onderzoek in Nijver-
heid cn Landbouw.

Art. 6

De rcchnisch-werenschappelijke departernenten verwer-
ken alle gegevens over rnilieuverontreiniging of lawaaihin-
der die hun door de gewestelijke instituten voor her leef-
milieu worden medegedeeld,

Aan de hand hiervan, en rekening houdend met het inter-
narionaal karakter dat sommige problemen vertonen, zullen
zij de technische aspecten uitwerken van de besluiten die
in uitvoering van de wetten moeten genomen worden.

Art. 7

Het juridisch departement zal de Minister voor het Leef-
milieu voornamelijk adviezen verstrekken:

a) over de juridische gebreken van de bestaande wetge-
ving en de verbeteringen die hierin moeren worden aange-
bracht, Met het oog hierop zal het overleg plegen met de
rechnisch-werenscha ppeli jke departernenten;

b) inzake juridische aangelegenheden bij de voorbereiding
van uitvoeringsbesluiren;

c) omtrent de verordeningen die ter bescherming van het
leefrnilieu door de gerneenten werden uitgevaardigd.

HOOFDSTUK III

De gewestelijke instituten voor het leefmilieu

Art. 8·

Er worden gewestelijke insriruten voor her leefmilieu op-
gericht:

a) in de bijzondere beschermingszones Antwerpen, Brus-
sel, Gent, Luik en Charleroi;

b) in de indusrriële ontwikkelingsgebieden van West-
Vlaanderen en Limburg;

c) in de Ardennen en in de kustzone.

Deze instituten worden beheerd door het Rijk, een tus-
sengemeentelijke vereniging of een andere openbare inrich-
tende macht.

Voor de oprichting van de gewestelijke instituten kan een
beroep worden gedaan op instellingen waarvan de werk-
zaamheden geheel of gedeeltelijk op het milieubeheer in een
gegeven plaats of streek zijn afgestemd. Te Antwerpen zal
een beroep worden gedaan op her Centrum tegen Lucht-
en Waterverontreiniging, te Luik op het Nationaal Insti-
tuur voor de Extractiebedrijven, te Charleroi op het tussen-
gerneenreliike Scheikundig Laboraroriurn, te Gent op het Ste-
delijk Laboratorium.
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dl' la recherche scientifique duns l'industrie ct l'agriculture,
modifié par l'arrêté-loi du Il février 1946, dans le but :

Iu d'imposer il cet Institut l'obligation d'apporter sa col-
laboration au Ministre de l'Environnement, chaque fois que
celui-ci l'estime nécessaire;

2° d'élargir au directeur de l'Institut national de J'Envi-
ronnement le conseil d'administration de l'Institut pour
l'encouragement de la recherche scientifique dans l'indus-
trie et l'agriculture.

Art. 6

Les départements techniques et scientifiques traitent l'en-
semble des données relatives à la pollution de l'environne-
ment ou à la pollution sonore qui leur sont communiquées
par les instituts régionaux de l'environnement.

A la lumière de ces données et compte tenu du caractère
international de certains problèmes, ils élaborent les aspects
techniques des arrêtés qu'il y a lieu de prendre en exécution
des lois.

Art. 7

Le département juridique fournira principalement au Mi-
nistre de l'Environnement des avis:

a) sur les faiblesses juridiques de la législation existante
et les améliorations qu'il convient d'y apporter. Il consul-
tera dans ce but les départements techniques et scientifiques;

b) sur les problèmes juridiques qui se posent lors de la
préparation d'arrêtés d'exécution;

c) sur les règlements pris par les communes, les agglo-
mérations et les fédérations de communes dans le but de
protéger l'environnement.

CHAPITRE III

Des instituts régionaux de l'environnement

Art. 8

Il est créé des instituts régionaux de l'environnement:

a) dans les zones sous protection particulière d'Anvers,
Bruxelles, Gand, Liège et Charleroi;

b) dans les régions en cours de développement industriel
de la Flandre occidentale et du Limbourg;

cl dans les Ardennes et dans la zone du littoral.

Ces instituts sont gérés par l'Etat, une association inter-
communale ou lin autre pouvoir public organisateur.

Pour la création des instituts régionaux, il peut être fait
appel à des organismes dont les activités sont axées, en tout
ou en partie, sur le contrôle de l'environnement dans une
localité ou une région données. A Anvers, il sera fait appel
au «Centrum tegen Lucht- en Waterverontreiniging », à
Liège, à l'Institut national des Industries extractives, à Char-
leroi, au Laboratoire intercommunal de Chimie, à Gand au
«Stedelijk Laboratoriurn ".
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Art. 9

leder gewesrelijk instiruut stclt ecu teclmische invcuturis
op van de meesr schadelijke en hinderlijke vormen van
milieuveronrreiniging in her gewesr. Deze inventaris wordr
periodiek aangevuld. De gegeveus worden overgemaakt aan
de inrichteude macht en aan de Minister voor her Leef-
milieu of uitsluirend aan de Minister voor het Leefmilieu
indien het gewestelijk instituur werd opgericht door het
Rijk.

Art. 10

De gewestelijke instituten zullen toezicht houden op de
naleving van de wetten en de verordeningen die door de
gemeenten werden uitgevaardigd.

Overtredingen zullen onmiddellijk ter kennis van de in-
richtende macht worden gebrachr.

Art. Il

De gewestelijke instituten verlenen hun medewerking aan
de gerneentebesturen die hierom verzoeken. Zij zullen de
gemeentebesturen advies verstrekken inzake de vestiging
van gevaarlijke, schadelijke of hinderlijke inrichtingen.

Art. 12

De gewestelijke instituten oefenen toezicht uit op de
aanwending van Staatstoelagen die aan industriële onder-
nemingen worden verleend orn maatregelen te treffen te-
gen de door hun veroorzaakte verontreiniging.

Zij houden eveneens toezicht op de naleving van de uit-
batingsvoorwaarden van gevaarlijke, schadelijke of hinder-
lijke inrichtingen, alsmede op de inrichtingen met ionise-
rende stralingen.

Art. 13

De gewestelijke instituten verlenen hun medewerking aan
de bestaande en op te richten waterzuiveringsstations, in-
dien deze hierom verzoeken.

HOOFDSTUK IV

Gemeentelijke bevoegdheden

Art. 14

De Koning wordt ermede belast het decreet van 14 de-
cember 1789, met name artikel 50, en het decreet van
16-24 augustus 1790, met name artikel 3, aan te passen ten
einde de gemeentebesturen, en zulks naar analogie met
artikel 4, § 2, 9°, van de wet van 26 juli 1971 betreffende
de agglomeraties en federaties van gemeenten, de bevoegd-
heid te geven om verordeningen uit te vaardigen inzake
de bescherming van het leefmilieu.

HOOFDSTUK V

Personeelsopleiding

Art. 15

De Minister voor het Leefmilieu zal her Nationaal Insti-
ruut voor her Leefmilieu opdrachr geven srudieprograrnrna's

I 10 1

Art. 9

Chaque institut régional dresse un inventaire technique
des (ormes les plus novices et les plus nuisibles de pollution
de l'environnement dans sa région. Cet inventaire est com-
plété périodiquement. Les renseignements sont transmis ail
pouvoir organisateur el' au Ministre de l'Environnement, ou
uniquement au Ministre de j'Environnement si l'institut ré-
gional a été créé par l'Etat.

Art. 10

Les instituts régionaux contrôlent le respect des lois er
des règlements pris par les communes.

Les infracrions sont portées immédiatement à la connais-
sance du pouvoir organisateur.

Art. 11

Les instituts régionaux collaborent avec les administra-
rions communales qui en fonr la demande. Ils donnent aux
administrations communales des avis ·sur l'implantation
d'établissements dangereux, insalubres ou incommodes.

Art. 12

Les instituts régionaux contrôlent l'emploi des subven-
tions accordées par l'Etat aux entreprises industrielles en
vue de prendre des mesures contre la pollution qu'elles occa-
sionnent.

Ils contrôlent également J'observation des conditions
d'exploitation des établissement dangereux, insalubres ou
incommodes ainsi que des établissements offrant le risque
de rayonnements ionisants.

Arr. 13

Les instituts régionaux accordenr leur collaborarion aux
stations actuelles et futures d'épuration des eaux, si ces
stations en font la demande.

CHAPITRE IV

Des pouvoirs communaux

Art. 14

Le Roi est chargé d'adapter le décret du 14 décembre
1789, et plus spécialement son article 50, ainsi que le décret
des 16-24 août 1790, et plus particulièrement son article 3,
en vue de donner aux administrations communales le pou-
voir de prendre des règlements relatifs à la protection de
l'environnement, par analogie avec l'article 4, § 2, 9°, de la
loi du 26 juillet 1971 organisant les agglomérations cr les
fédérations de communes.

CHAPITRE V

De la formation du personnel

Arr. 15

Le Ministre de l'Environnement chargera l'Institut natio-
nal de l'Environnement d'élaborer des programmes d'éru-



sarnen te stellen voor de opleiding van uitvoerend perso-
neel in de belangrijke controle- en saneriugstechniekeu,

Deze studieprogrumma's zullen worden uitgewerkt in
samenwerking met gespecialiseerde studiebureaus en pro-
ducenten en, in voorkomend geval, met specialisten ver-
bonden aan andere ministeriële departemenren.

De materiële en sociale organisatie van de leergangen zal
worden bepaald door de Ministers van Nationale Opvoe-
ding in overleg met de Minister voor het Leefmilieu.

Art. 16

De Koning wordt belast met de reorganisatie van het
hoger onderwijs in de zin van een specialisatie met het oog
op de opleiding van leidinggevend personeel en van na-
vorsers,

Daartoe zal een beroep worden gedaan op de medewer-
king van gespecialiseerde studiebureaus en producenten en
van buitenlandse universiteiten.

12 juni 1979.

A. LARIDON
K. POMA
J. VERROKEN
J. VALKENIERSL. VAN GEYT
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des en vue de la formation de personnel d'exécution dans
les principales techniques de contrôle ct d'épuration.

Ces programmes seront élaborés en collaboration avec
des bureaux d'étude et des producteurs spécialisés ainsi
que, le cas échéant, des spécialistes attachés à d'autres
département ministériels.

L'organisation matérielle et sociale des cours sera fixée
par les Ministres de l'Education nationale, en accord avec
le Ministre de l'Environnement.

Art. 16

Le Roi est chargé de la réorganisation de l'enseignement
supérieur, dans le sens d'une spécialisation en vue de la
formation de personnel dirigeant et de chercheurs.

A cette fin, il sera fait appel à la collaboration de bu-
reaux d'étude et de producteurs spécialisés, ainsi qu'à celle
d'universités étrangères.

12 juin 1979.
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