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La portée de la réforme de I’Etat qui est soumise au Par-
lement au cours de la session 1979-1980 ne pourra étre
saisie pleinement que dans quelques années.

La présente tentative de réforme de I’Etat ne constitue
pas une entreprise isolée. Aprés les réformes partielles de
1970-1971 et de 1974-1975, le Parlement fut saisi de nou-
veaux et importants projets en 1978 (Doc. Chambre n° 461)

et en 1979-1980 (Doc. Sénat, n° 260 et 261). Outre les.

publications détaillées qui ont été consacrées a ce sujet, la
consultation des documents parlementaires relatifs a ces
projets sera d’un apport précieux pour |’étude de I’évolu-
tion des conceptions en la matiére.

(1) Composition de la Commission :

Président : M. Defraigne.

A. — Membres : MM. Aerts, Bourgeois, Joseph Michel, Moors, Suy-
kerbuyk, Tindemans, Uyttendaele, Van den Brande, van de Put, Wau-
‘thy, Weckx. — MM. Boel, Brouhon, André Cools, Hancké, Hurez,
Van Cauwenberghe, Van Elewyck, Vanvelthoven. — MM. De Greve,
‘Gol, Knoops, Poma, Verberckmoes. — MM. Defosset, Mordant. —
M. Schiltz.

B. — Suppléants: MM. Blanckaert, De Keersmaeker, Diegenant,
Henckens, le Hardy de Beaulieu, Lenaerts, Schyns, Mme Smet, MM.
Swaelen, Thys, Vankeirsbilck, Verroken. — MM. Baldewijns, Baud-
sonm, Degroeve, Delbaye, Laridon, Tobback, Van Acker, Van der
Biest. — MM. Evers, Grootjans, Mundeleer, Louis Olivier, Sprockeels,
Van de Velde. — MM. Clerfayt, Moreau, Persoons. — MM. Asnciaux,
Baert.

Voir :
619 (1979-1980) :
— No 1: Projet de loi.
— Nos2 3 12: Amendements.

ZITTING 1979-1980

27 juLl 1980

ONTWERP

van gewone wet
tot hervorming der instellingen

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE HERZIENING VAN DE GRONDWET
EN VOOR DE INSTITUTIONELE HERVORMINGEN (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEREN KNOOPS
EN VAN ELEWYCK

DAMES EN HEREN,
INLEIDING VAN DE VERSLAGGEVERS

De volledige impact van de Staatshervorming die tijdens
de zitrijd 1979-1980 aan het Parlement wordt voorgelegd
zal pas over enkele jaren voor iedereen duidelijk worden.

De thans ondernomen poging tot Staatshervorming staat
vanzelfsprekend niet alleen. Inderdaad, na de gedeeltelijke
hervormingen van 1970-1971 en 1974-1975 werden in het
Parlement ook in 1978 (Stuk Kamer n* 461) en in 1979-
1980 (Stukken Senaat, n™ 260 en 261) belangrijke pogingen
ondernomen. Wie de evolutie in de opvattingen in deze ma-
terie wil volgen zal er goed aan doen, afgezien van de uit-
voerige litteratuur die over dit onderwerp gepubliceerd werd,
onder meer ook de parlementaire documenten betreffende
elk van deze initiatieven te raadplegen.

(1) Samenstelling van de Commissie :
Voorzitter : de heer Defraigne. ‘
A. — Leden: de heren Aerts, Bourgeois, Joseph Michel, Moors,

Suykerbuyk, Tindemans, Uyttendaele, Van den Brar}de, van de Put,
Wauthy, Weckx. — de heren Boel, Brouhon, André Cools, Hancké,

. Hurez, Van Cauwenberghe, Van Elewyck, Vanvelthoven. — de heren

De Gréve, Gol, Knoops, Poma, Verberckmoes. — de heren Defosset,
Mordant. — de heer Schiltz.

B. — Plaatsvervangers : de heren Blanckaert, De Keersmaeker, Die-
genant, Henckens, le Hardy de Beaulieu, Lenaerts, Schyns, Mevr. Smet,
de heren Swaelen, Thys, Vankeirsbilck, Verroken. — de heren Bal-
dewijns, Baudson, Degroeve, Delbhaye, Laridon, Tobback, Van .Acke{,
Van der Biest. — de heren Evers, Grootjans, Mundeleer, Louis Oli-
vier, Sprockeels, Van de Velde. — de heren Clerfayt, Moreau, Per-

" soons. — de beren Anciaux, Baert.
Zie :
619 (1979-1980) :
— Nr 1: Wetsontwerp.
— Nrs 2 tot 12: Amendementen.
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Le Gouvernement a été en mesure de soumettre son pro-
jet de réformes institutionnelles au Parlement aprés "adop-
tion de certains articles de la Constitution qui ¢taient soumis
A révision, 1 a déposé a cet effet deux projets : le premier
doit étre adopté a la majorité¢ spéciale prévue par la Consti-
tution, le second — qui fait 'objet du présent rapport —
doit recueillir la majorité simple.

Les deux projets sont pratiquement d'importance dgale
quant a leur contenu et leur portée. Aussi les rapporteurs
se sont-ils efforcés de restituer de la maniere la plus fidele
la discussion que la Commission spéciale de la Chambre
a consacrée au document. A cet effet, ils ont présenté les
interventions dans 'ordre chronologique au lieu de les grou-
per par mati¢res dans la discussion générale. Cette méthode
facilitera sans aucun doute les études ultérieures. Par man-
que de temps, les rapporteurs ont malheureusement été dans
I'impossibilité de classer toutes les interventions.

1. — DISCUSSION GENERALE
1. Exposé introductif du Premier Ministre

Le Premier Ministre fait observer que ce projet comporte
quatre grandes parties qui contiennent essentiellement les
mesures devant permettre le fonctionnement des nouvelles
institutions communautaires et régionales qui sont prévues
dans le projet a majorité spéciale.

Il est évident que des moyens financiers sont nécessaires
pour ces nouvelles institutions. Le gouvernement propose
qu’elles disposent, & partir du 1 janvier 1982, non seule-
ment du systéme actuel des dotations mais aussi de moyens
financiers supplémentaires et notamment de moyens non
fiscaux propres, de ristournes sur impéts et perceptions et
d’une fiscalité propre, rendue possible par la modification
des articles 110, 111 et 113 de la Constitution.

Le Premier Ministre. rappelle, pour chacune des cinq
sources de financement du budget des nouvelles institutions,
les précisions. fournies dans Iexposé des motifs du pro-
jet.

Deuxiéme instrument indispensable pour le fonctionne-
ment des nouvelles institutions : il faut prévoir un systéme
de prévention et de réglement des conflits de compétence et
d’intéréts. :

Les dispositions relatives & la Cour d’arbitrage ont été
disjointes du projet. Elles seront reprises dans un projet
séparé. Les dispositions du présent projet relatives aux con-
flits de compétence sont des dispositions transitoires comme
prévu a Darticle 107ter de la Constitution. Le Premier Mi-
nistre souligne Pimportance de la prévention des conflits
par le biais de I’avis préalable obligatoire sur les compé-
tences.

En ce qui concerne la prévention des conflits d’intéréts,
la concertation est prévue au sein du Comité de concerta-
tion. A ce niveau, une solution doit étre atteinte par le biais
de la concertation. L’absence de consensus empéche toute
décision.

Pour ce qui est de ’emploi des langues, deux étapes sont
prévues. Dans un premier stade, les lois linguistiques seront
adaptées a la nouvelle situation. Le projet regle également
Papplication des lois linguistiques aux services centraux du
Ministére de la Région bruxelloise. Dans un deuxiéme stade,
le statut linguistique est réglé aprés que les services seront
devenus autonomes. A ce moment, le statut linguistique sera,
en général, beaucoup plus homogéne que dans la structure
nationale belge actuelle.

Le Premier Ministre cite encore le titre IV (pouvoirs sub-
ordonnés) et le titre V (dispositions finales).
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Na de stemmingen over enkele voor wijziging vatbaar
verklaarde artikels van de Grondwet kon de Regering de
door haar voorgestelde hervorming der instellingen aan het
Parlement voorleggen. De Regering heeft er de voorkeur
aan gegeven twee ontwerpen neer te leggen @ één dat met
de in de Grondwet voorziene bijzondere meerderheden moet
worden goedgekeurd, één ander — het onderhavige — dat
met gewone meerderheden kan worden gestemd.

Beide ontwerpen zijn, zo wat hun inhoud als wat de
uitwerking betreft, praktisch even belangrijk. De verslag-
gevers. hebben zich dan ook ingespannen een zo volledig
als getrouw mogelijke weergave te bezorgen van de inte-
ressante bespreking van het document in de bijzondere
Kamercommissie. Hierbij werd uitgegaan van de chrono-
logische weergave van de betogen i.p.v. deze in de alge-
mene bespreking over de onderscheiden materies te ver-
delen. Deze laatste methode bevordert ongetwijfeld latere
studies; tijdsgebrek maakte het onderbrengen van alle op-
merkingen echter tot onze spijt onmogelijk.

I. — ALGEMENE BESPREKING
1. Inleidende uiteenzetting van de Eerste Minister

De Eerste Minister merkt op dat dit ontwerp vier grote
delen bevat, die hoofdzakelijk maatregelen inhouden die
de werking mogelijk moeten maken van de nieuwe gemeen-
schaps- en gewestinstellingen waarin het ontwerp dat met
een bijzondere meerderheid moet worden goedgekeurd,
voorziet.

Het ligt voor de hand dat die nieuwe instellingen finan-
ciéle middelen moeten bezitten. De Regering stelt voor dat
zij vanaf 1 januari 1982 niet alleen over de huidige dotatie-
regeling zouden beschikken, doch tevens over bijkomende
financigle middelen, met name over eigen niet-fiscale

.middelen, ristorno’s op belastingen en heffingen, alsmede

over een eigen fiscaliteit die mogelijk zal worden door de
wijziging van de artikelen 110, 111 en 113 van de Grond-
wet.

De Eerste Minister herhaalt voor elk van de vijf finan-
cieringsbronnen van de begrotingen van de nieuwe instellin-
gen de toelichting verstrekt in de memorie van toelich-
ting bij het ontwerp. :

Het tweede instrument dat onontbeerlijk is voor de wer-
king van de nieuwe instellingen, is ecn systeem ter voor-
koming van bevoegdheids- en van belangenconflicten.

Het Arbitragehof werd uit het ontwerp gelicht. De desbe-
treffende bepalingen zullen in een afzonderlijk ontwerp wor-
den opgenomen. De bepalingen van dit ontwerp inzake
bevoegdheidsconflicten zijn overgangsbepalingen zoals voor-
zien in artikel 107quater van de Grondwet. De Eerste
Minister benadrukt het belang van het voorkomen van con-
flicten, via het verplicht voorafgaand advies over de bevoegd-
heden.

Wat de voorkoming van de belangenconflicten betreft is
de concertatie in het Overlegcomité voorzien. Hier dient, via
de concertatie, een oplossing bereikt. Als er geen concensus
ontstaat, is er geen beslissing.

Voor het gebruik der talen zijn er twee etappes voorzien.
In een eerste deel wordt de taalwet aangepast aan de nieuwe
situatie. Het ontwerp regelt ook de toepassing van de taal-
wet op de centrale diensten van het Ministerie van het
Brusselse Gewest. In een tweede deel wordt het taalstatuut
geregeld na het autonoom worden van de diensten. De taal-
regeling zal dan, algemeen gezien, veel homogener zijn dan
in de huidige Belgische nationale structuur.

De Eerste Minister citeert nog titel IV (ondergeschikte
besturen) en titel V (slotbepalingen).
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En ce qui concerne les moyens financiers, la Commu-
nauté flamande, la Communauté frangaise et la Région wal-
lonne disposeront de cing sources de financement diffé-
rentes.

Ayant la personnalit¢ juridique, ces organes peuvent fi-
nancer eux-mémes tant leurs dépenses courantes que leurs
dépenses de capital ainsi que développer une trésorerie
propre.

IIs assumeront également la charge des emprunts. Les
charges actuelles feront 'objet d'une note (voir annexe II).

Les charges du passé seront transférées aux Communau-
tés et aux Régions.. Les moyens non fiscaux propres sont
nécessaires a l'exercice des compétences énumérées aux arti-
cles 4, 5 et 6 de la loi spéciale.

L’article 3 a trait au crédit budgétaire.

Pour les matiéres régionales, le montant de ce crédit |

est fixé a 15 milliards au titre I et a 24 milliards au titre IL
Pour les matiéres personnalisables, le montant est fixé
a 40 milliards au titre I et 4 7 milliards au titre 1.
Pour les matiéres culturelles et personnalisables, la clé
de répartition est fixée a 55-45.

Pour les dépenses culturelles de I'Education nationale, la
répartition. se fera selon les besoins.

Le dernier article de la section III prévoit la possibilité
d’opérer des transferts entre le titre II et le titre I, ce qui
nécessite une concertation entre le Gouvernement et les
Exécutifs.

Les articles 10, 11 et 12 contiennent les dispositions des
ristournes sur impOts et perceptions.

Pour lessentiel, il s’agit de la possibilité de transférer
aux Communautés et Régions une partie du produit de cer-
taines taxes localisables énumérées a I’article 11. Si le pro-
duit total de ce transfert ne suffit pas, une partie de 'imp6t
des personnes physiques peut également étre transférée.

Une fois que la totalité du produit de ces taxes est trans-
férée aux Communautés et Régions, celles-ci deviennent
maitresses de ces taxes et peuvent fixer un autre tarif.

Les montants globaux de ces ristournes pour chaque
région ou communauté seront basés sur la localisation des
impdts et des perceptions dont sont tirées ces ristournes.

La suppression de la fiscalité provinciale fera I’objet d’un |

amendement (art. 15).

Le probléme de la prévention et du réglement des con-
flits fait I’objet d’un avis intéressant du.Conseil d’Eat.

Les conflits d’intéréts se situent surtout au niveau de
Pexécution. En ce qui concerne la prévention et le réglement
des conflits, il est, dans un grand nombre de cas, obligatoire
de demander I’avis préalable du Conseil d’Etat.

Le Titre II, article 16, porte les dispositions remplagant
P’article 2 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat. En
vertu du § 2, le président de la Chambre ou du Sénat est
:tenu. de demander son avis quand un tiers des membres
d’une de ces Assemblées le demande. En vertu du § 3, ils
sont tenus aussi de le faire quand la majorité des membres
«d’un groupe linguistique le demande.

* Le réglement des conflits de compétence est congu comme
une modification de la loi du 3 juiller 1971 et par consé-
quent des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Dans les conflits d’intéréts, le comité de concertation a
une importance toute particuliére (art. 29). Il s’agit de
P’actuel Comité Ministériel Gouvernement-Exécutif, avec
parité linguistique. Ce comité est I'image d’une concerta-
tion entre le Gouvernement national et les Exécutifs régio-
naux.

Les conflits d’intéréts seront essentiellement réglés par des
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Wat de financiéle middelen betreft, zullen de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en het Waalse Ge-
west over vijf verschillende soorten van financiéle middelen
beschikken.

Gezien deze organen rechtspersoonlijkheid bezitten, kun-
nen zij zowel hun lopende als hun kapitaaluitgaven zelf
financieren en een eigen thesaurie uitbouwen,

De lasten van de leningen zullen zij ook zelf dragen.
Wat betreft de huidige bestaande lasten, zal een nota be-
zorgd worden (zie bijlage II).

De lasten van het verleden worden overgedragen aan de
gemeenschappen en gewesten. De eigen niet-fiscale midde-
len zijn nodig voor de uitoefening van de bevoegdheden
opgesomd in de artikelen 4, 5§ en 6 van de bijzondere wet.

In artikel 3 wordt gehandeld over het begrotingskrediet.

Voor de plaatsgebonden . materies worden in Titel I
15 miljard en in Titel 11 24 miljard vastgelegd.

Voor de persoonsgebonden materies wordt het bedrag
vastgesteld op 40 miljard in Titel I en 7 miljard in Titel II.

Voor de culturele en persoonsgebonden materies wordt
de verdeling vastgelegd op een 55-45 verhouding.

Voor de culturele uitgaven van Nationale Opvoeding
wordt de verdeling op basis van de behoeften doorgevoerd.

Het laatste artikel van afdeling III voorziet in de moge-
lijkheid transferts uit te voeren tussen Titel II en Titel I
Daarvoor is overleg tussen Regering en Executieven nood-
zakelijk. '

De artikelen 10, 11 en 12 bevatten de bepalingen over de
ristorno’s op belastingen en heffingen.

In hoofdzaak gaat het om de mogelijkheid om aan de
Gemeenschappen en Gewesten een gedeelte over te dragen
van de opbrengst van bepaalde, in artikel 11 opgesomde,
plaatsgebonden belastingen. Wanneer de totale opbrengst
van die overdracht niet volstaat, kan ook een gedeelte van
de personenbelasting worden overgeheveld.

Zodra de hele opbrengst van die belastingen naar de
Gemeenschappen en Gewesten is overgeheveld, beslissen die
autonoom over die belastingen en kunnen zij een andere
belastingvoet vastleggen.

De totale bedragen van die ristorno’s voor ieder gewest of
gemeenschap zullen gebaseerd zijn op de plaatsbepaling van
de belastingen en van de heffingen waaruit die ristorno’s zijn
gehaald. i

De afschaffing van de provinciebelastingen wordt bij
amend=ment geregeld (art. 15)

Wat de voorkoming en regeling van de conflicten betreft,
is er een interessant advies van de Raad van State.

De belangenconflicten situeren zich vooral op het uit-
voerend vlak. Inzake de voorkoming van bevoegdheids-
conflicten is in een groot aantal gevallen een verplicht voor-
afgaand advies van de Raad van State vereist.

Titel II, artikel 16, bevat de bepalingen ter vervanging
van artikel 2 van de gecodrdineerde wetten op de Raad
van State. Krachtens § 2 is de Voorzitter van de Kamer of
van de Senaat verplicht het advies van de Raad van State
in te winnen wanneer één derde van de leden van één van
die vergaderingen erom verzoekt. Krachtens § 3 zijn zij
tevens verplicht zulks te doen op verzoek van de meerder-
heid der leden van een taalgroep. )

De regeling van de bevoegdheidsconflicten is opgesteld
als wijziging van de wet van 3 juli 1971 en derhalve van
de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

" In de belangenconflicten speelt het overlegcomité een
uiterst belangrijke rol (art. 29). Het gaat om het huidige
Ministerieel Overlegcomité Regering-Executieven, met taal-
pariteit. Dat comité is de afbeelding van het overleg tus-
sen de nationale regering en de gewestelijke executieven.

De belangenconflicten worden hoofdzakelijk geregeld

demandes de concertation. A défaut d’accord, ce n’est plus | via aanvragen om overleg. Bij gebreke van overeenkomst
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le Conscil des ministres qui tranchey il n'est pas prévue de
procédure diappel a ce nivean.

A défaut de consensus au sein du Comite de concerta-
tion, il n'y a pas de decision,

Le Titre HI traite de I'emploi des langues. Un article 43bis
est inséré dans les lois coordonnces sur 'emploi des langues
en matiére administrative.

Le chapitre Il consacré a 'emploi des langues concerne
les services des Exécutifs de la Communauté et de la Re-
gion. La loi vise a instaurer une réglementation homogene
aprés le transfert des administrations, un régime spccial
étant prévu pour les minorités.

Le titre 1V régle certains ¢léments essentiels des pouvoirs
subordonnés er contient, entre .autres, un nouveau regle-
ment pour le Fonds des provinces (article 5).

Ce qu’il y a de nouveau, cest que le projet prevorr que
sur proposition du Ministre de 'lntericur et sur avis con-
forme des exécutifs, le Roi peut modificr les criteres de repar-

tition; il s’agira 13 d'une discussion interne pour chaque

région, la province de Brabant mise a part.
L’article 44°a été inséré suite a 'avis du Conseil d’Etat.

Il prévoit que les autorités administratives doivent respec-
ter la légalite découlant des décrets et de leurs réglements
d’exécution et qu’elles peuvent également étre chargées de
I’exécution de ceux-ci.

L’article 45 comporte un reglement pour le Fonds d’aide
sociale, avec une disposition particuliere pour la Commu-
nauté allemande.

En vertu des dispositions finales le présent projet de loi,
remplacera la loi du 3 juiller 1971, sauf les dispositions
concernant la répartition des membres de la Chambre et du
Sénat en groupes linguistiques.

2. Discussion

Le projet de loi comporte deux parties essentielles a tout
systeme fédéral, a savoir les finances et le reglement des
conflits. -

Un membre désire que I'on préte surtout attention aux
problémes financiers, car ceux-ci revétent, selon lui, une
importance essentielle et ils font en outre I'objet du Titre I
du projet de loi.

Il rappelle que 'impdt a joué un role importani dans la
genése des démocraties parlementaires. Grice a leur droit de

refuser des impositions, les parlements, ainsi que les pro- -

vinces et les communes, ont acquis une influence a 1'égard
du pouvoir exécutif, qui est 4 son tour devenu un reflet
de la majorité parlementaire. Le contribuable est par ailleurs
conscient du fait que 'Exécutif qu’il élit de maniére indi-
recte est I'instance qui procéde a I'affectation des recettes
fiscales. Précédemment, tous les citoyens étaient soumis aux
mémes impdts, du fait qu’ils ressortissaient 4 un seul et
méme pouvoir.

Tout cela est remis en question par le projet de loi. En
effet, on constate qu’il n’y a pas de pouvoir bruxellois ou,
plus précisément, que le Comité ministériel bruxellois n’est
pas responsable devant un Conseil bruxellois.

Cette critique vaut non seulement pour les impdts, mais
aussi en ce qui concerne les ristournes sur les impdts et
perceptions.

Selon le méme membre, la population d’une partie non
négligeable du pays restera dans I'incertitude pendant tout
un temps, étant donné qu’elle ne pourra juger de la réforme
réalisée dans le domaine fiscal qu’aprés avoir pris connais-
sance ldes arrétés d’exécution qui seront pris par le pouvoir
central.
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beslecht de ministerraad niet langers op dae niveau is geen
beroep gepland.

Indien er geen consensus kan worden bereikt in het over-
legeomitd, kome er geen beslissing tot stand.

Titel 11 handelt over het gebruik der talen, In de taalwet
wordt cen nicuw artikel 43bis ingevoegd.

Het tweede hoofdstuk, in dit verband met de taalregeling,
heeft betrekking op de diensten van de Executieven van de
Gemeenschap en het Gewest. Eenmaal de administraties ge-
transfereerd, worde cen homogene regeling nagestreefd, met
cen speciale schikking voor de minderheden.

Titel IV regelt bepaalde essentiile elementen van de onder-
tescnikre besturen en bevat onder mecer een nieuwe regeling
voor het Fonds der Provincién (art. 3).

Een nicuw gegeven s het feit dat het ontwerp bepaalt dat
do Koning, op voorstel van de Minister van Binnenlandse
7Zaken en op eensluidend advies van de Executieven. de
verdelingscriteria kan wijzigen; daarover zal in elk gewest,
de provincie Brabant uitgezonderd, een aparte discussie wor-
den geopend.

Artikel 44 werd ingevoerd naar aanleiding van het advies
van de Raad van State.

Het hepaalt dat de administratieve autoriteiten de « wet-
telijkheid »  dienen te eerbiedigen die voortvloeit uit de
decreten en de uitvoeringsreglementen daarvan, en dat ze
tevens met de uitvoering ervan kunnen worden belast.

Artikel 45 bevat een regeling voor het Fonds voor maat-
schappelijk welzijn met een bijzondere bepaling voor de
Duitse Cultuurgemeenschap.

Krachtens de slotbepalingen zal dit wetsontwerp de wet
van 3 juli 1971 vervangen, behalve inzake de bepalingen be-
treffende de indeling van de léden van Kamer en Senaat in
taalgroepen.

2. Bespreking

Dit. wetsontwerp bevat twee essentiéle onderdelen voor
een federaal systeem nl. de financién en de conflictenrege-
ling.

Een lid wenst voornamelijk aandacht te schenken aan de
financiéle vraagstukken, die zijns inziens van wezenlijk
belang zijn en bovendien het voorwerp uitmaken van Titel 1
van het wetsontwerp.

Hij herinnert eraan dat de heffing van belastingen -een
belangrijke rol heeft gespeeld in de wordingsgeschiedenis van
de parlementaire demokratieén. De parlementen, alsmede
ook de provincies en de gemeenten, hebben dank zij hun
recht om belasting te weigeren invloed verworven t.a.v.

- de uitvoerende macht, die op haar beurt een afspiegeling van

de parlementaire meerderheid is geworden. De belasting-
plichtige is er zich tevens bewust van dat het Executief, dat
onrechtstreeks door hem verkozen werd, de belastingont-
vangsten besteedt. Alle burgers waren vroeger aan dezelfde
belastingen onderworpen, omdat zij afhingen van één en
dezelfde macht. : )

Dit alles wordt echter in het gedrang gebracht door
onderhavig wetsontwerp. Men stelt immers vast dat er geen
Brussels gezag is, of meer bepaald dat het Brussels Ministe-
ricel Comité geen verantwoording verschuldigd is aan een
Brusselse Raad.

Deze kritick geldt niet alleen i.v.m. de belastingen, doch
ook inzake de ristorno’s op belastingen en heffingen.

Volgens hetzelfde lid zal de bevolking van een toch be-
lanerijk deel van het land gedurende een hele tijd in de onze-
kerheid leven omdat ket de hervorming op fiscaal gebied
slechts zal kunnen beoordelen na kennis te hebben genomen
van de uitvoeringsbesluiten die door het centrale gezag zul-
len worden uitgevaardigd.
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I fait aussi observer qu'il v a une récupcération perianente
des éléments de fédéralisme ayant survécu au Pacte d'Eg-
mont. L'élément final des reglements des conflits appartient
au Roi, au Gouvernement et aux Chambres. En cas de
conflit, c’est le pouvoir national qui tranchera en dernier
ressort. ! ‘

Cette récupdération améne, aux yeux du méme membre,
I'insécurité de droit, opposée a la sécurit¢ de droit de I'an-
cienne Constitution. Les textes de maintenant créent une
insécurité générale et une profonde discrimination qui —
cortes — ne norte que sur un million d’habitants, mais reste
une injuste discrimination.

Vinustice a I"égard de 10 % de la population peut étre
reproduite au détriment d’autres minorités. Cette discri-
mination-ci donne le pire des exemples et finira par avoir
des ~roloneements a ’égard des autres minorités.

Un autre membre estime qu'il st dangereux de proposer
une réforme de ’Etat par bribes et morceaux.

La Chambre et le S¢énar travaillent chacun de son coté,
de sorte que I’on se concentre chaque fois sur une petite par-
tie de ’ensemble. Plus personne ne sait quelle sorte de Bel-
gique est au bout du chemin. Il eut été préférable de discuter
I'ensemble des réformes d’abord dans une Chambre, puis
dans l'autre.

Quz nous propose-t-on : un fédéralisme véritable ou une
forme de décentralisation > Quoi qu'il en soit, il s’avere
dés A présent que les projets qui sont proposés comportent
des lacunes. Etant donné que les deux Chambres échangent
les projets destinés A réaliser le réforme de I’Etat, ceux-ci ne
peuvent en fait plus étre amendés. Cette facon de procéder
trouve méme des défenseurs parmi les fidéles partisans du
systtme bicaméral. A Tavenir, le role du Sénat sera du reste
double.

En ce qui concerne le réglement des conflits, le méme mem-
bre ne peut marquer son accord sur le fait que le projet de
loi confére la responsabilité ultime au gouvernement natio-
nal et aux Chambres législatives. Cette solution ne créera
pas seulement Pinsécurité juridique, elle sera également a
Porigine de discriminations inadmissibles. Par ailleurs, il
craint que la discrimination instaurée par le projet de loi a
I’égard d’une minorité de la population aura des prolonge-
ments a P’égard d’« autres minorités ».

1l est souvent question d’une redistribution des pouvoirs,
mais ce qui est essentiel ce ne sont pas seulement les aspects
institutionnels mais aussi les moyens de fonctionnement dont
pourront disposer le pouvoir central et les administrations
régionalisées. Or, on constate que le pouvoir central peut
dépenser 1 C00 milliards tandis que les administrations régio-
nalisées doivent se contenter de 86 milliards ! On ne peut
perdre de vue que dans des pays comme la- République
fédérale d’Allemagne, la Suisse et le Canada, les entités
fédérées disposent de plus de la moitié des ressources finan-
ciéres.

La fédéralisation reste dés lors dépourvue d’un contenu
réel. Dans le systéme proposé, les dotations constituent tou-
jours la part du lion des mayens financiers. Selon d’aucuns,
les dotations conduisent d’ailleurs i un fédéralisme de con-
‘sommation. Dans le passé le systéme des dotations a tou-
jours été considéré comme un élément essentiel i toute négo-
ciation. L’orateur a souvent plaidé en faveur de l'instau-
-ration progressive d’une responsabilité financieére propre.

‘Les gouvernements précédents n’ayant pu procéder i une
révision de la Constitution, il n’y avait guére d’autre solution
que celle des dotations. Les tentatives pour obtenir, malgré
tout, une décision de principe en matiére de responsabilité
fiscale ont échoué face i I'opposition des francophones et
de bon nombre de Flamands.

Se posait également le probleme des clés de répartition en
ce qui concerne notamment les matiéres localisables, a savoir
1/3 proportionnellement 2 la superficie, 1/3 proportionnelle-
ment au chiffre de la population et 1/3 proportionnellement
au rendement de Pimp6t des personnes physiques.
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Hij merke tevens op dat voortdurend elementen van het
federalisme opnicuw opduiken die het Egmontpact hebben
overleefd. De eindregeling voor alle conflicten lige bij de
Koning, de Regering en de beide Kamers. In geval van con-
flict moetr de nationale macht in laatste instantic beslissen.

Ten gevolge daarvan ontstaat, aldus spreker, rechtson-
zekerheid die het tegenovergestelde is van de rechtszekerheid
van de vroegere Grondwet. De huidige teksten scheppen
cen algemene onzekerheid en cen grondige discriminatie die
weliswaar slechts voor cen miljoen inwoners geldt, maar
toch cen onrechrvaardige discriminatie blijft.

De onrechtvaardigheid ten opzichte van 10 % van de be-
volking kan herhaald worden ten nadele van andere minder-
Ne-n - diseriminatie is cen zeer slecht voorbeeld en
zi} zal uitlopers hebben voor andere minderheden.

Een ander lid is van mening het gevaarlijk is, de staats-
hervorming in stukken en brokken voor te stellen.

In de Senaat en in de Kamer wordt naast mekaar gewerkt,
zodat men zich telkens concentreert op een klein onderdeel.
Niemand weet nog welk soort Belgi# wij nastreven. Het
ware beter. geweest het ganse pakket eerst in een Kamer te
bespreken en nadien in een andere.

Feden

Wordt nu een echt federalisme voorgesteld of gaat het om
een vorm van decentralisatie > Hoe dan ook blijkt nu reeds
dat er hiaten zitten in de reeds goedgekeurde ontwerpen.
De twee Kamers wisselen de ontwerpen i.v.m. de staats-
hervorming, zodat men in feite geen amenderingen meer
kan aanbrengen. Dit systeem wordt zelfs verdedigd door
grote voorstanders van het tweekamerstelsel. De Senaat zal
trouwens in de toekomst een dubbele rol te vervullen krij-
gen.

War de conflictenregeling betreft, kan hetzelfde lid er
niet mee instemmen dat de verantwoordelijkheid op dit stuk
krachtens onderhavig wetsontwerp uiteindelijk berust bij
de nationale Regering en bij de Wetgevende Kamers. Dit
alles zal de bron zijn niet alleen van rechtsonzekerheid, doch
ook van onaanvaardbare discriminaties. Bovendien vreest
hij dat de discriminatie van een minderheid van de bevol-
king, die door onderhavig wetsontwerp wordt ingesteld, zich
achteraf zal uitbreiden tot « andere minderheden ».

Er wordt vaak gesproken van een herverdeling van de
bevoegdheden, maar van wezenlijk belang zijn niet alleen
de institutionele aspekten, doch ook de werkingsmiddelen
waarover de centrale overheid en de geregionaliseerde bestu-
ren zulien beschikken. Stelt nicn niet vast dat de centrale
overheid 1 000 miljard kan besteden, terwijl de geregionali-
seerde besturen slechts over 86 miljard beschikken ? Men
mag niet uit het oog verliezen dat in andere landen, zoals bij-
voorbeeld de Duitse Bondsrepubliek, Zwitserland en Canada,
de federale delen over meer dan de helft van de financiéle
middclen beschikken. i

De federalisering blijft dan ook vrij inhoudsloos. In het
voorgestelde systeem blijven de dotaties nog-het leeuwen-
aandeel vormen van de financiéle middelen. Dotaties leiden
trouwens volgens sommigen tot een consumptiefederalisme.
In vroegere onderhandelingen werd steeds als a priori van
een dotatiesysteem vertrokken. Spreker heeft vaak gepleit
voor een geleidelijke inbouw van een eigen financiéle verant-
woordelijkheid. Er was onder vorige regeringen echter geen
grondwetsherziening mogelijk, zodat een andere oplossing
dan dotaties vrijwel onmogelijk was. De pogingen om toch
een principiéle beslissing voor de fiscale verantwoordelijk-
heid te verkrijgen mislukten omdat de Franstaligen en ook
heel wat Vlamingen daartegen gekant waren.

Daarnaast stelde zich nog het probleem van de verdeel-
sleutels, 0.m. voor de plaatsgebonden materies, nl 1/3 naar
rato van de oppervlakte, 1/3 naar rato van de bevolking
en 1/3 naar rato van de opbrengst van de personenbelasting.
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Ce principe a été lancé en 1973, Lors des négociations
de Steenokkerzeel, on avait essay¢ de donner plus de poids
au critere du chiffre de la population. Néanmoins, le P, V. V.
et le C.V.P. s'y éraient opposés préférant s'en tenir a la ¢le
de répartition qu'ils avaient preconisée antcricurement,

Les francophones se sont toujours farouchement opposes
a toute modification des clés de répartition, alors que les
Flamands n’ont pas adopt¢ une attitude unanime sur ce
point.

Le financement ‘des maticres personnalisables s'engage
dans la méme voic. Le systeme des transferts est maintenu.
Suivant la cl¢ de répartition actuelle, la Flandre se voir atri-
buer 3968 F par téte d’habitant contre 5202 F pour la
Wallonié. Dans 'hypothese d'une augmentation du produit

" de I'import des personnes physiques, la Wallonice serait encore
plus favorisée. De avis de Torateur, il s'agit la d’une sohi-
darité a I'envers. En ce qui concerne les maticres personnali-
sables, I'on.prévoit par ailleurs que les Wallons percevront
24 % de plus par téte d’habitant que les Flamands ! Ce
mécanisme pourrait étre modific a avenir.

La loi ne dit cependant pas comment cela pourrait sc
faire. Il faudra donc une nouvelle loi. Cependant I'on ne voit
gueére comment les francophones pourront étre amenés a
accepter une telle modification. Toute modification de la clé
de répartition actuelle dépend donc de I'attitude bienveillante
des francophones au sein d’un gouvernement paritairement
composé. '

Pour ce qui est des matiéres personnalisables, le texte ne
prévoit aucune réversibilité, malgré qu’il s’agisse la d'un
secteur trés évolutif qui est écroitement li¢ au chiffre de la
population. Ces transferts dits de solidarit¢ doivent étre
ajoutés aux transferts existant déja dans I'état unitaire. En
effet, le principe de solidarité est également appliqué par
Pétat national.

Ainsi a-t-il été démontré que depuis de nombreuses an-
nées le déficit de la région wallonne est financé par la Flan-
dre. Si I’Etat belge se maintient, c’est grace a I'apport fla-
mand. Cela a méme été confirmé par des experts wallons.
Ainsi prés de 63 % des exportations et 65 % de I'épargne
proviennent de la Flandre.

S’il va de soi qu'il faut un mécanisme d’équilibre, il con-
vient cependant que ce mécanisme fonctionne griace a
un fonds de péréquation précis et sur la base d'indices
non équivoques. Or, les ristournes prévues dépendront de la
croissance du P. N. B,, a telle enseigne que si le P. N. B. dimi-
nue, 'on en reviendra aux dotations indexées de sorte que
le déséquilibre se perpétuera.

Les ristournes sont également liées a la fiscalité propre.
Cependant, lesdites ristournes agissent essentiellement
comme un frein sur cette fiscalité propre, étant donné gue
les régions en sont réduites a prélever des. centimes addi-
tionnels supplémentaires. En tout cas, ce n’est pas la un
modele fédéral.

Quant aux conflits de compétence, ils seront provisoire-
ment, 4 nouveau réglés par le Conseil d’Etat. C'est incon-
testablement un recul. Le principe du consensus pose lui aussi
un certain nombre de problémes. L’autonomie se trouve en
effet réduite 2 une décentralisation. Au cas ot I'Exécutif
flamand prendrait par exemple une décision qui lése les
intéréts wallons, ce conflit d’intéréts sera tranché au sein
du Comité de concertation ou une communauté peut com-
plétement bloquer une autre région. Dans les accords anté-
ricurs, c’était toujours la région qui avait le dernier mot.

Le sort des provinces est trés flou. La Région ou la

Communauté peut étre la victime d’une « collusion » entre
le Pouvoir central et les Provinces.

La }l)royince dépend d'ailleurs financiérement du pouvoir
. central.

_Un autre membre critique les critéres appliqués en ma-
ticre d'imp6t. La norme du chiffre de la population, a

|
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Dat principe werd gelanceerd in 1973, Tijdens de bespre-
kingen te Steenokkerzeel werd gepoogd aan de bevolkings-
factor cen groter gewicht te hechten, P. V. V. en C. V. D.
verzetten zich echter daartegen en hiclden het bij hun vroe-
gere verdeling,

De Franstaligen hebben zich viteraard altijd hardnekkig
verzet tegen een wijziging van de verdeelsleutels terwijl er
bij de Viamingen desbetreffend eensgezindheid bestond.

De financiering van de persoonsgebonden materies gaat

fdezddtde weg op. Het systeem van de transferten wordt

bestendigd. Per hoofd gaat naar Vlaanderen volgens de
huidige verdeelsleutely cen bedrag van 3968 F, en naar
Walloni¢, cen bedrag van 5 202 F. Ingeval van cen stijging
van de opbrengst van de personenbelasting, zou het voor-
deel voor Walloni¢ nog toenemen. Dat is volgens spreker
avercehtse solidariteit. Voor de persoonsgebonden materies
voorzict men overigens voor de Walen 24 %, per hoofd
meer dan voor de Vlamingen ! Dit mechanisme zou in de
tockomst voor herziening vatbaar zijn. '

De wet voorziet echter niet hoe dat zal kunnen gebeuren.
.Dus zal het krachtens een nieuwe wet moeten zijn. Men
ziet ccheer niet in hoe de franstaligen deze wijziging zouden -
aanvaarden. Een wijziging van de hiuidige verdeelsleutel
hangt dus af van de welwillende houding van de frans-
taligen in cen paritaire regering. '

Voor de persoonsgebonden materies wordt in de tekst
geen omkeerbaarheid mogelijk gemaakt. Nochtans gaat het
hier om een zeer evolutieve sector die in aanzienlijke mate
-gebonden is aan het aantal inwoners. Deze zogenaamde
solidariteitstransferten dienen gevoegd bij de transferten die
men reeds uitvoert in de unitaire staat. Want ook de cen-
trale staat past het solidariteitsprincipe toe.

Zo werd aangetoond dat het deficit van de Waalse regio
sedert jaren door Vlaanderen wordt gefinancierd. De Bel-
gische Staat wordt door de Vlaamse inbreng rechtgehouden.
Daarvoor worden zelfs door Waalse deskundigen de be-
wijzen geleverd. Zo is de export voor zowat 63 % uit
Vlaanderen afkomstig en komt 65 % van het spaarvermo-
gen eveneens uit Vlaanderen.

Uiteraard moet “er een evenwichtsmechanisme bestaan,
maar dan via een duidelijk vereveningsfonds en op basis van
ondubbelzinnige indicatoren. Nu zullen ristorno’s worden
"uitgekeerd die afhankelijk zijn van de groei van het B.N.P.
Dart berckent dat men bij een vermindering van het B.N.P.
terugvalt op de geindexeerde dotaties, waardoor het oneven-
wicht wordt bestendigd.

Aan de ristorno’s is ook de eigen fiscaliteit gekoppeld. De
ristorno’s zijn echter in wezen een rem op die eigen fis-
caliteit, aangezien de gewesten alleen nog bijkomende op-
centiemen kunnen innen. In elk geval is dat geen . féderaal
model.

Wat de conflictenregeling betreft, worden de bevoegd-
heidsconflicten ten voorlopige titel opnieuw aan de Raad
van State opgedragen. Dat is een stap achteruit. Het beginsel
van de consensus stelt een aantal problemen. De autonomie
wordt inderdaad herleid tot decentralisatie. Wanneer bv. de
Vlaamse deelregering een beslissing treft, die Waalse be-
langen zou schaden, dan wordt dit belangenconflict in het
Overlegcomité beslecht waar een gemeenschap een ander
gewest volledig kan blokkeren. In vroegere akkoorden bleef
hoe dan ook het gewest het laatste woord hebben.

Grote onduidelijkheid is er over het lot van de provin-
cies. Het gewest of de gemeenschap kan de dupe worden
van een « samenspanning » tussen het centrale bestuur en
de provincies.

De provincie is trouwens financieel afhankelijk van de
centrale overheid.

Een ander lid heeft kritick op de gehanteerde belasting-
criteria. De bevolkingsnorm, nl. een belasting per capita,
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savoir Limpét par téte d'habitant, est selon lui, injuste. La
aorme de la superficie n'est pas davantage pertinente,

Les recettes fiscales par région ct les transferts par region
peuvent Ctre des crittres acceptables 3 condition que ces
transferts se fassent au départ des régions. Or, il existe
une redistribution implicite par le pouvoir central qui fait
que la Flandre regoit trop peu en retour par rapport au
impots quelle a paycs. La-dessus se gretfe un nouveaun
transfert par le biais des dotations et clés de répartition,
L’intervenant souhaite un systcme plus simple et plus précis,

L’octroi d’aides a la communauté la plus pauvre est un
principe communément admis. Il est ¢vident que la Region
wallonne est plus pauvre que la Flandre. Un transfert de la
Flandre vers la Wallonie parait donc justifié. Les choses se
présentent tout différemment en ce qui concerne les com-
munautés et notamment les recettes fiscales par habitant.

La solidarit¢ doit jouer entre les régions mais aussi au
sein des communautés.

En ce qui concerne les différences régionales, les recetres !

fiscales par habitant en Wallonie nc sont inféricures que

de 3,41 % a la moyenne nationale. Dans la répartition des

revenus des personnes, la différence entre les recettes n'est
compensée par les impots qu'a concurrence de 15 %.

Compte tenu de ce qui précede, le transfert devrait éere
limité a 15 % de 3,41 %, soit plus ou moins 0,50 %.

L’intervenant déduit d’un graphique relatif a la redis-
tribution interrégionale que plus la prospérité de la Wal-
lonie s’accroit, plus les transferts en faveur de cette région
augmentent. Le montant de la dotation augmente au méme
rythme que la croissance des revenus en Wallonie. La part
wallonne dans les dotations atteint méme 100 % lorsque
les impots annuels s'élevent en Wallonic a 140 657 F par
habitant.

Inversément, les transferts en faveur de la Wallonie dimi-
nuent lorsque la prospérité de celle-ci régresse.

Le membre formule également des objections i I'encontre
du critére de répartition appliqué par le Gouvernement. On
constate en effet une disparit¢ entre les revenus et I'impot.
Par ailleurs, les revenus moyens ne constituent pas un cri-
tére dans le systeme des dotations. '

Le méme membre estime que 'on ne peut considérer

que le régime proposé permet aux entités régionales d’évo-
luer vers une plus grande autonomie financiére. En effer,
les dotations sont en principe maintenues. Qui plus est,
elles continueront i jouer a long terme un role prépondérant
dans le financement des régions. Le Gouvernement se fonde
“sur une croissance réelle du P. N.B., ce qui ne constitue
cependant pas une donnée siire. Compte tenu d’une crois-
sance réelle de 1 % par an, il faudra d’ailleurs attendre 70
ans avant que les dotations soient réduites a3 la moitié
des budgets fédéraux. Le fédéralisme n’est donc pas pour
demain. ‘

L’intervenant demande des précisions au sujet des re-
cettes non fiscales et des charges qui résultent d’engage-
ments passés.

Il reléve une différence entre le texte de Particle 3 et le
commentaire relatif A cer article.

i

Le Premier Ministre répond que le commentaire est

inexact. Ce texte sera corrigé.
}_(? membre fait observer qu’en vertu de larticle 6, le
crédit global pour les matiéres culturelles et personnalisa-
les sera réparti annuellement dans une proportion de 55 %
pour. la Communauté flamande et 45 % pour la Commu-
nauté frangaise. Méme si I’on ne tient compte que de la
part que la Flandre représente dans la population totale,
cette clé de répartition est inacceptable. Sans préjudice des
dispositions des articles 4 et 6, il sera prévu par le biais
de Tarticle 8, respectivement pour la Communauté fran-
caise et la Communauté flamande, un crédit pour les dé-
penses culturelles — Education nationale. Le montant de
ce crédit est fixé en fonction des besoins. Lintervenant fait
observer qu'il s’agit d’un critére trés dangereux, dont P'ap-
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is onrechtvaardig. Ook de oppervlakse-norm is niet rele-
vant. ‘

De fiscale inkomsten per regio en de transferten per regio
zijn wel aanvaardbare criteria, op voorwaarde dat de trans-
ferten gebeuren vanuit de regio’s. Nu is er cen impliciete
herverdeling door de centrale overheid waarbij Viaanderen
te weinig terugkrijgt in vergelijking mer war het aan be-
lasting beraald heeft. Daar komt dan via dotaties en ver-
deelsleutels nog eens een transfert bovenop. Spreker pleit
voor een cenvoudiger en duidclijker systeem.

Het rockennen van steun aan de armste gemeenschap is
cen algemeen aanvaard principe. Wallonig is inderdaad als
gewest armer dan Vlaanderen. Een transfert van Vlaande-
ren naar Wallonié lijkt hier dus verantwoord. Voor de
gemeenschappen, en met name wat her fiscaal inkomen per
hoofd betreft, liggen de zaken echter omgekeerd.

De solidariteit mag niet alleen tussen de gewesten, maar
moet ook binnen de gemeenschappen gelden.

Wat de regionale verschillen betrefr, Ligt her fiscaal inko-
men per hoofd in Wallonié slechts 3,41 % beneden  het
nationaal gemiddelde. In de personele inkomensverdeling
wordt slechts 15 % van het inkomenverschil gecompenseerd
door de belastingen.

Rekening houdend met wat voorafgaat, zou de transfert
beperkt moeten zijn op 15 % van 3,41 %, d.w.z. = 0,50 %.

Uit een grafiek van de interregionale herverdeling leidt
spreker af dat naarmate de welvaartspositiec van Wallonié
verbetert, de transfert naar Wallonié groter wordt. De do-
tatie voor Wallonié stijgt, naarmate her inkomen in Wal-
lonié toeneemt. Het dotatie-aandeel van -Wallonié bereikt
zelfs 100 %, indien de per capita Waalse begrotingen
140 657 F per jaar bedragen.

Omgekeerd is het zo dat de transfert naar Wallonié ver-
mindert, indien de welvaartspositie van Wallonié daalt.

Het lid-heeft ook kritiek op het omslagcriterium dat door
de Regering wordt gehanteerd. Er is immers een discrepan-
tie tussen inkomen en belasting. Bovendien is het gemiddeld
inkomen geen criterium in het dotatiestelsel.

Hetzelfde lid acht het een misvatting dat de deelstaten in
het voorgestelde regime naar grotere financiéle autonomie
evolueren. De dotaties blijven in principe bestaan. Boven-
dien blijven zij op lange termijn zwaar doorwegen in de
financiering van de gewesten. De regering gaat uit van een
reéle groei van het B. N. P., wat echter geen vast gegeven
is. Op basis van een reéle groei van 1 % per jaar zal het
trouwens 70 jaar duren vooralcer de dotaties tot :de helft
van de federale budgetten herleid zullen zijn. Het federalis-
me zal dus nog wel een tijd op zich laten wachten.

Inzake de niet-fiscale ontvangsten en de lasten-uit het ver-
leden, vraagt spreker meer preciese gegevens.

Hij vestigt de aandacht op een verschil tussen de tekst van
artikel 3 en de toelichting bij dit artikel.

Volgens de Eerste Minister is de tekst van de toelichting
verkeerd gesteld. Hij zal gecorrigeerd worden.

Het lid wijst erop dat, krachtens artikel 6, het totale kre-
diet voor de culturele en persoonsgebonden aangelegenheden
jaarlijks wordt verdeeld a rato van 55 % voor de Vlaamse
en 45 % voor de Franse gemeenschap. Zelfs indien alleen
rekening wordt gehouden met het aandeel van Vlaanderen
in de totale bevolking, is deze sleutel onaanvaardbaar. On-
verminderd de bepalingen van de artikelen 4 en 6 wordt,
via artikel 8, een krediet uitgetrokken ten behoeve van de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap, voor culturele uitgaven
— Nationale Opvoeding. Dit krediet wordt vastgesteld op
basis van de behoeften. Volgens spreker is dit een zeer ge-
vaarlijk criterium dat tot eindeloze discussies zal leiden.
Fundamenteel is echter dat, wanneer Wallonié een beroep



619 (1979-1980) N. 13

plication peut donner lieu & d'interminables discussions. 1l
est cependant un ¢lément fondamental : quand la Wallonie
a recours aux ristournes, le budger de la Région et de la
Communauté¢ flamandes augmente dans une  proportion
encore plus importante.

Le Premier Ministre estime qu'il s'agit la d'une concep-
tion erronée. L'intervenant part en effer du principe que
tour déficit doit &tre compensé par des ristournes. Par ail-
leurs, les régions disposeront de moyens financiers propres a
partir de 1982.

Le méme membre fait observer a cet égard que si la Wal-

lonie recourt au mécanisme de article 10, les ristournes |

augmenteront indéfiniment, v compris en Flandre.

Le Premier Ministre répond que, dans ce cas, les moyens
provenant du pouvoir central diminueront proportionnel-
lement.

Le membre estime que les impots et perceptions énume-
rés a Parricle 11 et qui, A partir de 1982, seront affectds a
la constitution des montants des ristournes, sont identiques
a ceux figurant dans la loi-programme.

Le gouvernement central empcéche ainsi Partribution de !

ces impdts localisables aux regions.

Les impdts provinciaux representent 30 % du montant
global des impots en Wallonic et 23 % en Flandre. La sup-
pression de la fiscalité provinciale apportera donc tne fois
de plus un avantage considérable a la Wallonie.

Le Premier Ministre demande que I'on ne formule aucun
jugement définitif en la matiére. Le Gouvernement présen-
tera en effet un amendement sur ce point.

Un autre membre constate que le projet de loi qui est
actuellement discuté par le Sénat s’articule autour de trois
principes : I’élection directe des « grands » Conseils de Ré-
‘gion et de Communauté, la mise en place des exécutifs de
ces Conseils et ’amorce d’un systéme de finances propres.

Ces principes sont positifs, mais leur concrétisation I'est
beaucoup moins. -

Le projet ne prévoit qu'un « pont étroit et peu solide »
vers un fédéralisme démocratique. _

L’orateur estime que_ le projet gouvernemental présente
des failles lorsqu’on le compare aux textes constitutionnels;
il cite I’article 27 du projet, ot figure une contradiction
formelle par rapport 4 la Constitution a propos de I'initia-
tive du Roi en certains domaines.

L’orateur cite enrcore 'article 30, qui confie a la Chambre
un role d’arbitre des conflits entre communautés et régions.
L’orateur est d’avis que la simple majorité ne suffit pas
dans un te! cas. Abordant ensuite le probléme des moyens
financiers, I'orateur remarque que le Gouvernement a dé-
cidé que la base financiere serait constituée par les chiffres
cités a Particle 3 et a Particle 4. Or, ces chiffres ne corres-
pondent pas a la croissance zéro, mais i la croissance
moins par rapport a ce que le Gouvernement dépense main-
tenant pour les mémes matiéres.

Le Gouvernement devrait communiquer la répartition
de la dette publique et, en ce qui concerne les impots loca-
lisables, la répartition de 'imp6t des personnes physiques.

En attendant, son jugement global demeure plus positif
que négatif méme si le pont est étroit et peu solide. En
ce qui concerne les moyens fiscaux des entités régionales,
un membre fait remarquer que les dotations sont indexées.

Vu le fait qu’a cela s’ajoute le montant des traitements des
agents des départements scindés, le membre estime qu’il
faut tendre vers une proportion normale entre les engage-
ments et les crédits d’ordonnancement. On peut craindre
qu’a un moment donné les dotations ne connaissent prati-
quement plus de diminution en valeur relative. 11 existe en
effet un transfert appréciable de I'ordre de 4 milliards de
Ia Flandre vers la Wallonie. Quand la proportion 50/50
entre les moyens propres et les dotations sera-t-elle atteinte ?
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docet op ristorno's, de Vlaamse gewest- en gemeenschaps-
begroting met ¢en nog groter percentage stijgt.

Volgens de Eerste Minister is zulks een verkeerde opvat-
ting. Daarbij wordt er immers van uit gegaan dat ieder defi-
cit door ristorno’s moet worden opgevangen. Bovendicen
beschikken de gewesten vanaf 1982 over cigen financiéle
middelen.

Hicrop inhakend doet hetzelfde lid opmerken dat, indien
Wallonié cen beroep doct op het mechanisme van artikel 10,
de ristorno’s, ook voor Vlaanderen,-onbeperke zullen toe-
nemen. De Eerste Minister repliceert dar de middelen van
de centrale overheid dan in verhouding zullen verminderen.,

Volgens cen lid zijn de in artikel 11 opgesomde belastin-
gen en heffingen, dic vanaf 1982 geheel of gedeeleelijk zul-
len worden aangewend voor de samenstelling van de ristor-

" nobedragen, deze die voorkomen in de programmawet,

De centrale Regering verhindert zodoende dat deze lokali-
zeerbare belastingen aan de gewesten tockomen.

De provinciale belastingen bedragen in Wallonié 30 %
van het totale belastingbedrag, in Viaanderen 23 %. Het
afschaffen van de provinciale fiscaliteir betekent dus weer

. cen aanzienlijk voordeel voor Wallonié.

De Eerste Minister vraage een definitief oordeel terzake
te reserveren. De Regering zal immers een amendement in-
dienen.

Een ander lid stelt vast, dat in het door de Senaat thans
besproken wetsontwerp, drie principes vooropgesteld wor-
den : de rechtstreekse verkiezing van de « grote » Gewest-
en Gemeenschapsraden, de eigen executieven van deze raden
en de aanzet tot de eigen financién.’

Deze principes zijn positief, doch de concretisering ervan
is dat in veel mindere mate.

Er wordt slechts een « smalle en weinig soliede brug »
gelegd naar een democratisch federalisme.

Spreker is van oordeel dat het regeringsontwerp gaten
vertoont wanneer men het met de grondwetteksten verge-
lijke; hij citeert artikel 27 van het ontwerp dat een formele
tegenstrijdigheid bevat ten opzichte van de Grondwet in
verband mer her initiatiefrecht van de Koning op bepaalde
gebieden. |

Spreker citeert verder nog artikel 30 dat aan de Kamer
een rol van scheidsrechter toevertrouwd in de conflicten
tussen gemeenschappen en gewesten. Spreker is van oordeel
dar de gewone meerderheid in dergelijk geval niet kan vol-
staan. In verband met het vraagstuk van de financiéle mid-
delen merke hij op dat de Regering beslist heeft datr de
financiéle grondslag zal worden gevormd door de in de
artikelen 3 en 4 aangehaalde cijfers. Die cijfers stemmen
echter niet overeen met de nulgroei, maar met een negatieve
groei ten opzichte van wat de Regering thans voor diezelfde
materies uitgeeft.

De Regering zou moeten zeggen hoe de openbare schuld
verdeeld wordt en, inzake de plaatsgebonden belastingen,
hoe de personenbelasting wordt omgeslagen.

Zijn globaal oordeel blijft intussen meer positief dan
negatief, ook al is de brug smal en weinig soliede.” Wat de
fiscale middelen van de deelgebieden betreft, werkt een
lid op dat de doraties zijn geindexeerd. :

Gelet op hert feit dat het bedrag van de wedden van het
personeel van de gesplitste depaitementen daar nog bijkomt,
oordeelt een lid dat men moet trachten een normale verhou-
ding te bereiken tussen de vastleggingen en de ordonnance-
ringskredieten. Er is een gevaar dat de dotaties op een be-
paald ogenblik relatief vrijwel niet meer zullen afnemen. Er
is immers een belangrijke transfert van' = 4 miljard van
Vlaandercn naar Walloni¢. Wanneer zal de 50/50 verhou-
ding tussen eigen middelen en dotaties worden bereikt ?



Actuellement, il existe en effet toujours un important trans-
fert de 4 2.4 milliards.

Il faut maintenir un certain degré de solidarité, laquelle
doit cependant étre réversible. Larticle § vrévoit que la clé
de repartition sera revue si le revenu imposable par per-
sonne en Région wallonne était supérieur a celui dé la Ré-
gion flamande. Ne pourrait-on préciser ce que I'on entend
exactement par le terme « revue » ?

En ce qui concerne les matiéres personnalisables, la soli-
darité n’est pas réversible. La proportion 55-45 % est désor-

mais immuable. Néanmoins, les recettes fiscales de la Com- !
munauté frangaise sont supérieures a ceiles de la Commu- |

nauté¢ flamande.

La solidarité doit en ouire étre transparente. Les caté-
gorics proposées des moyens propres ont une élasticité mé-
diocre. ;

N'en résultera-t-il pas une croissance
moyens propres ? :

L’orateur demande également ce qu’il adviendra du Fonds
des communes et si des clés de répartition sont aussi appli-
quées aux subsides afférents-a des travaux.

De l'avis du méme membre, la suppression de la fiscalité
des provinces pose également des problémes. Le présent
projet constitue un pas en avant par rapport a des propo-
sitions antérieures. Le systtme pourrait toutefois encore étre

inféricure des

amélioré en éliminant a bref délai le systéme des dotations

et en rendant la solidarité plus transparente.

Un autre membre pense que ce prsjet de loi simple (Doc.
n® 619) est au moins aussi important que le projet 434
déposé au Sénat. 1l esiirae qu'il impensable d’étudier
dans la méme commission les deux projets, mais il pense
qu'on pourrait les discuter en méme temps en séance pu-
blique. ;

En ce qui concerne la fiscalité, I'accompagnement du
transfert des compétences pose le probleme de savoir ce
que va devenir Iinstitution provinciale.

Selon T'orateur, .il n’est pas évident qu’elle devrait dispa-
raitre. Elle peut rester un pouvoir intermédiaire.

Les provinces élues selon la base actuelle, pourraient de-
venir les chambres économiques et sociales, 4 condition
que I'on donne A ce niveau une rérriburion, ce qui va dans
le sens de 'amendement de MM. le Hardy et ccnsorts.

ore
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Quant au § 2 de larticle 11 et au § 1 de Particle 13,
Porateur demande pourquoi le Gouvernement est si pressé
d’introduire une partie du produit de I'impét sur les per-
sonnes physiques dans ses dispositions L’orateur cstime que
cela peut attendre.

Il sera difficile de décider de leur sort aussi longtemps que
‘Ion ignore il faudra encore désigner des sénateurs provin-
ciaux, qui, comme leurs collégues cooptés, siégeraient en de-
hors des Conseils régionaux. '

Le membre rappelle que Particle 13 prévoit des centimes
additionnels aux impdts et perceptions visés 4 I'article 11,
donc aux impdts des personnes physiques. On ne peut
accroitre sans cesse les charges des communes si 'on n’aug-
mente pas en méme temps leurs ressources, car on les place

-dans une situation intenable.

Si on accorde des additionnels aux impéts des personnes
physiques, aux communautés et aux régions, les communes
seront lésées, sous prétexte qu’il est impossible d’étendre
indéfiniment la fiscalité; le membre demande que I’on

reporte I'octroi d’additionnels aux communautés et régions:

jusqu’au moment ou seront précisées les mesures décidées
en faveur des communes.

1 annonce un amendement tendant 4 annuler le rapport

qui existe entre Particle 13, § 1, et Iarticle 11, § 2, en sup- |

primant I'article 11, 2°,

_ Un membre estime que les présents projets entrainent une
importante redistribution des compétences. Il déplore que les

&
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Op dat ogenblik zal er immers nog steeds cen belangrijke
transfert zijn van + 2.4 miljard.

Er moet cen solidaricelt blijven bestaan, Die moet echter
omkeerbaar zijn. Arcikel § bepaalt dac de verdeelsleutel zal
worden herzien wanneer het belasthaar inkomen per hoofd
hoger is in Walloni¢ dan in Vlaanderen. Kan het begrip -
« herzien » niet nader worden omschreven ?

Wat de peisoonsgebonden materies betreft, bestaat er
geen omkeerbaarheid van de solidariteit. De 55 % - 45 %
verhouding ligt vast. Nochtans is het fiscaal inkomen van
de Franstalige Gemeenschap hoger dan dit van de Vlaamse
Gemeenschap.

De solidariteit moet bovendien doorzichtig zijn. De voor-
gestelde categorieén van de eigen middelen hebben een lage
elasticiteit.

Gaat dit geen aanleiding geven tot een lagere groei van
de eigen middelen ? ‘

Verder vraagt spreker wat ‘er gaat gebeuren met het
Gemeentefonds, en of er ook verdeelsleutels worden toege-
past op de subsidies voor werken,

Er rijzen volgens hem eveneens problemen in verband
met de afschaffing van de provinciale fiscaliteit. Her huidig
ontwerp houdt een verbetering in ten opzichte van vroegere
voorstellen. Het systeem zou echter nog verbeterd kunnen
worden door de dotaties binnen afzienbare tijd af te bouwen
en de solidariteit doorzichtiger te maken.

Een ander lid denkt dat dit gewone ontwerp 619 minstens
even belangrijk is als het in de Senaat ingediende ontwerp
434. Hij acht het ondenkbaar in dezelfde Commissie de twee
ontwerpen te onderzoeken, maar hij vindt dat men ze te-
samen in openbare vergadering zou kunnen behandelen.

In verband met de belastingen rijst met de begeleiding van
de overdracht van bevoegdheden de vraag wat met de pro-
vincies zal gebeuren. Volgens spreker. is het niet evident dat
de provincies als instelling moeten verdwijnen. Zij kunnen
een tussenrol vervullen. _

De provincies die volgens de huidige grondslag worden
verkozen, zouden economische of sociale kamers kunnen
worden, op voorwaarde dat men aan dat niveau een retri-
butie verleent, zoals het amendement van de heren le Hardy
cs. beoogt.

In verband met § 2 van artikel 11 en § 1 van artikel 13
vraagt spreker waarom de Regering zo haastig een gedeelte
van de opbrengst van de personenbelasting in haar bepalin-
gen inlost. Spreker meent dat zulks kan wachten.

Het zal moeilijk zijn over hun lot te beslissen zolang men
niet weet of er nog provinciale senatoren moeten worden

" aangesteld, die met hun gecodpteerde collega’s buiten de

Gewestraden zouden zitten.

Het lid wijst erop dat artikel 13 opcentiemen in het voor-
uitzicht stelt bij de belastingen en waarvan sprake is in arti-
kel 11, en bijgevolg dus ook op de personenbelasting.
Men kan de lasten van de gemeenten niet onophoudelijk
verzwaren indien men hun inkomsten niet tegelijkertijd ver-
hoogt, want men plaatst ze in een onhoudbare toestand. .

Indien men opcentiemen op de personenbelasting aan de
gemeenschappen en aan de gewesten verleent, zullen de ge-
meenten benadeeld zijn' onder het voorwendsel dat het
onmogelijk is de belastingen tot in het oneindige te vermeer-
deren; het lid vraagt dat men de toewijzing van opcentiemen.
aan de gemeenschappen en de gewesten uitstelt tot op het
ogenblik waarop de ten gunste van de gemeenten geplande
maatregelen zijn uitgewerkt.

Hij kondigt een amendement aan om de relatie tussen
artikel 13. § 1 en art’kel 11, § 2, ongedaan te maken door
het weglaten van artikel 11, 2°.

Volgens een lid vormen de huidige ontwerpen een belang-
rijke bevoegdheidsherverkaveling. Het is jammer dat de ge-
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secteurs de la sant¢ et de la cooperation au developpement
ne soient pas vises. On ne peut se limiter a des donnees pure-
ment quantitatives si la régionalisation ne porre que sur
10 % des moyens de I'Etat,

La solidarité doit étre transparente et réversible, 11 serait
toutefois intéressant de connaitre les charges d'emprunt et
d'intérét pour se représenter la répartition des compétences.
Il importe également de savoir quelles matieres ne seront pas
fédéralisées, notamment, dans le domaine de la sécurité
sociale et des soins de sant¢. Pendant combien d’annces les
ristournes ne pourront-elles devenir des recettes fiscales pro-
pres ? Dans quelle mesure les décimes additionnels sont-ils
plafonnés ?

L article 110 de la Constitution prévoir les maticres sur les-
quelles les Conseils ne peuvent établir I'importation. Le
présent projet procede de maniére inverse. Les transferts
entre les dépenses de capital er les dépenses courantes sont
possibles dans certaines conditions. 11 est regrettable que la
réglementation en cette matiére releve de la compétence des
Exécutifs.

Le membre demande également dans quelle mesure une
partie de I'import des personnes physiques peut étre affectée
a des ristournes.

Se fondant sur une réponse du Ministre des Finances, il
considére que le produit de 'imp6t des personnes physiques
ne peut étre réparti entre les trois régions. Si cette réparti-
tion esr effectivement impossible, la clé de répartition prevue
a I'article 5 ne peut également étre appliquée.

Un membre déplore le caractére chaotique de la discus-
sion ou le désordre régne dans I'examen des projets de loi.

Le présent projet confirme la prédominance de la région
flamande, ce qui va a I’encontre de I’avis du Conseil d’Erat.

Pour ce qui concerne la région bruxelloise, le projet ne
peut que se référer 4 des réformes inégales. Dans ce sens,
on peut se demander s’il est conforme a Particle 107quater
de la Constitution. :

En outre, les régions resteront dépendantes du pouvoir
central, ce qui comporte un risque d’arbitraire.

Lauteur préfere I'autonomie et la responsabilit¢ des ré-
gions.

La clé de répartition des crédits régionaux a permis a la
Wallonie d’obtenir un certain nombre d’avantages mais,
depuis son entrée en vigueur, cela ne représentc qu’envi-
ron 13 milliards.

Des masses budgétaires extrémement importantes restent
aux mains du pouvoir central et la Wallonie se sent mal
servie, ce qui a été constaté par divers groupes politiques.

Tant que ces masses budgétaires restent aux mains du -

pouvoir central, il y aura compétigion entre les régions pour
en bénéficier et, par conséquent, il n’y aura pas d’apaise-
ment.

Enfin, le membre demande qu'il y ait parité pour les
francophones au nivean de la décision.

Le déséquilibre va subsister et une Belgique 4 deux sera
une Belgique a deux moitiés inégales.

Un autre membre souhaite que les partis de la majorité
ne commettent pas I'erreur de vouloir modifier les textes
résultant de ’accord gouvernemental et rouchant 2 de déli-
cats équilibres. Il s’agit notamment des dispositions rela-
rivee anx nrovinces et aux communes. Il en va de méme
pour !a sécurité sociale, elle aussi explicitement exclue des
compétences.

Un autre membre souligne que I'autonomie implique un
nrnis JAeislarif et un pouvoir exécutif propres ainsi que
des ressources financiéres propres. La loi sur I'autonomie
culturelle n’a accordé aux Communautés qu’une certaine
compétence législative.
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zondheidssector en de ontwikkelingssamenwerking er nict
2iin inbegrepen. Indien sleches 10 % van de rijksmiddelen
worden geregionaliscerd, mag men toch niet bij louter kwan-
titatieve gegevens blijven staan,

De ingebouwde solidariteit moetr doorzicheig en omkeer-
baar zijn. Toch zou het interessant zijn over de schulden-
en rentelasten te beschikken om cen beeld te hebben van
de bevoegdheidspaketten. Het is cchter ook belangrijk te
weten wat niet gefederaliscerd wordt, o.m. inzake de sociale
rokerheid en de gezondheidszore, Over hoeveel jaar zullen
de ristorno’s eigen fiskale middelen worden 7 In welke
mare ziin de opdeciemen geplafoneerd ?

In artikel 110 van de Grondwet worden de uitzonderin-
gen vastgelegd waarover de raden geen belastingen kun-
nen heffen. In dit ontwerp gaar men omgekeerd te werk.
De transferten tussen kapitaal- en’ lopende uvitgaven kun-
nen worden uitgevoerd onder bcpaalclc voorwaarden. Het
is jammer dat de regeling terzake aan de executieven wordt
overgelaten. .

Tenslotte vraagt dit lid in hoeverre een gedeelte van de
personenbelasting voor ristorno’s kan bestemd worden.

Uit een antwoord van de Minister van Financién blijkt
volgens dit lid dac de verdeling van de opbrengst van de
personenbelasting over de drie gewesten niet mogelijk zou
zijn. Indien deze uitsplitsing inderdaad niet gemaake kan
worden, dan is ook de verdeelsleutel van artikel 5 nier
haalbaar.

Een lid betreurt de chaotische vorm van de bespreking,
waardoor wanorde in de behandeling van de wetsontwerpen
ontstaat.

Het voorliggende ontwerp bevestigt het overwicht van het
Vlaamse gewest, hetgeen indruist tegen her advies van de
Raad van State.

War het Brusselse gewest aangaat kan het ontwerp slechts

.verwijzen naar ongelijke hervormingen. In die zin kan men

zich afvragen of her strookt met artikel 107guater van de
Grondwet.

Overigens zullen de gewesten afhankelijk blijven van de
centrale overheid, mer alle daaruit voortvlociende gevaren
voor willekeur.

Hij verkiest de autonomie en de verantwoordelijkheid

van de gewesten.

De verdeelsleutel van de gewestelijke kredieten bood Wal-
lonié een bepaald aantal voordelen, maar sedert ‘de toe--
passing ervan slaat dat op niet meer dan zowat 13 miljard.

Een uiterst omvangrijk kredictvolume blijft in handen van
het centrale bestuur en Wallonié vinde zichzelf slecht be-
diend, hetgeen door verschillende politicke fracties werd
vastgesteld. j

Zolane dit begrotingsvolume in handen van het centrale
bestuur blijft zullen de gewesten vechten voor hun deel
van de koek en bijgevolg zullen de gemoederen niet be-
daren.

Tenslotte vraage spreker pariteit voor de Franstaligen op
het niveau van de besluitvorming.

Het verstoorde evenwicht zal voortduren en een Belgié
met zijn tweeén zal een Belgié mer twee ongelijke delen zijn.

Een ander lid wenst dat de meerderheidspartijen niet de
vergissing zullen begaan de teksten te willen wijzigen die uit
het regeerakkoord voortvloeien en die op wankele even-
wichten betrekking hebben. Met name gaat het om de bepa-
lingen betreffende provincies en gemeenten. Hetzelfde gelde
voor de sociale zekerheid die uitdrukkelijk werd uitgeslo-
ten uit de omslag van bevoegdheden.

Fen ander lid wiist erop dat autonomie een eiven wetge-
vende en uvitvoerende macht verondersrelt alsmede eieen fi-
nancizle middelen. De wer op de cultuurautonomie kende
aan de gemeenschappen alleen een zekere eigen wetgevende
macht toe.
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Le présent projet va plus loin, L'autonomie du législateur
de la région demeure cependant limitée, du fait que ce légis-
lateur fait toujours partie du pouvoir législatif national. Les
ressources financieres propres des régions et de communau-
tés demeurent également limitées. L'article 1** énumére les
cinq sources de financement des différents budgets. Le projet
de loi ne mentionne plus les emprunts.

Le Premier Ministre se référe a ce propos au projet de
loi 434. Le Conseil d’Etat avait estimé que cette matiére
requérait une majorité spéciale.

L’orateur demande si I'on peut réellement parler d'une
fiscalité propre. On peut difficilement considérer la délivran-
ce de permis de péche et de permis de chasse comme une
étape vers l'autonomie financiere. On peut en dire autant
des dotations qui seront probablement maintenues indéfini-
ment. Les ristournes n’apportent également aucune autono-
mie financiére aux Communautés : elles leur sont attribuées
annuellement et leur montant ‘est extrémement faible. On
ne peut également parler de fiscalité propre étant donné que
les communautés ne peuvent que prélever des centimes addi-
tionnels .sur un certain nombre d’impots. L'article 14 est
également nettement moins positif qu'il y parait: le légis-
lateur régional ne peut en effet établir les bases d’imposi-
tion que lorsque les impots sont entierement soustraits a la
compétence du législateur national. L'établissement des ma-

tieres imposables, de la base d’imposition et des seuils d’ex- !

onération ne relévent en effet pas de la compétence du légis-
lateur régional. Le titre « fiscalité propre » est donc équi-
voque.

Le Ministére des Finances continue 3 assurer le service
des contributions.

Bref, ’autonomie financiére n’existe pas, celon le membre.
En outre, c’est le législateur national qui regle le finance-
ment des régions et des communautés. L’intervenant pose
également quelques questions concrétes. Qu’entend-on i I’ar-
ticlle 8 par les mots « dépenses culturelles-éducation natio-
‘nale » ?

Pourquoi les droits d’enregistrement sur les transmissions

A titre onéreux et les droits de succession font-ils 'objet de

ristournes alors que tel n’est pas le cas pour les droits d’en-
registrement sur les transmissions 2 titre gracieux ?

En ce qui concerne la prévention et le réglement des con-
flits, on se borne en fait a adapter la section des conflits de
compétence du Conseil d’Etat. L’intervenant appréciaiz pour-
tant I'idée de créer une Cour d’arbitrage qui devrait régler
les conflits en premiére et en derniére instance.

Il résulte de la loi du 3 juillet 1971 que le réglement d’un
litige individuel peut finalement dépendre de la constellation
politique ou méme des oppositions communautaires -étant
donné que le Parlement peut annuler les arréts de réglement
rendus par le Conseil d’Etat. Cette éventualité se trouve
illustrée par un exemple concret: le Sénat doit traiter un
litige opposant un employeur 2 un travailleur salarié au sujet
du décret sur emploi des langues. '

Pourquoi le titre relatif 4 la Cour d’arbitrage a-t-il été
complétement retranché du projet, demande Porateur ? Le
‘Gouvernement aurait-il la vague intention d’examiner par

:la suite P'affaire d’une fagon approfondie ?

Abordant en premier lieu les moyens financiers, un ora-
_teur estime que le systéme prévu organise la solidarité entre
les communautés et les régions, une solidarité indispensa-
ble 4 ses yeux et qui vaut aussi pour Bruxelles.

Il note que I'on prévoit diverses catégories de ressources
financi¢res dans un ordre qui doit étre respecté, insiste-t-il.
Au nom de son groupe, 'orateur estime que cette organi-
sation régionale ne peut entrainer un accroissement général

- de la fiscalité. 11 doit y avoir des glissements de fiscalité
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Het huidige ontwerp gaat verder, Toch blijfe de autono-
mie van de wetgever van het deelgebied beperke, omdat
deze nog steeds deel uitmaakt van de nationale wetgevende
macht. De cigen financiéle middelen van gewest en gemeen-
schap blijven eveneens beperkt. In artikel 1 worden de vijf
financieringsbronnen van de respectieve begrotingen opge-
somd. Over de « leningen » wordt in het wetsontwerp ver-
der niet meer gehandeld.

De Eerste Minister verwijst daarvoor naar het wetsont-
werp 434. De Raad van State was van oordeel dat hiervoor
een bijzondere meerderheid vereist was.

De spreker vraage zich af of er werkelijk sprake is van
een eigen fiscaliteit ? Het afleveren van vis- en jachtver-
loven kan men bezwaarlijk als een stap naar financiéle
zelfstandigheid bestempelen. Hetzelfde kan gezegd worden
over de dotaties, die waarschijnlijk tot in de eeuwigheid
zullen blijven bestaan. De ristorno’s houden evenmin een fi-
nanciéle autonomie voor de gemeenschappen in : ten eerstc
worden deze ristorno’s jaarlijks toegewezen aan de gemeen-
schappen, en ten tweede zullen ze erg gering zijn. Van een
volwaardige eigen fiscaliteit is evenmin sprake, vermits de
gemeenschappen slechts opcentiemen mogen heffen op een
bepaald aantal belastingen. Ook artikel 14 is heel wat min-
der positief dan men aanvankelijk zou kunnen denken : de
regionale wetgever mag de aanslagvoeten immers pas bepa-
len, als de belastingen volledig aan de nationale wetgever
onttrokken zijn. Het vaststellen van de belastbare materies,
de heffingsgrondslag en de vrijstellingsgrondslag behoren
uiteraard niet tot de bevoegdheid van de regionale wetgever.
De titel «eigen fiscaliteit » is dus erg misleidend.

De dienst van de belastingen blijft verzekerd door het
Ministerie van Financién.

Kortom, de eigen financiéle autonomie is volgens het lid
onbestaande. Bovendien is het de nationale wetgever die de
financiering van gewest en gemeenschap regelt. Spreker stelt
nog enkele concrete vragen. Wat wordt in artikel 8 be-
doeld met de woorden « culturele uitgaven — nationale op-
voeding » ? :

Waarom komen de registratierechten op overdrachten
onder bezwarende titel en successierechten wel en registra-
tierechten op overdrachten onder kosteloze titel niet in aan-
merking voor ristorno’s ?

War de voorkoming en regeling van de conflicten betreft,
wordt in feite alleen de afdeling bevoegdheidsconflicten
van de Raad van State aangepast. De idee om een Arbitrage-
hof op te richten was volgens spreker nochtans goed. Dit
Hof zou dan in eerste en laatste instantie de conflicten
beslechten.

Volgens de wet van 3 juli 1971 kan de beslechting van
een individueel geschil uiteindelijk afhangen van de poli-
ticke constellatie of zelfs van communautaire tegenstellin-
gen, vermits het Parlement de regelingsarresten van de Raad
van State kan vernietigen. Er bestaat daarvan een concreet
voorbeeld : een geschil tussen een werkgever en werkne-
mer, dat verband houdt met het taaldecreet, moet door de
Senaat behandeld worden.

Waarom werd de titel omtrent het Arbitragehof volledig
uit het ontwerp gelicht vraagt de spreker. Heeft de Regering
soms het vage voornemen de zaak later grondig aan te pak-
ken ?

Een andere spreker heeft het in de eerste plaats over de
financiéle middelen. Hij is van oordeel dat het stelsel
waarin wordt voorzien de solidariteit tussen de gemeen-
schappen en de gewesten — een lotsverbondenheid die on-
misbaar is en die ook voor Brussel geldt — regelt. i

Hij stipt aan dat verscheidene categorieén van financiéle
middelen worden voorzien in een rangorde die in acht moet
worden genomen, zo onderstreept hij. )

In naam zijn fractie spreekt hij de mening uit dat die
gewestelijke organisatie niet mag leiden tot een algemene
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nationale vers des fiscalitds communautaires ou régionales
mais pas d'augmentations.

En ce qui concerne les communes, le membre remarque
que les régions et les communautés ne reprennent aucune
des compétences des communes et qu'il n’y a donc pas lien
qu’il y ait glissement d’additionnels des communes vers les
communautés ou les régions.

A propos des provinces, il déclare qu'il a toujours estimé
que Dinstitution des régions impliquait la suppression de
Porganisation politique des provinces. Il estime aussi que
cette suppression ne doit pas se faire a la « sauvette »; c’est
pourquoi il a consigné I'amendement de M. le Hardy de
Beaulieu.

L’orateur regrette encore que ’organisation de la Cour
d’arbitrage ne soit plus reprise dans le projet. Cette Cour
permet cn effet de régler valablement les conflits; I'orateur

espére que ce report n'entrainera pas un délai trop im-

portant pour la mise en place de cet organe.

Un autre membre souligne qu’on assiste 3 un transfert
de compétences intervenant tant au niveau « infranational »
que « supranational ».

Ce processus met en ceuvre deux moyens, a savoir les
dotations et la fiscalité propre.

Les dotations constituent un point de départ. Une auto-
nomie réelle exige cependant une fiscalité propre, ce que le
projet actuel se contente d’envisager. En ce qui concerne
les clés de répartition prévues pour les dotations, il faut
faire la distinction entre d’une part, la solidarité et d’autre
part, I'attribution de ces dotations. ,

Larticle 5 prévoit la clé de répartition a appliquer aux
matiéres régionales. On compte trois él¢éments : la superfi-
cie, la population et le rendement des imp6ts des personnes

" physiques. Pour ce qui-est de la superficie, I'intervenant pose
la question de savoir si les eaux territoriales sont comprises
dans cette notion. ‘

L’article 5 prévoit une révision des clés de répartition,
dont I’élément essentiel est constitué par I'impét des per-
sonnes physiques.

Un impét des personnes physiques peu élevé suffirait
donc pour éviter cette réversion. L’orateur estime que I’ob-
jectivité devrait primer également dans le secteur culturel.
Il suffit de jeter un coup d’ceil sur la réalité pour se rendre
compte que cette objectivité est quotidiennement bafouée.
Un exemple emprunté au monde du sport démontre cette
affirmation : les sportifs francophones_peuvent se déplacer
gratuitement A Pétranger alors que leurs collégues néerlan-
“dophones doivent payer une quote-part 2 cet effet. Cet état
des choses donne inévitablement lieu a4 des tensions politi-
ques. St ¢

Le membre demande au sujet des ristournes pourquoi
les décisions seront prises par la voie d’arrétés royaux. L’in-
tervenant suggere de retenir une proportion de 30-50 comme

“critére lors de I'établissement des clés de répartition relati-
. ves aux ristournes a Bruxelles-Capitale. .

L’orateur considére que les clés de répartition doivent
étre séparées des clés de solidarité.

Des . transferts au profit des personnes s’opérent par le
biais de la sécurité sociale. Il existe également une soli-
darité dans le secteur de I’éducation nationale par le biais
des bourses d’études. , '

Enfin, le membre pose les questions suivantes au sujet
des charges du passé transférées aux Communautés et aux
Régions : de quels montants s’agit-il et sur quels critéres se
fondera ce transfert ?

Une question similaire se pose 4 propos du Fonds des
communes !

Un membre regrette la scission en deux projets du 434
et du 619 (ancien n° 435) qui lui paraissent indissoluble-
ment liés. ‘

]

opvoering van de belastingen. Er moet verschuiving zijn
van nationale naar communautaire of regionale belastin-
gen, maar geen stijging,

Ten aanzien van de gemeenten merkt het lid op dat
gewesten en gemeenschappen geen bevoegdheden van de
gemeenten overnemen en dat er dus geen reden bestaat voor
een verschuiving van opcentiemen van de gemeenten naar
de gemeenschappen of de gewesten.

Met betrekking tot de provincies verklaart hij altijd van
oordeel te zijn geweest dat de oprichting van gewesten de
afschaffing van de politicke organisatie van de provin-ics
impliceerde. Hij meent ook dat die afschaffing niet in »-t
geniep mag worden verricht. Daarom ondertekende hij
mede het amendement van de heer le Hardy de Beaulieu.

Spreker betreurt ook dat de organisatie van het Arbi-
tragehof niet meer in het ontwerp voorkomt. Dat Hof im-
mers zou een degelijke regeling van de conflicten mogelijk
maken. Spreker hoopt dat het uitstel niet zal meebrengen
dat een te lange termijn zal verlopen cer dit orgaan wordt
opgericht.

Een ander lid wijst erop dat er thans zowel een infra-
als supranationale overdracht van bevoegdheden plaats
heeft.

Daarbij worden twee middelen gebruike nl. de dotaties en
de eigen fiscaliteit. De dotaties vormen een vertrekpunt, er
wordt « gestart », echte autonomie vereist echter een eigen
fiscaliteit en dit wordt in het huidige ontwerp slechts in het -
vooruitzicht gesteld. : -

Wat de verdeclsleutel inzake dotaties betreft, moer er een
onderscheid gemaakt worden tussen enerzijds de solidariteit
en anderzijds de toebedeling van de dotatie.

Artikel 5 voorziet de verdeelsleutel inzake de plaatsgebon-
den materies. Er zijn drie elementen : oppervlakte, bevol-
king en opbrengst van de personenbelasting. Wat de opper-
vlakte betreft, stelt spreker zich de vraag of hierin de terri-
toriale wateren begrepen zijn.

Artikel 5 voorziet in een herziening van de verdeelsleu-
tels. Het basiselement daarvan is de personenbelasting.

Een lage personenbelasting zou dus volstaan om het « om-
keermoment » te vermijden. Spreker meent dat ook in de
culturele sector de objectiviteit zou moeten voorop staan.
Een blik op de werkelijkheid toont aan, dat deze objectivi-
teit dagelijks met de-voeten wordt getreden. Een voorbeeld,
uit de sportwereld bewijst dit : Franstalige sportlui kunnen
zich gratis naar het buitenland verplaatsen, terwijl hun
Nederlandstalige collega’s daartoe bijdragen moeten beta-
len. Dat leidt automatisch tot politicke spanningen.

Lv.m. de ristorno’s vraagr spreker waarom de beslissin-
gen bij koninklijk besluit zullen worden genomen. Spreker
suggereert dat voor het opstellen van verdeelsleutels i.v.m.
de - ristorno’s in Brussel-Hoofdstad een. verhouding 30-50
als criterium wordt gehandhaafd.

Spreker is van mening dat verdeelsleutels moeten afge-
scheiden worden van solidariteitssleutels.

Er gebeuren overdrachten naar de personen o.m. via de
sociale zekerheid, er is ook een solidariteit in de sector na-
tionale opvoeding via de studiebeurzen.

- B P

Tenslotte stelt het lid volgende vragen : de lasten van het
verleden worden overgedragen naar de Gemeenschappen en
Gewesten; over welke bedragen gaar het en op basis van
welke’ criteria zal deze overdracht gebeuren ?

Een gelijkaardige vraag stelt zich in verband met het
Gemeentefonds !

Een lid betreurt de splitsing in twee ontwerpen, 434 en
619 (vroeger 435) die hem onafscheidelijk verbonden lijken.
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A scs yeux, il est regrettable qu'on n’ait pas imité la
fédéralisation adoptée en Allemagne de I'Ouest et qu'on n'ait
pas décidé de consulter les populations intéressées de fagon
démocratique.

Il estime qu'il n’y a dans les projets du Gouvernement
que de la poudre aux yeux.

Il cite les articles 3 et 4 du projet 619 et estime que les
moyens donnés a Bruxelles sont ridiculement faibles. Deux
milliards par rapport aux 1100 milliards du budget de
I'Etat, ce n’est rien du tout, ajoute-t-il. Et les 60 milliards
pour les budgets régionalisés ne sont probablement, eux
aussi, que de la poudre aux yeux.

Au point de vue des avis du Conseil d’Etat, et plus pré-
cisément a propos du projet n® 619, on trouve la preuve a
plusieurs repeises que le Conseil d'Etat refuse la fusion des
budgets de la communaunté, et de la région.

Y ‘aura-t-il un seul budget pour la communauté flamande
dans lequel se dissout le budget de la région flamande ?
N’y a-t-il pas contradiction entre les articles 5 et 7 ?

Le membre estime par ailleurs que la spécificité des cré-
dits de Particle 107quater et de l'article 59bis doit étre
maintenue.

L’orateur cite alors les criteres de Particle 5 : 1/3 popula-
tion, 1/3 superficie, 1/3 rendement fiscal de 'impét des per-
sonnes physiques.

Ces criteres sont anciens, rappelle-t-il, et ont été admis par
tous. Ils ne sont toutefois pas objectifs et spécialement
pour la région centrale. Il réaffirme la nécessité de la soli-
darité entre les régions. Non seulement, il y a des diminu-
tions qui entrainent la chute statistique de la part de Bru-
xelles, mais cette région ne se voit pas reconnue en tant que
telle dans ses différentes composantes. Cette situation est
inviable. L’orateur cite aussi le recensement complet des
35 000 étrangers privilégiés habitant les 19 communes sans
payer d’impéts (C. E. E., OTAN, etc...).

Ce dossier se trouve depuis deux ans sur le banc du Gou-
vernement; il montre lui aussi combien Bruxelles ne tire pas
que des avantages de son rdle international.

Bruxelles ne veut cependant pas d’une solidarité 4 sens
unique et, le jour oi d’autres régions seront en difficultés,
elle n’éludera pas ses obligations de solidarité.

Le membre aborde ensuite Particle 5, qui lui semble
équivoque. La communauté flamande comprend en effet les
Flamands de Bruxelles. '

L’orateur fait également référence i Iarticle 4, qui con-
cerne les matieres culturelles et personnalisables. En ce qui
concerne I’article 8, il demande ce qu’il faut entendre sur le
plan juridique en fait de « besoins ». .

-Les besoins; recouvrent une notion fort élastique.

Sont-ce les besoins d’aujourd’hui ?

Cet article, estime-t-il, contient les germes de contestations
futures. : ;

En ce qui concerne la section IV, il y avait des choix a
faire en ce qui concerne les impéts, remarque Porateur. -

Il -estime — excepté I'impot des personnes physiques —
que ces choix sont assez bons, car-il faut que les imp6ts

.soient facilement localisables. Il faudra bien siir un certain
.rodage et des adaptations.

Dans le cadre de la fiscalité propre (section V) I'orateur
aimerait connaitre quels seront les critéres qu’adoptera le
Gouvernement. Quant a Iarticle 15 relatif a la fiscalité pro-
vinciale, le membre considérait que la suppression de cette
fiscalité était liée a la création de la fiscalité régionale.

Cette disposition parait contraire a la logique de la
réforme de la Constitution qui visait 3 remplacer les ar-
chaismes par les réalités d’aujourd’hui.

Or on maintient 'organisation politique des provinces,
ce qui n’est pas conforme i Pesprit de la réforme.
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Zijns inziens is het jammer dat de federalisering die in
West-Duitsland is ingevoerd, niet werd nagevolgd en dat
niet besloten is de betrokken bevolking democratisch te
raadplegen.

Hij is van oordeel dat de regeringsontwerpen louter oog-
verblinding zijn.

Hij haalt de artikelen 3 en 4 van ontwerp 619 aan en
meent dat de middelen die aan Brussel worden toegewezen,
belachelijk gering zijn. Twee miljard op een Rijksbegroting
van 1100 miljard, dat is minder dan niets, zo voegt hij
eraan toe. En waarschijnlijk is het bedrag van 60 miljard
voor de gewestelijke begrotingen ook maar oogverblinding.

In de adviezen van de Raad van State, meer bepaald over
ontwerp n" 619, kan herhaaldelijk het bewijs worden ge-
vonden dat de Raad van State de samenvoeging van de
begroting van de Gemeenschap met die van het Gewest
afwijst. :

Zal er voor de Vlaamse Gemeenschap één begroting zijn,
wadrin die van het Vlaams gewest opgaat ? Is er geen tegen-
spraak tussen de artikelen 5 en 7 ? ‘

Her lid is voorts van mening dat de specificiteit van de
kredieten van artikel 107quater en artikel 59bis moet
worden gehandhaafd.

Spreker vermeldt de criteria van artikel 5 : 1/3 bevolking,
1/3 oppervlakte, 1/3 opbrengst van de personenbelasting.

Die criteria zijn oud, zo stelt hij, en werden door allen
aangenomen. Toch zijn zij niet objectief, inzonderheid niet
voor het centrale gewest. Hij beklemtoont andermaal de
noodzaak van solidariteit tussen de gewesten. Niet alleen zijn
ef de verminderingen die de statistische achteruitgang van
het Brusselse aandeel meebrengen, maar datr gewest wordt -
ook niet erkend als zodanig in zijn verschillende compo-
nenten. Die toestand is onhoudbaar. Spreker vermeldt ook
de telling van 35 000 bevoorrechte buitenlanders die in de
19 gemeenten wonen en geen belasting betalen (E.E.G,,
N. A. V. O, enz.).

Dat dossier is al twee jaar bij de Regering : het toont ook
aan in welke mate Brussel geen voordeel haalt uit zijn
internationale rol.

Brussel wil evenwel geen solidariteit in één richting en
wanneer ooit de andere gewesten in moeilijkheden zullen
zijn, zal het zijn verplichtingen inzake solidariteit niet uit de
weg gaan.

Het lid gaat dan over tot artikel 3, dat hem dubbelzinnig
lijkt. De Vlaamse Gemeenschap omvat immers de Vlamin-
gen te Brussel. ;

Spreker verwijst ook naar artikel 4, dat betrekking heeft
op de culturele en persoonsgebonden aangelegenheden.. Met
betrekking tot artikel 8 vraagt hij wat op het stuk van
« behoeften » uit juridisch oogpunt moet worden verstaan.

De behoeften dekken een zeer rekbaar begrip.

Zijn het de behoeften zoals die vandaag bestaan ?

Dat artikel, zo meent hij, bevat de kiemen voor latere
betwistingen. :

Met betrekking tot afdeling IV diende er te worden ge-
kozen in verband met de belastingen; zo merkt spreker op.

Hij meent dat die keus vrij goed was, afgezien van de per-
sonenbelasting, want de belastingen moeten gemakkelijk te
lokaliseren zijn. Er zal wel wat tasten en zoeken en aan-
passingen nodig zijn.

In het bestek van de eigen fiscaliteit (afdeling V) had
spreker gaarne vernomen welke criteria de Regering zal kie-
zen. In verband met artikel 15 over de provinciale belastin-
gen was het lid van mening dat de afschaffing van die fiscali-
teit samenhing met de invoering van gewestelijke belastingen.

Die bepaling lijkt in strijd met de logica van de Grond-
wetsherziening die bedoeld was om achterhaalde zaken
te vervangen door hedendaagse. ,

De politicke organisatie van de provincies wordt in stand
gehouden, wat niet strookt met de geest van de hervorming.
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Le Premier ministre lui rappelle qu'il y a maintenant dix
milliards de taxes provinciales et gemnnde si on peut les
supprimer comme dépenses.

A quoi le membre répond qu'on devrait transférer ces
sommes aux régions. Or, c’est 'Etat qui va les percevoir et
les redonner aux provinces a titre de récribution. Bref, ces
moyens pour la régionalisation sont dérisoires.

Le Premier Ministre réplique que le membre ne parle
jamais des crédits d’investissements.

Selon le membre, ils sont loin d’étre pour les commu-
nautés ce qu’ils devraient étre.

L’orateur note encore que [’Etat central pourra aussi
profiter de 'imputation aux régions de toute une série de
charges. On est donc loin d’une politique d’autonomie.

Le Premier Ministre rappelle que le projet prévoit des
ristournes et une fiscalité propre, mais que des amendements
ont été déposés par de « grands fédéralistes » s’opposant a
cette fiscalité propre !

Le membre fait une derni¢re remarque a propos du cha-
pitre du réglement des conflits, qui concerne particuliere-
ment le comité de concertation.

L’orateur n’est pas favorable au mode de composition du
comité ie concertation. '

Le Gouvernement prétend bien sir qu’il s’agira d’un syste-
me transitoire. Ce type de systéme n’a jamais donné de
résultats. ‘

De plus, la régle du consensus qui lui est imposé parait
fort aléatoire.

Le Premier Ministre rappelle que le projet n° 260 pré-
voyait qu’en cas de désaccord, le Conseil des Ministres déci-
derait.

On n’en a plus voulu au nom de Pautonomie des régions !

Le membre préfére la Cour d’arbitrage car elle pourra
étre améliorée par la suite. Mais il trouve ridicule de créer
une institution pour 6 mois et demande ce qui va se passer
en I'absence d’un consensus.

Il est choqué par la composition de cette Cour, qui sera
composée pour la moitié du gouvernement actuel et pour
la moitié des exécutifs communautaires et régionaux.

Si deux communautés ou deux régions ont un litige
entre elles, ce n’est pas cette Cour qui réglera le différent,
estime-t-il.

Un membre se demande si la réforme envisagée apportera
réellement une amélioration. La réforme proposée ne rendra-
t-elle pas le pays ingouvernable ? Ne faudrait-il pas accor-
der la préférence a d’autres formes de fédéralisme ? Le
caractére bicommunautaire du pays déterminera en tout cas
‘la forme de gouvernement qui sera définitivement choisie.
Il n’est pas possible d’appliquer tel quel 4 la Belgique le
systéme adopté dans un autre pays. Chaque pays doit adap-
ter le concept abstrait de fédéralisme a ses propres proble-
mes concrets. .

Avec la régionalisation, on s’oriente vers un systéme uni-
caméral. Mais celui-ci permet-il suffisamment aux élus de
la Nation d’avoir leur mot i dire ?

Un certain nombre de sénateurs se sont prononcés en
faveur du maintien des sénateurs cooptés. On peut ima-
giner que le Sénat subsiste, mais que ses compétences soient
réduites, tout en gardant la fonction de Chambre de ré-
flexion. Maintiendra-t-on le systéme actuel ? Ne s’indique-
t-il pas d’adapter aussi vite que possible I'article 71 de la
Constitution ? Dans le syst¢me prévu, on aura d’une part,
un Sénat de législature, et d’autre part, une Chambre qui
peut étre dissoute. Le membre craint que cette situation ne
provoque encore davantage d’élections.

En ce qui concerne les dotations, le membre s’interroge

sur la conformité de la formation actuelle avec la Consti-
tution.
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De Eerste Minister wijst hem erop dat ¢r nu voor tien
miljard provinciebelastingen bestaan en vraage of zij als uit-
gaven mogen worden geschrapt,

Het lid antwoordt hierop dat die bedragen naar de ge-
westen zouden moeten worden overgeheveld. Her is echter
de Staat die ze gaat innen en als retributie terug aan de
provincies zal toekennen. Kortom, de middelen voor de ge-
westvorming zijn onbeduidend. '

De Eerste Minister voert hiertegen aan dat het lid nooit
over investeringskredieten spreekt.

sleens et lid zijn die voor de gemeenschappen lang niet
wat zij zouden moeten zijn.

Spreker wijst er nog op dat de centrale staat ook voor-
deel zal kunnen halen uit het overdragen van een aantal
lasten op de gewesten. Er is dus bijlange geen sprake van een
autonoom beleid.

De Eerste Minister herinnert eraan dat het ontwerp voor-
ziet in ristorno’s en eigen fiscaliteit, maar dat door « grote
federalisten » amendementen werden ingediend die tegen
de eigen fiscaliteit ingaan !

Het lid maakt een laatste opmerking over het hoofdstuk
betreffende de regeling van conflicten, dat vooral betrekking
heeft op het overlegcomité.

Spreker is geen voorstander van de wijze waarop het
overlegcomité wordt samengesteld. De regering beweert wel
dat het om een overgangsstelsel gaat. Zo’n stelsel heeft nooit
vruchten afgeworpen.

Bovendien is de regel van de consensus die eraan wordt
opgelegd zeer onzeker.

De Eerste Minister herinnert eraan dat in ontwerp n* 260
was bepaald dat de regering in geval van meningsverschil
zou beslissen.

Uit naam van de autonomie wou men er niet langer van
weten.

Het lid geeft de voorkeur aan het Arbitragehof, want dat
kan nadien worden verbeterd. Maar het is volgens hem
belachelijk een instelling voor 6 maanden op te richten en
hij vraagt wat er zal gebeuren als er geen consensus komt.

De samenstelling van dat Hof betekent voor hem een
schok, want het zal voor de helft door de huidige regering
en voor de andere helft door de executieven van gemeen-
schappen en gewesten worden samengesteld.

Als twee gemeenschappen of twee gewesten een onderling
geschil hebben zal dat niet door het Hof worden beslecht,
zo mecat hij. :

Een lid vraagt zich af of de op handen zijnde hervorming
werkelijk een verbetering zal betekenen. Zal de voorgestel-
de hervorming het land niet onbestuurbaar maken ? Verdie-
nen andere vormen van federalisme niet de voorkeur ? Het
bicommunautaire karakter van het land zal in elk geval de
uiteindelijk gekozen staatsvorm: mede bepalefi, Het is niet
mogelijk het systeem van een ander land klakkeloos in Belgié
over te nemen. Elk land moet het abstracte federalisme aan
zijn concrete problemen aanpassen. '

Men streeft met de gewestvorming naar een éénkamer-
stelsel. Hebben de volksvertegenwoordigers dan nog vol-
doende inspraak in een:dergelijk systeem ? .

Een aantal senatoren zijn voorstander van het behoud van
de gecodpteerde senatoren. Het is denkbaar dat de Senaat
zou blijven bestaan, weliswaar met verminderde bevoegd-
heden, met de functie van reflexiekamer. Zal het huidige
systeem worden behouden ? Is het niet aangewezen zo vlug
mogelijk artikel 71 van de Grondwet aan te passen ? Nu
zal er een legislatuursenaat ontstaan naast een Kamer die
kan worden ontbonden. Het lid vreest dat dit kan aan-
leiding geven tot nog meer verkiezingen.

Inzake dotaties vraagt het lid of de huidige formulering
wel conform de Grondwet is.
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L'article 59bis dispose que le crédit global sera fixé par
la loi selon des critéres objectifs. Les critéres de la super-
ficie avantage le Sud, notamment parce que les cantons de
langue allemande sont annexés a la Région wallonne. Le
membre estime également que les eaux territoriales doivent
faire partie du territoire, car si demain on découvre du
gaz en Wallonie, la Région wallonne scra compétente en
la matiére. Que se passera-t-il cependant si I'on découvre
des matiéres premiéres sur le platcau continental ?

En ce qui concerné le critere de I'impot des personnes
physiques, lintervenant releve que les finances des com-
munautés dépendront de la perception des impots effectuée
par le pouvoir central dans les différentes régions. Une
imposition trop faible des habitants d’une région faussera
cette clé de répartition, et partant les dotations attribuées

a 1a région en cause. 1l est bien connu, par exemple, que les |

habitants de Bruxelles sont imposés trop faiblement. Cette
situation est peut-étre intéressante pour les habitants, mais
défavorable a la région. Peut-on dans ce cas compter sur
la solidarité d’autres régions ?

Le critere de Pimpét des personnes physiques ne tient |

donc pas compte de I'objectif fixé. Les communautés et les
régions devraient fonctionner, autant que faire se peur, a
I'aide de moyens propres; un fonds de solidarité dévrait
étre institué, selon le membre, pour faire face aux cas d’ur-
gences.

L’intervenant se demande enfin si le réglement prévu par
le Gouvernement n’est pas contraire a la Constitution.

‘A propos des provinces, 'orateur rappelle qu'il s’agit en
fait d’anciens départements frangais. -

Dans un passé récent, on a envisagé la création de sous-
régions destinées 4 remplacer tant les provinces que les
intercommunales non démocratiques. Il est proposé acruel-
lement de supprimer la compétence fiscale des provinces.
Le Gouvernement central alimentera-t-il les dotations desti-
nées aux provinces au moyen des deniers régionaux ?

N’est-il pas contraire a la Constitution de régler I'emploi
des langues par la loi ? L’article 59 se référe a cet effer au
décret. Ne serait-il dés lors pas préférable de laisser fixer
par les régions elles-mémes le statut linguistique des insti-
tutions qui sont soumises ?

¥ 2

En conclusion de la premiére partie de la discussion
générale le Premier Ministre répond comme suit aux diffé-
rentes interventions. Il souligne d’abord’ que le Conseil
d’Etat a émis un avis sur chaque partie du projet de loi, soit
dans son avis sur le ‘projet tel qu’il avait été déposé au
Sénat, soit dans son avis sur le projet 260. Il n’y a donc
aucune raison de le consulter 3 nouveau.

1l a été rappelé que le Conseil d’Etat considérait le fait que
le Conseil de la Communauté flamande pouvait utiliser ses
moyens financiers en méme temps pour financer les ma-
tires régionales et les matiéres personnalisables comme
« une nouvelle preuve de ce que la région flamande n’aura

as d’existence propre ». Le Gouvernement a plusieurs fois
onguement répondu i cette objection dans le cadre de la
-discussion du projet de loi spéciale des réformes institu-
tionnelles. Il rappelle que, pour le Gouvernement, il n’est
‘pas exact de parler d'une absorption de la région par la
communauté. La région flamande existe. Le projet de loi
spéciale stipule méme qu’elle a la personnalité juridique.
Conformément aux dispositions de I'article 59bis, § 1, de
la Constitution, les compétences de la région flamande sont
cependant exercées par le Conseil de la Communauté fla-
mande. Dans son avis concernant le projet de loi 3 majorité
spéciale, le Conseil d’Etat a souligné lui-méme que les dis-

ositions du projet de loi 4 majorité spéciale étaient par-
aitement conformes a I'article 59bis nouveau de la Consti-
tution.
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Artikel 59bis bepaalt dat het globaal krediet door de wet
wordt vastgesteld en dit volgens objectieve criteria. Zijn de
thans voorgestelde criteria inderdaad objectief ? Het opper-
vlakte criterium is voordelig voor het Zuiden, o.m. omdat
Duitstalig Belgié aan het Waals Gewest toegevoegd werd.
Volgens spreker moeten ook de territoriale wateren tot het
territorium worden gerekend. Indien morgen in ‘Wallonié
gas wordt gevonden, zal het Waalse Gewest daarvoor be-
voegd zijn. Wat zal er echter gebeuren indien er grondstof-
fen gevonden worden op het continentaal plateau ?

Wat het criterium personenbelasting betreft merkt men

- hier op dat de gemeenschapskassen afhankelijk zullen zijn

van de perceptie door de centrale overheid van de belastin-
gen in de verschillende gewesten. Als de bewoners van een
gebied te laag belast worden, vervalst dit de verdeelsleutel
en dus de dotaties aan dit gebied. Zo is het bijvoorbeeld vol-
doende bekend dat de inwoners van Brussel te laag belast
worden. Dit is misschien prettig voor de inwoncrs, maar na-
delig voor het gewest. Mag men in dat geval op de solida-
riteit van de andere gewesten rekenen ?

Met het criterium personenbelasting loopt men het doel
dus voorbij. De gemeenschappen en gewesten zouden zoveel
mogelijk met eigen middelen moeten werken, en voor nood-
gevallen zou er volgens het lid een solidariteitsfonds moeten
worden opgericht. '

Spreker vraagt zich tenslotte af of als de door de Rege-
ring voorgestelde regeling niet strijdig is met de Grondwet.

In verband met de provincies herinnert spreker eraan dat
het hier tenslotte gaat om vroegere Fransé' departementen.

In het recente verleden werd gesproken over het oprich-
ten van subgewesten om zowel de provincies als de
ondemocratische intercommunales te vervangen. De fiscale
bevoegdheid van de provincies wordt nu afgeschaft. Zal de
centrale Regering de dotaties voor de provincies putten uit
de regionale gelden ?

Is de regeling bij wet van het gebruik der talen niet in
strijd met de Grondwet ? Artikel 59 verwijst daarvoor naar
het decreet. Zou het niet beter zijn de taalregeling voor de
aan de gewesten onderworpen instellingen te laten bepalen
door de gewesten zelf ?

% % %

Tot slot van het eerste deel van de algemene bespreking
antwoordr de Eerste Minister ais volgt op de verschillende
betogen. In de eerste plaats heeft de Raad van State over elk
gedeelte van het wetsontwerp een advies uitgebracht, ofwel
in zijn advies over het ontwerp zoals het bij de Senaat was
ingediend, ofwel in zijn advies over ontwerp 260. Er is dus
geen enkele reden om opnieuw zijn advies in te winnen.

Er werd aan herinnerd dat de Raad van State het feit
dat de Raad van de Vlaamse Gemeenschap zijn financiéle
middelen tegelijk kon gebruiken om gewestelijke en per-
soonsgeboden aangelegenheden te financieren, beschouwde
als een nieuw bewijs dat het Vlaamse Gewest geen eigen
bestaan zal leiden. De Regering heeft die opwerping her-
haaldelijk en uitvoerig beantwoord bij de bespreking van het
bijzonder wetsontwerp over de institutionele hervormingen.
Hij herinnert eraan dat het voor de Regering onjuist is te
spreken van een opslorping van het Gewest door de Ge-
meenschap. Het Vlaamse Gewest bestaat. Het bijzondere
wetsontwerp bepaalt zelfs dat het rechtspersoonlijkheid
bezit. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 59bis, '§ 1,
van de Grondwet worden de bevoegdheden van het Vlaamse
Gewest evenwel uitgeoefend door de Raad van de Vlaamse
Gemeenschap. In zijn advies over het wetsontwerp dat met
een bijzondere meerderheid moest worden goedgekeurd,
onderstreepte de Raad van State zelf dat de bepalingen van
dat wetsontwerp volkomen strookten met artikel 59bis
(nieuw) van de Grondwet.
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Le Premier Ministre déclare qu'un membre a clairement
rappelé les régles de base qui regissent la fiscalité dans les
démocraties parlementaires. La fiscalité propre des régions
et des communautés, que cherche & instaurer ce projet de
loi, correspond parfaitement a ces critéres.

En effet, les impdts propres des régions et des commu-
nautés seront votés par leur Assemblée, qui décidera de leur
affectation en adoptant,-sur proposition de I'Exécutif, les
budgets. Ceux-ci seront exécutés par 'Exécutif qui aura a
-s’en justifier devant I’Assemblée.

Aussi longtemps que la région bruxelloise ne sera pas
légalement organisée et n'a dés lors pas d’Assemblée, il n’y
aura pas non plus de fiscalité régionale dans la région
bruxelloise. Cette situation est comparable a celle de la
fiscalité d’agglomération ou de fédération. Celle-ci n’est en
effer d’application que la ou I'agglomération est organisée.

Afin d’éviter tout malentendu, le Premicr Ministre sou-

ligne que I'impot ristourné ne peut étre considéré comme un |

impot propre au sens strict. L’assiette et le tarif de ces im-
pots sont en effet fixés par le pouvoir national et sont les
mémes dans ensemble du pays. L'impot ristourné doit étre
considéré comme un mode d’attribution de la recetre d'un
imp6t national. L'impot ristourn¢ est des lors une rechni-
que de répartition de crédits. On ne peut des lors lui appli-
quer, comme le faisait un membre, les regies de la fiscalite
propre.

Le Premier Ministre répond a un membre que Pexposé

des motifs explicite clairement que tant « qu'un regle-
ment définitif n’aura pas été pris pour la région bilin-
gue de Bruxelles-Capitale, les décisions prises par le Conseil
de la Communauté frangaise et par le Conseil flamand en
matiére de fiscalité propre ne pourront pas trouver applica-
ton dans_la région bilingue de Bruxelles-Capitale ». La
solution a ce probléme fait partie de I’ensemble de la pro-
blématique bruxelloise qui fera I’objet, comme on sait, d’un
projet de loi séparé.

_ En réponse aux interventions d’autres membres, le Pre-
mier Ministre rappelle les principes fondamentaux du sys-
\ :

téme de financement. :

Il fair tout d’abord connaitre son opinion au sujet de
quelques remarques de principe. Plusieurs membres estiment
que les moyens mis a la disposition des Régions et des
Communautés sont trop modestes. Pour affirmer cela, ces

~ membres se basent sur les montants qui sont indiqués dans
le projet. Le Premier Ministre souligne que ces montants
représentent le minimum dont les Communautés et les Ré-
gions disposeront. Ils correspondent en effet uniquement au
crédit dont le transfert s’opére a charge du budget de
PEtat. Ils ne représentent que l'une des cing sources de
financement auxquelles les communautés et régions peu-
vent recourir. Ils constituent en fait ce qu’'un membre
a appelé le montant plancher ou, si I'on veut, le re-
venu minimum garanti. A lui seul, ce revenu ne permet-
tra pas a ces entités de vivre. Tel n’est dailleurs pas le
but recherché. C’est pourquoi il s’agit ici d’'un montant for-
faitaire auquel le principe de la croissance zéro s’applique;
en d'autres termes, ce montant est adapté uniquement i
I’évolution de I'indice des prix a la consommation. Il s’en-
suit que d’autres sources de fimancement constituent I’élé-
ment dynamique du systéme de financement.

En dehors de cet aspect, le Premier Ministre estime qu'’il
n’est pas tout a fait correct de comparer le crédit budgé-
taire global, qui s'élévera en effet 3 86 milliards, au mon-
tant global du budget national. On sait en effet dans quelle
mesure I’endettement, les pensions, I’Education nationale,

_le Fonds des communes et les dépenses de personnel pésent
sur ce dernier. ;
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De Eerste Minister verklaart dat een lid duidelijk herin-
nerd heeft aan de grondregels die in de parlementaire demo-
craticén de fiscaliteit beheersen. De cigen fiscaliteit van
gewesten en gemeenschappen die dit wetsontwerp wil in-
voeren, beantwoordt ten volle aan die criteria.

De eigen belastingen van gewesten en gemeenschappen
zullen immers door hun Raad worden goedgekeurd en die
zullen over de aanwending ervan beslissen door op voorstel
van de Executieven de begrotingen aan te nemen, die door
de Executieven ten uitvoer zullen worden gelegd. Deze zul-
len zich hierover tegenover de Raden moeten verantwoor-
den. :

Zolang het Brusselse Gewest niet wettelijk georganiseerd
is en bijgevolg geen vergadering heeft, zal er ook geen
gewestelijke fiscaliteit in het Brusselse Gewest bestaan. Die
toestand is te vergelijken met die van de fiscaliteit van
agglomeraties en federaties. Waar er geen agglomeratie is
opgericht, is die fiscaliteit immers niet van toepassing.

Om elk misverstand te voorkomen, onderstreept de Ecr-
ste Minister dat de belastingsristorno’s niet beschouwd kun-
nen worden als eigen belastingen stricto sensu. Zetting en
tarief van die belastingen worden inderdaad door het Na-
tionaal Gezag vastgesteld en zij zijn voor het hele land de-
zelfde. Belastingristorno moet worden gezien als een wijze
van toekenning van de opbrengst van een nationale belas-
ting. Belastingristorno is dus een techniek voor de verdeling
van kredieten. Dus kunnen daarop niet, zoals een lid deed,
de regels van de eigen fiscaliteit worden toegepast.

De Eerste Minister antwoordt aan een lid dat de- memo-
rie van toelichting ‘duidelijk stelt dat « zolang er geen
definitieve regeling voor het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad getroffen - is, de beslissingen ter zake van de
Vlaamse Raad en van de Franse Gemeenschapsraad geen
toepassing kunnen vinden ten aanzien van de in Brussel-
Hoofdstad gelocaliseerde belastingen en heffingen ». De op-
lossing van dat probleem maakt deel uit van de gezamen-
lijke Brusselse problematiek die, zoals bekend, het voorwerp
van een afzonderlijk wetsontwerp zal uitmaken.

In antwoord op de tussenkomsten van andere leden heeft
de Eerste Minister de hoofdprincipes van het financierings-
systeem in herinnering gebracht. _ :

Vooraf is hij ingegaan op enkele principiéle bemerkin-
gen. Sommige leden zijn van oordeel dat de middelen die
ter beschikking van de Gewesten en de Gemeenschappen
worden gesteld te bescheiden zijn. Zij baseren zich hierbij
op de bedragen die in het ontwerp zijn vermeld. De Eerste
Minister onderstreept dat deze bedragen het minimum ver-
tegenwoordigen waarover de Gemeenschappen en de Ge-

.westen zullen beschikken. Zij vertegenwoordigen - immers

slechts het krediet dat ten laste van de Rijksbegroting wordt
overgedragen. Zij vormen slechts één van de vijf financiéle
bronnen waarover de gemeenschappen en gewesten beschik-
ken. Het is wat een lid genoemd heeft het bodembedrag.
Of als men wil het minimum gewaarborgd inkomen. De
Gewesten en de Gemeenschappen kunnen hiervan niet uit-
sluitend leven. Dit is echter ook niet de bedoeling. Daarom
ook gaat het hier om een vast bedrag waarop de nulgroei
van toepassing zal zijn d.w.z. dat dit bedrag enkel wordt
aangepast aan de evolutie van de index der consumptieprij-
zen. Bijgevolg zullen andere financieringsbronnen het dyna-
misch element vormen van het financieringssysteem.

Afgezien daarvan lijkt het de Eerste Minister ook niet
helemaal correct het globale begrotingskrediet, dat inder-
daad 86 miljard F zal bedragen, te vergelijken met de glo-
bale som van de nationale begroting, als men weet welke
plaats in deze laatste de schuldenlast, de pensioenen, Natio-
nale Opvoeding, het Gemeentefonds en de personeelsuitga-
ven innemen.
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Il ne parait pas correct au Premier Ministre de considérer
le systtme de financement proposé comme une forme de

|
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_Het lijkt de Eerste Minister niet juist het voorgestelde
financieringssysteem te bestempelen als een vorm van con-

fédéralisme de consommation. Ce systéme financier instaure | sumptiefederalisme. Er is in dit financieel stelsel een reéle

une veéritable responsabilité financiére. Les régions et les
communautés doivent financer a I'aide de moyens propres
toutes les dépenses qu’elles effectuent au-deld des credits
transférés du budget national. Il n’est pas exact d’affirmer
que les régions et les communautés n’ont qu'a dépenser, tan-
dis que I’Etat national se chargerait de tout payer.

Diverses interventions avaient trait au mecanisme de soli-
darité instauré dans le systéme de financement. Le Premier
Ministre n’entend pas se lancer dans une analyse technique
de ce mécanisme de solidarité. Il ne nie cependant pas

|
|

I’exactitude de nombreux propos tenus en la maticre par |

certains membres. Il tient toutefois a souligner que ce mé-

canisme constitue un élément essentiel du systeme de finan-

cement tel qu'il est prévu dans I'accord gouvernemental.
Deux éléments sont essentiels a cet égard : la solidarité ne
joue que pour le plancher assuré, c’est-a-dire le crédit budge-
taire. Il s’agit donc d’une solidarité qui intervient pour un

montant bien déterminé. 1l est outre réversible, étant donné

que la loi prévoit clairement le moment de sa révision,
c’est-a-dire le moment ou il devra faire 'objet d'une nou-
velle négociation.
La discussion au sujet de ce mécanisme de solidarité sus-
cite souvent un sentiment de malaise qui rappelle les dis-
_cussions concernant le financement de la Communauté euro-
péenne. Le principe qui est a la base de beaucoup d’analyses
critiques est en fait celui du « juste retour », que Mme That-

cher défend sur le plan européen et que nous combartons. |

Si I'on considére en effet que chaque franc qu’un pays ou
une région donne a la Communauté ou a I’Etat doit revenir
a ce pays ou a cette région, cette Communauté ou cer Etat
n’est plus viable. La solidarité est essentielle dans le sys-
teme de financement d’une structure du type fédéral. Sans
vouloir prétendre que ce systéme est parfait, le Gouverne-
ment estime que le mécanisme proposé est acceptable.

Le Premier Ministre se penche ensuite sur les aspects
techniques du systéme de financement proposé.

Les régions et les communautés - deviennent autonomes
sur le plan financier. Un point essentiel a cet égard est
qu’'elles doivent développer leur propre trésorerie er dés
lors supporter elles-mémes toutes les charges financiéres qui
y sont liées. Pour bien comprendre P'incidence de cet élé-
ment, il est peut-étre bon de rappeler comment le systéme
actuel fonctionne. ;

Les crédits destinés aux régions et aux communautés
font, pour I'instant, intégralement partie du budget de I’Erat.
Ils sont dés lors financés par le Trésor, principalement par le
biais, d’une part, des recettes d’impéot et d’autre part, des
emprunts. Ceux-ci servent a_financer le déficit des opé-
rations courantes et I'ensemble des opérations de capital.
La charge d'intéréts de ces emprunts est reprise dans la
Dette publique. Le remboursement des emprunts se fait
en contractant de nouveaux emprunts. Etant donné que les
déficits éventuels des régions ou des communautés sont
intégrés dans le déficit global du budget de I'Etat et qu’il
n’existe pas non plus de financement distinct de leurs opé-
rations de capital, les charges relatives aux emprunts con-
tractés a leur usage figurent automatiquement dans la Dette
publique.

Cette situation changera a partir du 1¢ janvier 1982. Les
régions et les communautés devront assurer elles-mémes le
financement des déficits éventuels de leurs opérations cou-
rantes et leurs opérations en capital. Dans la mesure ot le
crédit budgétaire qui leur est alloué, les impéts qui leur sont
attribués et leur propre fiscalité ne suffisent pas, elles con-
tracteront a cet effet des emprunts dont elles devront elles-
mémes supporter la charge. En d’autres termes, elles devront
supporter les charges qu’elles n’ont pas encore dii assumer
ou seulement en partie jusqu’a présent.

financiéle verantwoordelijkheid ingebouwd. Alle uitgaven
van de Gewesten en de Gemeenschappen, die de vanuit de
nationale begroting getransfereerde kredieten teboven gaan,
moeten met eigen middelen worden gefinancierd. Het is dus
niet zo dat de Gewesten en de Gemeenschappen maar uit
lte geven hebben, terwijl de nationale Staat alles zou beta-
en.

Verschillende tussenkomsten hadden betrekking op het
solidariteitsmechanisme dat in het financieringssysteem is
ingebouwd. De Eerste Minister wil niet ingaan op de tech-
nische analyses van dit solidariteitsmechanisme. Hij wil
evenmin ontkennen dat veel van war ter zake werd gezegd
o.m. door sommige leden juist is. Hij wil nochtans bena-
drukken dat dit solidariteitsmechanisme een essentieel
onderdeel is van het financieel stelsel zoals het in het regeer-
akkoord is voorzien. Twee elementen zijn hierbij essen-

“ tieel : de solidariteit speelt enkel op het verzekerde bodem-

bedrag, d.w.z. op het begrotingskrediet. Het is dus een soli-
dariteit die speelt op een welbepaald bedrag. Het is daaren-
boven omkeerbaar gezien de wet duidelijk bepaalt op welk
ogenblik het moet worden herzien, d.w.z. het voorwerp zal
moeten uitmaken van een nieuwe negociatie.

De discussie over dit solidariteitsmechanisme verwekt
dikwijls een onbehaaglijk gevoel. Het herinnert aan de dis-
cussies over de financiering van de Europese Gemeenschap.
Het basisprincipe, waar vele kritische analyses van uitgaan,

i is onuitgesproken dit van de z.g. « juste retour » die op het

Europese vlak door Mevr. Tatcher wordt verdedigd en
door ons bestreden. Indien men er inderdaad van uitgaat
dat iedere frank die een land of een deelgebied aan de
Gemeenschap of aan de Staat geeft, ook naar dit land of dit
deelgebied terug moet, dan is deze Gemeenschap of deze
Staat niet meer leefbaar. Solidariteit is essentieel in her fi-
nancieringssysteem van een structuur van het federale type.
Zonder te beweren dat het perfekt is meent de Regering
dat het voorgestelde mechanisme aanvaardbaar is.

De Eerste Minister gaat dan nader in op de technische
aspecten van het voorgestelde financieringssysteem.

De Gewesten en de Gemeenschappen worden financieel
autonoom. Essentieel hierbij is dat zij hun eigen thesaurie
moeten uitbouwen en derhalve alle financiéle lasten hier-
aan verbonden zelf moeten dragen. Om de consequentie
hiervan tc beg:ijpen is het wellicht goed even in herinne-
ring te brengen hoe het systeem thans werkt.

De kredieten voor de Gewesten en de Gemeenschappen
maken thans integraal deel uit van de Staatsbegroting. Zij
worden derhalve door de schatkist gefinancierd. Dit gebeurt
in hoofdorde door de belastingsopbrengsten enerzijds. en
door leningen anderzijds. De leningen worden aangewend
ter financiering van het tekort op de lopende verrichtingen
en van het gehele van de kapitaalverrichtingen. De interest-
last van deze leningen komt in de Staatsschuld. De aflossing
van de leningen gebeurt door het aangaan van nieuwe lenin-
gen. Gezien de eventuele tekorten van de Gewesten en de
Gemeenschappen geintegreerd zijn in het totale tekort van
de Staatsbegroting en er ook geen afzonderlijke financiering
is van hun kapitaalsverrichtingen, komen de lasten van de
voor hen aangegane leningen automatisch in de Staatsschuld.

Daar zal vanaf 1 januari 1982 verandering in komen. De
Gewesten en de Gemeenschappen zullen de eventuele tekor-
ten op hun lopende verrichtingen en hun kapitaalverrichtin-
gen zelf moeten financieren. In de mate dat het hen toe-
gekende begrotingskrediet, de hen toebedeelde belastingen en
hun eigen fiscaliteit niet volstaan, zullen zij hiertoe lenin-
gen aangaan waarvan zij de lasten zelf zullen moeten dragen.
Zij zullen met andere woorden lasten moeten dragen die zij
tot nog toe niet of slechts onvolledig hebben moeten dragen.
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Le Premier Ministre fait référence & ce propos 4 la notion
de crédits corrélatifs, 1l s’agit de dépenses de capital débud-
gétisées qui sont trés importantes, surtout dans le cas des
régions. Cette technique consiste a confier 4 un organisme
financier, en général le Crédit communal, le préfinancement
des opérations de capital effectuées par I'Etat, en I'occur-
rence par la région. L’Etat rembourse alors en plusieurs
années et est redevable d’intéréts a Pinstitution financiére au
cours de cette période de remboursement. Les intéréts sont
inscrits au Titre | — Opérations courantes; les rembourse-
ments prennent'la forme de crédits d’ordonnancement ins-
crits au Titre II — Opérations de capital.

Depuis 1975, cette technique est appliquée aux régions.
Les charges d’intéréts relatives au préfinancement sont ins-
crites dane les budeets régionaux. Les ordonnancements figu-
rent également au Titre II — Opérations de capital, des
régions. Ils sont cependant financés dans le cadre global de la
Trésorie de PEtat de la fagon décrite ci-dessus. Jusqu’a pré-
sent, les régions ne supportent donc qu’une partie des char-
ges réelles (en 1975, les charges ont été maintenues au bud-
get national, de sorte que les régions n’ont pas eu a suppor-
ter das le départ cette «servitude » financiére découlant
d’opérations antérieures).

La technique des dépenses débudgétisées offre I’avantage
de permettre une répartition des charges sur plusieurs années,
ce qui élargit considérablement les possibilités d’action im-
médiate. On doit cependant se rendre compte, au moment
de l'’engagement, que I'on devra supporter les charges a
I’avenir. En d’autres termes, on ne doit pas faire face immé-
diatement a4 une dépense importante, mais on prépare une
augmentation de la dépense pour I’avenir. Tel est concréte-
ment le cas pour les budgets régionaux. En 1975, ils ont
commencé avec une dette égale a zéro. De larges possi-
bilités d’engagement leur ont été données sous la forme
d’autorisations d’emprunt, c’est-i-dire de crédits corrélatifs.
Les régions en ont fait plein usage, surtout dans le secteur du
logement, de la politique de ’eau et des travaux subvention-
nés. Elles sont toutefois conforntés actuellement 2 une aug-
mentation de la charse d’intéréts et 2 des remboursements, de
sorte que la vitesse de croisiére évoquée par un membre est

“loin d’étre atteinte. Cette vitesse ne sera atteinte qu’apres
20 ans, ce qui correspond au délai de remboursement de la
plunart des emprunts.

Le Premier Ministre confirme 3 un autre membre ce que
le Gouvernement entend par la reprise de la charge résul-
tant des dettes contractées dans le passé : cela signifie que les
régions et les communautés devront reprendre les charges
découlant de décisions prises par les exécutifs des Régions et
des Communautés. Il ressort clairement des données fournies
a la- Commission (voir annexe) que les régions doivent faire
face 3 d’importantes dépenses au’il leur est impossible de
couvrir par le seul crédit budgétaire. Le Premier Ministre
estime cependant qu’au cours des premiéres années, les cré-
dits-attribués sous la forme d’imp6ts ristournés devront aug-
menter plus rapidement que le minimum prévu dans la loi,
étant donné qu’une partie des charges du budget national
seront incontestablement transférées aux budgets des ré-
gions et des communautés.

Le Premier Ministre s’arréte ensuite aux différentes sour-
ces de financement dons les régions et les communautés dis-
poseront. Il répond i cette occasion aux questions concretes
qui ont été posées en la matiére.

Il y a tout d’abord les moyens non fiscaux. Le poste le
plus important, et le seul qui mérite d’étre retenu, est consti-
tué en ce moment par les produits provenant du secteur
forestier.

Une deuxiéme source de financement est constituée par
le crédit budgétaire. Plusieurs membres ont souligné que ce
crédit sera pendant de longues années la principale source
de financement des Régions et Communautés. Il en sera sans
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In dat verband verwijst de Eerste Minister naar de z.g.
correlatieve kredicten, Dit zijn gedebudgettiseerde kapitaals-
uitgaven, Deze zijn, vooral bij de Gewesten, zeer omvang-
rijk. De techniek bestaat hierin dat een financiéle instelling,
meestal het Gemeentekrediet, de kapitaalsverrichting voor de
Staat, in casu het Gewest, voorfinanciert. De Staat betaalt
dan op meerdere jaren terug en is gedurende deze afbeta-
lingsperiode aan de financiéle instelling interest verschuldigd.
De interesten komen op titel I - Lopende verrichtingen; de
terugbetalingen nemen de vorm aan van ordonnancerings-
kredieten op titel Il - Kapitaalverrichtingen.

Sinds 1975 wordt deze techniek ten aanzien van de Gewes-
ten toegepast. De interestlasten voor ‘de védrfinanciering
worden ingeschreven in de Gewestelijke begrotingen. De
or-onnanceringen komen eveneens op titel II - Kapitaalver-
richrineen. van de Gewesten. Zij worden echter gefinancierd
in het gehele van de Staatsthesaurie zoals hierboven om-
schreven. De Gewesten dragen dus tot nog toe slechts een
deel van de reéle lasten. (De lasten van het verleden bleven
in 1975 op de nationale begroting zodat de gewesten met een
propere lei zijn begonnen).

De techniek van de gedebudgettiseerde uitgaven heeft het
voordeel dat de lasten over meerdere jaren kunnen worden
gespreid, waardoor de onmiddellijke actiemogelijkheden veel
ruimer zijn. Men moet er zich echter op het ogenblik van
de vastlegging wel van bewust zijn dat men in de toekomst
de lasten zal moeten dragen. Er is m.a.w. geen grote onmid-
dellijke uitgave maar wel een stijgende uitgave in de toe-
komst. Dit is wat concreet met de gewestelijke begrotingen
gebeurt. In 1975 zijn zij gestart met een nul-schuld. Zij heb-
ben ruime vastleggingsmogelijkheden gekregen in de vorm
van leningsmachtigingen, de z.g. correlatieve kredieten. Zij
hebben hiervan ruim gebruik gemaakt vooral in de sector
van de huisvesting, van het waterbeleid en van de gesubsi-
dieerde werken. Zij worden thans echter geconfronteerd met
cen stijgende interestlast en aflossingen waarbij de kruissnel-
heid waarover een lid heeft gesproken nog lang niet bereikt
is. Dit zal pas na 20 jaar het geval zijn gezien de meeste
leningen op 20 jaar worden afbetaald.

Aan een ander lid bevestigt de Eerste Minister dat als de
Regering spreekt over de overname van de schuldenlast
van het verleden zij hiermede bzdoeld dat de Gewesten en
de Gemeenschappen de lasten zullen moeten overnemen die
het gevolg zijn van beslissingen genomen door de Gewest-
en Gemeenschapsexecutieven. Uit de gegevens die aan de
Commissie worden bezorgd (zie bijlage 1) blijkt duidelijk
dat de deelgebieden geconfronteerd worden met zware uit-
gaven die zij onmogelijk kunnen dekken met het begrotings-
krediet alleen. Wel is de Eerste Minister van oordeel dat in
de eerste jaren de kredieten die zullen worden toebedeeld
onder de vorm van geristourneerde belastingen, sneller zul-
len moeten stijgen dan het in de wet voorziene minimum
omdat ontegensprekelijk een deel van de lasten van de natio-
nale begroting zullen worden overgedragen naar de begro-
tingen van de Gewesten en de Gemeenschappen.

De Eerste Minister gaat dan nader in op de verschillende
financieringsbronnen waarover de- Gewesten en de Gemeen-
schappen zullen beschikken. Hij beantwoordt bij die gele-
genheid de concrete vragen die terzake werden gesteld.

Er zijn vooreerst de niet-fiscale middelen. De belang-
rijkste en enig noemenswaardige post op dit ogenblik zijn
de opbrengsten uit de bossen.

Een tweede financieringsbron is het begrotingskrediet.
Verschillende sprekers hebben benadrukt dat dit gedurende
jaren de overwegende financieringsbron zou zijn van Ge-
westen en Gemeenschappen. Bij de start van het nieuwe
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aucun doute ainsi lors de l'entrée en vigueur du nouveaun
systéme de financement le 1% janvier 1982, 1l ressort claire-
ment des données transmises par le Gouvernement que les
besoins financiers des Régions et des Communautés sont
tels que celles-ci seront beaucoup plus vite amendes a faire
appel a d’autres sources de financement que ne I'estime un
membre. Il ne faut en effet pas oublier que le crédit budge-
taire comporte un montant fixe soumis a la croissance zéro.
La croissance réelle du budget des Régions et des Commu-
nautés doit donc étre assurée intégralement par le biais de
sources de financement autres que le crédit budgétaire.
En réponse aux remarques d’un autre membre, le Premier
Ministre tient a souligner une nouvelle fois que les crédits
budgétaires tels que prévus aux articles 3 et 4 du projet de
loi, ne sont qu’un des cinq moyens de financement des Ré-
gions et des Communautés. Il est clair que ce seul moyen
sera insuffisant. Comme I’a souligné lui-méme ce membre, ce

crédit ne suffira méme pas a financer les charges du passé. |

C’est 1a I’essence méme du systeme financier proposé dans
lequel le crédic budgétaire prend une part importante au
départ, mais oui'la croissance des dépenses doit étre financée
par d’autres moyens. Le crédit budgétaire, qui représente
une somme fixe adaptée a I’évolution de I'indice des prix
4 la consommation, forme le plancher sur lequel se con-
struira un mécanisme dans lequel ce crédit représentera une
part proportionnelle progressivement décroissante.

La clé de répartition 55/45 du crédic budgétaire destiné
aux Affaires communautaires est fondée sur la répartition
de ces crédits telle qu’elle est appliquée dans I’actuel budget
national. Cette répartition a été pour ainsi dire figée. En
I'occurrence, il convient de souligner une nouvelle fois que
cette proportion s’applique uniquement au crédit budgé-
taire et non i Pensemble des moyens financiers.

Le systtme prévu a larticle 8 en ce qui concerne les
crédits pour les dépenses culturelles — Education nationale
— est une confirmation du systéme actuel ou ces crédits
font également I'objer d’une dotation distincte et supplé-
mentaire.

Le Premier Ministre répond 34 un membre qu’il n’est pas
encore possible A I’heure actuelle de fournir une estimation
définitive des crédits budgétaires qui devront étre transfé-
tés au moment ou les administrations régionales et com-
munautaires deviendront autonomes. Néanmoins, il peut
d’ores et déji annoncer que, dans I’état actuel des choses,
2 900 fonctions seront transférées des ministéres nationaux
aux ministéres des régions et que 5 400 fonctions seront de
méme transférées aux ministéres des communautés.

La troisitme source de financement est constituée par les
impots attribués ou ristournés. En réponse aux questions
de deux membres, le Premier Ministre déclare que, lors
- des négociations gouvernementales, il avait été convenu
que les impdts repris au présent projet seraient ristournés
de maniére successive, c’est-a-dire qu’un impdt ne peut étre
ristourné avant que 'impdt précédent n’ait été entiérement
ristourné.

Aucun ordre n’a été fixé A cet égard. Celui-ci devra étre
déterminé annuellement par le Budget des Voies et Moyens.
"En revanche, il a été prévu que I'impét des personnes physi-
ques ne serait pas entamé avant que tous les autres impots
énumérés n’aient été entierement ristournés.

La liste des impéts susceptibles d’étre ristournés corres-
pond i la liste des impdts localisables que 1’on retrouve
dans la quasi-totalité des propositions relatiyes aux réformes
institutionnelles. Le Premier Ministre se référe sur ce point
A un article du professeur Peeters. A I’observation d’un mem-
bre qui fait remarquer que les droits d’enregistrement se li-
mitent au transfert,  titre onéreux, de biens immeubles, il
répond que cela ne lui parait pas essentiel et que I’on
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financieringssysteem op 1 januari 1982 zal dit ongetwijfeld
2o zijn, Uit de gegevens door de Regering overgemaake
blijkt duidelijk dat de financieringsbehoeften van de Ge-
westen en de Gemeenschappen, dusdanig zijn dat zij veel
sneller op hun andere financieringsbronnen zullen moeten
beroep doen dan vooropgesteld werd door een collega.
Men mag immers niet vergeten dat het begrotingskrediet
een vast bedrag behelst dat aan de nulgroei onderworpen is.
De reéle groei van de begroting van de Gewesten en de
Gemeenschappen moet dus integraal langs andere financie-
rinesbronnen dan het beerotingskrediet worden verzekerd.

In antwoord op bepaalde opmerkingen van een ander lid
wijst de Eerste Minister er andermaal op dat de begrotings-
kredieten waarin de artikelen 3 en 4 van het wetsontwerp
voorzien, slechts een van de vijf financieringsmiddelen van
de Gewesten en Gemeenschappen vormen. Het ligt voor de
hand dat dit middel alleen ontoereikend zal zijn. Het lid had
er trouwens zelf reeds op gewezen dat genocmd krediet zelfs
niet zal volstaan om de lasten uit het verleden te financieren.
Een en ander heeft te maken met de kern zelf van de voor-
gestelde financiéle regeling waarin het begrotingskrediet in
het begin een aanzienlijk aandeel heeft, doch waarbij de aan-
groei van de uitgaven door andere middelen gefinancierd
moet worden. Het begrotingskrediet, hetwelk een vast be-
drag vertegenwoordigt dat is aangepast aan de evolutie van
het indexcijfer van de consumptieprijzen, is de grondslag
waarop een mechanisme zal worden gebouwd waarin dat
krediet een geleidelijk afnemend proportioneel aandeel zal
vertegenwoordigen. '

De verdeling 55/45 van het begrotingskrediet voor de
Gemeenschapsaangelegenheden is gebaseerd op de bestaan-
de verdeling van deze kredieten in de huidige nationale
begroting. Deze verdeling werd als het ware geclicheerd.
Ook hier dient nogmaals benadrukt dat deze verhouding
enkel van toepassing is op het begrotingskrediet en niet op
het geheel van de financiéle middelen.

Het systeem dat voorzien is in artikel 8 voor de cultu-
rele kredieten — Nationale Opvoeding — is een bevesti-
ging van het thans bestaande systeem waar deze kredieten

| eveneens het voorwerp uitmaken van een afzonderlijke en

bijkomende dotatie.

Aan een lid antwoordt de Eerste Minister dat het
op dit ogenblik nog niet mogelijk is een definitieve raming
te geven van de begrotingskredieten die zullen moeten
worden overgedragen op het ogenblik dat de Gewest- en
Gemecnschzpsadministraties autonoom worden. Wel kan
hij mededelen dat in de huidige stand van zaken, 2 900 func-
ties zullen worden overgeheveld van de nationale Minis-
teries naar de Ministeries van de Gewesten en 5400 func-
ties naar de Ministeries van de Gemeenschappen.

De derde financieringsbron zijn de toebedeelde -of geris-
tourneerde belastingen. Aan twee collega’s antwoordt de
Eerste Minister dat tijdens de regeringsonderhandelingen
werd overeengekomen dat de belastingen die in het ontwerp
werden opgenomen, achtereenvolgens zullen worden geris-
tourneerd, d.w.z. dat een belasting volledig moet zijn geris-
tourneerd vooraleer men een volgende begint te ristourne-
ren.

Er werd geen volgorde vastgelegd. Dit zal jaarlijks
door de begroting van ’s Rijksmiddelen moeten worden
vastgelegd. Wel werd bepaald dat men slechts aan de per-
sonenbelasting zou beginnen als al de andere opgesomde
belastingen volledig zijn geristourneerd.

De lijst van de voor ristournering in aanmerking ko-
mende belastingen stemt overeen met de lijst van de loca-
liseerbare belastingen die men in nagenoeg alle voorstellen
tot Staatshervorming terugvindt. De Eerste Minister ver-
wijst in dit verband naar een artikel van professor Pecters.
Op de opmerking van een lid dat de registratierechten be-
perkt zijn tot de overdracht van onroerende goederen onder
bezwarende titel, antwoordt hij dat dit laatste hem niet
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pourrait envisager de supprimer ce point, sous réserve qu'il
se limite aux biens immeubles, étant donné que les autres
droits d’enregistrement sont beaucoup plus difficilement
localisables,

Le montant  ristourner sera fixé annucllement par le
budeet des Voies et Moyens. Il devra, en outre, faire I'obict
d’une négociation entre le Gouvernement et les Exécutifs
des Régions et Communautés, ainsi qu'il est de pratique
courante dans la plupart des états fédéraux. L’article 10
du proiet prévoit un taux de croissance minimum. Dans
une nremiere phase, ce taux de croissance devra sans doute
gtre nlns ranide. étant donné que certaines charges actuelle-
ment supportées par le budget national devront étre trans-
férées aux budeets des Réegions et des Communautés. Les
ristournes constituent de la “sorte une forme de transfert
progressif de masses fiscales aux Communautés et aux Ré-

gions et font pendant au transfert de competences et des |

charges qui y sont liées.

Fn réponse aux questions de deux membres, le Premier
Ministre précise que l'arrété royal dont il est question au

§ 4 de Particle 12 se borne a localiser le produit des impéts.’

Le budget des Voies et Moyens, c'est-a-dire le législateur,
déterminera le montant i ristourner et indiquera quels sont
les impdts qui doivent faire I’objet d’une ristourne.

A deux autres membres, le Premier Ministre répond que
si Paccord gouvernemental stipule expressément qu'on ne
peut envisager de ristourner une partie du produit de I'im-
pot sur les personnes physiques qu’aprés que les autres
impots énumérés aient été complétement ristournés, il est
prévu tout aussi explicitement que I'ensemble des impors
visés a 'article 11, donc v compris I'impot sur les personnes
physiques, peut faire I'obijet de centimes additionnels par
les Communautés et les Régions; et ceci deés I'entrée en
vigueur du svsttme de financement, clest-a-dire dés le
1¢* janvier 1982. Il va de soi que cela ne peut se faire au
détriment des communes. Une clause de garantie peut étre
envisagée, mais pas la suppression de 'imp6t sur les per-
sonnes physiques dans la liste des impéts ristournables,
étant donné que celui-ci y est explicitement prévu a Pac-
cord gouvernemental. -
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essenticel lifke, Men kan overwegen dit te laten vallen, Wel
moct het beperke blijven tot de onroerende goederen daar
de andere registraticrechten veel moeilijker te localiseren
2ijn,

Her te ristourneren bedrag zal jaarlijks worden vastgelegd
in de Rijksmiddelenbegroting. Zij zal het voorwerp moe-
ten vitmaken van een onderhandeling tussen de Regering
en de Executicven van de Gewesten en de Gemeenschap-
pen. Dit is een praktijk in de meeste federale Staten. Arti-
kel 10 van het ontwerp verzekert wel een minimaal groei-
ritme. In een eerste fase zal dit groeiritme wellicht hoger
moeten liggen, gezien ook bepaalde lasten die thans door
de nationale begroting worden gedragen, zullen worden
overgeheveld naar de begroting van de Gewesten en de
Gemeenschappen. De ristorno’s zijn aldus een vorm van
proeressieve overheveling van fiscale massa’s naar de Ge-
westen en de Gemeenschappen als tegenhanger voor de
overheveling van bevoegdheden en de daarmee gepaard-
gaande lasten. ;

Aan twee leden verduidelijkt de Eerste Minister dat het
koninklijk besluit waarvan sprake in § 4 van artikel 12,
enkel en alleen de localisatie van de belastingsopbrengsten
vastlegt. Hert te ristourneren bedrag, alsmede het aanduiden
van de belastingen, die zullen worden geristourneerd, ge-
beurt in de Rijksmiddelenbegroting en dus door de wetge-
ver. '

Aan nog twee leden antwoordt de Eeerste Minister dat
het regeerakkoord wel uitdrukkelijk bepaalt dat pas na het

. ristourneren van de. overige aangegeven belastingen kan

worden overwogen of een gedeelte van de opbrengst van de
personenhelasting kan worden toegewezen, maar even uit-
drukkelitk wordt bepaald dat de gezamenlijke belastingen
bedoeld in artikel 11, dus met inbegrip van de personen-
belasting, in aanmerking komen voor opcentiemen voor ge-
meenschappen en gewesten, en wel zodra het financierings-
stelsel van kracht wordt, d.w.z. per 1 januari 1980. Het
spreekt vanzelf dat dit niet kan gaan ten koste van de
gemeenten. Een waarborgclausule kan worden overwogen,
maar niet de schrapping van de personenbelasting van de
lijst van belastingen waarop ristorno’s kunnen worden toe-
gewezen. aangezien dat uitdrukkelijk in-het regeerakkoord

- is bepaald.

La fiscalit¢é propre des Régions et des Communautés '
prendra donc, dans une premicre phase, la forme de cen- |

times additionnels aux impdts enumérés a Dlarticle 11. Fai-
-sant usage de la compétence fiscale générale dont clles se-
ront investies aprés la modification des articles 110, 111
et 113 de la Constitution, les Régions ét les Communautés
pourront également lever des.impdts sur des matiéres qui
ne font pas I'objet d’une imposition ou d’une perception de
’Etat. Toutefois, elles ne pourront pas prélever de centimes
additionnels sur des impéts et perceptions au profit de
IEtat autres que ceux qui sont énumérés a Particle 11.
Contrairement a ce que prétend un membre, cette disposi-
tion du § 2 de I'article 13 n’est nullement superflue, étant
donné que les Régions et les Communautés pourraient. au-
trement qu’en vertu de leur compétence fiscale générale,
élaborér un systéme complet d’impositions qui serait con-
F_urrc;ntiel de celui de I’Etat et frapperait la méme matiére
iscale.

Une troisi¢me forme de fiscalité propre verra le jour deés
Pinstant ou I'un des impéts énumérés a Particle 11 sera en-
ticrement ristourné. A ce moment, I'impét concerné devien-
dra propre 4 la Communauté ou 4 la Région. Cela signifie
en premier lieu que celles-ci fixeront elles-mémes le taux
d’imposition. Quant 2 la question de savoir si leur compé-
tence est plus large ou si les limitations énumérées dans
Pexposé des motifs sont applicables, celle-ci peut faire I'ob-
jet d’une discussion. '

En réponse i la question de deux membres, le Premier
2 al A . ;
Ministre renvoie 2 la farde de documentation qui a été mise

De eigen fiscaliteit van de Gewesten en de Gemeenschap-
pen zal dus in een eerste fase de vorm aannemen van op-
centiemen op de in artikel 11 opgesomde belastingen. De
Gewestcn en de Gemeenschappen zullen ook, .gebruik ma-
kend van de algemene fiscale bevoegdheid waarover zij zul-
len beschikken na de wiiziging van de artikelen 110, 111 en
113 van de Grondwet, belastingen kunnen heffen op mate-
ries die niet gevat worden door een Rijksbelasting of -hef-
fing. Zij kunnen echter geen opcentiemen heffen op andere
belastingen en heffingen ten behoeve van het Rijk dan deze
opgesomd in artikel 11. Deze bepaling van § 2 van arti-
kel 13 is, in tegenstelling met de bewering van een lid,
geenszins overbodig daar de Gewesten en de Gemeenschap-
pen anders krachtens hun algemene fiscale bevoegdheid, een
volledig concurrentieel belastingssysteem zouden kunnen
uitbouwen op dezelfde belastingsmaterie als deze van her
Rijk.

Een derde vorm van eigen fiscaliteit komt tot stand van
zohaast één van de in artikel 11 opgesomde belastingen
volledig is geristourneerd. Vanaf dit ogenblik wordt dit een
eigen belasting van het Gewest of de Gemeenschap. Dit wil
op de eerste plaats zeggen dat zij zelf de aanslagvoet van
deze belastingen vastleggen. In welke mate hun bevoegdheid
verder streke dan wel of de beperkingen opgesomd in de
memorie van toelichting geldig zijn, kan het voorwerp uit-
maken van een bespreking.

Twee leden verwijst de Eerste Minister naar de documen-
tatiemap die ter beschikking werd gesteld (bijlagen) voor
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a la disposition des membres en ce qui concerne les éléments
relatifs au Fonds des communes et au Fonds des provinces.
Le financement de ces Fonds appartient au pouvoir natio-
nal, les Régions n’étant compétentes que pour ce qui est
de la répartition entre, respectivement, les communes ou
les provinces, de la part revenant a leur Région. La répar-
tition entre les régions fait I'objet d’une législation distincte
et n'est pas examinée dans le présent projet. Les travaux
subventionnés, en revanche, relévent de la compétence des
régions. Celles-ci sont tenues de les financer par les moyens
dont elles disposent. Au surplus, celles-ci déterminent sou-
verainement la part de leurs moyens qu’elles entendent
utiliser a cet effet.

En réponse aux interventions relatives 4 la fiscalité pro-
vinciale, le Premier Ministre annonce que le Gouvernement
déposera un amendement au § 2 de Particle 11.

Le probléeme est de trouver les 10 milliards qui doivent
remplacer les recettes fiscales des provinces.

Par ailleurs, le Premier Ministre affirme que les eaux ter-
ritoriales ne font pas partie d’une région ou d’une province,
mais du territoire national, ainsi qu’il ressort d’un arrér du
Conseil d’Etat.

En ce.qui concerne les conflits de compétence, le Gou-
vernement s’en tient 4 la Cour d’arbitrage.

La création de cette Cour, qui sera composée pour la
moitié de mandataires politiques, constitue un point essen-
tiel du programme du Gouvernement. En attendant cette
création, le Conseil d’Etat restera compétent. Il y a une
volonté politique pour ne pas laisser durer ce stade intermé-
diaire et pour créer cette Cour d’arbitrage.

Un des points essentiels de I'accord gouvernemental est
précisément la création d’une cour d’arbitrage, afin de sou-
mettre les conflits de compétence 4 une institution juridic-
. tionnelle et non au Parlement o, par essence, il y a des ten-
sions politiques. "

En ce qui concerne les questions en matiére de législation
linguistique, le Premier Ministre se référe a la page 40
de ’Exposé des Motifs.

¥ %+ 3

Un membre attire I'attention sur les difficultés qui pour-
raient surgir a propos de la fiscalité propre des régions et
des communautés. Qu’arrivera-t-il, en effet, si elles instau-
rent un impot sur une matiére qui n’est pas frappée d’im-
pot par I’Etat, alors que le pouvoir central décide par
aprés de le faire a son tour. En vertu du texte actuel de
Particle 14, la communauté ou la région ne pourra pas
accorder d’exemption du précompte immobilier au-dela
des limites de I'impét sur les revenus actuels. Il est vrai,
que, selon le Premier Ministre, on pourra discuter de la
portée de Darticle 14.

Mais la question subsiste de savoir si une solution est pos-
sible dans le cas cité, qui constitue un point essentiel de la
politique du logement.

Enfin le membre a quelques doutes quant aux déclara-
tions optimistes du Premier Ministre a4 propos de la Cour
d’Arbitrage. Lorsque la section des conflits de compétence
du Conseil d’Etat sera opérationnelle, il est peu vraisem-
blable que I’on créera encore une Cour d’arbitrage.

Un membre conteste la comparaison faite par le Premier
Ministre avec ’agglomération.

L’organisation des pouvoirs financiers, d’un pouvoir est,
dit-il, aussi importante pour Pautorité de ce pouvoir que
P’énumération de ses compétences.

Les pouvoirs subardonnés regoivent de I’Etat une dota-
tion d’environ 25 %. Il est surprenant de constater que des
pouvoirs qui ne seront plus subordonnés, comme les com-
munautés et les régions, ne disposent plus d’une autono-
mie de recettes propres comparable i celle des pouvoirs
subordonnés.

Dans le cadre des clés de répartition, il est vrai que la
Flandre contribue 2 la dotation de la Wallonie puisque la
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wat betreft de gegevens over het Gemeentefonds en het
Provinciefonds. De financiering van deze fondsen behoort
tot de nationale bevoegdheid. De Gewesten zijn enkel be-
voegd voor de verdeling tussen de gemeenten, respectieve-
lijk provincies, van het aandeel dat aan hun Gewest toe-
komt. De verdeling tussen de Gewesten maake het voorwerp
uit van een afzonderlijke wetgeving en wordt niet behandeld
in het voorliggend ontwerp. De gesubsidiecerde werken daar-
entegen behoren tot de bevoegdheid van de Gewesten. Zij
moeten deze financieren met de hun beschikbare middelen.
Zij beslissen autonoom welk deel van hun middelen zij
hieraan wensen te besteden. ,

In antwoord op hetgeen werd gezegd over de provinciale
fiscaliteit, kondigt de Eerste Minister aan dat de Regering
een amendement zal indienen op § 2 van artikel 11.

Het probleem is hoe men 10 miljard kan vinden ter ver-
vanging van de belastingontvangsten van de provincies.

Voorts verklaart de Premier dat de territoriale wateren
niet behoren tot een gewest of een provincie, maar wel tot
het nationaal grondgebied zoals een arrest van de Raad van
State verklaarde.

Inzake de bevoegdheidsconflicten, handhaaft de Regering
het Arbitragehof. ‘

Voor de regering is de oprichting van dit Hof, dat voor
de helft uit politici zal bestaan, een essentieel programma-
punt. In afwachting van de oprichting ervan blijft de Raad
van State bevoegd. De politicke wil is aanwezig om dit tus-
senstadium niet te laten duren en het Arbitragehof op te
richten. )

Een van de essentiéle punten van het regeerakkoord is
juist de oprichting van een Arbitragehof om de bevoegd-
heidsconflicten aan een gerechtelijke instelling te kunnen
voorleggen en niet van het Parlement, waar er uiteraard
politieke spanningen bestaan.

Wat de vragen betreft inzake de taalwetgeving, verwijst
de Eerste Minister naar blz. 40 van de Memorie van Toe-
lichting.

* % %

Een lid wijst op moeilijkheden die kunnen rijzen i.v.m.
de eigen fiscaliteit van de gewesten en de gemeenschappen.
Quid immers indien zij een .belasting invoeren over een
materie waarvoor geen rijksbelasting wordt geheven en
waarover de centrale overheid nadien beslist zulks toch te
doen. Krachtens de huidige redactie van artikel 14 kan de
gemeenschap of heét gewest dc vrijstelling van onroerende
voorheffing niet verlenen buiten de perken van de bestaande
inkomstenbelasting. Weliswaar kan volgens de Eerste Minis-
ter over de draagwijdte van artikel 14 nog gediscussieerd
worden.

Maar de vraag blijft of voor het geciteerde voorbeeld,
dat een essentiecel onderdeel van het woningbeleid is, een
oplossing mogelijk is.

Tenslotte twijfelt het lid aan de optimistische verkla-
ringen van de Premier i.v.m. het Arbitragehof. Na het opera-
tioneel worden van de Afdeling Bevoegheidsconflicten van
de Raad van State zal wel geen Arbitragehof meer worden
opgericht. ‘ 3

Een lid betwist de vergelijking die de Eerste Minister
maakte met de Agglomeratie.

De regeling van de financiéle bevoegdheden van een
overheid is, zo zegt hij, even belangrijk voor die overheid
als de opsomming van haar bevoegdheden.

De ondergeschikte besturen krijgen van het rijk een dota-
tie van ca. 25 %. Het verbaast hem vast te stellen dat
besturen die niet meer ondergeschikt zullen zijn, zoals ge-
meenschappen en gewesten, niet meer autonoom zijn wat
eigen inkomsten betreft, maar die ondergeschikte besturen
wel.

Ten aanzien van de verdeelsleutel is het waar dat Vlaan-
deren tot de dotatie voor Wallonié bijdraagt, vermits zijn
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part de ses impéts représente 55 %, pour une population
de 56 % — en ce compris les cent mille francophones
quelle a annexés sans consultation populaire —. La Flan-
dre intervient pour 3 % sur les 7 ou 8 % que la Wallonie
recoit en plus de ce qui lui revient, car la région de Bruxel-
les couvre a concurrence de 60 % ces 7 ou 8 %.

Cette situation est, a son avis, transitoire car le déclin
de Bruxelles est rapide, sa part des impdts s’étant réduit de
2 % en 3 ans.

La solidarité doit s’exprimer, estime I'orateur, dans le
peu de ce qui reste national et non dans les clés de répar-
tition. Cela lui permettrait de s’exercer sur une plus grande
échelle.

A propos de la clé communautaire, on peut estimer que
45 % est un chiffre favorable a la communauté francaise.

Mais les 100 000 francophones de la périphérie de Bruxel-
les et des communes de la fronti¢re linguistique sont a
charge des institutions francophones et il ne faudrait pas
en tenir compte dans la région flamande si on veut faire
des calculs objectifs pour la fixation des clés de répartition.

De méme, on ne tient pas compte des immigrés qui ten-
dent i réaliser leur intégration dans la communauté fran-
caise plutét que dans la communauté flamande.

Il y a cependant i Particle 8 'amorce d’un élément nou-
veau, la notion de «besoin », appliquée aux crédits de
’enseignement artistique dans lequel la Communauté fla-
mande s’est surtout engagée, tandis que la Communauté
francophone s’est surtout axée sur I’éducation permanente.
Pour justifier sa part de crédits, la Communauté franco-
phone doit donc changer d’option et s’aligner sur la com-
munauté flamande. Du train ot vont les choses on passera
de 59-41 % 4 60-40 % et on arrivera a 57-43 %, ce qui
correspond 2 la parité, compte tenu de la population et de
la contribution fiscale. Le membre rappelle d’ailleurs qu’il
a déposé un amendement tendant i faire référence aux
chiffres de la population.

Il tient a faire remarquer aux francophones de la majo-
rité que le contenu de Particle 8 représente pour la Com-
munauté frangaise une perte de 400 millions. D’autre part,
toutes les perspectives économiques font présager un dé-
clin précipité de la région de Bruxellles et un déclin assez
profond, dans les années a venir, de la région wallonne.

Il s’agit d’une spirale infernale qui découle du systéme
des dotations avec ses clefs de répartition. _

Contre cette spirale, les Bruxellois n’ont bénéficié d’au-
cune protection tandis que les Wallons étaient protégés
a concurrence de 50 %. Les Wallons étaient protégés a
cause du tiers des 55 % de territoire qui font que la moitié
de leur quote-part est stable. Ils sont protégés aussi par
les clefs de répartition appliquées au Fonds des communes
qui ont entrainé un supplément de prélévements.

La technique de la dotation comme seul moyen de finan-
cement n’est pas une bonne technique pour une région en
déclin qui devrait disposer d’un pouvoir fiscal lui permet-
tant de faire face i son déclin. Le projet 434, ne donne pas
a la Région wallonne, pas plus au titre des compétences
qu’au titre des ressources financiéres, les moyens lui permet-
tant de faire face 2 son déclin. Et ce n’est pas au niveau
national, dans les circonstances actuelles, qu’elle peut espé-
rer grand-chose. Les impéts récoltés a Bruxelles seront ré-
partis proportionnellement i I'influence respective des deux
communautés, et la Région bruxelloise, pendant un certain
temps, contribuera sans doute assez considérablement i la
politique que la Wallonie dans son ensemble devrait mener.

. Le membre condamne toute tendance i rassembler les
impdts provinciaux dans un « superfonds », qui serait ré-
parti par le Gouvernement.

Le membre rappelle expérience du Fonds des commu-
nes qui ne doit pas passer par I'Etat mais par les Régions.
1l a déposé un amendement dans ce sens dont I'adoption
pourrait renforcer le pouvoir régional. A Bruxelles il n’y a
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aandeel in de belastingen 55 % bedraagt voor een bevol-
king van 56 %, met inbegrip van honderdduizend Frans-
taligen die het zonder volEsmadplcging heeft ingelijfd.
Vlaanderen draagt 3 % bij op de 7 of 8 % die Wallonié
meer krijgt, dan waarop het recht heeft, want het gewest
Brussel dekt voor 60 % dat percentage van 7 of 8.

Zijns inziens is dit een overgangstoestand want de ach-
tergang van Brussel gaat snel, vermits zijn aandeel in de
belastingen in 3 jaar met 2 % is gedaald.

Spreker is van oordeel dat de solidariteit tot uiting moet
komen in het weinige dat nationaal blijft en niet in de ver-
deelsleutels. Dat zal het mogelijk maken er op grotere schaal
aan te doen.

In verband met de gemeenschapssleutel mag worden ge-
steld dat 45 % gunstig is voor de Franse Gemeenschap.

Maar de 100 000 Franstaligen in het Brusselse randgebied
én aan de taalerens vallen ten laste van Franstalige instel-
lingen en als objectieve cijfers gewenst worden, dan moet
met hen in het Vlaamse Gewest geen rekening gehouden
worden bij de bepaling van de verdeelsleutels.

Evenzo wordt geen rekening gehouden met de immi-
granten die zich in de Franse Gemeenschap pogen te inte-
greren eerder dan in de Vlaamse Gemeenschap.

In artikel 8 is er echter een nieuw punt, het begrip « be-
hoefte » dat wordt toegepast op de kredieten voor het
kunstonderwijs waar vooral de Vlaamse Gemeenschap ini-
tiatieven nam, terwijl de Franse Gemeenschap zich meer
op de durende vorming heeft toegelegd. Om haar aandeel
in de kredieten te funderen, moet de Franse Gemeenschap
dus haar keus veranderen en zich schikken naar de Vlaamse
Gemeenschap. Zoals de zaken die thans voordoen zal van
60/40 naar 59/41 worden overgegaan en tot 57/43 wat pari-
teit betekent, als met bevolking en belastingen rekening
wordt gehouden. Het lid herinnert er voorts aan dat hij
een amendement indiende dat ertoe strekt naar de bevol-
kingscijfers te verwijzen.

Voor de Franstaligen in de meerderheid staat hij erop
hun aandacht te vestigen op artikel 8, dat voor de Franse
Gemeenschap een verlies van 400 miljoen betekent. Voorts
laten alle economische vooruitzichten een versneld verval
van het Brusselse Gewest en een vrij diep verval voor het
Waals Gewest in de komende jaren voorspellen.

Het gaat om een duivelse spiraal die het gevolg is van het
dotatiestelsel met zijn verdeelsleutels.

Tegen die spiraal stonden de Brusselaars weerloos, terwijl
de Walen voor 50 % beschermd waren. Zij waren dat door
het derde dat steunt op 55 % van het grondgebied, wat be-
tekent dat de helft van hun aandeel niet verandert. Zij wor-
den_ook beschermd door de verdeelsleutels die gelden voor
het Fonds der Gemeenten, waardoor bijkomende voorafne-
mingen zijn verricht.

De dotatietechniek als enig - financieringsmiddel is niet
goed voor een gewest in verval, dat over een fiscale bevoegd-
heid zou moeten beschikken om het hoofd te bieden aan dat
verval. Ontwerp 434 geeft aan het Waalse Gewest de mid-
delen niet om tegen zijn verval op te tornen, evenmin op het
stuk van bevoegdheid, als op dat van.de financiéle middelen. -
En in de huidige omstandigheden kan het zeker niet veel ver-
wachten op Nationaal vlak. De te Brussel geinde belastingen
zullen worden verdeeld in evenredigheid met de invloed van
de twee gemeenschappen; en het Brusselse Gewest zal onge-
twijfeld een tijd lang in een vrij aanzienlijke mate bijdragen
tot het beleid dat Wallonié in zijn geheel moet voeren.

Het lid is van mening dat elke strekking moet worden
afgewezen om de provinciebelastingen in een « superfonds »
gijeledn te brengen, dat door de Regering zal worden ver-

eeld.

Het lid herinnert aan de ervaring met het Fonds der Ge-
meenten dat niet langs het Rijk, maar langs de Gewesten
moet gaan. Hij diende een amendement in die zin in waar-
van de goedkeuring de gewestelijke bevoegdheid kan op-
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pas de pouvoir régional, ajoute-t-il, nous ne disposons plus
que de « Vice-rois » que le pouvoir national désignera,

En ce qui concerne la fiscalité, la comparaison avec
Pagglomération, faite par le Premier Ministre, n’est, selon le
membre, pas valable. L’agglomération n’est que la concen-
tration de compétences communales et d’impdts commu-
naux. Elle dispose d’'une Assemblée démocratique mais en
ce qui concerne son exécutif on a déja assisté 4 une premiére
étape de destruction de la démocratie.

L’agglomération n’a pas plus de compétences qu’ailleurs;
celles-ci sont exercées dans le reste du pays par les com-
munes.

1l ne s’agit en I'occurence que d’une technique différente
pour assurer les mémes services. Le membre constate que
Cest la premiére fois qu’on prélévera dans une partie du
pays des impdts au profit d’institutions nouvelles, qui
n’existeront pas dans la région de Bruxelles. En ce qui con-
cerne les ristournes il en va de méme. Clest la premiére
fois qu’on redistribuera des impots et taxes seulement dans
une partie du pays et non pas au bénéfice des habitants
d’une région.

Un autre membre demande la consultation du Conseil
d’Etat sur la possibilité de créer une organisation différen-
ciée et non seulement différée.

L’amendement tendant a introduire un article 31bis pré-
voit en effet cette organisation différenciée.

Le Premier Ministre répond qu’il s’agit 1a d’une subtile
interprétation des lois sur la composition des listes !

Le membre examine les mesures qui vont frapper la
région de Bruxelles. Bruxelles ne bénéficie pas de la diffé-
rence entre I'indexation des budgets « type loi préparatoire »
et le chiffre des budgets, référence faite aux dépenses réelles
de I’Etat.

Ce ne sont plus des quotités calculées sur une masse
globale et commune puisqu’on a prévu des suppléments aux

quotités wallonne et flamande, suppléments que I'on ne

retrouve pas dans les crédits 4 la région bruxelloise.
Evoquant le probléme des additionnels & I'imp6t des
personnes physiques, I'orateur affirme que le projet entrai-
nera une augmentation de la fiscalité.
Le premier intervenant établit le relevé des discrimina-
tions que, selon lui, vont subir les Bruxellois.

Il n’y a, reléve-t-il, aucune dotation garantie par la loi
quant au minimum pour 1980, indice des prix, d’une part,
et le supplément par comparaison avec la croissance de
PEtat, d’autre part. :

Il n’y a non plus aucune garantie constitutionnelle quant
1 la part de Bruxelles dans la dotation des deux commu-
nautés.

Un milliard et demi est prélevé sur la population bruxel-
loise, mais aucun montant ne lui est ristourné.

Enfin, Pinnovation dans le droit belge consiste en la
redistribution des impo6ts, non pas selon les. structures, mais
en fonction de Pinstallation en tel endroit plutét qu’en
tel autre. .

Le membre rappelle que, pendant des dizaines d’années,
le pays a vécu selon des principes de justice, de droit et
de démocratie. Il n’est pas slir que les mesures prévues par
le Gouvernement assurent ’avenir.

Le Premier Ministre précise que I’accord de gouverne-
‘ment est trés précis sur les moyens financiers dont disposera
ila région de Bruxelles. Le chapitre premier de I'accord
‘gouvernemental y est consacré.

‘Un membre constate que le Premier Ministre a mis
Taccent sur la fiscalité propre des Communautés fla-
mande et frangaise et de la Région wallonne. 1l vou-
drait savoir si les Conseils seront immédiatement habilités
A prélever des centimes additionnels sur certains impdts et
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voeren, Hij voegt eraan toe dat er te Brussel geen gewes-
telijk gezag meer is, Er zullen alleen nog « onderkoningen »
zijn die door het nationaal gezag worden aangewezen,

Volgens het lid gaat, wat de fiscaliteit betreft, de verge-
lijking die de Eerste Minister met de agglomeratie maakte,
niet op. De agglomeratie is niet meer dan een concentratie
van gemeentelijke bevoegdheden en gemeentelijke belastin-
gen. Zij heeft een democratische vergadering, maar wat de
executieve betreft, is er al een eerste stap gezet op de weg
naar de afbraak van de democratie.

De agglomeratie heeft niet meer bevoegdheid dan er
elders bestaat : haar bevoegdheid wordt verder in het land
door de gemeenten uitgeoefend.

In dit geval gaat het enkel om een andere techniek om
te zorgen voor dez~lfde diensten. Het lid stelt vast dar voor
het eerst in een deel van het land belastingen zullen wor-
den geheven ten behoeve van nieuwe instellingen die te
Brussel niet bestaan. Hetzelfde geldt voor de ristorno’s. Het
gebeurt voor het eerst dat belastingen en heffingen alleen
in een deel van het land herverdeeld zullen worden, en niet
ten behoeve van de inwoners van een bepaald gewest.

Een ander lid vraagt de Raad van State te raadplegen
over de mogelijkheid te voorzien in een verschillende en
niet alleen in een uitgestelde organisatie.

Het amendement dat ertoe strekt een artikel 31bis in te
voegen voorziet immers in die verschillende organisatie.

De Eerste Minister antwoordt dat het om een subtiele
uitlegging gaat van de wetten over de samenstelling van de
lijsten.

Het lid gaat de maatregelen na die het Gewest Brussel
zullen schaden. Brussel haalt geen voordeel uit het verschil
tussen de indexering van de begrotingen van het soort
« voorbereidende wet » en het cijfer van de begrotingen met
verwijzing naar de feitelijke Staatsuitgaven.

Het zijn geen aandelen meer berekend op een gemeen-
schappelijk totaal, want er is voorzien in ‘supplementen
voor het Waalse en het Vlaamse aandeel, supplementen die
in de kredieten voor het gewest Brussel niet voorkomen.

Spreker brengt het probleem van de opcentiemen op de
personenbelasting ter sprake en beweert dat het ontwerp
tot belastingverhoging zal leiden. _

De eerste spreker maakt een staat op van de discrimina-
ties waarvan de Brusselaars, volgens hem, het slachtoffer
zullen worden:

Voor 1980, zo stelt hij, is er geen bij de wet gewaarborgde
dotatie wat het minimum betreft, eensdeels voor het index-
cijffer en anderdeeis voor het supplement door vergelijking
met de stijging van de staatsuitgaven.

Er is ook geen grondwettige waarborg voor het aan-
deel van Brussel in de dotatie van de twee  gemeenschap-
pen.
Aan de Brusselse bevolking wordt anderhalf miljard
ontnomen, maar er is geen ristorno.

Tenslotte is er de nieuwigheid in het Belgisch recht dat de
belastingen herverdeeld worden, niet volgens de structuren,
maar op grond van de vestiging op een bepaalde plaats
eerder dan op een andere.

Het lid wijst erop dat het land tientallen jaren geleefd
heeft volgens beginselen van billijkheid, recht en democra-
tie. Hij is er niet zeker van dat de maatregelen die de Rege-
ring in uitzicht stelt, de toekomst waarborgen.

De Eerste Minister verklaart dat het regeerakkoord zeer
duidelijk is over de financiéle middelen waarover het Ge-
west Brussel zal beschikken. Het eerste hoofdstuk van het
regeerakkoord is daaraan gewijd.

Een lid stelt vast dat de eigen fiscaliteit van de Vlaamse
en Franse Gemeenschap en van het Waalse Gewest door de
Eerste Minister sterk werd beklemtoond. Hij wenst te weten
of de Raden meteen over de bevoegdheid zullen beschikken
tot het heffen van opcentiemen op bepaalde beslastingen en
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perceptions ¢établis au profit de I'Etat et & lever des impdrs
sur des maticres non encore frappées par un impot ou une
perception de I'Etat.

L'intervenant rappelle également qu'en ce qui concerne
les impéts et perceptions (art. 10 du projet), le Premier Mi-
nistre a déclaré que les Conseils seront consultés. 11 se de-
mande, tout comme un autre membre, si la loi ne devrait
pas garantir cette concertation. -

En ce qui concerne la clé de répartition relative au crédit
budgétaire portant sur les matiéres régionales, Particle §
dispose que cette clé de répartition sera revue si le revenu
imposable par personne, calculé sur la base de I'impot
des personnes physiques dans la Région wallonne est égal
ou supérieur a celui de la Région flamande. Un membre se
demande si cette révision est suffisamment garantie par le
projet de loi.

Une fiscalité propre étant prévue, le Premier Ministre
estime que I'on ne peut parler d’'un « fédéralisme de con-
sommation ». En dépit de cette déclaration du Premier Mi-
nistre, un membre ne peut toujours pas se départir de I'im-
pression que tout le systéme ne repose pas sur les recettes
mais plutot sur les dépenses.

En ce qui concerne la solidarité, I'intervenant souligne
Pimportance de la possibilité de révision qui garantit une
solidarité réciproque. .

Dans son exposé, le Premier Ministre s’est référé 1 une
étude du professeur Peeters, mais on ne peut, toujours
selon le méme membre, perdre de vue que cette étude don-
nait la préférence a impot des personnes physiques alors
que le présent projet de loi (art. 11) dispose que I'on ne
peut recourir au rendement de I'imp6t des personnes physi-
ques qu’en derniére instance. ;

Un membre considére que le réle futur du Sénat er des |

provinces n’est pas clair. En ce qui concerne le Sénat, il se
demande si les sénateurs interviendront tant sur le plan na-
tional que sur le plan régional. En dépit des éclaircissements
donnés au sujet du financement des provinces, on ne voit
toujours pas clairement quelle sera a I'avenir le role précis
des provinces.

Pour ce qui est du role du Sénat, le Premier Ministre se
. réfere immédiatement au rapport du Sénat sur le projet de
loi spéciale de réformes institutionnelles.

; Le préopinant poursuit son intervention en s’attachant au
réglement des conflits d’intéréts (Titre II, Chapitre II du
. projet de loi). '
1 estime qu’il faudrait éviter dans ce domaine une inter-
vention du pouvoir central en qualité d’arbitre.

1l pose ensuite les questions suivantes 4 propos du régle-
ment des conflits d’intéréts :

— le Comité de concertation (visé a Iarticle 29 du

projet) peut-il déclarer des lois ou des décrets non exécu-
toires ?

Si tel est le cas, on peut ainsi, 4 son estime, mettre fin 4
toute forme d’autonomie.

L’article 30 précise 4 trois reprises que « le Comité de
concertation rend une décision selon la procédure du con-
sensus ». Quelle est la portée exacte de cette disposition ?

Le méme membre souligne une nouvelle fois que les do-
tations initiales ne s’éléveront qu’a 86 milliards ! 1l résulte
d’une déclaration du Premier Ministre que les frais de
personnel ne sont pas compris dans ce montant. Mais on
ne dispose pas davantage d’estimations relatives a ces frais
de personnel. Enfin, on constate également que les crédits
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heffingen ten behoeve van het Rijk en tot het heffen van
belastingen op materies die niet gevat worden door de Rijks-
belasting of -heffing.

Hetzelfde lid herinnert er evencens aan dat, wat de ristor-
no's op belastingen en heffingen betreft (arrt. 10 van het
ontwerp), de Eerste Minister heeft verklaard dat overleg zal
worden gepleegd met de Raden. Samen met een ander lid
vraagt hij zich af of dit overleg niet dient te worden ge-
waarborgd door de wet?

Wat de verdeelsleutel betreft voor het begrotingskrediet
dat betrekking heeft op ‘de plaatsgebonden aangelegenhe-
den, wordt in artikel 5§ bepaald dat deze sleutel zal worden
herzien wanneer het belastbaar inkomen per hoofd, bere-
kend op basis van de personenbelasting, in het Waalse ge-
west gelijk of hoger is dan in het Vlaamse gewest. Een lid
vraagt zich af of deze herziening wel voldoende wordt ge-
waarborgd door het wetsontwerp.

Daar wordt voorzien in een eigen fiscaliteit, mag
men volgens de Eerste Minister niet gewagen van een
« consumptie-federalisme ». Niettegenstaande deze verkla-
ring van de Eerste Minister, heeft een lid nog steeds de in-
druk dac het hele stelsel niet op de inkomsten, doch wel op
de uitgaven berust.

Wat de solidariteit betreft, beklemtoont hetzelfde lid het
belang van de mogelijkheid tot herziening zodat een weder-
kerige solidariteit wordt gewaarborgd.

De Eerste Minister verwees in zijn uiteenzetting ook naar
een studie van. professor Peeters, maar men mag — steeds
volgens herzelfde lid — niet uit het oog verliezen dart in
deze studie de voorkeur ging naar de personenbelasting,
terwijl in onderhavig wetsontwerp (art. 11) wordt bepaald
dat slechts in laatste instantie een beroep kan worden ge-
daan op de opbrengst van de personenbeiasting.

Een lid is van oordeel dat de toekomstige rol van de
Senaat en van de provincies niet duidelijk is. Wat de Senaat
betreft, vraagt hij zich af of de senatoren zowel op natio-
naal, als op gewestelijk vlak werkzaam zullen zijn ? Werd
over de financiering van de provincies een toelichting ver-
strekt, dan is het nog steeds onduidelijk welk de preciese
rol van de provincies in de toekomst zal zijn !

Wat de rol van de Senaart betreft, verwijst de Eerste Mi-
nister meteen naar het senaatsverslag over het ontwerp van
bijzondere wet tot hervorming der instellingen.

Voornoemd lid vervolgt zijn tussenkomst en schenkt aan-
dacht aan de regeling yan de belangenconflicten (Titel II,.
hoofdstuk II, van het wetsontwerp).

Hij is van oordeel dat een ingrijpen van de centrale over-
heid in de hoedanigheid van scheidsrechter op dit vlak zou
moeten worden vermeden.

Vervolgens stelt hij volgende vragen betreffende de rege-
ling van belangenconflicten :

Kan het overlegcomité (bedoeld in artikel 29 van het ont-
werp) wetten of dekreten onuitvoerbaar verklaren ?

Zo ja, dan kan zijns inziens aldus een einde gesteld worden
aan elke vorm van autonomie !

In artikel 30 is drie maal bepaald dat het « overlegco-
mité volgens de procedure van de consensus beslist ». Wat
is de juiste draagwijdte van deze bepaling(en) ?

Hetzelfde lid beklemtoont nogmaals dat de dotaties waar-
mee zal worden gestart slechts + 86 miljard bedragen!
Uit een verklaring van de Eerste Minister is gebleken dat
de personeelskosten niet in dit bedrag zijn begrepen. Maar
van deze personeelskosten zijn dan weer geen ramingen
beschikbaar. Tenslotte stelt men dan ook nog vast dat de
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destinés & 'Education nationale et au Fonds des communes
ne seront pas gérds par les Communautés, La question es-
sentielle est finalement de savoir si les dotations seront suffi-
santes pour assurer 'exercice des compétences accordées.

Le méme membre s’attache ensuite une nouvelle fois A
Pexamen du Titre 1 du projet : « Des moyens financiers ».

En ce qui concerne les ristournes sur les impdts et les
perceptions, le budget des Voies et Moyens déterminera
parmi les impots et perceptions visés a I’article 11 ceux qui
seront attribués en vue de la consitution des montants
des ristournes. L'ordre des arttributions est extrémement
important étant donné que le rendement des divers imp6ts
visés A I'article 11 n'est pas identique dans les différentes
régions. L’ordre suivi dans I’énumération de ces attribu-
tions n’est donc pas une opération neutre !

Le rythme de croissance des moyens propres serait au
moins égal a la croissance réelle du budget des Voies et
Moyens. Outre qu’elle implique une obligation en matiere
de dépenses, une- telle régle est contraire au principe de
Pautonomie financiére. Enfin, il est permis de se demander
ce_qu’il adviendrait si le budget des Voies et Moyens ne
connaissait aucune croissance.

Une fiscalité propre résultera de I’établissement de cen-
"times additionnels sur certains impdts et certaines percep-
tions au profit de I’Etat. En ce qui concerne leur fiscalité
propre, les Communautés ne disposent donc pas d’autre
choix que de recourir 4 des majorations d’impdts !

Des impdts pourront également étre établis sur des ma-
tieres qui ne sont frappées par aucun impét ou aucune per-
ception au profit de I’Etat. Cette compétence fiscale ne
pounia-,t-elle pas étre reprise ensuite par le législateur na-
tional ?

Enfin, le membre n’a aucune objection contre le principe
d’une « solidarité automatique » (cf. art. 5 du projet). S’il
considére méme comme un excellent critére le revenu im-
posable par téte calculé sur la base de 'impot des personnes
physiques, il regrette néanmoins que deux autres critéres
soient, dés le départ, retenus comme normes équivalentes
en ce qui concerne la répartition des crédits pour les ma-
tieres localisables, a savoir la superficie et la population.

La clé de répartition proposée détourne le principe de la
solidarité de son véritable objectif. En effet, I'insertion du
critere de la «superficie » empéche la réversibilité, pour-
tant nécessaire, de la solidarité. Ratifier ce principe au
moment ou les négociations sur Bruxelles doivent encore
commencer, c’est affaiblir la position de négociation des
Flamands. Des dirigeants politiques francophones ont d’ail-
leurs déclaré que le projet allait renforcer la position de
Bruxelles au cours des négociations.

Il n’est pas évident que le systéme des ristournes corrige
la clé de répartition proposée A I’article 5. 1l en irait peut-
étre ainsi dans le cas ou tous les impots et perceptions men-
tionnés a Darticle 11 seraient ristournés. Mais, méme dans
cette éventualité, il subsiste un déséquilibre important par
rapport 4 la différence réelle existant entre le nord et le sud
en ce qui concerne le revenu disponible. Ce déséquilibre ne
-pourrait disparaitré qu’en ajoutant des ristournes sur les
impots des personnes physiques aux dotations et ristournes
proposées. :

Le membre se référe A ce propos i un tableau qui sera,
:a sa demande, repris 4 annexe X. 7

}Enfin, le membre pose encore quelques questions de dé-
‘tail':

1. Les moyens non fiscaux sont provisoirement trés fai-
:bles. Serait-il possible d’obtenir, 4 ce propos, des informa-
tions relatives aux recettes concernant le secteur forestier ?
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kredieten voor Nationale Opvoeding en het Gemeentefonds
niet zullen worden beheerd door de Gemeenschappen. Kern-
vraag is uiteindelijk of de dotaties volstaan voor de uitocfe-
ning van de toegekende bevoegdheden ?

Hetzelfde lid schenkt dan nogmaals aandacht aan ritel |
van het ontwerp : Financiéle middelen.

Wat de ristorno’s op belastingen en heffingen betreft, zal
de Rijksmiddelenbegroting bepalen welke van de in arti-
kel 11 genoemde belastingen en heffingen toegewezen wor-
den voor de vorming van de ristornobedragen. De volgorde
van deze toewijzingen is uitermate belangrijk, aangezien
de opbrengsten van de verschillende in artikel 11 genoemde
belastingen niet dezelfde zijn in de verschillende gewesten.
De gekozen volgorde van deze toewijzingen is dus geens-
zins een neutrale operatie !

Het groeiritme van de eigen middelen zou minstens
gelijk zijn aan de reéle groei van de Rijksmiddelenbegroting.
Dergelijke regel houdt niet alleen een verplichting inzake
uitgaven in, doch is tevens strijdig met het principe van de
financiéle autonomie. Tenslotte kan men zich afvragen wat
er zal geschieden, mocht de Rijksmiddelenbegroting niet
aangroeien.

Een eigen fiscaliteit zal in het leven worden geroepen
door het heffen van opcentiemen op bepaalde belastingen
en heffingen ten behoeve van het Rijk. Voor hun eigen
fiscaliteit zijn de gemeenschappen dus aangewezen op be-
lastingverhogingen ! LT ‘

Belastingen zullen ook kunnen worden geheven op mate-
ries die niet gevat worden door een Rijksbelasting of -hef-
fing. Kan dit belastingrecht dan achteraf niet overgenomen
worden door de nationale wetgever ?

Het lid heeft tenslotte geen bezwaar tegen een « auto-
matische solidariteit » (cfr. artikel § van het ontwerp). Het
belastbaar inkomen per hoofd op basis van de personen-
belasting bestempelt hij zelfs als een uitstekend criterium.
Hij betreurt echter dat van meetaf nog twee andere cri-
teria, op een evenwaardige wijze worden aangewend, voor
wat de verdeling van de kredieten voor de plaatsgebonden
aangelegenheden betreft : oppervlakte en bevolking.

Via de voorgestelde verdeelsleutel wordt de solidariteit
van haar werkelijk doel afgeleid. Immers het invoegen van
het « oppervlakte »-criterium belet de noodzakelijke omkeer-
baarheid van de solidariteit. Het bekrachtigen van dit be-
ginsel wanneer de onderhandelingen over Brussel nog moe-
ten beginnen, betekent een aantasting van de Vlaamse onder-
handelingspositie. Franstalige partijleiders hebben trouwens
verklaard dat het ontwerp de onderhandelingspositie” van
Brussel zou versterken. :

Het is niet evident dat het ristornostelsel de verdeelsleutel,
voorgesteld in artikel 5, corrigeert. Zulks zou wel- enigszins
gebeuren als alle belastingen en heffingen, vermeld in artikel
11, volledig zouden geristorneerd worden; maar dan nog
blijft er een belangrijke wanverhouding t.a.v. het reéle ver-
schil in beschikbaar inkomen tussen Noord en Zuid. Om
deze wanverhouding weg te werken zouden er bij de voor-
gestelde dotaties en ristorno’s nog.de ritorno’s op de perso-
nenbelasting moeten gevoegd worden.

Het lid verwijst in dit verband naar een tabel die op zijn
verzoek als bijlage X wordt afgedrukt.

Tenslotte stelde het lid nog enkele detailvragen :

1. De niet-fiscale middelen zijn voorlopig erg gering.
Kunnen er op dat stuk inlichtingen worden verschaft over
de inkomsten m.b.t. de bossen :
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Le gouvernement & communiqué les données suivantes :
a) Vente de bois.

Montants pour 1979 (en millions de F) :

Flandre ... cov cii cer vee een o 35,0
Wallonie ... cov cev ver cve eee ene e 240,0
Bruxelles ... .o vot v e een wee e 10,0

285,0

b) Locations de chasse (en millions de F) — Evaluations
pour 1979.

Flandre ... .o. cor cer vee ven ven aen e 3,0
Wallonie ... ... ... o 18,0

2. Pourquoi existe-t-il une clé de répartition fixe pour les
matiéres communautaires ? Une croissance du bien-étre dans
une communauté rendrait ces clés injustes.

3. Le pouvoir central est-il en mesure de déterminer
objectivement les besoins des communautés ?

4. Pourquoi seules les dépenses courantes du budget des
Voies et Moyens sont-elles prises en considération comme
critére pour le calcul des ristournes ?

5. Comment va-t-on répartir les produits des ristournes
entre la région wallonne et l]a communauté frangaise ? Cette
question est importante pour la région de langue allemande.
Une disposition concernant le principe des ristournes impli-
que P'indication du systéme qui sera appliqué pour la répar-
tition.

Le Premier Ministre rappelle que la communauté ger-
manophone est financée par une dotation .et non par des
ristournes.

Un membre demande pourquoi I'article 17 ne-mentionne
pas les critéres prévus A I'article 26bis. Le Premier Ministre
estime que cela est superflu. .

Au sein du comité de concertation entre le Gouvernement
et les Exécutifs, la régle du consensus est d’application. Cela
signifie que, par analogie au processus de décision suivi au
sein du Conseil des ministres, tous les membres doivent
donner leur acquiescement 4 une décision. A la question de
savoir si le Premier Ministre n’entre pas en ligne de compte
pour la parité au sein du Comité de concertation, le Gou-
vernement répond par Paffirmative.

* % ¥

Selon un membre, la théorie du juste retour est en effet
* contraire a I'idée de solidarité. Mais pour étre valable, la
solidarité doit étre librement consentie. .

Elle doit en outre étre basée sur des comptes clairs, ce
qui n’est pas le cas actuellement. La solidarité suppose éga-
lement une situation politique claire et pour cela, il faut
assurer I'autonomie la plus grande possible des régions. et
des communautés et éviter la domination d’une commu-
nauté sur 'autre. Les francophones sont minoritaires et fai-
bles au niveau du pouvoir central.

Aussi longtemps qu’ils dépendront de ce pouvoir central
en ce qui concerne les compétences et les masses budgé-
taires, ils continueront i se sentir 1ésés et 3 réagir en consé-
quence.

Ce qu’on organise maintenant, 3 titre définitif, ne refléte
que la perpétuation d’une situation conflictuelle.
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De regering heeft de volgende gegevens medegedeeld :
a. Verkoop van hout,

Bedragen voor 1979 (in miljoenen F) :

Vlaanderen ... ... oo v ver vee oo 35,0
Wallonié ... ... cv ver ver cer ven o 2400
Brussel ... ... ... coi eh et e o 10,0

285,0

b) Verhuring van de jacht (in miljoenen F) — Raming
voor 1979.

Vlaanderen ... ...'vee vee ver vee eee o 3,0
Wallonié ... ... tov ot ver vee oo W 180

21,0

2. Waarom bestaat er een vaste verdeelsleutel voor de
gemeenschapsmateries ? Stijgende welvaart in één gemeen-
schap zou deze sleutels onrechtvaardig maken.

3. Kan de centrale overheid de behoeften van de gemeen-
schappen objectief vaststellen ?

4. Waarom gelden alleen de lopende uitgaven van de
rijksmiddelenbegroting als criterium voor de berekening van
de ristorno’s ?

5. Hoe zal men de opbrengsten van de ristorno’s verdelen
tussen het Waalse gewest en de Franse gemeenschap ? Zulks
is belangrijk voor het Duitstalige gebied. De bepaling van
het beginsel van de ristorno’s impliceert tevens een aan-
wijzing van het stelsel dat bij de verdeling zal worden
aangewend.

De Eerste Minister herinnert eraan dat de financiering van
de Duitstalige gemeenschap gebeurt via een dotatie en niet
door ristorno’s.

Een lid vraagt waarom in artikel 17 geen gewag gemaakt
wordt van de normen voorzien in artikel 26bis. Volgens de
Eerste Minister is zulks overbodig.

In het overlegcomité Regering-Executieve geldt de regel
van de consensus. Zulks betekent naar analogie met de
wijze vain besluitvorming in de Ministerraad, de instemming
van al de leden met een gemeenschappelijk besluit. Op de
vraag of bij pariteit in het overlegcomité, de Eerste Minis-
ter uitgezonderd is, wordt van regeringszijde bevestigend
geantwoord.

Volgens een lid is de theorie van de juiste teruggavé
inderdaad strijdig met de idee van solidariteit. Maar om
degelijk te zijn moet de solidariteit vrijwillig zijn.

Bovendien moet zij steunen op duidelijke rekeningen, wat
thans niet het geval is. Solidariteit onderstelt ook een dui-
delijke politieke situatie en daartoe moet aan gewesten en
gemeenschappen de grootst mogelijke autonomie worden
gewaarborgd en de overheersing van de ene gemeenschap-
door de andere moet worden vermeden. Op het niveau van
de centrale overheid zijn de Franstaligen in de minderheid
en zwak.

Zolang zij, wat bevoegdheden en begrotingsbedragen be-
treft, van dat gezag blijven afhangen, zullen zij zich veronge-
lijkt blijven voelen en dienovereenkomstig reageren.

Wat thans voorgoed wordt georganiseerd, is niet meer
dan de bestendiging van een conflictsituatie.



[ 27]

L'orateur aimerait savoir si I'application de I'article 12,
§ 4, pourra conduire & une différence dans les pourcen-
tages ristournés aux régions et aux communautés,

Le Premier Ministre a déclaré, selon un membre, qu'aucun
ordre fixe n'avait été retenu pour le transfert des ristournes
et a ajouté qu’on n'entamera pas le transfert d’un deuxi¢me
imp6t avant que le premier ne soit enti¢rement transféré.
Cette méthode limite les possibilités d’action.

Dés Pinstant ou la Communauté flamande regevrait des
compétences dans le domaine maritime — ce qui ne serait
que logique — elle devrait disposer des moyens requis pour
les exercer. Le critére de la superficie intervenant comme
parameétre dans Iétablissement des clés de répartition, il est
imnorrant d’inclure cette zone de douze milles dans le terri-
toire flamand.

Le Premier Ministre cite I'avis du Conseil d’Etat du 7 aofit
1978 relatif aux eaux territoriales dont il ressort que selon
les régles du droit international, les eaux territoriales relévent
des compétences nationales indivisibles.

Se basant sur les articles 3 et 4, un membre constate qu’un
crédit de 86 milliards est alloué pour les matieres visées a
Particle 107quater de la Constitution et pour les affaires cul-
turelles et personnalisables. Ce montant ne représente méme
pas 1 % du budget de I’Etat, alors que dans des pays com-
me la Suisse et les Etats-Unis, les crédits attribués aux états
fédérés correspondent respectivement 3 48 et 51 % des bud-
gets nationaux.

Le méme membre qualifie le présent projet d’« inconstitu-
tionnel ». Pour étayer son point de vue, il renvoie aux avis
du Conseil d’Etat concernant les lois spéciale et ordinaire de
réformes institutionnelles et a Particle 7 de la loi ordinaire.

11 cite le passage suivant de ’avis relatif a la loi ordinaire :
P 4

« Le délégué du Gouvernement a confirmé que la Région
flamande n’a pas de budget propre; celui-ci se dissout dans
le budget de la Communauté flamande. C’est 14 une nouvelle
prenve de ce aue la Réeion flamande n’aura pas d’existence
propre, ainsi qu'il a déja été observé lors de P'examen du
projet de loi spéciale des réformes institutionnelles. »

« I’exercice des compétences rérionales par le Conseil et
par 'Exécutif de ]a Communauté flamaride est conforme aun
nouvel article 59bis proieté de la Constitution (Doc. parl.
Sénat. S. E. 1979, n° 100/13). Ce texte projeté ne procurera
toutefois pas de fondement i I’absorption de la Région fla-
mande par la Communauté flamande: il ne le pourrait d’ail-
leurs pas sans révision de P’article 107guater. Aussi 'objec-
tion d’ordre constitutionnel que le Conseil d’Etat a formu-
lée dans I'un de ses avis antérieurs (Doc. parl. Sénat, S. E.
1979, n° 261/1, annexe I, p. 13, alinéas 2, 3 et 4) garde-t-elle
toute sa pertinence. Cette objection procédait notamment
de la constatation que I’alinéa 2 de Particle 107guater, non
soumis A révision, consacre une séparation institutionnelle
entre les matiéres régionales et communautaires qui sont ou
doivent étre dévolues 3 des entités distinctes dotées d’orga-
nes propres. Il se déduit plus particuliérement de cette dis-
position qu’aussi longtemps que Particle 107quater n’aura
pas été révisé, la fusion de la Région flamande et de la
Communauté flamande, telle que l1a prévoit le présent pro-
jet, est inconciliable avec la Constitution dans son texte
actuel. » |

En ce qui concerne les critéres de répartition des dotations,
ce membre considére aue le Premier Ministre n’a pas ré-

‘pondu 2 la critique qu’il a formulée, notamment en ce qui
concerne la région bruxelloise.
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Spreker wenst te vernemen of de toepassing van arti-
kel 12, § 4, kan leiden tot een verschil in de aan gewesten
en gemeenschappen toegewezen percentages.

De Eerste Minister verklaarde, aldus een lid, dat er geen
vaste volgorde wordt bepaald voor de overheveling van de
ristorno’s; hij voegde eraan toe dat men geen tweede aan-
spreekt, vooraleer de eerste volledig is overgeheveld. Daar
door worden de actiemogelijkheden beperkt. :

Als de Vlaamse gemeenschap bevoegdheden krijgt over
het maritieme territorium — wat maar logisch zou zijn —
moet ze de nodige middelen hebben om deze bevoegdheden
uit te oefenen. Vermits het criterium oppervlakte als para-
meter gebruikt wordt voor het opstellen van de verdeel-
sleutels, is het belaneriik dat deze twaalf mijlzone van de
territoriale wateren bij het Vlaamse grondgebied worden ge-
rekend. .

De Eerste Minister citeert het advies van de Raad van
State van 7 augustus 1978 in verband met de territoriale
wateren, waaruit blijkt dat volgens het internationaal recht
de territoriale wateren tot de nationals onverdeelbare be-
voegdheden behoren.

Steunend op. de artikelen 3 en 4, stelt een lid vast dat
een krediet van 86 miljard wordt ter beschikking gesteld
voor de aangelegenheden bedoeld in artikel 107quater van
de Grondwet en voor de culturele en persoonsgebonden
aangelegenheden. Dergelijk bedrag vertegenwoordigt zelfs
geen 1% van de Rijksbegroting, terwijl in landen zoals
Zwitserland en de Verenigde Staten de kredieten voor de
deelstaten respektievelijk 48 en 51 % van de nationale be-
groting bedragen.

Hetzelfde lid bestempelt onderhavig ontwerp als on-
grondwettig. Ter staving van zijn stellingname verwijst hij
naar de adviezen van de Raad van State betreffende de
bijzondere en de gewone wet tot hervorming van de instel-
lingen en naar artikel 7 van de gewone wet. -

Uit hetr advies betreffende de gewone wet kan volgende
passus worden geciteerd :

« Door de gemachtigde van de Regering is bevestigd dat
het Vlaamse Gewest geen eigen begroting heeft; deze gaat
op in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit be-
wijst andermaal dat het Vlaamse Gewest geen eigen bestaan
zal hebben, zoals reeds is opgemerkt naar aanleiding van
het onderzoek van het ontwerp van bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen. »

« Dat de ecewesthevoerdheden door de Raad en de Execu-
tieve van de Vlaamse Gemeenschap worden uitgeoefend,
strookt met het geplande nieuwe artikel 59bis van de Giond-
wet (Gedr. St. Senaat, B. Z. 1979, n* 100/13). Die geplande
tekst levert evenwel geen grond voor de opslorping van het
Vlaamse Gewest door de Vlaamse Gemeenschap; hij zou
dat zonder herziening van artikel 107quater overigens ook
niet .kunnen. Aldus behoudt het grondwettigheidsbezwaar
dat de Raad van State in een eerder advies formuleerde,
ziin volledige gelding (Gedr. St. Senaat, B. Z. 1979, nr 261/1,
bijlage 1, blz. 13, tweede, derde en vierde alinea). Dat
grondwettigheidsbezwaar ging met name ervan uit dat in
het tweede lid van het niet voor herziening vatbare arti-
kel 107quater een institutionele scheiding is vastgelegd tus-
sen gewest- en gemeenschapsaangelegenheden welke aan
onderscheiden van eigen organen voorziene entiteiten wor-
den of moeten worden toebedeeld. Inzonderheid uit die
bepaling volgt dat zolang artikel 107quater niet zal zijn

erzien, een samensmelting van het Vlaamse Gewest en de
Vlaamse Gemeenschap als in het ontwerp voorgesteld niet
bestaanbaar is met-de Grondwet zoals zij vooralsnog luidt. »

In verband met de criteria voor de verdeling van de dota-
ties is dit lid van oordeel dat de Eerste Minister niet geant-
woord heeft op zijn kritick, en met name wat betreft het
Brusselse gewest.
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Le méme membre souligne qu'il est inadmissible que le
budger de la région bruxelloise n'ait pas encore été déposé
et que la répartition des compétences dans cette région n'est
pas encore connue.

L’article 3 prévoit que, respectivement pour la Commu-
nauté flamande et pour la Communauté frangaise, un crédit
sera inscrit pour les dépenses culturelles — Education natio-
nale — au budget de I’Etat et que ce crédit sera fixé sur
la base des besoins. Le méme membre se demande comment
ce crédit pourrait étre fixé d’une fagon objective.

Par ailleurs, il estime qu'on devrait demander Pavis du
Conseil d’Etat pour ces deux problemes : I"amendement
gouvernemental annoncé au sujet de la fiscalité provinciale
et le reglement des conflits d’intéréts, a supposer que
la compétence du comité de concertation visé a Particle 29
serait étendue aux regles visées a I'article 26bis (nouveau)
de la Constitution,- comme on le souhaite du coté flamand.

Un membre souléve le probléeme de la constitutionnalité
de la réglementation proposée. L’article 59bis, § 6, de la
Constitution impose que les crédits destinés aux commu-
nautés soient établis en fonction de critéres objectifs. Or,
les clés de répartition proposées dans le projet ne reposent
pas sur de tels critéres objectifs.

Le Premier Ministre rappelle que le Conseil d’Etat n’a
formulé aucune observation i cet égard.

Un membre s’intéresse au contenu de l'autonomie qui
est proposée. Outre la dotation de 86 milliards, les ristour-
nes sur les impdts et perceptions s’éléveront, selon le Pre-
mier Ministre, a:60 milliards au maximum. Quand ce
montant sera-t-il cependant transféré dans son intégralité
aux communautés > Par ailleurs, la question se pose de
savoir comment le pouvoir central compensera la perte de
revenus qu’il subira. Quoi qu’il en soit, ce n’est que dans
de nombreuses années que les impéts seront totalement ris-
tournés. Méme a ce moment, la dotation (86 milliards) sera
encore plus importante que la fiscalité propre.

La responsabilité financiére propre n’est pas pres d’étre
réalisée. ’

En ce qui concerne I'éducation nationale, le membre si-
gnale qu’a son avis, les communautés n’ont pas d’incidence
sur les budgets. ,

La solidarité est admissible pour autant qu’elle se base sur
un réglement clair édicté par les communautés.

Il n’est pas inutile de rappeler qu’avant la deuxiéme
guerre mondiale, une fédéralisation des allocations fami-
liales a méme été prénée par les socialistes francophones.
- L’orateur aborde ensuite le -probléme du statut linguis-
tique. 1 ;

Il cite un avis du Conseil d’Etat qui estime que les Con-
seils culturels sont habilités 4 élaborer le statut linguistique.
Le législateur national outrepasse donc ses compétences. .

Quoi qu’il en soit, thaque communauté aura besoin
d'agents bilingues puisque les formulaires devront étre établis
dans les deux langues nationales. Pour Bruxelles, le régime
proposé est en tout cas plus défavorable aux Flamands que
le systtme actuel.

Un autre membre émet les considérations suivantes :

1) En ce qui concerne la loi liguistique un projet de
décret sera soumis aux Conseils culturels respectifs.

Pourquoi ne pas modifier la loi de sorte que les Commu-
nautés soient compétentes pour régler le régime linguistique
de leurs services. Un probléme surgit également au sujet des
régions. v :

Certains services desservent une région unilingue, d’au-
tres une région a facilités. Pour la région wallonne, la
seule difficulté qui se pose concerne les services qui sont
établis dans la région de langue allemande. La traduction
des décrets pose un autre probléeme.

(28]

Hetzelfde lid acht het onaanvaardbaar dat de begroting
van her Brussels Gewest nog niet werd aangenomen en dat
de verdeling van de bevoegdheden in het Brussels Gewest
nog niet gebeurd is.

Artikel 8 bepaalt dat, respectievelijk voor de Vlaamse en
de Franstalige Gemeenschap, op de Rijksbegroting een kre-
diet voor de culturele uitgaven — nationale opvoeding
wordt uitgetrokken en dat dit krediet wordr vastgesteld op
basis van de behoeften. Hetzelfde lid vraage zich af hoe dit
krediet op een objectieve wijze kan worden vastgesteld.

Voorts is hij van mening dat voor twee problemen een
advies aan de Raad van State zou dienen te worden ge-
vraagd : het aangekondigde Regeringsamendement over de
provinciale fiscaliteit en de regeling van de belangencon-
flicten, in de veronderstelling dat de bevoegdheid van het
in artikel 29 bedoelde overlegcomité zou worden uitgebreid
— zoals van Vlaamse zijde wordt gewenst — tot de bij
artikel 26bis (nieuw) van de Grondwet bedoelde regelen.

Een lid werpt de vraag op van de grondwettigheid van
de voorgestelde regeling. Artikel 59bis, § 6, van de Grond--
wet vereist dat de kredieten voor de gemeenschappen wor-
den vastgesteld volgens objectieve criteria. De in het ontwerp
voorgestelde verdeelsleutels stoelen niet op dergelijke objec-
tieve criteria. ) '

De Eerste Minister herinnert eraan dat de Raad van State
terzake geen opmerkingen heeft gemaakt.

Een lid wenst in te gaan op de inhoud van de voorgestel-
de autonomie. Naast de dotatie van 86 miljard zullen de
ristorno’s op belastingen en heffingen luidens de Eerste
Minister, maximaal 60 miljard bedragen. Wanneer zal dit
bedrag evenwel volledig aan de gewesten en de gemeen-
schappen zijn overgedragen ? Daarenboven rijst de vraag
op welke wijze de centrale overheid deze minderinkomsten
voor haar, zal compenseren. Hoe dan cok zullen de belas-
tingen pas over ettelijke jaren volledig geristorneerd zijn.
Dan nog zal de dotatie (86 miljard) belangrijker zijn dan de
eigen fiscaliteit.

De eigen financiéle verantwoordelijkheid zal niet spoedig
worden verwezenlijkt ! .

Inzake nationale opvoeding hebben de gemeenschappen
volgens het lid, geen invoed op de-begrotingen.

Solidariteit is aanvaardbaar, in zoverre zij steunt op een
doorzichtige regeling getroffen door de Gemeenschappen.

Het is wellicht nuttig eraan te herinneren dat vodr de
tweede wereldoorlog zelfs een federalisering van de kinder-
bijslag werd verdedigd door de franstalige socialisten.

Hierna snijdr spreker het probleem van de taalregeling
aan.

Hij citeert een advies van de Raad van State, waarin de
Cultuurraden bevoegd geacht worden om de taalregeling
op te stellen. De nationale wetgever gaat dus zijn bevoegd-
heden te buiten. A ; :

Hoe dan ook, elke gemeenschap zal een behoefte heb-
ben aan tweetalige personeelsleden, vermits formulieren
in beide landstalen zullen worden opgesteld. Voor Brussel
is de voorgestelde regeling alleszins nadeliger voor de Vla-
mingen dan de huidige.

Een lid maakt de volgende -bedenkingen :

1) Wart de taalwet betreft, zal een ontwerp van decreet
worden voorgelegd aan de respectieve Cultuurraden.

Waarom de wet niet wijzigen zodat de gemeenschappen
bevoegd worden om het taalstatuut van hun diensten te
regelen ?

Ook iv.m. de gewesten rijst een probleem. Bepaalde
diensten bedienen een eentalig gebied, andere een gebied met
« faciliteiten ». Voor het Waalse gewest is er alleen een
moeilijkheid voor de diensten die in het Duitse taalgebied
gevestigd zijn. Een ander probleem is de vertaling van de
decreten.
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2) En ce qui concerne le produit de 'impdr des personnes
physiques, c’est A tort qu'on parle de solidarité,

Scules les parts du Fonds régional doivent étre élargies.
Cela servirait la cause de I'Europe.

3) En vertu d’un traité international la zone de 12 milles
appartient aux eaux territoriales. Si la Wallonie s’approprie
des rivieres, il n’est que juste que la Flandre réclame les
eaux territoriales. De la sorte les dotations revenant a la
Flandre augmenteraient sensiblement. En outre, la Flandre
obtiendrait enfin les matiéres premiéres se trouvant dans
cette région.

4) Pourquoi les compétences provinciales ne sont-elles
pas attribuées aux régions ?

5) Il est notoire que les flamands qui s’établissent en
Wallonie s’adaptent lorsque il n’immigrent pas dans une
région A facilités. Pourquoi cela est-il impossible pour les
francophones des communes périphériques de Bruxelles ? 1l
disposent cependant de toute une série de droits dans les
communes a facilités; dés lors ils ne doivent pas s’occuper
de la situation interne dans les communes qui les ac-

ceuillent.
) %+ % %

Le Premier Ministre fournit ensuite certaines précisions en
réponse a des interventions qui ont été faites au cours de la
deuxiéme partie de la discussion générale.

I. Moyens financiers -

1. La fiscalité propre entrera en vigueur le 1° janvier
1982, date de Papplication du nouveau syst¢me de finan-
cement. A partir de cette date les régions et les communau-
tés pourront prélever des centimes additionnels et imposer
des mati¢éres qui ne font pas I'objet d’une imposition par
le pouvoir national.

2. Les impots visés a Iarticle 11 seront ristournés succes-
sivement de maniére & pouvoir étre transférés aux régions et
aux communautés sous la forme d’impéts propres. Clest a
juste titre qu'un membre souligne I'importance de I’ordre
de succession. :

3. La détermination du montant i ristourner et des impots
a -ristourner doit faire P'objet d’une concertation entre le
Gouvernement et les excécutifs. Rien n’empéche de prévoir
une disposition a ce sujet dans la loi.

4. Le taux de croissance prévu a Particle 10 doit étre
considéré comme un minimum légal obligatoire.

5. La ristourne n’est applicable que pour les dépenses cou-
rantes étant donné que les régions et les communautés doi-
vent financer leurs dépenses de capital, hors dotation, au
moyen d’emprunts dont les charges sont inscrites dans les
dépenses courantes.

6. Les ristournes ne portent que sur les impdts qui sont
percus sur le territoire de la région ou de la communauté.
Cela signifie dans la pratique que le produit des impdts
+qui doivent étre ristounés aux communautés dans la région
‘‘de langue allemande reste national. Il en va actuellement
-ainsi du produit de I'impét percu sur le territoire de P’ar-
rondissement administratif de Bruxelles-Capitale, qui doit
iétre ristourné aux régions. g

7. A larticle 5, il s’agit en effet de la Région flamande.
Uhe adaptation du texte n’est pas exclue.

L’article 7 doit se lire sans préjudice de Iarticle 9. En
effet, la Communauté flamande doit, comme la Commu-
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2) Inzake de opbrengst van de personenbelasting, wordt
ten onrechte van solidariteit gevraagd.

Alleen de quota van het Regionaal Fonds moeten ver-
ruimd worden. Daarmee zou men Europa een dienst be-
wijzen.

3) Krachtens een internationaal verdrag behoort de 12
mijlzone tot de territoriale wateren. Als Wallonié zich het
rivierwater toeigenit, is het maar billijk dat Vlaanderen de
territoriale wateren opeist. Zodoende zouden de dotaries
voor Vlaanderen flink verhogen. Daarenboven zou Vlaan-

deren eindelijk het bezit krijgen van de grondstoffen uit
dit gebied. ;

4) Waarom worden de bevoegdheden van de provincies
niet aan de gewesten toevertrouwd ?

5) Het is bekend dat de Vlamingen die zich in Wallo-
nié vestigen, zich aanpassen als ze niet in een faciliteiten-
gebied immigreren. Waarom blijkt dit onmogelijk voor de

" Franstaligen in de Brusselse randgemeenten ? Zij beschik-

ken nochtans over heel wat rechten in de faciliteitenge-
meenten en moeten dus de interne toestand in hun gastge-
meenten ongemoeid laten.

De Eerste Minister verstrekt dan enkele preciseringen
naar aanleiding van tussenkomsten in het tweede deel van
de algemene bespreking. .

1. Financiéle middelen

1. De eigen fiscaliteit start bij het begin van het nieuw
financieringsstelsel op 1 januari 1982. Vanaf die datum kun-
nen Gewesten en Gemeenschappen opcentiemen heffen en
materies belasten waarop de nationale overheid geen be-

lasting- heft. i

=N

2. De belastingen vermeld in artikel 11 worden achter-
eenvolgens geristorneerd opdat zij ook systematisch als
eigen belasting zouden kunnen worden overgedragen aan
Gewesten en Gemeenschappen. Een lid heeft gelijk te wij-
zen op het belang van de volgorde. '

3. Voor her bepalen van het te ristorneren bedrag en
de te ristorneren belastingen is overleg tussen Regering en
Executieven aangewezen. Er is geen bezwaar dit op een of
ander manier in de wet te voorzien. :

4. Het groeiritme aangegeven in artikel 10 moet be-
schouwd worden als-een wettelijk opgelegd minimum.

5. De ristournering heeft enkel betrekking op de lopende
nitgaven omdat de Gewesten en de Gemeenschappen hun
kapitaaluitgaven, boven dotatie, moeten financieren met
leningen waarvan de lasten op de lopende uitgaven worden
ingeschreven.

6. De ristorno’s hebben enkel betrekking op de belas-
tingen geind op het grondgebied van het Gewest of de Ge-
meenschap. Dit betekent concreet dat de opbrengst van de
te ristorneren belastingen voor de Gemeenschappen in het
Duitse taalgebied nationaal blijft. In de huidige stand van
zaken is dit ook het geval voor de opbrengst op het grond-
gebied van het administratief arrondissement Brussel-Hoofd-
stad voor de aan de Gewesten te ristorneren belastingen.

7. In artikel 5§ gaat het inderdaad om het Vlaamse Ge-
west. Een aanpassing van de tekst wordt niet uitgesloten.
Artikel 7 moet onverminderd artikel 9 worden gele-
zen. Zoals de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest
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nauté frangaise et la Région wallonne, suivre la procédure
prévue A Particle 9 pour un éventuel transfert du ticre 11
au titre L.

Il y aura probablement lieu a Particle 8 de préciser la
notion de « besoins ».

8. Il ajoute que 'organisation de la réversibilité du méca-
nisme de solidarité peut étre examinée lors de la discussion
de Particle.

9. La proportion 5 qui doit étre utilisée en ce qui concerne
les transferts du Titre II au Titre I est la méme que celle
qui existe entre les crédits d’engagement et les crédits d’or-
donnancement. Le Premier Ministre rappelle que cette pro-
portion ne sera appliquée qu’d défaut d’accord entre le
Gouvernement et les exécutifs a I'issue de-la concertation.

10. La clé de répartition 55/45 % est conforme a Particle
59bis, § 6, de la Constitution. Il s’agit d’une répartition basée
sur des critéres objectifs ainsi qu’il résulte de Plavis du
Conseil d’Etat.

Un membre réplique 2 cette déclaration du Premier Minis-
tre que le Conseil d’Etat avait estimé qu’aucun systéme
n’était fondé sur des critéres objectifs.

II. Conflits d’intéréts

A. La procédure prévue en matiere de conflits d’intéréts
ne laisse pas la décision finale au Gouvernement national.
A défaut de consensus au sein du Comité de concertation,
I’exécutif intéressé ou le Gouvernement national peut re-
prendre sa liberté i I'issue du délai de réflexion. Cette pro-
cédure est différente de celle qui était prévue dans le pro-
jet n° 260.

B. Le Premier Ministre confirme qu’il faut considérer que
le réglement des conflits de compétence qui est prévu au
projet n® 619 constitue le réglement transitoire prévu a Parti-
cle 107ter de la Constitution et qu’il ne peut dés lors se
rapporter qu’a des conflits entre la loi et les décrets et entre
les décrets. ’

C. La notion de consensus au Comité de concertation
devra probablement étre précisée lors de la discussion de
I’article.

III. La question des eaux territoriales fait ’objet d’un arrét
explicite du Conseil d’Etat du 27 avril 1976 qui est fondé sur
le droit international. :

Le Conseil considére que les eaux territoriales ne peuvent
relever de la compétence d’un pouvoir public, ni d’une
région particuliére. i

~IV. Enfin le Premier Ministre précise que, si la suggestion
d’un membre concernant le régime linguistique est conforme
a la Constitution, cela pourrait sensiblement alléger le projet.
Un membre fait remarquer que le role des provinces n’a
toujours pas été évoqué.
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moet de Vlaamse Gemeenschap de procedure volgen die in
artikel 9 is bepaald voor mogelijke transferten van titel 11
naar titel I,

Waarschijnlijk zal in artikel 8 het begrip « behoeften »
nader omschreven moeten worden.

8. De organisatie van de mogelijke omkeerbaarheid van
het solidariteitsmechanisme kan volgens de Eerste Minister
behandeld worden bij de bespreking van het artikel.

9. De verhouding 5, te gebruiken bij de transferts van Ti-
tel I naar Titel II is dezelfde verhouding tussen de vastleg-
gings- en ordonnanceringskredieten. De Eerste Minister her-
haalt dat deze verhouding slechts zal worden toegepast als
over een transfert, na het overleg tussen de regering en de
executieven, geen akkoord werd bereikt. '

10. De verdeelsleutel 55/45 % beantwoordt aan artikel
59bis, § 6, van de Grondwet. Het gaat om een verdeling op
basis van objectieve criteria, zoals kan worden afgeleid uit
het advies van de Raad van State. .

Deze verklaring van de Premier lokt de bedenking uit van
een commissielid dat, volgens de Raad van State, geen enkel
systeem steunde op objectieve criteria. :

II. Belangenconflicten

A. In de procedure voorzien voor de belangenconflicten
heeft de nationale Regering niet het laatste woord. Indien
in het overlegcomité geen consensus tot stand komt kan de
betrokken Executieve of de nationale Regering, na hert
einde van de « bezinningsperiode », haar vrijheid terug-
nemen. Deze regeling verschilt van wat in ontwerp 260
was voorzien.

B. De Eerste Minister bevestigt nogmaals dat de regeling
van de bevoegdheidsconflicten die is opgenomen in het ont-
werp 619 moet beschouwd worden als de overgangsrege-
ling voorzien in het Grondwetsartikel 107quater en dat zij
derhalve slechts kan betrekking hebben op conflicten tus-
sen wet en decreten en tussen decreten onderling.

C. Het zal wellicht nodig zijn het begrip « consensus »
in het overlegcomité bij de bespreking van het artikel nader
te preciseren.

III. In verband met de territoriale wateren is er een dui-
delijk arrest van de Raad van State dd. 27 april 1976, dat
steunt op het volkenrecht.

De Raad stelt dat de territoriale wateren niet onder een
bepaald openbaar bestuur of in een bepaald deelgebied
kunnen ondergebracht worden. .

IV. Tenslotte verklaart de Eerste Minister dat, indien de
suggestie van een lid i.v.m. de taalregeling aan de Grondwer
beantwoordt, zij het ontwerp aanzienlijk kan verlichten.

Een lid doet opmerken dat nog steeds geen gewag wordt
gemaakt van de rol van de provincies. :
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Il. — DISCUSSION DES ARTICLES

TITRE 1

Des moyens financiers

Art. 1.

Un membre déplore que certains documents importants
fassent défaut. Par ailleurs, le Gouvernement présente un
amendement important aprés la cloture de la discussion
générale. 11 existe enfin une étroite corrélation avec le projet
de loi spéciale comme le souligne le rapport du Sénat.
La procédure actuelle est des lors absolument illogique.
En outre, le Gouvernement défend des points de vue inexacts.
Ainsi, a propos de la fiscalité propre, le projet prévoit la déleé-
gation de bases de perception mais non de normes.

Le professeur Peeters estime que cette formule pourrait
étre appliquée notamment a la taxe de circulation, aux droits
de succession, etc. En ce qui concerne les impéts scindés, le
professeur Peeters considere que cette formule peut étre
appliquée a I'impot des personnes physiques et a la T.V.A.
Pour quelle raison le Gouvernement ne prévoit-il des ristour-
nes qu’en matiére d'impét des personnes physiques ?

Le Gouvernement déclare qu’il s’est basé sur la liste du
professeur Peeters mais il n’en a retenu que la moitié.

Le membre demande que le Gouvernement donne un
apergu global de tous les transferts vers et entre les Régions
ainsi qu'un nombre de modéles de financement. L’étude
publiée par les professeurs de Louvain concernant les trans-
ferts régionaux montre que la Flandre obtient 57 milliards
de moins que sa part. La Wallonie obtient 18 milliards de
plus et Bruxelles obtient 38 milliards de plus par rapport au
chiffre de sa population. Ces transferts sont indépendants du
systeme des dotations.

Dans le secteur de la sécurité sociale également, la Flandre
est lésée pour un montant de 18 milliards, alors que la Wal-
lonie bénéficie d’un transfert de 15 milliards et Bruxelles de
3 milliards.

La Flandre regoit globalement 52,7 % des dépenses torales
de P’Etat. Ce pourcentage est cependant supérieur a ce que
prévoient les propositions relatives aux dotations.

A propos du « juste retour » évoqué par le Premier Minis-
tre, le membre souligne que la plupart des systemes fédéraux
prévoient une marge de 5 % pour permettre a la solidarité
de jouer. Quelle différence le Gouvernement voit-il entre les
centimes additionnels et les imp6ts propres ? La distinction
sera également faite entre les ristournes des Communautés et
celles des Régions. Comment cela: se réalisera-t-il ? Un frac-
tionnement (« splitting ») sera-t-il appliqué aux ristournes
entre les Régions et les Communautés > Ou une seule caté-
gorie d’'impdts sera-t-elle réservée a la Région ou a la Com-
munauté ?

Le Gouvernement affirme que les budgets partiels connai-
tront une forte augmentation. Or, pour 1980, ces budgets
partiels sont déja réduits de 600 millions !

L’accroissement des ristournes ne pourra dés lors étre que
peu important.

Pourquoi le Gouvernement ne limite-t-il pas les ristournes
a la croissance réelle ? Les régions qui ménent une politique

déficitaire risquent d’en faire supporter la charge aux autres -

régions.
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Il — BESPREKING DER ARTIKELEN

TITEL 1

Financiéle middelen

Art. 1.

Een lid betreurt de afwezigheid van een aantal belangrijke
documenten. Nu wordt bovendien een belangrijk regerings-
amendement ingediend, nadat de algemene bespreking geslo-
ten is. Ten slotte bestaat er een sterke interdependentie met
het ontwerp van bijzondere wet, zoals in het Senaatsverslag
staat. Derhalve is de thans gevolgde werkwijze totaal onlo-
gisch. Erger nog is dat de Regering onjuistheden voorhoudt.
Zo voorziet het ontwerp i.v.m. de eigen fiscaliteit weliswaar
het delegeren van belastinggrondslagen, maar niet van nor-
men. .

Hiervoor komen, volgens professor Peeters, o.m. verkeers-
belastingen, de successierechten, enz. in aanmerking. In ver-
band met de gedeelde belastingen zegt professor Peeters dat
hiervoor de personenbelastingen en de B.T.W. in aanmer-
king komen.

Waarom laat de Regering enkel de personenbelasting in
aanmerking komen voor de ristorno’s ?

De Regering beweert zich op de lijst van professor Peeters
te hebben gebaseerd, maar zij heeft slechts de helft van die
lijst overgenomen.

Het lid wenst van de Regering een globaal overzicht te
krijgen van alle transferten naar en tussen de deelgebieden,
evenals een aantal modellen voor financiering. De bekende
studie van de Leuvense professoren over de regionale over-
drachten leert dat Vlaanderen 57 miljard te weinig ontvangt.
Wallonié krijgt 18 miljard te veel en Brussel krijgt in ver-
houding tot zijn bevolkingsaandeel 38 miljard te veel ! Deze
overdrachten staan los van het dotatiesysteem.

Ook in de sector sociale zekerheid wordt Vlaanderen met
18 miljard benadeeld, terwijl Wallonié een overdracht van
15 miljard krijgt tegenover 3 miljard voor Brussel.

Vlaanderen krijgt in totaal 52,7 % van de gezamenlijke
rijksuitgaven, wat echter meer is dan de dotatievoorstellen.

In verband met de «juste retour » waarover de Eerste
Minister sprak, wijst het lid er nog op dat in de meeste fede-
rale systemen een marge van 5 % wordt aangehouden met
het oog op de solidariteit. Welk verschil ziet de Regering
tussen de opcentiemen en de eigen belastingen ? Er zal ook
een onderscheid gemaakt worden tussen de Gemeenschaps-
en Gewest-ristorno’s. Hoe zal dat gebeuren? Zal er cen
« splitting » gebeuren van de ristorno’s tussen Gewesten en
Gemeenschappen ? Of zal één soort belasting uitsluitend naar
Gewest of Gemeenschap gaan ?

De Regering beweert dat de deelbegrotingen sterk zullen
aangroeien. Welnu, in de begroting van 1980 worden de
deelbudgetten reeds met 600 miljoen verminderd !

De aangroei van de ristorno’s kan dan maar zeer klein zijn.

Waarom beperkt de Regering de ristorno’s niet tot de
reéle groei ? Gewesten die een deficitair beleid voeren, zou-
den immers de last daarvan wel eens op de andere gewesten
kunnen afwentelen.
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L'uxpérience nous apprend que les régions peuvent en cf fet
mener une pohitique  déficitaire @ clest ce qui ressort de
Pévolution des engagements des régions au cours de la
période 1975-1978.

Dans I'hypothese d'une croissance des revenus de la Flan-
dre, pareille situation aurait une incidence néfaste sur le
budget flamand. Le scénario envisagé a cette occasion ne
constitue pas, selon lintervenant, un modele r_eahstc, mais
plutét une structure qui indique des orientations et peut
démontrer les conséquences de certains glissements et varia-
tions.

En ce qui concerne les communes de la périphérie, on ne
peut admettre que des impdts soient réclamés a des franco-
phones habitant la Région flamande. Procéder\a-t-,on de la
sorte, par exemple, pour les Bruxellois émigrés a I'étranger ?

Un autre membre s’étonne de certaines affirmations vu
le manque de matériel statistique disponible. Un grand
effort devrait étre fait pour son amélioration et une meilleure
classification du point de vue régional.

1l rappelle les théses de son’parti quant a la consultation
des populations pour la délimitation des régions. Il ne peut
accepter ce projet qui en fait ne crée que la seule région wal-
lonne et est donc inconstitutionnel. Il ¢’étonne du silence du
Conseil d’Etat a cet égard.

1l signale que des amendements ont été déposés afin que
les moyens financiers de Bruxelles progressent a 1'égal des
autres régions. En outre, il est inadmissible qu'un gouverne-
ment préléve des impots sur une partie seulement du pays.
Si un impot est prélevé uniquement a Bruxelles, ce doit étre
par une autorité bruxelloise et son produit doit étre réservé
a Bruxelles, ceci valant évidemment pour les autres régions.

1l affirme que le déficit wallon sera comblé par des préle-
vements a Bruxelles.

Le Premier Ministre fournit ’évolution des dépenses des
régions (voir annexes 1 et 2).

Larticle 3 du présent projet dispose qu’elles recevront en
1982 un crédit qui sera égal a celui de 1980 majoré de I'indice
des prix a la consommation.

Le crédit 1980 a été fixé conventionnellement comme suit :

Titre I (dépenses courantes) : 15 milliards;
Titre II (dépenses de capital) : 24 milliards.

Les dépenses des Régions seront toutefois supérieures a
cette dotation.

Les dépenses courantes (Titre I) sont réparties comme suit :

1) les intéréts découlant d’emprunts (préfinancement) en
matiere de logement, de travaux subsidiés et de la politique
de Peau;

2) les bonifications d’intéréts découlant des engagements
en maticre d’expansion économique et de reconversion
.,
régionale ;

3) autres dépenses, principalement des subsides.

L’évolution des intéréts jusqu’en 1985 a été communiquée
par la Société nationale du logement et par le Crédit
communal. Les chiffres fournis partent du principe que le
préfinancement sera poursuivi.

Pour les bonifications d’intéréts du F.E.E.R.R., on a tenu
compte d’une croissance annuelle de 10 %.

En ce qui concerne les autres dépenses, la croissance
annuelle a été limitée a4 7 %.
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Het verleden leert dat de gewesten inderdaad cen deficitair
beleid kunnen voeren; zulks blijke vit de evolutie van de vast-
leggingen van de deelgebieden in de periode 1975-1978.

In de veronderstelling dat het inkomen van Vlaanderen
groeit, dan zou dat een nadelige invloed hebben op de Viaam-
s¢ begroting. Het scenario dat daarbij werd ontwikkeld, is
volgens spreker geen realistisch model, maar wel cen struc-
tuur die richtinggevend is en de gevolgen van bepaalde varia-
ties en verschuivingen kan aantonen.

In verband met de randgemeenten gaat het niet op belastin-
gen te vorderen op Franssprekenden in het Vlaamse deelge-
bied. Gaat men dat bv. ook doen voor de naar het buitenland
uitgeweken Brusselaars ?

Een ander lid is verwonderd over sommige beweringen
wanneer men weet dat er zo weinig statistisch materiaal
voorhanden is. Men zou zoveel mogelijk moeten zorgen het
te verbeteren en het per gewest te classificeren.

Hij wijst erop dat zijn partij zich heeft uitgesproken voor
raadpleging van de bevolking met het oog op de omschrij-
ving van de gewesten. Met dit ontwerp wordt slechts één
gewest opgericht, met name het Waalse, wat ongrondwettig is
en waarmee hij dan ook niet kan instemmen. Hij verwondert
zich over het stilzwijgen van de Raad van State dienaan-
gaande. _

Hij zegt dat er amendementen werden voorgesteld om de
financiéle middelen van Brussel even sterk te laten toenemen
als die van de andere Gewesten. Voorts acht hij het onaan-
vaardbaar dat een Regering slechts in een deel van het land
belastingen heft. Wanneer een belasting alleen te Brussel
wordt geheven moet een Brusselse overheid dat doen en moet
de opbrengst ervan in Brussel worden besteed. Zulks geldt
uiteraard ook voor de andere Gewesten.

Hij zegt dat het tekort van Wallonié zal worden aangevuld
met Brusselse belastingen.

De Eerste Minister geeft de evolutie van de uitgaven van
de gewesten aan (zie bijlagen 1 en 2).

Artikel 3 van dit ontwerp bepaalt dat dezen in 1982 een
krediet zullen krijgen dat gelijk zal zijn aan dat van 1980,
verhoogd met de index der consumptieprijzen.

Het krediet 1980 werd bij overeenkomst als volgt vast-
gesteld :

Titel I (lopende uitgaven) : 15 miljard.

Titel II (kapitaaluitgaven) : 24 miljard.

De uitgaven van de Gewesten zullen echter hoger zijn dan
die dotatie.

De lopende uitgaven (Titel I) zijn als volgt ingedeeld :

1) de interesten die het gevolg zijn van de leningen (prefi-
nanciering) inzake huisvesting, gesubsidieerde werken en
waterbeleid;

2) de rentetoelagen die voortvloeien uit de verbintenissen
inzake economische expansie en regionale omschakeling.

3) andere uitgaven, hoofdzakelijk toelagen.

De evolutie van de interesten tot 1985 werden medege-
deeld door de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting
en door het Gemeentekrediet. De medegedeelde cijfers gaan
ervan uit dat de prefinanciering wordt voortgezet.

Voor de rentetoelagen van het F.E.E.R.R. werd rekening
gehouden met een jaarlijkse groei van 10 %.

Voor de andere uitgaven werd de jaarlijkse groei beperkt
tot 7 %.
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Les dépenses de capitaux (Titre 1) sont répartics comme
suit :

1) Les amortissements d'emprunts  (préfinancement) en
matiere de logement, de travaux subsidiés et de la politique
de T'eau.

Lévolution de ces amortissements (jusqu’en 1985) a été
communiquée par la Société nationale du logement et le
Crédit communal. La brusque augmentation en 1985 est
due a des emprunts qui doivent étre amortis en une fois.

2) Les primes de capitaux, les avances aux et les
participations dans les entreprises.

On part de la supposition que ces dépenses augmenteront
annuellement de 15 %.

1l est évident que I'augmentation sera influencée par la
politique que meéneront les régions.

3) Les dépenses découlant du programme d’investisse-
ments proprement dit Cest-a-dire les crédits dissociés au
Titre II. Pour calculer I’évolution des dépenses on suppose
que le programme d’investissements accusera une hausse
annuelle de 6,5 %.

Les crédits d’ordonnancement au Titre II, a2 Iexception
des crédits corrélatifs et des crédits du F.E.ER.R., peuvent
étre évalués a environ 90 % des crédits d’engagement.

En se basant sur les hypothéses mentionnées ci-dessus
on a effectué des calculs dont les résultats demandent quand
méme quelques réserves.

Confrontées a Iincessante croissance des dépenses, les
régions pourraient modifier leur politique budgétaire et
mettre progressivement fin entre autres au systtme de pré-
financement afin de réduire les charges d’intéréts et d’amor-
tissements. Cela entrainerait toutefois une augmentation des
crédits d’ordonnancement découlant du programme d’inves-
tissements proprement dit au Titre IL

Les efforts accomplis en faveur des entreprises peuvent
étre supérieurs ou inférieurs a ce qui est présupposé dans les
calculs. Cela dépendra entre autres de I’évolution de la situa-
tion économique et de la politique que les Régions méneront
a I’égard des entreprises.

Il n’a pas non plus été tenu compte d’éventuelles nouvelles
initiatives ni des intéréts et des remboursements d’emprunts
pour financer les déficits en dépenses courantes; ainsi que

les dépenses en capital.

Ces incertitudes ont pour conséquence qu’il est tres diffi-
cile de se faire dés a présent une idée des dépenses de 1985.

Répondant spécialement & un membre, le Premier Ministre
répete qu’il espére une solution pour Bruxelles avant le
1¢* janvier 1982. En ce qui concerne le personnel passant
du niveau national aux Régions, le financement doit encore
étre déterminé.

Il y a une contradiction entre les déclarations de certains
membres que la Communauté flamande recevra moins et

d’autres tenant le méme raisonnement pour la Communauté
francaise.

La garantie de I’Etat subsiste pour le passé mais a partir
du 1" octobre 1980, elle n’existera plus pour les engagements
des Régions et Communautés. Les amendements de MM.
Schiltz et Baert (Doc. n® 619/3) et M. Defosset (Doc. n°
619/5-V) sont contraires & I'accord gouvernemental.

Un membre demande encore une répartition des dépenses
du personnel entre les Régions.

Le Premier Ministre rappelle qu’il a donné les chiffres
g]obaqx du personnel concerné mais que le coiit & supporter
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De kapitaaluitgaven (Titel 1) zijn als volgt ingedeceld :

1) De aflossingen van de leningen (prefinanciering) inzake
huisvesting, gesubsidicerde werken en waterbeleid.

De evolutie van die aflossingen (tot 1985) werd medege-
deeld door de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting
en het Gemeentekrediet. De plotse stijging in 1985 is het
gevolg van leningen die in één keer afgelost moeten worden.

2) De kapitaalpremies, voorschotten aan en participaties
in bedrijven.

Er werd uitgegaan van de veronderstelling dat deze uitga-
ven jaarlijks zullen stijgen met 15 %.

Uiteraard zal de stijging beinvloed worden door het beleid
dat de Gewesten zullen voeren.

3) De uitgaven die voortvloeien uit het eigenlijk investe-
ringsprogramma, d.w.z. de gesplitste kredieten van Titel IL. In
de berekening van de evolutie der uitgaven wordt uitgegaan

van een jaarlijkse stijging van het investeringsprogramma met
6,5 %.

De ordonnanceringskredieten van Titel II, met uitzondering
van de correlatieve kredieten en de kredieten van het
F.E.E.R.R., mogen worden geraamd op ongeveer 90 % van
de vastleggingskredieten.

Uitgaande van de hierboven vermelde hypothesen werden
berekeningen uitgevoerd, waarvan de resultaten toch een
zeker voorbehoud vergen.

Geconfronteerd met de steeds stijgende uitgaven zouden
de gewesten hun budgettair beleid kunnen veranderen en
o.m. het systeem van de prefinanciering afbouwen teneinde
de interestlasten en de aflossingslasten te verminderen. Dat
zou dan evenwel leiden tot een stijging van de ordonnance-
ringskredieten, die voortvloeien uit het eigenlijk investerings-
programma van Titel II.

De inspanningen ten gunste van de bedrijven kunnen meer
of minder zijn dan in de berekeningen werd vooropgezet.
Dat zal o.m. afhangen van de evolutie van de economische
toestand en van het beleid dat de Gewesten ten aanzien
van de bedrijven zullen voeren.

Er werd ook geen rekening gehouden met eventuele nieu-
we initiatieven noch met de intresten en afbetalingen van
leningen om tekorten op de lopende uitgaven en om de
kapitaaluitgaven te financieren.

Die onzekerheden hebben voor gevolg dat het zeer moeilijk
is een voorafbeelding te maken van de uitgaven van 1985.

Op de vraag van een lid herhaalt de Eerste Minister dat hij
voor Brussel een oplossing verwacht voor 1 januari 1982. De
financiering voor het personeel dat van de nationale naar.
de gewestelijke overheid wordt overgeplaatst, moet nog
worden bepaald.

Er is tegenstrijdigheid tussen de verklaringen van sommige
leden die zeggen dat de Vlaamse Gemeenschap minder zal
krijgen en die van anderen die er voor de Franse Gemeen-
schap dezelfde redenering op nahouden.

De Staatswaarborg blijft bestaan voor het verleden, maar
van 1 oktober 1980 af zal die niet meer gelden voor de ver-
bintenissen van de Gewesten en de Gemeenschappen. De
amendementen van de heren Schiltz en Baert (Stuk n* 619/3)
en van de heer Defosset (Stuk n" 619/5-V) stroken niet met
het Regeerakkoord.

Een lid vraagt nog op welke manier de personeelsuitgaven
over de Gewesten zullen worden verdeeld.

De Eerste Minister antwoordt dat hij de algemene cijfers
over het betrokken personeel heeft medegedeeld, maar dat
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par une région dépendra du nombre de personnes transf¢-
rées vers cette Région, ce qui n'a pas encore été déeidé,

Un membre proteste contre le fait qulil n'y ait pas un
budget spécial pour la Région flamande, ce qui est contraire
a lavis du Conseil de PEtat. 1l demande par ailleurs que la
Région bruxelloise soit mentionnée dans I'article premier.

Un membre s’inquicte de la perception des impots loca-
lisables a Bruxelles.

Le Premier Ministre explique qu’ils y seront pergus par
la loi alors qu’ailleurs ils le seront par décret.

L'amendement de M. Defosset qui tend a modifier le pre-
mier alinéa comme suit: « La Communauté flamande, la
Communauté frangaise, la Région flamande, la Région wal-
lonne et la Région bruxelloise assurent le financement de leur
budget par:» (Doc. n* 619/5-V), est rejeté par 16 voix
contre 2.

L’amendement du Gouvernement (Doc. n” 619/6-1) tend
a remplacer les deux premiéres lignes de I'article 1*" par ce
qui suit: « Le financement du budget de la Communauté
francaise, de la Communauté flamande, de la Région wal-
lonne et de la Région flamande est asuré par : ».

Un membre souligne que cet amendement ne répond pas a
I’objection du Conseil d’Etat concernant la nécessité d’un
budget séparé pour la Région flamande. Le Premier Ministre
répond qu’il y a deux budgets, un pour la Communauté
flamande et un pour la Région flamande.

M. Van den Brande propose de remplacer dans le texte
néerlandais de cet amendement les mots « wordt verzekerd »
par le mot « gebeurt » (Doc. n* 619/6-VII).

Cette modification est adoptée par 15 voix et 2 abstentions.

Un sous-amendement de M. Defosset-(Doc. n® 619/6-11I)
est rejeté par 20 voix contre 2.

Le sous-amendement de M. Moreau (Doc. n* 619/6-VI)
est rejeté par 20 voix contre 2.

L’amendement du Gouvernement est approuvé par 19 voix
contre 2.

M. Persoons défend son amendement tendant a assurer la
création de la Région bruxelloise (Doc. n* 619/2-1V).

’

L’amendement est rejeté par 20 voix contre 2.

L’amendement a titre subsidiaire du méme auteur (Doc.
n" 619/5-1V) est rejeté par 19 voix contre 2 et 1 abstention.

L’amendement de MM. Schiltz et Baert (Doc. n® 619/3)
tendant a exclure les dotations se fonde, selon les auteurs sur
la situation actuelle de la Flandre. Reprenant les chiffres
quils ont cités précédemment, ils trouvent inadmissible que
les dotations représentent 3/4 des recettes régionales.

Le Premier Ministre répond que si tel est le cas pour 1984,
en 1985, ces dotations ne représenteront plus que 65 % et ce
pour autant que les Régions se limitent a des dépenses
minimum.

L’amendement en ordre principal est rejeté par 17 voix
contre 1 et 2 abstentions.

L’amendement en ordre subsidiaire (Doc. n® 619/3) est
rejeté de la méme fagon.

Le premier paragraphe de D'article 1 est adopté par 17 voix
contre 2 et 1 abstention.
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de omvang van de kosten voor elk Gewest zal afhangen van
het aantal personen dat naar dat Gewest wordt overge-
heveld; hicrover is nog geen beslissing genomen,

Een lid verzet zich tegen her feit dat er voor het Viaamse
Gewest geen bijzondere begroting bestaat, war strijdig is met
het advies van de Raad van State. Verder vraage hij dat in het
cerste artikel melding wordt gemaake van het Brusselse
Gewest.

Een lid maake zich zorgen over de inning van de plaatsge-
bonden belastingen in Brussel.

Volgens de Eerste Minister zullen ze er bij wet worden
geind, terwijl dat elders bij decreet zal gebeuren.

Het amendement van de heer Defosset, dat het eerste lid
bedoclt te wijzigen als volgt: « De Vlaamse Gemeenschap,
de Franse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse
Gewest en het Brusselse Gewest verzekeren de financiering
van hun begroting door : » (Stuk n* 619/5-V) wordt met 16
tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de Regering (Stuk n™ 619/6-1) streke
ertoe de eerste twee regels van artikel 1 te vervangen
door hetgeen volgt: « De financiering van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap, van de Franse Gemeenschap,
van het Vlaamse Gewest en van het Waalse Gewest wordt
verzekerd door : ».

Een lid zegt dat dit amendement niet ingaat op de bezwa-
ren van de Raad van State als zou het Vlaamse Gewest
een eigen begroting moeten krijgen. De Eerste Minister
antwoordt dat er twee begrotingen zijn, een voor de Vlaamse
Gemeenschap en een voor het Vlaamse Gewest.

De heer Van den Brande stelt voor in de Nederlandse
tekst van dit amendement de woorden « wordt versekerd »
te vervangen door het woord « gebeurt » (Stuk n" 619/6-VII).

Die wijziging wordt met 15 stemmen en 2 onthoudingen
aangenomen.

Een subamendement van de heer Defosset (Stuk n" 619/
6-111) wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Het subamendement van de heer Moreau (Stuk n"
619/6-VI) wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Het améndement van de Regering wordt met 19 tegen
2 stemmen aangenomen.

De heer Persoons verdedigt zijn amendement ter vrijwa-
ring van de oprichting van een Brussels Gewest (Stuk nT
619/2-1V).

Het amendement wordt met 20 tegen 2 stemmen ver-
worpen.

Het amendement in bijkomende orde van hetzelfde lid
(Stuk n" 619/5-1V) wordt met 19 tegen 2 stemmen en 1 ont-
houding verworpen.

Het amendement van de heren Schiltz en Baert (Stuk
n* 619/3) dat de dotaties uit de toepassingssfeer moet halen,
is volgens de auteurs gebaseerd op de huidige toestand in
Vlaanderen : onder verwijzing naar de voorheen aangehaalde
cijfers achten zij het onaanvaardbaar dat de dotaties drie
kwart van de gewestelijke ontvangsten uitmaken.

De Eerste Minister antwoordt dat dit weliswaar het geval
is voor 1984, maar dat die dotaties in 1985 nog slechts
65 % zullen bedragen mits de Gewesten zich evenwel tot
minimum uitgaven bepalen.

Het amendement in hoofdorde wordt met 17 tegen 1 stem
en 2 onthoudingen verworpen.

Het amendement in bijkomende orde (Stuk n™ 619/3) wordt
op dezelfde manier verworpen.

Paragraaf 1 van artikel 1 wordt met 17 tegen 2 stemmen
en 1 onthouding aangenomen.

L]
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Le Gouvernement propose d'ajouter un deuxitme paragra-
phe a Farticle 1 (voir amendement du Gouvernement et insé-
rer un article 1bis - Doc. n* 619/6-1).

Le sous-amendement de M. Clerfayt (Doce. n" 619/6-1V)
est approuveé a I'unanimité.

Un membre estime que le texte est inconstitutionnel ct
contraire a I'accord gouvernemental.

L'amendement de M. Defosset (Doc. n* 619/6-111) est com-
battu par le Premier Ministre qui signale qu'il poursuit un
but exactement contraire a4 celui du Gouvernement. Il est
rejeté par 20 voix contre 2.

L’amendement de M. Mordant (Doc. n" 619/6-VIII) est
rejeté de la méme fagon.

L’amendement de M. Clerfayt (Doc. n® 619/6-1V) est rejeté
par 17 voix contre 2.

Le § 2 est voté par 18 voix contre 2 et I'ensemble de Iarti-
cle est adopté par 20 voix contre 2 et 1 abstention.

Art. 2.

Un membre s’inquiéte du montant des recettes non fiscales
qui iront aux Communautés et Régions et interroge le Gou-
vernement au sujet de la nature et de I'évolution de ces re-
cettes.

Le Premier Ministre rappelle que les recettes provenant des
« Eaux et Foréts » n’ont été reprises dans 'exposé des motifs,
qu'a titre d’exemple.

M. Persoons défend des amendements visant a exclure la
Région de Bruxelles de lapplication de I'article 2, tant que
cette Région n’est pas constituée, soit en tout, soit en partie
(Doc. n™ 619/2-1V et 619/4-1I).

Le Premier Ministre répond que la redevance T.V. et radio
est considérée comme un impot et non comme une recette
non fiscale. Il est clair que les recettes allant a des institu-
tions dépendant aujourd’hui du pouvoir national, iront au
pouvoir régional, des que les institutions concernées dépen-
dront de ce dernier. En ce qui concerne Bruxelles,
le Premier Ministre rappelle les compensations prévues dans
'accord gouvernemental, notamment le crédit global pour
1980 et le dispositif de « main morte ». Il demande le rejet
des amendements de M. Persoons.

Un membre refuse d’accepter I'interprétation relative a ia
nature fiscale des redevances radio-T.V.

Le Premier Ministre explique que le dispositif de « main
morte » concerne les biens ne donnant pas lieu a impdt im-
mobilier car étant par exemple propriété d’ambassades, etc.
Cette compensation est prévue pour tout le pays mais trouve
application spécialement pour Bruxelles.

Les amendements de M. Persoons sont rejetés par 14 voix
contre 2.

L’article 2 est adopté par 13 voix contre 2 et 1 abstention.

Art. 3.

M. Van Geyt défend ses amendements visant 3 augmenter
les crédits prévus pour les Régions (Doc. n™ 619/2-1 et
619/6-V).

Un membre regrette que les dotations constituent la plus
grande part des budgets régionaux. Il souhaite au plus tot
une véritable responsabilité financiere des Régions.

.Un‘ autre membre défend I'article en se fondant sur la
situation actuelle.
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De Regering stelt voor een tweede paragraaf aan artikel 1
toe te voegen (zie het amendement van de Regering tot
invoeging van het artikel 1bis (Stuk n' 619/6-1).

Het  subamendement  van  de  heer  Clerfayt
n" 619/6-1V) wordt cenparig aangenomen.,

Een lid vindt de tekst ongrondwettig en strijdig met het
regeerakkoord.

Het amendement van de heer Defosset (Stuk n* 619/6-111)
wordt door de Eerste Minister aangevochten; het doel
ervan is volgens hem volkomen in strijd met dat van de Re-
gering. Het wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Mordant (Stuk n" 619/6-VIII)
wordt op dezelfde manier verworpen.

Het amendement van de heer Clerfayt (Stuk n™ 619/6-1V)
wordt met 17 tegen 2 stemmen verworpen,

Paragraaf 2 wordt met 18 tegen 2 stemmen en het hele
artikel met 20 tegen 2 stemmen en 1 onthouding aangenomen,

(Stark

Art. 2.

Een lid maakt zich zorgen over het bedrag aan niet-fiscale
inkomsten dat naar de Gemeenschappen en de Gewesten zal
gaan en hij ondervraagt de Regering omtrent de aard en de
ontwikkeling van die inkomsten.

De Eerste Minister antwoordt dat de inkomsten uit « Wa-
ters en Bossen » in de memorie van toelichting slechts als
voorbeeld zijn genoemd.

De heer Persoons verdedigt amendementen om het Gewest
Brussel uit de toepassingssfeer van artikel 2 te halen zolang
dat gewest niet geheel of gedeeltelijk is opgericht (Stukken
nr™ 619/2-1V en 619/4-11).

De Eerste Minister antwoordt dat het kijk- en luistergeld
als een belasting en niet als een niet-fiscale opbrengst wordt
beschouwd. Het spreekt vanzelf dat de ontvangsten die toe-
komen aan instellingen welke thans onder de nationale over-
heid ressorteren, naar de gewestelijke overheid zullen gaan,
zodra de betrokken instellingen daarvan zullen afhangen.
Voor Brussel wijst de Eerste Minister op de in het regeer-
akkoord vermelde compensaties, met name het algemene kre-
diet voor 1980 en de regeling van de « dode hand ». Hij
vraagt de amendementen van de heer Persoons te verwerpen.

Een lid weigert de interpretatie inzake de fiscale aard van
het kijk- en luistergeld te aanvaarden.

De Eerste Minster zegt dat de « dode hand »- regeling be-
trekking heeft op goederen waarop geen onroerende belasting
wordt geind, omdat ze b.v. eigendom zijn van ambassades
enz. Die compensatie geldt voor het hele land maar vindt
toepassing in het bijzonder voor Brussel.

De amendementen van de heer Persoons worden met 14
tegen 2 stemmen verworpen.

Artikel 2 wordt met 13 tegen 2 stemmen en 1 onthouding
aangenomen.

Art. 3.

De heer Van Geyt verdedigt zijn amendementen tot verho-
ging van de kredieten voor de Gewesten (Stukken n™ 619/2-1
en 619/6-V).

Een lid betreurt dat de dotaties het grootste deel van de ge-
westelijke begrotingen uitmaken. Hij wenst daarentegen dat
er zo spoedig mogelijk een echte financiéle verantwoordelijk-
heid komt voor de Gewesten.

Een lid verdedigt het artikel op grond van de huidige toe-
stand.
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Un membre pose la question de Pindexation, Etant donné
que l'index moyen n'est connu qutaprds 'établissement du
budget, il exprime son inquictude au sujet d'un trop grand
financement par l'emprunt.

Un membre plaide pour le rejet des amendements Van Geyr
car les montants proposés sont déja supéricurs a ceux du
budget.

M. Dupré défend alors ses amendements sur la fagon d’ap-
pliquer I'indexation (Doc. n® 619/7-1). Mais de plus, il pro-
pose de limiter cette indexation a 4 %, cette partie de "amen-
dement n’étant pas contresignée par les membres d'autres
groupes politiques.

Un autre membre observe que les dotations seront tres
insuffisantes pour couvrir les budgets régionaux. Il rappelle
que l'on n’a pas tenu compte des charges dues aux traite-
ments des fonctionnaires. L’on arrivera 2 un étranglement
financier, ce semble étre le propos du Gouvernement. Il sou-
ligne Pavantage énorme mais d’aprés lui inconstitutionnel
que constitue la fusion entre la Communauté flamande et la
Région flamande et confirme qu’il est favorable a la
méme fusion dans le cadre de la Communauté frangaise mais
il ne croit pas qu’elle se réalisera.

Un membre accepte le systéme des dotations mais critique
la clé de répartition.

Un autre membre estime gue l'effet de I'indexation devrait
étre limité et il prend I'exemple du pétrole. Il croit que le cas
d’une « croissance négative » doit étre envisage.

M. Schiltz défend son amendement (Doc. n® 619/3) tendant
a supprimer I’article se fondant sur le fait que par habitant,
la Communauté flamande recoit moins.

Un membre demande pourquoi au Fonds d’expansion éco-
nomique, 1,8 milliard est prévu pour la Wallonie et 3,8 mil-
liards pour la Flandre.

Cela résulte d’une politique différente. En outre il y a lieu
de tenir compte des dépenses en capital, réplique le Premier
Ministre. 11 répond encore que les dotations ne consti-
tuent qu’une partie du financement des budgets, mais qu’elles
ne sont pas moindres que précédemment. En ce qui concerne
I'indexation, il accepte 'amendement de M. Dupré présenté
a titre subsidiaire. I

En ce quit concerne le personnel transféré aux Régions,
I’Etat devra évidemment transférer les moyens financiers cor-
respondants.

M. Desaeyere défend son amendement (Doc. n” 619/5-XI)
qui envisage le cas de « croissance négative », ce qui est
combattu par un parlementaire qui trouve cet amendement
objectivement antifédéraliste.

Les amendements_de M. Schiltz en ordre principal et en
ordre subsidiaire (Doc. n° 619/3) sont rejetés par 16 voix con-
tre 1 et 2 abstentions.

Les amendements de M. Van Geyt sont rejetés par 20 voix
contre 2.

L’amendement de M. Dupré en ordre principal est rejeté
par 15 voix contre 1 et 3 abstentions.

L’amendement de M. Dupré en ordre subsidiaire (Doc.
n® 619/7-1) est approuvé par 18 voix et 2 abstentions.

Les amendements de M. Persoons (Doc. n° 619/4-II)
sont rejetés par 18 voix contre 1.

L’amendement de M. Desaeyere est rejeté ‘par 16 voix -

contre 1 abstention.

[36]

Een lid werpt het probleem van de indexering op. Aange-
zien het gemiddelde indexcijfer pas na het opmaken van de
begroting bekend geraakt, maake hij zich zorgen over cen te
sterke financiering via leningen.

Een lid pleit voor de verwerping vian de amendementen Van
Geyt want de voorgestelde bedragen liggen reeds hoger dan
in de begroting,.

De heer Dupré verdedigt vervolgens zijn amendementen in
verband met de manier waarop de indexering moet worden
berekend (Stuk n" 619/7-1). Bovendien stelt hij voor die in-
dexering tot 4 % te beperken omdat dit gedeelte van het
amendement niet door de leden van andere politieke fracties
werd medeondertekend.

Een ander lid merkt op dat de dotaties op verre na de
gewestclijke begrotingen niet zullen dekken. Hij wijst erop
dat men geen rekening gehouden heeft met de lasten die be-
trekking hebben op de wedden van de ambtenaren. De Ge-
westen zullen volgens hem financieel worden gewurgd het-
geen blijkbaar door de Regering gewild is. Hij onderstreept
dat de fusie tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest enorme voordelen biedt maar naar zijn gevoelen on-
grondwettig is; hij spreekt zich uit voor de fusie binnen de
Franse Gemeenschap maar hij gelooft niet dat ze ten uitvoer
zal worden gebracht.

Een lid neemt de regeling inzake de dotaties aan maar
heeft kritiek op de verdeelsleutel.

Een ander lid meent dar de indexering maar een beperkte
weerslag zal hebben en haalt het voorbeeld van de aardolie
aan. Hij gelooft dat men rekening moet houden met een mo-
gelijke « negatieve groei ».

De heer Schiltz verdedigt zijn amendement dat het artikel
wil weglaten op grond van het feit dat de Vlaamse
Gemeenschap per hoofd minder ontvangt (Stuk n* 619/3).

Een lid vraagt waarom er in het Fonds voor de regionale
expansie 1,8 miljard zit voor Wallonié en 3,8 miljard voor
Vlaanderen. ;

De Eerste Minister antwoordt dat zulks te wijten is aan een
uiteenlopend beleid, men moet ook rekening houden met
dc kapitaaluitgaven. Ook zegt hij dat de dotaties slechts
in een gedeeltelijke financiering van de begrotingen voorzien,
maar dat ze niet lager zijn dan voorheen. Met betrekking
tot de indexering kan hij het amendement in bijkomende
orde van de heer Dupré aanvaarden.

Voor naar de Gewesten overgeplaatst personeel zal de
Staat vanzelfsprekend overeenkomstige financiéle middelen
moeten overdragen.

De heer Desaeyere verdedigt zijn amendement (Stuk
n* 619/5-XI) over een mogelijke negatieve groei; een parle-
mentslid noemt dat amendement, objectief bekeken, anti-
federalistisch.

De amendementen in hoofdorde en bijkomende orde van
de heer Schiltz (Stuk n* 619/3) worden met 16 tegen 1 stem
en 2 onthoudingen verworpen.

De amendementen van de heer Van Geyt worden met 20
tegen 2 stemmen verworpen. -

Het amendement in hoofdorde van de heer Dupré wordt
met 15 tegen 1 stem en 3 onthoudingen verworpen.

Het amendement in bijkomende orde van de heer Dupré
(Stuk n* 619/7-1) wordt met 18 stemmen en 2 onthoudingen
aangenomen.

De amendementen van de heer Persoons (Stuk n" 619/4-11)
worden met 18 tegen 1 stem verworpen.

Het amendement van de heer Desaeyere wordt met 16 te-
gen 1 stem en 1 onthouding verworpen.
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Un autre amendement de M. Desaeyere (Doc. n” 619/8-1X)
est rejeté par 15 voix contre 1 et 4 abstentions.

L article 3 est adopté par 17 voix contre 3.

Art. 4.

Des membres souhaitent connaitre I'évolution des dépen-
ses des Communautés. Ils estiment que cet article ne peut
étre voté avant que ces renseignements ne soient obtenus.

Le Premier Ministre répond qu’en ce qui concerne les
Communautés, la prévision est plus difficile a établir, car
les exécutifs n’existent que depuis 1979. Le Gouvernement
va néanmoins tenter de réaliser une simulation (voir annexe
IV), mais d’ores et déja il signale que I'évolution est sen-
siblement pareille a celle des Régions: Les charges du passé
(jusqu’au 1/1/1980) liées aux maticres personnalisables (aussi
bien au niveau de la Région qu'au niveau national) sont
4 charge du budget national. Ces charges ne sont donc plus
compris dans les données relatives aux charges des Régions
qui ont été fournies a la commission. :

L’amendement de M. Schiltz (Doc. n° 619/3) tendant a
supprimer 'article est rejeté par 16 voix contre 1.

L’amendement subsidiaire du méme auteur est rejeté par
16 voix et 2 abstentions.

M. Persoons défend son amendement (Doc. n® 619/8-X)
tendant 3 assurer un budget minimum pour les institutions
nationales. Cet amendement est repoussé par 17 voix contre
2 et 1 abstention.

L’amendement de M. Van Geyt (Doc. n® 619/2-I) est
rejeté par 16 voix contre 2.

L’amendement de M. Clerfayt (Doc. n® 619/8-VII) est
rejeté par 16 voix contre 2 e+ 1 abstention.

L’amendement en ordre principal de M. Dupré (Doc.
n® 619/7-1) est rejeté par 18 voix contre 1 et 1 abstention.

L’amendement en ordre subsidiaire de M. Dupré est
approuvé par 16 voix et 2 abstentions.

L’amendement de MM. Desaeyere et Schiltz (Doc.
n® 619/5-XI) est rejeté par 17 voix contre 1 et 2 abstentions.

L’amendement de M. Persoons (Doc. n° 6i9/4-I) est
rejeté par 16 voix contre 2.

L’article 4 est adopté par 18 voix contre 2 et 1 abstention.

Art. 5.

Un membre estime que la clé de répartition est tres
défavorable a la Flandre. Comment par exemple, tenir
compte. du nombre d’immigrés a I’égard du critere de la
population ? En outre, la répartition des impots des. per-
sonnes physiques, nest pas le meilleur élément de mesure
du bien-étre.

M. Bourgeois défend ses amendements (Doc. n® §19/4-VI)
qui ont pour but d’expliciter le dernier paragraphe de I’arti-
cle 5.

Un membre estime que la clé de répartition est contes-
table. A son avis, les eaux territoriales devraient faire partie
du territoire de la Région flamande. Il appuie son argu-
mentation sur I'idée qu’aucun territoire ne doit étre exclu
du partage régional prévu par Particle 107quater de la
Constitution.

Un autre membre s’interroge sur le mode de calcul de la
superficie. Tient-on compte du relief ? De plus, incorpore-t-on
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Een ander amendemient van de heer Desaeyere (Stuk
n" 619/8-1X) wordt met 15 tegen 1 stem en 4 onthoudin-
gen verworpen.

Artikel 3 wordt met 17 tegen 3 stemmen aangenomen.

Art. 4.

Sommige leden wensen de evolutie te kennen van de uit-
gaven van de Gemeenschappen. Ze zijn van oordeel dat over
dit artikel niet kan worden gestemd alvorens die inlichtin-
gen zijn verstrekt. '

De Eerste Minister antwoordt dat de vooruitzichten met
betrekking tot.de Gemeenschappen moeilijker zijn, omdat de
executieven pas sinds 1979 bestaan. Niettemin zal de Rege-
ring een simulatie trachten op te maken (zie bijlage 1V),
maar nu reeds kan hij mededelen dat die evolutie groten-
deels met die van de Gewesten overeenstemt. Alle lasten
van het verleden (tot 1/1/1980) verbonden aan de per-
soonsgebonden materies (zowel van Gewest als nationaal)
zijn ten laste van de nationale begroting. Deze lasten zijn
dus niet meer begrepen in de gegevens die aan de commissie
werden bezorgd betreffende de lasten van de Gewesten.

Het amendement van de heer Schiltz (Stuk n* 619/3) tot
weglating van het artikel wordt met 16 tegen 1 stem
verworpen.

Het amendement in bijkomende orde van dezelfde auteur
wordt met 16 stemmen en 2 onthoudingen verworpen.

De heer Persoons verdedigt zijn amendement (Stuk
n" 619/8-X) waardoor de nationale instellingen een mini-
mumbegroting gewaarborgd krijgen. Dit amendement wordt
met 17 tegen 2 stemmen en 1 onthouding verworpen.

Het amendement van de heer Van Geyt (Stuk n* 619/2-1)
wordt met 16 tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Clerfayt (Stuk n* 619/8-VII)
wordt met 16 tegen 2 stemmen en 1 onthouding verworpen.

Het amendement in hoofdorde van de heer Dupré (Stuk
n* 619/7-1) wordt met 18 tegen 1 stem en 1 onthouding ver-
worpen.

Her amendement in bijkomende orde van de heer Dupré
wordt met 16 stemmen en 2 onthoudingen aangenomen.

Het amendement van de heren Desaeyere en Schiltz (Stuk
n" 619/5-XI) wordt met 17 tegen 1 stem en 2 onthoudingen
verworpen. _

Het amendement van de heer Persoons (Stuk n" 619/4-1I)
wordt met 16 tegen 2 stemmen verworpen.

Artikel 4 wordt met 18 tegen 2 stemmen en 1 onthouding
aangenomen.

Art. 5.

Een lid acht de verdeelsleutel voor Vlaanderen zeer
ongunstig. Hoe moet men b.v. rekening houden met het
aantal geimmigreerden ten opzichte van het bevolkingscrite-
rium ? Voorts is de verdeling van de personenbelasting niet
de beste maatstaf voor de welvaart. '

De heer Bourgeois verdedigt zijn amendementen (Stuk
n" 619/4-VI) die tot doel hebben de laatste paragraaf van arti-
kel 5 nader te verklaren.

Een lid vindt de verdeelsleutel aanvechtbaar. Zijns
inziens zouden de territoriale wateren tot het Vlaam-
se Gewest moeten behoren. Hij steunt zijn redenering op
het idee dat geen enkel gebied van de bij artikel 107quater
van de Grondwet bepaalde verdeling in Gewesten wordt
uitgesloten.

Een ander lid vraagt hoe de oppervlakte zal worden bere-
kend. Wordt rekening gehouden met het reliéf ? En worden
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la population et le territoire de Bruxelles-Capitale a la Region
flamande puisque P'on parle de Communaute flamande ?

Un membre demande quel sens il y a lieu de d'accorder a:
« revenu imposable par personne »; il estime qu'il serait plus
simple de supprimer le dernier paragraphe de Particle § qui
n'a pas de portée juridique.

Un autre membre insiste pour que I'on remplace « Com-
munauté flamande » par « Région flamande ».

M. Van Geyt a déposé un amendement (Doc. n® 619/2-I)
tendant a clarifier le dernier alinéa de larticle 5.

Un membre déclare que la solidarité devrait jouer pour
les plus pauvres. Selon lui, alors que la Région bruxelloise
a perdu 30 % de Pemploi ouvrier, elle est défavorisée par
la clé de répartition proposce.

Un autre membre préférerait que la solidarité soit appli-
quée sur base d’un Fonds ad hoc et de criteres objectifs.

Un membre souligne qu’étant donné I'exclusion de Bruxel-
les, Ia répartition proposée offre 57,2 % du crédit global a
la Flandre et 42,8 % a la Wallonie. En outre, il demande
comment sera calculé le rendement des impéts des personnes
physiques.

Un parlementaire souhaite que le terme « Communauté
flamande » soit maintenu afin de respecter I'esprit du projet.

Un autre membre souligne que le plateau continental est
fixé par le droit international et que c’est donc un territoire
étatique échappant a la classification régionale.

Le Premier Ministre répond que les trois criteres de la
clé de répartition constituent un tout. En ce qui concerne la
ventilation de cette répartition, 52,14 % deviennent 56,98 %
pour la Communauté flamande et les 39,... % de la Région
wallonne deviennent 43,02 % étant donné I’exclusion de
Bruxelles. Le revenu imposable par personne résulte de la
division du total du revenu imposable par le nombre d’habi-
tants de la Région. Quant au plateau continental, le Ministre
renvoie a I'article 2 du projet 434 (loi spéciale) qui détermine
le territoire de chaque Région.

Un membre souligne avec force que I'indéxation promise
dans I'accord gouvernemental pour la Région bruxelloise
n’est pas reprise dans le projet.

M. Schiltz défend son amendement (Doc. n* 619/3) visant
a supprimer le critere de la superficie qui lui parait étre
un peu objectif ainsi qu’un autre amendement (Doc.
n 619/5-XI) prévoyant que 'on se fonde uniquement sur le
« revenu par habitant », ce qui lui parait plus logique.

M. Dupré est favorable a une application progressive du
dernier alinéa de P'article 5, ce qui est le but de son amende-
ment a titre principal (Doc. n" 619/7-1).

M. De Greve propose une correction de forme au dernier
alinéa de Particle (Doc. n® 619/8-1).

Selon M. Desaeyere (Doc. n° 619/5-XI), la solidarité ne
peut valablement étre réalisée que selon les mécanismes qu'il
a proposés.

M. Persoons explique son amendement (Doc. n* 619/9-111).

Le Premier Ministre accepte I'arnendement de M. De Gréve
et estime que le dernier alinéa doit étre entendu dans le sens
de Pamendement de M. Bourgeois, mais cet amendement n’est
pas nécessaire. La clé de répartition sera revue lorsque le
revenu imposable par habitant en Wallonie aura atteint
un niveau égal ou supérieur a celui de la Région flamande.
Il convient donc de revoir le mécanisme de solidarité afin
qu’il puisse jouer de la méme manicére en sens inverse. Il
demande le rejet des autres amendements.

[ 38 ]

de bevolking en hee grondgebied van Brussel-Hoofdstad bij
het Viaamse Gewest gevoegd, aangezien men toch sprecke
van de Vlaamse Gemeenschap ?

Een lid vraagt hoe de woorden « belastbaar inkomen per
persoon » mocten worden geinterpreteerd; hij ache het veel
cenvoudiger de laatste paragraaf van artikel 5, die juridisch
geen betekenis heeft, weg te laten.

Een ander lid dringt crop aan de woorden « de Vlaamse
Gemeenschap » te vervangen door de woorden « het Vlaamse
Gewest ».

De heer Van Geyt heeft een amendement (Stirk n* 619/2-1)
voorgesteld ter verduidelijking van het laatste lid van arti-
kel S.

Een lid verklaart dat de armsten op solidariteit moeten
kunnen rekenen. Terwijl in het Brusselse Gewest 30 % van de
arbeidsplaatsen verloren zijn gegaan, wordt het door de voor-
gestelde verdeelsleutel nog eens benadeeld.

Een ander lid wenst dat de solidariteit op een fonds ad hoc
en op objectieve criteria zou steunen.

Een lid onderstreept dat wegens de uitsluiting van Brussel
die verdeelsleutel aan Vlaanderen 57,2 % van het totale kre-
diet zou opleveren en aan Wallonié 42,8 %. Verder vraagt

hij hoe de opbrengst van de personenbelasting zal worden
berekend.

Een parlementslid wil de term « Vlaamse Gemeenschap »
behouden om de geest van het ontwerp te eerbiedigen.

Een ander lid zegt dat het continentaal pat door het vol-
kenrecht wordt omschreven en dat het dus gaat om een rijks-
gebied dat aan de indeling in gewesten ontsnapt.

De Eerste Minister antwoordt dat de drie criteria van de
verdeelsleutel één geheel vormen. Die verdeling zit er uit als
volgt: de 52,14 % voor de Vlaamse Gemcenschap worden
56,98 % en de 39,... % van het Waalse Gewest worden
43,02 %, doordat Brussel wegvalt. Het belastbaar inkomen
per hoofd wordt bekomen door het totale beschikbare inko-
men te delen door het aantal inwoners van het Gewest. Wat
het continentaal plat betreft, verwijst de Minister naar arti-
kel 2 van ontwerp 434 (bijzondere wet) waar het grondge-
bied van elk Gewest wordt omschreven.

Een lid onderstreept met klem dat de in het Regeerakkoord
voor het Brusselse Gewest beloofde indexering niet in het ont-
werp werd overgenomen.

De heer Schiltz verdedigt zijn amendement (Stuk n* 619/3)
tot weglating van het criterium van de oppervlakte dat hem
weinig objectief lijkt, en ook een ander amendement (Stuk
n" 619/5-XI) waarin bepaald is dat men enkel steunt op het
inkomen per hoofd wat volgens hem logischer is.

De heer Dupré is voorstander van een geleidelijk toepassing
van hert laatste lid van artikel 5; dat is ook het doel van zijn
amendement in hoofdorde (Stuk n* 619/7-1).

De heer De Greve stelt een formele correctie voor in het
laatste lid van het artikel (Stzk n* 619/8-1).

Volgens de heer Desaeyere (Stuk n* 619/5-XI) kan men
enkel via het door hem voorgestelde mechanisme tot echte
solidariteit komen.

De heer Persoons
0" 619/9-111).

De Eerste Minister aanvaardt het amendement van de heer
De Gréve en is van mening dat het laatste lid moet
worden geinterpreteerd in de zin van het amendement van de
heer Bourgeois. Maar dat amendement is overbodig. Op het
ogenblik dat het belastbaar inkomen per hoofd in Wallonié
gelijk of hoger is dan in het Vlaamse Gewest, zal de verdeel-
sleutel worden herzien. Dit betekent dat het solidariteits-
mechanisme moet herzien worden om op gelijke wijze in
de andere richting te werken. Van de andere amendemen-
ten vraagt hij dat ze worden verworpen.

licht zijn amendement toe (Stuk
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L'amendement de M. Schiltz (Doc. n® 619/3) e ordre prin-
cipal est rejeté par 19 voix contre 1 et 2 abstentions,

Les amendements de M. Schiltz en ordre subsidiaire (Doc.
n" 619/5-X1) sont rejetés par 21 voix contre 1.

Les amendements de M. Desaeyere (Doc. n* 619/8-V) sont
rejetés par 20 voix contre 1 et 1 abstention.

L'amendement de M. Persoons est rejeté par 20 voix
contre 2.

Le Premier Ministre propose un amendement (Doc.
n® 619/9-1) qui rend inutile Pamendement de M. Defosset
(Doc. n°® 619/2-V). Celui-ci accepte de le retirer et 'amende-
ment gouvernemental est adopté a I'unanimité.

L’amendement de M. Defosset (Doc. n® 619/5-V) est rejeté
par 19 voix contre 2.

L’'amendement de M. Mordant (Doc. n" 619/8-VIII) est
retiré.

L’amendement de M. Van Geyt est rejeté par 19 voix
contre 3.

L'amendement de M. Defosset (Doc. n" 619/9-1V est rejeté
par 19 voix contre 2. '

L’amendement de M. Bourgeois est rejeté par 20 voix
contre 2.

L’amendement de M. Dupré est rejeté par 17 voix contre 2
et 2 abstentions.

Son amendement en ordre subsidiaire est rejeté par 18
voix contre 2 et 3 abstentions.

L’amendement de M. De Gréve est adopté a I'unanimité.

L'amendement de M. Bourgeois est rejeté par 19 voix
contre 2.

L’article 5 est adopté par 18 voix contre 3 et 1 abstention.

Art. 6.

Un membre rappelle la promesse faite en 1970, de répartir
le crédit budgétaire sur base de critéres objectifs. En tenant
compte de la population la répartition serait de 60 %-40 %.
Il ne peut donc accepter la proposition du Gouvernement, qui
constitue un transfert implicite au détriment de la Commu-
nauté flamande. Pourtant, la solidarité n’est pas appliquée
puisque les plus hauts revenus se trouvent parmi les mem-
bres bruxellois de la Communauté frangaise.

Un autre membre accepterait I’article 6 s’il n’y avait Parti-
cle 8 qui, A son avis, constitue un cadeau de 400 millions a
la Communauté flamande. Ainsi les proportions deviennent
58-42 %. De plus, la Constitution n’est pas respectée.

Un autre membre encore constate que I'on n’a pas tenu
compte des germanophones. Si I'on se fonde sur 20 % de
Bruxellois flamands, la répartition proposée est totalement
inacceptable. Il chiffre 2 5 milliards la perte de la Commu-
nauté flamande.

Un autre membre croit au centraire qu’il y a progrés. Cer-
tes, le critére « population » est le meilleur. Par ailleurs, le
revenu moyen en Flandre est seulement 95 % du revenu
moyen dans le Royaume.

Un membre demande de respecter Iarticle 59bis de la
Constitution et des lors s’interroge sur la constitutionnalité
de TParticle 6; en effet il faudrait maintenir la parité a
défaut de criteres objectifs.

Le Premier Ministre confirme que Particle 6 doit étre lu
avec l'article 8. La répartition visée a l'article 6 concerne
40 milliards en dépenses courantes et 7 milliards en dépenses
de capital. Cela ne suffira pas pour couvrir I'ensemble des
dépenses. En ce qui concerne Iéquité de la répartition, les

619 (1979-1980) — N. 13

Het amendement in hoofdorde van de heer Schiltz (Stuk
n' 619/3) worde met 19 tegen 1 stem en 2 onthoudingen ver-
worpen,

De amendementen in bijkomende orde van de heer Schiltz
(Stuk n™ 619/5-XI) worden met 21 tegen 1 stem verworpen,

De amendementen van de heer Desaeyere (Stuk n* 619/8-V)
worden verworpen met 20 tegen 1 stem en 1 onthouding,

Het amendement van de heer Persoons wordt met 20 te-
gen 2 stemmen verworpen.

De Eerste Minister stelt een amendement voor (Stuk
n* 619/9-1) waardoor dat van de heer Defosset (Stik n* 619/2-
V) overbodig wordt. Deze is bereid het in te trekken en het
regeringsamendement wordt eenparig aangenomen.

Het amendement van de heer Defosset (Stuk n* 619/5-V)
wordt met 19 tegen 2 stemmen verworpen,

Het amendement van de heer Mordant (Stuk n" 619/8-
VIII) wordt ingetrokken.

Het amendement van de heer Van Geyt wordt met 19
tegen 3 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Defosset (Stuk n™ 619/9-1V)
wordt met 19 tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Bourgeois wordt met 20 te-
gen 2 stemmen verworpen.

" Het amendement van de heer Dupré wordt met 17 tegen
2 stemmen en 2 onthoudingen verworpen.

Zijn amendement in bijkomende orde wordt met 18 tegen
2 stemmen en 3 onthoudingen verworpen.

Het amendement van de heer De Gréve wordt eenparig
aangenomen.

Het amendement van de heer Bourgeois wordt met 19 te-
gen 2 stemmen verworpen.

Artikel 5 wordt aangenomen met 18 tegen 3 stemmen
en 1 onthouding.

Art. 6.

Een lid herinnert aan de in 1970 gedane belofte dat de ver-
deling volgens objectieve criteria zou gebeuren. Rekening
houdend met de bevolking zou dat een 60 %-40 % -verhou-
ding zijn. Hij kan dus niet akkoord gaan met de door de
Regering voorgestelde verdeling die impliciet een overdracht
betekent ten nadele van de Vlaamse Gemeenschap. Noch-
tans speelt de solidariteit hier niet, aangezien de hoogste in-
komens te vinden zijn bij de Brusselse leden van de Fransta-
lige Gemeenschap. ‘

Een ander lid zou artikel 6 kunnen aanvaarden indien
artikel 8 er niet was dat, volgens hem, een geschenk van 400
miljoen aan de Vlaamse Gemeenschap betekent. De verhou-
ding wordt zodoende 58-42 %. Bovendien wordt de Grond-
wet niet nageleefd.

Een ander lid stelt nog vast dat geen rekening werd gehou-
den met de Duitstaligen. Indien men steunt op 20 % Vlaamse
Brusselaars, is de voorgestelde verdeling totaal onaanvaard-
baar. Hij raamt het verlies voor de Vlaamse Gemeenschap
op 5 miljard.

Een ander lid daarentegen meent dat hier vooruitgang werd
geboekt. Het bevolkingscriterium is weliswaar het beste. Het
gemiddelde inkomen in Vlaanderen bedraagt trouwens slechts
95 % van het gemiddelde inkomen van het Rijk.

Een lid vraagt eerbied voor artikel 59bis van de Grond-
wet en stelt zich derhalve vragen over de grondwettelijkheid
van artikel 6; bij gebrek aan objectieve criteria moet de
pariteit behouden blijven.

De Eerste Minister bevestigt dat artikel 6 in samenhang
moet worden gelezen met artikel 8. De in artikel 6
bedoelde verdeling heeft betrekking op 40 miljard lopende
uitgaven en 7 miljard kapitaaluitgaven. Dat zal niet vol-
staan om alle uitgaven te dekken. Wat de rechtvaardigheid
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interventions de divers membres se contredisent. 11w’y a pas
de critique du Conseil d'Etat quant & la répastition proposce
alors que toutes les autres ont fait Pobjet d*observations dans
de précédents avis.

M. Schiltz défend son amendement a titre subsidiaire visant
sur base des chiffres de la population a adopter une réparti-
tion 60-40 % (Doc. n* 619/3).

M. Desacvere défend son amendement (Doc. n” 619/5-XI1)
en soulignant que les Flamands a Bruxelles doivent payer
deux fois.

L'amendement de M. Schiltz en ordre principal (Doc.
n® 619/3), qui tend a supprimer l'article est rejeté par 23
voix contre 1.

L’amendement de M. Schiltz en ordre subsidiaire est rejeté
par 20 voix et 2 abstentions.

Les amendements en ordre subsidiaire de M. Desaeyere
sont rejetés par 22 voix contre 1 et 1 abstention.

L’amendement de M. Persoons (Doc. n® 619/9-1II) est
rejeté par 22 voix contre 2.

I’amendement du méme auteur tendant & modifier le troi-
sieme alinéa est rejeté par 21 voix contre 2 et 1 abstention.

L’article 6 est adopté par 20 voix contre 1 et 3 abstentions.

Art. 7.

La suppression de cet article proposée par le Gouverne-
ment (Doc. n” 619/6-1) est adoptée a I'unanimite.

Elle est la conséquence de la modification apportée a Iarti-
cle 1+

- Art. 7bis.

M. Persoons proposc d’ajouter un article 7bis (Doc.
n° 619/9-11). Le Premier Ministre trouve cet amendement
inutile car le probléme est réglé a larticle 1" du projet de
loi 434 (loi spéciale). L’amendement est rejeté par 22 voix
contre 2.

Art. 8.

Un membre demande si par « dépenses culturelles - éduca-
tion nationale » il y'a lieu d’entendre autre chose que les
bourses d’études.

Un autre membre rappelle que I'accord Egmont-Stuyven-
berg était plus avantageux pour les francophones. Il chiffre
cet avantage a 800 millions.

Un membre propose de corriger le texte en mentionnant
« dépenses culturelles dans le secteur de I’éducation natio-
nale ».

Le Premier Ministre rappelle que le contenu de cet article
était prévu dans laccord gouvernemental. Cela concerne
essentiellement les bourses d’études, domaine dans lequel il
y a des critéres objectifs. Il renvoie a la réponse faite a la
question écrite de M. Poma du 4 mars 1980 quant aux chif-
fres (voir annexe XIV).

Un membre s’inquiéte toutefois au sujet des autres postes
repris sous le libellé « dépenses culturelles ».

M. Schiltz retire son amendement en ordre principal (Doc.
n° 619/3) mais défend son amendement A titre subsidiaire
(Doc. n* 619/3) qui fixe un critére objectif.

En ordre principal M. Persoons propose de supprimer cet
article (Doc. n°® 619/9-11I).
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van de voorgestelde verdeling betreft, zijn de standpunten
van de diverse leden tegenstrpdig. De Raad van State heeft
geen krivick gewt op de voorgestelde verdeling, terwigl alle
andere verdeclsleutels in vroegere adviezen werden afgekeurd.

De heer Schiltz verdedigt zijn amendement in bijkomende
orde, dat ertoe streke cen verdeling 60740 te aanvaarden
op grond van de bevolkingscijfers (Stuk n* 619/3).

De heer Desaeyere verdedigt zijn  amendement  (Stick
n' 6195 XI en wijst erop dat de Vlamingen te Brusscl
tweemaal  moeten  betalen.

Het amendement in hoofdorde van de heer Schiltz (Stuk
n" 619/3), dat ertoe strekt het artikel weg te laten, wordt
verworpen met 23 tegen 1 stem,

Zijn amendement in bijkomende orde wordt verworpen
met 20 stemmen en 2 onthoudingen.

De amendementen in bijkomende orde van de heer
Desaeyere worden verworpen met 22 tegen 1 stem en 1
onthouding. '

Het amendement van de heer Persoons (Stuk n* 619/9-111)
wordt verworpen met 22 tegen 2 stemmen.

Het amendement van dezelfde auteur, dat ertoe strekt het
derde lid te wijzigen, wordt verworpen met 21 tegen 2
stemmen en 1 onthouding.

Artikel 6 wordt aangenomen met 20 tegen 1 stem en
3 onthoudingen.

Art. 7.

De door de Regering voorgestelde weglating van dit
artikel (Stk n" 619/6-1) wordt eenparig aangenomen.

Die weglating is het gevolg van de wijziging aangebracht
in artikel 1.

Art. 7bis.

De heer Persoons stelt voor een artikel 7bis (Stuk
n* 619/9-1lI) in te voegen. De Eerste Minister acht dit
amendement overbodig aangezien het probleem reeds gere-
geld is door artikel 1 van het wetsontwerp n* 434 (bijzon-
dere wet). Het amendement wordt verworpen met 22 tegen
2 stemmen.

Art. 8.

Een lid vraagr of onder « culturele uitgaven - nationale
opvoeding » iets anders moet worden verstaan dan de stu-
diebeurzen. '

Een ander lid herinnert eraan dat het Egmont-Stuyvenberg-
akkoord voor de Franstaligen voordeliger was. Volgens zijn
berekening bedraagt dat voordeel 800 miljoen.

Een lid stelt voor de tekst te verbeteren en hem als volgt
te redigeren: « culturele uitgaven in de sector nationale
opvoeding ».

De Eerste Minister herinnert eraan dat de inhoud van
het artikel vermeld was in het regeerakkoord. Het heeft
voornamelijk betrekking op de studiebeurzen, een domein
waarin objectieve criteria bestaan. Hij verwijst naar het
antwoord op de schriftelijke vraag van de heer Poma van
4 maart 1980 in verband met de cijfers (zie bijlage XIV).

Een ander lid spreekt evenwel zijn bezorgdheid uit over de

andere posten die onder de hoofding « culturele uitgaven»
voorkomen.

De heer Schiltz treke zijn amendement in hoofdorde in
(Stuk n* 619/3), maar verdedigt zijn amendement in bijko-
mende orde (Stuk n" 619/3) dat een objectief criterium
vaststelt.

In hoofdorde stelt de heer Persoons voor dit artikel weg
te laten (Stuk n* 619/9-11I).
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En ordre subsidiaire (Doc. n* 619/4-11) il veut préciser le
crittre de population en chiffrant la population  néer-
landophone de Bruxelles ainsi que celle des communes a
statut special.

Les amendements de M. Persoons sont rejetés par 20 voix
contre 2.

L’amendement subsidiaire de M. Schiltz est rejeté par 22
voix contre 1.

L'article 8 est adopté par 19 voix contre 2 et 1 abstention.

Art. 9.

M. Defosset s’inquiete des répercussions de la procédure
de transfert de crédits pour Bruxelles et a déposé un amen-
dement pour inclure cette région (Doc. n°® 619/5-V).
Il annonce qu’il demandera également une modification de
Particle 29. 1l rappelle que le budget de la Région bruxelloise
n'est pas encore déposé. .

Un membre voudrait savoir quelle est la possibilité actuelle
de transfert pour le Gouvernement central. 1l croit qu’elle
est totale.

Le Premier Ministre se référe a4 ’exposé des motifs, qui
mentionne « a défaut d’accord » et ne parle pas de consensus.
Pour Bruxelles, la décision peut étre prise par le Comité du
Budget. 1l accepte 'amendement de M. Clerfayt (Doc. n® 619/
9-1I) tendant a clarifier le textes frangais mais refuse la deu-
xiéme partie de I'amendement de M. Van den Brande (Doc.
n" 619/5-VIII) qui est contraire a4 ’accord gouvernemental.
Il estime que I'amendement de M. Dupré (Doc. n® 619/9-VI)
apporte une solution plus difficile a réaliser.

Les amendements-de MM. Clerfayt et Desaeyere (Doc.
n® 619/9-V) tendant a la suppression de Iarticle sont rejetés
par 21 voix contre 3.

L’amendement de M. Defosset est rejeté par 21 voix
contre 2.

L’amendement de M. Clerfayt est approuvé a 'unanimité.
La deuxiéme partie de cet amendement est retirée.

Les amendements de MM. Van den Brande et Dupré sont
rejetés par 20 voix contre 1 et 3 abstentions.

L’amendement de M. Persoons (Doc. n® 619/4-11) est
repoussé par 22 voix contre 2 et 1 abstention.

L’amendement de M. Van Geyt (Doc. n° 619/2-]) est rejeté
par 23 voix contre 2.

L’article 9 est adopté par 20 voix contre 2 et 1 abstention.

Art. 9bis.

M. Persoons a déposé un amendement visant a insérer un
article 9bis. (Doc. n° 619/9-1II).

Le Premier Ministre déclare que le probléme soulevé dans
I’'amendement sera réglé quand le personnel sera transféré.

L’amendement est rejeté par 22 voix contre 2 et 1 abs-
tention.

Art. 10.

Un membre s’inquiéte sur la fagon de procéder des Régions
en cas de crise ministérielle.
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In bijkomende orde (Doc. n® 619/4-11) wil hij het criterium
van de bevolking preciseren waarbij de Nederlandse bevol-
king te Brussel evenals dic in de gemeenten met een speciaal
taalstatuut, becijferd worden.

De amendementen van de heer Persoons worden verwor-
pen met 20 tegen 2 stemmen,

Het amendement in bijkomende orde van de heer Schiltz
wordt verworpen met 22 tegen 1 stem.

Artikel 8 wordt aangenomen met 19 tegen 2 stemmen
en 1 onthouding.

Art. 9.

De heer Defosset is bezorgd om de gevolgen van de pro-
cedure voor de overdracht van de kredieten voor Brussel. Hij
stelde een amendement voor om het Brusselse Gewest in de
regeling op te nemen (Stuk n" 619/5-V). Hij kondigt aan dat
hij eveneens een wijziging zal vragen van artikel 29 en her-
innert eraan dat de begroting voor het Brusselse Gewest
nog niet is ingediend.

Een lid wenst te weten wat de huidige mogelijkheden
zijn waarover de centrale Regering beschikt op het stuk
van de overdracht. Volgens hem zijn die allesomvattend.

De Eerste Minister verwijst naar de memorie van toelich-
ting, die stelt : « indien geen akkoord bereikt wordt », maar
maakt geen gewag van een overeenstemming. Voor Brussel
kan de beslissing genomen worden door het Comité voor de
Begroting. Hij gaat akkoord met het amendement van de
heer Clerfayt (Stuk n" 619/9-11) dat ertoe strekt de Franse
tekst duidelijker te stellen, maar wil niet weten van het twee-
de deel van het amendement noch van het amendement van
de heer Van den Brande (Stuk n" 619/5-VIII) dat in strijd is
met het regeerakkoord. Volgens hem is de oplossing die in het
amendement van de heer Dupré (Stuk n* 619/9-VI) is voorge-
steld nog moeilijker in praktijk te brengen.

De amendementen van de heren Clerfayt en Desaeyere
(Stuk n" 619/9-V) tot weglating van het artikel worden met
21 tegen 3 stemmen verworpen. )

Het amendement van de heer Defosset wordt met 21 tegen
2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Clerfayt wordt eenparig aan-
genomen. Het tweede gedeelte van dat amendement wordt
ingetrokken.

De amendementen van de heren Van den Brande en Dupré
worden met 20 tegen 1 stem en 3 onthoudingen verworpen.

Het amendement van de heer Persoons (Stuk n™ 619/4-II)
wordt met 22 tegen 2 stemmen en 1 onthouding verworpen.

Het amendement van de heer Van Geyt (Stuk n™ 619/2-1)
wordt met 23 tegen 2 stemmen VErworpen.

Artikel 9 wordt met 20 tegen 2 stemmen en 1 onthouding
aangenomen. :

Art. 9bis.

De heer Persoons heeft een amendement ingediend (Stuk
n" 619/9-I1I) tot invoeging van een artikel 9bis.

De Eerste Minister verklaart dat het in het amendement
opgeworpen probleem zal worden geregeld wanneer het per-
soneel wordt overgeplaatst. .

Het amendement wordt met 22 tegen 2 stemmen en 1 ont-
houding aangenomen.

Art. 10.

Een lid vraagt zich af hoe de gewesten kunnen functione-
ren in geval van ministeriéle crisis.
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Un autre membre estime que les pourcentages internes de
ristourne devraient étre différents,

Un autre membre encore estime que les ristournes ne sont
qu'une forme de dotations. Le Premier Ministre répond que ce
membre ne tient pas compte de article 14,

Le méme membre déclare que le gouvernement central
reste maitre de la manceuvre mais que la différence de ren-
dement des impots suivant les Régions créera de séricux
problémes.

Un autre membre fait observer que 30 milliards seront mis
A la disposition des Régions, soit 16 milliards pour la Flandre
et 14 milliards pour la Wallonie. Le systéme adopté va aboutir
a des tensions car ce résultat ne sera pas atteint. Aussi, il en
propose la suppression pour passer a la fiscalité directe immé-
diatement.

Le Premier Ministre répond que les ristournes sont un
moyen pour les Regions d’acquérir une responsabilité finan-
cicre. C'est une voie progressive qui peut étre plus rapide
qu’escompté. Il rappelle ensuite le schéma :

1) Le montant A ristourner est fixé dans le budget des
Voies et Moyens.

2) Par loi, les impdts a ristourner sont fixés dans le budget
des Voies et Moyens qui doit étre voté avant le 1™ janvier.

3) Par arrété royal, la répartition est déterminde, celle-ci
se limite & constater la localisation.

Le Premier Ministre refuse d’inverser le systeme en donnant
ce pouvoir aux Régions directement. Ce serait dangereux
pour notre économie. Il estime que le systtme proposé par
M. Dupré n’est techniquement pas réalisable dans I'immédiat.
M. Dupré retire dés lors P"amendement a Darticle 12, point 4
(Doc. n* 619/7-1).

Les auteurs expliquent et défendent leurs amendements.

Le Premier Ministre accepte moyennant une correction de
forme I'amendement de M. Suykerbuyk (Doc. n" 619/5-VI) et
I'amendement de M. Dupré. Il refuse les amendements de
MM. Anciaux (Doc. n* 619/10-I) et Clerfayt (Doc. n* 619/8-
VII et 619/9-11).

L’amendement de M. Schiltz (Doc. n® 619/5-XI) est rejeté
par 21 voix contre 1 et 2 abstentions.

L’amendement de M. Clerfayt (Doc. n* 619/8-VII) est rejeté
par 22 voix contre 2 et 1 abstention.

L’amendement de M. Anciaux (Doc. n" 619/10-I) est retiré.

L’amendement en ordre principal de M. Mordant (Doc.
n® 619/8-VIII) est rejeté par 22 voix contre 2.

_L’amendemem: de M. Mordant en ordre subsidiaire est
rejeté par 21 voix contre 2 et 1 abstention.

L’amendement de M. Dupré (Doc. n® 619/7-1) au § 1 est
adopté a l'unanimité.

L’amendement de M. Dupré au § 2 est rejeté par 20 voix
contre 2 et 3 abstentions.

.L’gmender'nent de M. Desaeyere (Doc. n® 619/9-V) est
rejete par 22 voix contre 1 et 2 abstentions.

L’amendement de M. Clerfayt (Doc. n® 619/9-11) est rejeté
par 22 voix contre 2.

L’amendement de M. Suykerbuyk (Doc. n” 619/5-VI) est
adopté a I'unanimité. Le Premier Ministre déclare que en
supprimant les mots « a titre onéreux » dans la phrase sur
le droit d’enregistrement, on avait Iintention d’y soumettre
aussi bien les transferts A titre onéreux que les donations de
biens imobiliers.
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Een ander lid is van vordeel dat de interne percentages van
ristorno's verschillend zouden mocten zijn.

Een ander lid vindt de ristorno’s slechts een andere vorm
van dotatie. De Eerste Minister antwoordt dat dir lid artikel
14 over het hoofd zict.

Hetzelfde lid verklaare dat de centrale regering de zaak in
de hand zal houden maar dat de opbrengst van de belastin-
gen, die verschilt naargelang van het Gewest, ernstige proble-
men zal doen rijzen.

Een ander lid zege dat voor de Gewesten 30 miljard zullen
worden uitgetrokken, d.w.z. 16 miljard voor Vlaanderen en
14 voor Wallonié. De regeling zal spanningen verwekken,
want dat resultaat zal niet bereikt worden. Hij vraagt dan ook
dat van dat systeem wordt afgestapt en dat men onmiddellijk
overgaat tot rechtstreckse fiscaliteit.

De Eerste Minister antwoordt dat de ristorno’s een middel
voor de Gewesten vormen om echte financiéle verantwoorde-
lijkheid te krijgen. Het is een geleidelijke weg, die wel vlugger
kan werken dan verwacht. Vervolgens verwijst hij naar het
schema :

1) Het te ristourneren bedrag wordt in de Rijksmiddelen-
begroting vastgelegd.

2) De te ristourneren belastingen worden bij wet vastge-
steld in de Rijksmiddelenbegroting die v66r 1. januari moet
worden goedgekeurd.

3) De verdeling wordt bij koninklijk besluit vastgesteld,
dit beperkt zich tot een vaststelling van de localisatie.

De Eerste Minister weigert die regeling om te keren en de
Gewesten rechtstreeks bevoegd te maken. Zulks zou onze
economie kunnen schaden. Hij is van oordecl dat het door de
heer Dupré voorgestelde systeem technisch nict onmiddellijk
uitvoerbaar is. De heer Dupré trekt bijgevolg zijn amendement
op artikel 12, punt 4 in (Stzk n* 619/7-1).

De auteurs lichten hun amendementen toe en verdedigen ze.

De Eerste Minister aanvaardt nadat een correctie naar de
vorm is aangebracht, het amendement van de heer Suyker-
buyk (Stuk n™ 619/5-VI) en het amendement van de heer
Dupré. Hij wijst de amendementen van de heren Anciaux
(Stuk n* 619/10-1) en Clerfayt (Stuk n™ 619/8-VII en 619/9-11)
af.

Het amendement van de heer Schiltz (Stuk n" 619/5-XI)
wordt met 21 tegen 1 stem en 2 onthoudingen verworpen.

Het amendement van de heer Clerfayt (Stuk n* 619/8-VII)
wordt met 22 tegen 2 stemmen en 1 onthouding verworpen.’

Het amendement van de heer Anciaux (Stuk n* 619/10-1)
wordt ingetrokken.

Het amendement in hoofdorde van de heer Mordant (Stuk
n" 619/8-VIII) wordt verworpen met 22 tegen 2 stemmen.

Het amendement in bijkomende orde van de heer Mordant
wordt verworpen met 21 tegen 2 stemmen en 1 onthouding.

Het amendement van de heer Dupré op § 1 (Stuk n"
619/7-1) wordt eenparig aangenomen.

Het amendement van de heer Dupré op § 2 wordt ver-
worpen met 20 tegen 2 stemmen en 3 onthoudingen.

Het amendement van de heer Desaeyere (Stuk n* 619/9-V)
wordt verworpen met 22 tegen 1 stem en 2 onthoudingen.

Het amendement van de heer Clerfayt (Stuk n* 619/9-1I)
wordt verworpen met 22 tegen 2 stemmen.

Het amendement van de heer Suykerbuyk (Stuk
n' 619/5-VI) wordt eenparig aangenomen. De Eerste Minister
verklaart dat met de weglating van de woorden « onder
bezwarende titel » in de zin over het registratierecht bedoeld
wordt zowel de overdrachten onder bezwarende titel als de
schenkingen van onroerende goederen eronder te brengen.
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Larticle 10 est adopté par 22 voix contre 2 et 1 abstention,

Art. 11.

M. Van den Brande retire son amendement (Doc.
n® 619/5-VIII) érant donné les déclarations du Premier
Ministre.

M. Verroken voudrait introduire par amendement (Doc.
n" 619/5-X) un impot supplémentaire sur les ressources du
plateau continental. Il estime que ce serait utile pour I"avenir.
Ces impositions seraient au bénéfice de la Région flamande.

Un membre s’interroge sur les possibilités de prorogation
de P’exemption du précompte immobilier.

Un autre membre annonce son soutien aux amendements
Verroken. Ne pas ranger les revenus du plateau continental
dans celles de la Région flamande pourrait en cas d’exploi-
tation de ressources naturelles créer un probléeme commu-
nautaire grave. En effet, la Wallonic prétend étre maitresse
de ces ressources.

Un membre compare les revenus du pouvoir central et
des états fédérés dans de nombreux pays et constate que les
états fédérés disposent souvent de 50 %, parfois méme plus,
des moyens budgétaires. Il propose une autre répartition que
celle prévue dans le projer.

Le Premier Ministre refuse ’lamendement de M. Verroken,
et en ce qui concerne la définition du concept « territoire »,
renvoie a Darticle 2 du projet 434. L’amendement est .donc
inutile. 11 accepte I'amendement Van Elewyck sur le § 1
(Doc. n* 619/8-1I). Pour le reste, il veut s’en tenir a la liste
des impOts et perceptions qui résulte de I’accord gouverne-
mental.

Un membre croit que la Cour d’Arbitrage pourrait appor-
ter une solution 4 la controverse au sujet du plateau conti-
nental, mais s’inquiéte de ce que I’Etat central puisse s’arro-
ger les recettes provenant de I’exploitation des ressources
naturelles.

Le Premier Ministre répond que ce ne serait possible qu’a
condition d’étre fait pour toutes les régions et avec ’accord
de celles-ci.

M. Van Elewyck retire son amendement au § 2 mais
annonce' qu’il le réintroduira i Particle 13.

Le Premier Ministre s’en tient a la liste des impéts figurant
a Particle 11. Mais il n’est pas possible d’arréter un ordre
déterminé et il ne peut dés lors accepter I’amendement
Bourgeois.

Les amendements de M. Schiltz (Doc. n° 619/3) a titre
principal et a titre subsidiaire sont repoussés par 22 voix
et 2 abstentions.

Le Premier Ministre déclare que par les mots « a ’endroit
ou la succession est ouverte » on doit entendre le lieu ou le
défunt a son domicile ou le siége de son patrimoine dans le
sens du Code des Droits de succession.

Les amendements de M. Desaeyere (Doc. n° 619/5-XI)
sont repoussés par 22 voix et 2 abstentions.

Les deux autres amendements de M. Desaeyere (Doc.
n" 619/8-V et 619/9-V) sont retirés.

L’amendement de M. Van Elewyck au § 1 (Doc. n" 619/8-11)
est adopté a4 Punanimité.
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Artikel 10 worde aangenomen met 22 tegen 2 stemmen en
1 onthouding,.

Art. 11,

Gelet op de verklaringen van de Ecerste Minister trekt de
heer Van den Brande zijn amendement (Stuk n™ 619/5-VIII) in.

Bij amendement (Stuk n" 619/5-X) wenst de heer Verro-
ken een bijkomende belasting op de door het continentaal
plat geleverde inkomsten in te voeren. Hij meent dat dit
nuttig kan zijn voor de toekomst. De heffingen zouden ten
behoeve van het Vlaamse gewest geschieden.

Een lid stelt vragen over de mogelijkheid om de vrijstelling
van onroerende voorheffing te verlengen.

Een ander lid verklaart dat hij de amendementen van de
heer Verroken steunt. Als men de door het continentaal plat
geleverde inkomsten niet onder de inkomsten van et
Vlaamse gewest rangschikt, dan zou zulks cen ernstig com-
munautair probleem kunnen doen rijzen bij de exploitatie
van die natuurlijke rijkdommen. Wallonié beweert immers
dat het alleen over zijn rijkdommen beschikt.

Een lid vergelijkt de inkomsten van de bondsstaat en de
deelstaten in een groot aantal federale staten en hij consta-
teert dat de inkomsten die de deelstaten toekomen, 50 % van
de budgettaire kredieten benaderen of zelfs overtreffen. Hij
stelt een andere verdeling voor dan die welke in het ontwerp
voorkomt.

De Eerste Minister weigert het amendement van de heer
Verroken te aanvaarden en, wat de bepaling van het begrip
grondgebied betreft, verwijst hij naar artikel 2 van wetsont-
werp n" 434. Het amendement is dus overbodig. Hij aan-
vaardt wel het amendement van de heer Van Elewyck op
§ 1 (Stuk n* 619/8-1I). Voor het overige wenst hij zich te
houden aan de lijst van de belastingen en heffingen, zoals die
uit het regeerakkoord blijkt.

Een lid meent dat het Arbitragehof een regeling zou kunnen
vinden voor het geschil over het continentaal plat, maar hij
is er niet over te spreken dat de centrale Staat beslag zou
kunnen leggen op de inkomsten die voortvloeien uit de exploi-
tatie van de natuurlijke rijkdommen.

De Eerste Minister antwoordt dat zulks slechts mogelijk
zou zijn wanneer het voor alle gewesten en met hun instem-
ming geschiedt.

De heer Van Elewyck trekt zijn amendement op § 2 in,
maar hij kondigr aan dat hij het bij artikel 13 opnieuw zal
indienen.

De Eerste Minister houdt zich aan de lijst van de belas-
tingen die voorkomt in artikel 11, maar het is onmogelijk
een bepaalde volgorde vast te stellen. Derhalve kan hij het
amendement van de heer Bourgeois niet aanvaarden.

De amendementen in hoofdorde en in bijkomende orde van
de heer Schiltz (Stuk n" 619/3) worden verworpen met 22
stemmen en 2 onthoudingen.

De Eerste Minister verklaart nog dat met de woorden « op
de plaats waar de nalatenschap is opengevallen » dient te
worden verstaan de plaats waar de erflater zijn domicilie of
de zetel van zijn vermogen gevestigd heeft in de zin van het
Wetboek der successierechten.

De amendementen van de heer Desaeyere (Stuk n" 619/
5-XI) worden verworpen met 22 stemmen en 2 onthou-
dingen.

De overige twee amendementen van de heer Desaeyere
(Stukken n™ 619/8-V en 619/9-V) worden ingetrokken.

Het amendement van de heer Van Elewyck op § 1 (Stuk
n* 619/8-1I) wordt eenparig aangenomen.



619 (1979-1980) - N. 13

Lamendement de M. Bourgeois (Doe. n" 619/8-111) est
rejeté par 21 voix et 1 abstention,

L'amendement de M. Verroken est rejeté par 14 voix
et § abstentions.

L’amendement de M. Van Geyt (Doc. n" 619/2-1) est rejeté
a I'unanimite.

Larticle 11 est adopté par 23 voix contre 1.

Art. 12,

Suite a I'adoption de 'amendement de M. Van Elewyck, »

les mots « a titre onéreux » sont supprimés a la 17¢ ligne
du§ 2.

Un membre s’interroge sur la notion de localisation des
impdts et perceptions. Un autre se demande ce qu'il faut
entendre par organisateur en matiére de jeux. Est-ce la maison
principale ou la filiale ?

M. Moors défend 3 ce sujet un amendement fixant la
localisation 12 ou la manifestation a lieu.

Le Ministre des Réformes institutionnelles (F) déclare que
le terme « région bilingue de Bruxellzs-Capitale » est repris
a l'article 59bis de la Constitution.

Il accepte 'amendement de M. Moors étant entendu que
le terme manifestation s’entend comme l'endroit ol est
collecté P'argent, objet du jeu ou du parti. 1l rejette 'amen-
dement de M. Mordant mais accepterait éventuellement une
consultation des Exécutifs.

M. Van den Brande retire son amendement au § 4 (Doc.
n® 619/5-VIII) mais le maintient au § 3 car il estime que c’est
le Parlement qui doit décider.

M. Baert retire son amendement (Doc. n® 619/10-IiI) vu la
déclaration du Ministre.

Les ristournes sur impots et taxes dans la région allemande
et destinées aux Communautés ne peuvent en aucun cas étre
versées aux deux autres Communautés.

Enfin, le Ministre accepte ’amendement subsidiaire de
M. Mordant mais uniquement au § 4. Il maintient ce point
de vue bien qu’un rapporteur ait souligné combien était
illogique I'adoption d’une attitude différente pour le § 3 et
le § 4.

L’amendement de M. Clerfayt (Doc. n" 619/9-1I) est rejeté
par 19 voix contre 3.

L’amendement de M. Moors (Doc. n® 619/8-XI) est adopté
a Punanimité.

L’amendement de M. Desaeyere (Doc. n® 619/5-XI) est
retiré,

L’amendement de M. Defosset (Doc. n® 619/9-1V) est rejeté
par 20 voix contre 2.

L’amendement de M. Persoons (Doc. n’ 619/2-1V) est
rejeté par 19 voix contre 2 et 1 abstention.

L’amendement de M. Schiltz (Doc. n® 619/3) est retiré.

L’amendement du méme auteur concernant la région bilin-
gue de Bruxelles (Doc. n* 619/5-VII) est rejeté par 21 voix
contre 1.

L’amendement de M. Mordant au § 3 en ordre principal
(Doc. n°® 619/8-VIII) est rejeté par 20 voix contre 2.

L’amendement du méme auteur au § 3 en ordre subsidiaire
(Doc. n® 619/8-VIII) est rejeté par 19 voix contre 2 et
1 abstention.

L’amendement de M. Mordant (Doc. n° 619/8-VIII) au
§ 4 en ordre principal est rejeté par 21 voix contre 2.
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Het amendement van de heer Bourgeois (Stuk n' 619/8-111)
wordt met 21 stemmen en 1 onthouding verworpen.

Het amendement van de heer Verroken wordt met 14
stemmen en 5 onthoudingen verworpen.

Het amendement van de heer Van Geyt (Stuk n™ 619/2-1)
wordt eenparig verworpen.

Artikel 11 wordt met 23 tegen 1 stem aangenomen,

Art.12.

Ten gevolge van de aanneming van het amendement van
de heer Van Elewyck worden de woorden « onder bezwaren-
de titel » op de 17¢ en 18" regel van § 2 weggelaten.

Een lid heeft moeite met het begrip « localisatie » van de
belastingen en heffingen. Een tweede vraagt zich af wat dient
te worden verstaan onder inrichter op het gebied van speclen.
Is dat het hoofdhuis of het bijkantoor ?

De heer Moors verdedigt in dat verband cen amendement
waarbij de localisatie daar wordt vastgesteld waar de mani-
festatie wordt gehouden.

De Minister van Institutionele Hervormingen (F) verklaart
dat de uitdrukking « tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad » in
artikel 59bis van de Grondwet voorkomt.

Hij aanvaardt het amendement van de heer Moors mits de
term manifestatie verstaan wordt als de plaats waar het geld
wordt geind dat dient voor het spel of de weddenschap. Hij
verwerpt het amendement van de heer Mordant, maar zou in
voorkomend geval wel een raadpleging van de Executieven
aanvaarden.

De heer Van den Brande trekt zijn amendement op § 4
(Stuk n™ 619/5-VIII) in, maar handhaaft het op § 3, want hij is
van oordeel dat het Parlement moet beslissen.

De heer Baert trekt zijn amendement (Stuk n™ 619/10-111) in
na de verklaring van de Minister.

De ristorno’s op belastingen en heffingen in het Duitstalige
gewest die voor de gemeenschappen zijn bestemd, mogen in
geen geval aan de andere twee gemeenschappen worden toe-
gewezen.

Ten slotte aanvaardt de Minister het amendement in bijko-
mende orde van de heer Mordant, maar uitsluitend voor § 4.
Hij handhaaft dat standpunt, hoewel een van de rapporteurs
onderstreepte hoe onlogisch het zou zijn een verschillend
standpunt in te nemen voor § 3 en § 4. .

Het amendement van de heer Clerfayt (Stuk n® 619/9-II)
wordt met 19 tegen 3 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Moors (Stuk n* 619/8-XI)
wordt men algemene stemmen aangenomen.

Het amendement van de heer Desaeyere (Stuk n™ 619/5-XI)
wordt ingetrokken.

Het amendement van de heer Defosset (Stuk n* 619/9-1V)
wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Persoons (Stuk n* 619/2-1V)
wordt met 19 tegen 2 stemmen en 1 onthouding verworpen.

Het amendement van de heer Schiltz (Stuk n* 619/3) wordt
ingetrokken.

Het amendement van dezelfde auteur betreffende het twee-
talig gebied Brussel (Stuk n" 619/5-VII) wordt met 21 tegen
1 stem verworpen.

Het amendement in hoofdorde van de heer Mordant op
§ 3 (Stuk n" 619/8-VIII) wordt met 20 tegen 2 stemmen ver-
worpen.

‘Het amendement in bijkomende orde van dezelfde auteur
op § 3 (Stuk n* 619/8-VIII) wordt met 19 tegen 2 stemmen en
1 onthouding verworpen.

Het amendement in hoofdorde van de heer Mordant (Stuk
n" 619/8-VIII) op § 4 wordt met 21 tegen 2 stemmen verwor-
pen.
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L'amendement de M. Mordant (Doc. n" 619/8-VII) en
ordes subsidiaire est rejeté par 22 voix contre et 1 abs-
tention.

L'amendement de M. Van den Brande (Doc. n* 619/10-V)
est rejeté par 16 voix contre 5 et 2 abstentions,

L’amendement de M. Persoons (Doc. n® 619/4-I1) est rejeté
par 21 voix contre 2.

L’amendement de M. Persoons au § 4 est repoussé¢ par
21 voix contre 2.

L’article 12 est adopté par 18 voix et § abstentions.

Art. 13.

Un membre se référant a la limitation du Fonds des
Communes, craint que I'Etat central n’attribue pas de ris-
tournes et oblige ainsi les Communautés et Régions a se
financer principalement par leur fiscalité propre.

Un autre membre s’inquiéte au sujet de cet article. Il craint
que les Régions n’accaparent une partie de I'impéot des com-
munes et particuliérement en ce qui concerne les additionnels
a I'impét sur les personnes physiques ct au précompte immo-
bilier.

Un autre membre encore s’interroge sur la portée du § 2.
L’Etat central veut-il vraiment se réserver une « chasse
gardée » ?

Un membre s’étonne de la formulation de cet article qui est
a la fois positif puis négatif, ce qui est une curieuse formu-
lation juridique.

M. Van Elewyck défend I'amendement qu'’il avait introduit
a larticle 11 et qu’il a réintroduit a cet article (Doc.
n® 619/10-VI). Le Ministre accepte cet amendement qui,
dit-il, doit rassurer les membres de la commission. Il accepte
aussi I'amendement de M. Dupré (Doc. n® 619/9-VI) et rap-
pelle le syst¢tme prévu pour Bruxelles-capitale.

Un autre membre n’accepte pas que le Ministre réponde
a la carence de la loi par la référence i un accord politique.
Il s’insurge contre le fait qu'a Bruxelles, ces impots soient
prélevés par I’Etat.

Un membre estime que 'amendement Van Elewyck peut
étre remplacé par une déclaration dans le rapport, ce qui
est rejeté par 'auteur de Famendement.

Sauf I’amendement de forme de M. Michel, le Ministre
demande le rejet de tous les amendements. Il signale 4
M. Knoops que son amendement n’est pas réaliste.

M. Knoops réplique que chaque point de I'accord gouver-
nemental est important. Il demande dés lors au Ministre
quand et comment la partie de cet accord qui prévoit que
« Etant donné que des masses fiscales sont transférées, la
fiscalité des entités régionales ne peut donner lieu i des
charges fiscales nouvelles » sera réalisée. Vu I'absence de
réponse du Ministre, il annonce que son groupe votera
contre Darticle 13.

L’amendement de M. Desaeyere (Doc. n°® 619/5-XI) tendant
a supprimer ’article est retiré.

L’amendement de M. Dupré (Doc. n® 619/7-1) 4 titre prin-
cipal est retiré.

L’amendement de M. Michel (Doc. n® 619/4-V) est retiré
bien que son auteur se dit insatisfait des réponses du Ministre.

Les amendements de M. Persoons (Doc. n® 619/4-11 et
619/9-111I) sont repoussés par 20 voix contre 3.

L’amendement de M. Knoops (Doc. n°® 619/5-111) est rejeté
par 17 voix contre 5 et 1 abstention.
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Het amendement van de heer Mordane (Stuk o' 619/8-VIHI)
in bijkomende orde wordt met 22 stemmen en 1 onthouding
verworpen.

Het amendement van de heer Van den Brande (Stuk
n" 619/10-V) wordt met 16 tegen S stemmen en 2 onthou-
dingen verworpen.

Het amendement van de heer Persoons (Stwk n* 619/4-11)
wordt met 21 tegen 2 stemmen verworpen,

Het amendement van de heer Persoons op § 4 wordt met
21 tegen 2 stemmen verworpen,

Artikel 12 wordt met 18 stemmen en 5 onthoudingen
goedgekeurd.

Art. 13.

Een lid vreest, verwijzend naar de beperktheid van het
Fonds der Gemeenten, dat de centrale overheid geen ristor-
no's zal toewijzen en zo Gemeenschappen en Gewesten zal
verplichten hun behoeften hoofdzakelijk uit eigen belastingen
te financieren.

Een ander lid maakt zich zorgen over dit artikel. Hij
vreest dat de Gewesten zich een gedeelte van de gemeente-
belastingen zullen toeéigenen, inzonderheid de opcentiemen
op de personenbelasting en de onroerende voorheffing.

Nog een ander lid vraagt naar de strekking van § 2.
Wil de centrale overheid zich werkelijk een « besloten jacht-
gebied » voorbehouden ?

Een lid verbaast zich over de redactie van dit artikel, die
eerst positief dan negatief is, wat uit een juridisch oogpunt
wel eigenaardig aandoet.

De heer Van Elewyck verdedigt het amendement dat hij
op artikel 11 indiende en opnieuw heeft ingediend (Stuk
n* 619/10-VI). De Minister aanvaardt dat amendement, dat
de Commissieleden moet geruststellen. Hij aanvaardt ook het
amendement van de heer Dupré (Stuk n™ 619/9-VI) en brengt
het voor Brussel-Hoofdstad in uitzicht gestelde systeem in
herinnering.

Een ander lid aanvaardt niet dat de Minister met een
verwijzing naar een politieck akkoord de tekortkoming van
de wet wil pareren. Hij kant zich tegen het feit dat die
belastingen te Brussel door het Rijk zullen worden geheven.

Een lid is van oordeel dat het amendement Van Elewyck
kan worden vervangen door een verklaring in het verslag,
wat de auteur van het amendement afwijst.

De Minister vraagt om verwerping van alle amendementen,
op dat van de heer Michel na. Hij wijst er de heer Knoops op
dat zijn amendement niet realistisch is.

De heer Knoops zegt in zijn wederwoord dat elk punt van
het regeerakkoord belangrijk is. Hij vraagt dan ook aan de
Minister wanneer en hoe het gedeelte van het regeer-
akkoord zal worden uitgevoerd, dat bepaalt dat de fiscaliteit
van de gewestelijke entiteiten geen aanleiding mag worden
tot nieuwe fiscale lasten, aangezien belastingmassa’s worden
toegewezen. Daar de Minister het antwoord schuldig blijft,
kondigt hij aan dat zijn fractie tegen artikel 13 zal stemmen.

Het amendement van de heer Desaeyere (Stuk n* 619/5-XI)
tot weglating van het artikel wordt ingetrokken.

Het amendement van de heer Dupré (Stuk n* 619/7-I) in
hoofdorde wordt ingetrokken.

Het amendement van de heer Michel (Stuk nT 619{4-Y)
wordt ingetrokken, hoewel de auteur verklaart dat hij niet
tevreden is over de antwoorden van de Minister.

De amendementen van de heer Persoons (Stuk n® 619/4-1I)
en 619/9-111) worden met 20 tegen 3 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Knoops (Stuk n* 619/5-111)
wordt met 17 tegen 5 stemmen en 1 onthouding verworpen.
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Lamendement de M. Schiltz (Doe. n* 619/4-V11) est rejeté
par 20 voix contre 3.

L'amendement de M. Michel (Doe. n® 619/6-11) et celui de
M. Dupré (Doc. n® 619/7) au § 1 sont approuvés a I"unani-
mité.

L’amendement de M. Van Elewyck (Doc. n® 619/10-VI) est
approuvé par 22 voix et 1 abstention.

L’amendement de M. Dupré au § 2 (Doc. n® 619/7-1) est
adopté par 18 voix contre 2 et 2 abstentions.

L’amendement de M. Schiltz (Doc. n® 619/4-VII) est rejeté
par 20 voix contre 3.

L’amendement de M. Clerfayt (Doc. n® 619/9-1I) est rejeté
par 20 voix contre 3.

L’article 13 est voté par 16 voix contre 3.

Art. 14,

Un membre critique le caractére restrictif du texte. Le
Ministre s’en référera a son collégue des Finances et déposera
éventuellement un amendement en séance publique. Il ren-
voie par ailleurs a I'exposé des motifs.

L’amendement du Gouvernement est adopté (Doc. n® 619/
9-1).

L’amendement de M. Persoons (Doc. n°® 619/9-11I) est reje-
té par 20 voix contre 2.

L’amendement de M. Dupré (Doc. n° 619/7-1) est rejeté
par 18 voix contre 2 et 2 abstentions.

L’amendement de M. Fiévez (Doc. n°® 619/10-VII) est re-
poussé par 20 voix contre 2.

L’amendement de M. Defosset (Doc. n° 619/5-V) est re-
poussé par 20 voix contre 2.

L’article 14 est adopté par 18 voix contre 1 et 1 abstention.

Art. 14bis.

M. De Saeyere défend son amendement (Doc. n° 619/5-XI)
qui est rejeté par 20 voix contre 1 et 2 abstentions.  °

Art. 15.

Suite 4 'amendement du Gouvernement (Doc. n° 619/5-1)
la discussion a cet article n’a porté que sur la disposition que
le Ministére des Finances assure le service des impots.

Un membre critique lintervention du Ministére des Finan-
ces, ce qui lui parait une réaction unitaire.

Un autre membre souléve le probléme du contentieux
fiscal. La Région risque de perdre le controle de ses propres
recettes fiscales. Il s’inquitte dés lors de la formulation de I’ar-
ticle. Pour P’exécution il accepte le systeme pour des raisons
d’efficience, mais pas a partir de I'inspection.

Un autre membre encore accepte le service du Ministére
des Finances dans I'immédiat étant donné les avantages que
cela représente.

Un membre rappelle le retard de versement des impéts diis
aux communes par le Ministére, qui se chiffre 3 20 milliards
et la situation ne s’améliore guére. En cinq ans, on est tomb¢
de 72 4 60 % dans le total des versements. Il estime dés lors
normal que dés la sortie des Exécutifs du Gouvernement
national, les Communautés et Régions aient leur propre ser-
vice des impbts. :

Un membre propose que I'on ajoute «sous le controle
des Exécutifs »,

[ 46 ]

Het amendement van de heer Schiltz (Stuk n® 619/4-VI1)
wordt met 20 tegen 3 stemmen verworpen,

Het amendement van de heer Michel (Stik n* 619/6-11) en
dat van de heer Dupré op § 1(Stuk n" 619/7) worden met
algemene stemmen aangenomen.

Het amendement van de heer Van Elewyck (Stuk
n" 619/10-VI) wordt met 22 stemmen en 1 onthouding aan-
genomen.

Het amendement van de heer Dupré op § 2 (Stuk
n" 619/7-1) wordt met 18 tegen 2 stemmen en 2 onthou-
dingen aangenomen.

Het amendement van de heer Schiltz (Stuk n® 619/4-VII)
wordt met 20 tegen 3 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Clerfayt (Stuk n* 619/9-I1)
wordt met 20 tegen 3 stemmen verworpen.

Artkel 13 wordt met 16 tegen 3 stemmen aangenomen.

Art. 14,

Een lid hekelt het restrictieve karakter van de tekst. De Mi-
nister zal overleg plegen met zijn collega van Financién en in
voorkomend geval een amendement in openbare vergadering
indienen. Voor het overige verwijst hij naar de memorie van
toelichting. ,

Het amendement van de Regering (Stuk n* 619/9-1) wordt
aangenomen.

Het amendement van de heer Persoons (Stuk n* 619/9-I1I)
wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Dupré (Stuk n* 619/7-1)
wordt met 18 tegen 2 stemmen en 2 onthoudingen ver-
worpen.

Het amendement van de heer Fiévez (Stuk n* 619/10-VII)
wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Defosset (Stuk n™ 619/5-V)
wordt met 20 tegen 2 stemmen verworpen.

Artikel 14 wordt met 18 tegen 1 stem en 1 onthouding
aangenomen.

Art. 14bis.

De heer Desaeyere verdedigt zijn amendement (Stuk
n* 619/5-XI), dat met 20 tegen 1 stem en 2 onthoudingen
wordt verworpen.

Art. 15.

Ten gevolge van het regeringsamendement (Stuk n* 619/5-
I) wordt alleen de bepaling dat het Ministerie van Financién
de dienst van de belastingen verzekert, besproken.

Een lid oefent kritiek uit op de tussenkomst van het Minis-
terie van Financién, wat een unitaire reactie lijkt te zijn.

Een ander lid brengt de belastinggeschillen ter sprake. De
Gewesten lopen gevaar de controle over hun eigen belasting-
ontvangsten te verliezen. Hij maakt zich dan ook zorgen over
de redactie van het artikel. Voor de uitvoering aanvaardt hij
het stelsel om redenen van doeltreffendheid, maar niet vanaf
de inspectie. ;

Nog een ander lid aanvaardt de diensten van het Ministerie
van Financién voor de onmiddellijke toekomst, gelet op de
voordelen die zij bieden.

Fen lid wiisr op de achterstand van het Ministerie inzake
betaling van aan de gemeenten verschuldigde belastingen, een
achterstand die thans 20 miljard bedraagt en er komt maar
geen verbetering in die toestand. In § jaar viel het totaal van
de betalngen van 72 op 60%. Hij acht het dan ook normaal
dat Gemeenschappen en Gewesten hun eigen belastingdienst
hebben zodra de Executieven uit de nationale Regering tre-
den.

Een lid stelt voor eraan toe te voegen: « onder toezicht
van de Executieven ».



[ 47]

Le Ministre estime que dans immédiat, il est impensable
de créer un service propre, 1L croit que le teste proposé
permettra le fonctionnement du systeme pendant une période
de démarrage de 6 a4 8 ans. 1l rappelle que les Régions
seront associces dans le cadre de PLN.S. afin d'obtenir les
informations nccessaires A leur politique. 11 dépose un amen-
dement (Doc. n" 619/9-1) précisant le § 1 en ajoutant : « pour
le compte et en concertation avec la Communaute ou la
Région », formulation qui parait insuffisante et floue pour
un membre.

M. Defosset propose, en séance, de remplacer « concerta-
tion » par « collaboration ».

Cet amendement est rejeté par 20 voix contre 3.

L’article 15 est adopté par 20 voix contre 2 et 1 abstention.

-

Art. 15bis.

Cet article résulte d'un amendement du Gouvernement
(Doc. n" 619/5-1) tendant a élaborer un systeme de finan-
cement pour les provinces.

M. Van den Brande propose (Doc. n" 619/10-V) d’étendre
Iinterdiction faite aux provinces a partir du 1" janvier 1982
de lever des impots a Pétablissement de charges.

Un membre craint de sérieuses difficultés pour les pro-
vinces car le pourcentage des taxes dans les recettes est trés
variable. Le genre de taxes est trés différent et le nombre de
centimes additionnels différe fort d’une province a P’autre.
Un autre probléme est celui des additionnels commerciaux
aux taxes provinciales.

Un autre membre s’étonne que pareille modification puisse
étre faite par une majorité ordinaire. Il estime qu’il faut
d’urgence restructurer la province de Brabant. Il termine par
une question : la Région peut-elle prélever des taxes diffé-
rentes d’une province a l'autre ?

Un troisi¢me membre s’inquiete de I’avenir des provinces. Il
doute du caractére constitutionnel de la mesure. En cas
d’uniformisation des taxes au niveau régional, ne faudra-t-il
pas aussi uniformiser les avantages ?

Un gquatrieme membre craint que le Gouvernement n’orga-
nisé¢ déja la scission de la province de Brabant.

Un cinquieme membre refuse I'amendement gouvernemen-
tal qu’il juge anticonstitutionnel, confus, imprécis et parfois
incompréhensible.

D’autres membres estiment que cet amendement préscnte
de graves faiblesses juridiques.

Un membre plaide alors pour la simplification des institu-
tions et rappelle que la fiscalité provinciale doit étre suppri-
meée avant I'instauration de la fiscalité régionale.

MM. Van Elewyck et Knoops déclarent retirer leur signa-
ture de 'amendement de M. le Hardy de Beaulieu (Doc.
n® 619/2-1I). )

*
* %

En remplacement de son amendement antérieur (Doc.
n° 619/5-1), le Gouvernement a présenté une nouvelle rédac-
tion de Particle 15bis (Doc. n® 619/12-1) :

«§ 1. Les provinces ne sont plus autorisées a lever et
percevoir des impositions a partir du 1° janvier 1982.

»§ 2. Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres,
a faire ratifier par le Parlement avant le 31 juillet 1981,
réglera le remplacement des impositions provinciales par
d’autres sources de revenus. Si cela n’est pas réalisé, les

619 (1979-1980) - N. 13

De Minister is van mening dat het in de onmiddellijke
tockomst ondenkbaar is cen cigen dienst op te richten. Hij
oordeelt dat de voorgestelde kst het mogelijk zal maken
het systeem te laten werken gedurende cen startperiode,
die hij op 6 tot 8 jaar raamt. De Gewesten zullen betrokken
worden bij het NLLS. om de inlichtingen te bekomen die i
voor hun beleid nodig hebben, aldus de Minister, Hij dient
cen amendement in ter verduidelijking van § 1 door toe-
voeging van « voor rekening van en in overleg met de
Gemeenschap of het Gewest » (Stik n™ 619/9-1), een formule
die cen lid ontoereikend en wazig voorkomt.

De heer Defosset stelt in de vergadering voor « samen-
werking » te gebruiken in plaats van « overleg ».

Dat amendement worde met 20 tegen 3 stemmen verwor-
pen.

Artikel 15 wordt met 20 tegen 2 stemmen cn 1 onthouding
goedgekeurd.

Art. 15bis.

Dit artikel is het gevolg van een regeringsamendement
(Stuk n* 619/5-1), dat ertoe trekt een financieringsregeling
voor de provincies uit te werken.

De heer Van den Brande stelt (Stuk n* 619/10-V) voor het
verbod voor de provincies om vanaf 1 januari 1982 belas-
tingen te heffen, uit te breiden tot het opleggen van lasten.

Een lid vreest ernstige moeilijkheden voor de provincies,
want het percentage van de belastingen in de ontvangsten is
zeer wisselvalig. Er is een groot verschil in de aard van de
belastingen en de opcentiemen lopen nogal uiteen. Een ander
probleem is dat van de gemeentelijke opcentiemen op de
provinciebelastingen.

Een ander lid verbaast zich erover dat een dergelijke wijzi-
ging met een gewone meerderheid kan worden beslist. Hijj
is van cordeel dat de provincie Brabant onverwijld een
andere structuur oet krijgen. Hij besluit met een vraag:
mag een Gewest in verschillende provincies verschillende
belastingen heffen ?

Een derde lid is niet gerust in de toekomst van de provin-
cies. Hij twijfelt aan de grondwettigheid van de maatregel.
Moet bij harmonisering van de belastingen op het vlak van
de Gewesten ook geen harmonisering van de voordelen
komen ?

Een vierde lid vreest dat de Regering al de splitsing van de
provincie Brabant voorbereidt.

Een vijfde wijst her regeringsamendement af, want vol-
gens hem is het ongrondwettig, verward, onnauwkeurig en
soms onverstaanbaar.

Andere leden zijn van oordeel dat dit amendement juri-
disch bedenkelijk zwak is.

Een lid bepleit dan de vereenvoudiging van de instellingen
en wijst erop dat de provinciale fiscaliteit afgeschaft moet
worden védr de gewestelijke fiscaliteit wordt ingevoerd.

De heren Van Elewyck en Knoops verklaren hun hand-

tekening onder het amendement van de heer le Hardy de
Beaulieu (Stuk n" 619/2-11) in te trekken.

*
*%

Ter vervanging van haar vroeger amendement ( Stk
n" 619/5-1) heeft de Regering een nieuwe tekst voor arti-
kel 15bis (Stuk n* 619/12-1) ingediend :

«§ 1. Vanaf 1 januari 1982 kunnen de provincies geen
belastingen meer vestigen of heffen.

»§ 2. Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit dat
voor 31 juli 1981 door het Parlement bekrachtigd moet wor-
den, zal de vervanging regelen van de provinciebelastingen
door andere inkomensbronnen. Zo dit niet is geschied, wor-
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réglements concernant les impositions provinciales existant
au 31 décembre 1981, sont prorogds pour un an, »

Le Premier Ministre se réfere a Paccord gouvernemental
qui prévoit la suppression de la fiscalité provinciale dés
Pinstauration de la fiscalité régionale. Les provinces conti-
nueront toutefois A percevoir des rétributions.

Le paragraphe 2 de cet article établit une garantie pour les
provinces. Le Gouvernement entend écarter le risque qu'il n'y
ait jamais de systeme alternatif. Si le remplacement des impo-
sitions provinciales par d’autres sources de revenus n'a pas été
réalisé au 31 juillet 1981, les réglements fiscaux en vigueur au
31 décembre 1981 sont prorogés pour un an. C'est une garan-
tie supplémentaire pour éviter le vide juridique.

Un membre voudrait savoir ce que le Gouvernement
entend par « autres sources de revenus ». Il estime que les
rétributions ne constituent pas un revenu de remplacement
valable. Qu’arrivera-t-il si le régime définitif n’est pas prét
le 31 décembre 1981 ? Pour éviter le vide juridique il convien-
drait de prévoir dans le texte que le systeme actuel peut étre
prorogé d’année en année.

Un membre se réjouit de 'abandon du systéeme présenté
initialement qui a fait 'objet de nomkbreuses remarques, mais
il se dit heurté de voir instaurer par le biais du probleme
important des finances provinciales un régime de pouvoirs
spéciaux. Méme si ’arrété royal remplacant les impositions
provinciales doit étre ratifié par le Parlement, ce dernier voit
une fois de plus ses prérogatives limitées.

L’orateur propose de remplacer les mots « un arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres a faire ratifier par le Parle-
ment avant... » par les mots « une loi votée avant... ».

Un autre membre constate que le nouvel amendement du
Gouvernement résulte des pressions faites par un « lobby »
provincial. Il regrette que I'on ne tienne pas compte des autres
objections; les timides tentations de fédéralisation sont cons-
tamment freinées. Chacun a le droit de défendre les provinces,
mais il importe d’adopter une attitude claire et sans ambi-
guité. En outre, la Constitution réserve les rétributions aux
provinces et non aux régions. L’article 15 tel qu’il figure au
projet était clair. Maintenant tout est remis a plus tard. Il est
dés lors douteux, a son avis, que le nouveau régime verra
réellement le jour, 2 moins que I'on constate d’ici quelques
années que I’ensemble de la réforme de I’Etat actuellement
en discussion est un coup d’épée dans I'eau.

Un membre considére que ce nouvel article bouleverse
I’accord gouvernemental qui prévoit deux restrictions :

— la fiscalité régionale ne peut entrainer des charges nou-
velles;

— la fiscalité régionale n’entre en application qu’apres la
disparition de la fiscalité provinciale.

En vertu du nouvel amendement gouvernemental, il est
possible qu’au 1" janvier 1982, la fiscalité provinciale subsiste.
Il faut des lors prévoir que la fiscalité régionale n’entre en
application qu’un an aprés, sinon on instaure quatre niveaux
de fiscalité, ce que I'accord gouvernemental a proscrit.

Un membre demande pourquoi le Gouvernement a recours
a un arrété royal soumis a ratification au lieu de la procédure
normale des projets de loi.

Un autre membre ne voit pas clairement si d’autres imp6ts
seront substitués aux impots provinciaux. Pareille hypothése
nécessite une procédure législative.
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den de op 31 december 1981 bestaande provinciale belastings-
reglementen met een jaar verlengd. »

De Eerste Minister verwijst naar het politick akkoord, dat
voorziet in de afschaffing van de provinciale fiscaliteit zodra
de fiscaliteit van de deelgebieden wordt ingevoerd. De pro-
vincies zullen echter verder retributies blijven innen.

Paragraaf 2 van dirt artikel houdt een waarborg in voor de
provincies. De Regering wil elke vrees wegnemen dat er
nooit een alternatief systeem zou komen. Zo op 31 juli 1981
de provinciale belastingen nog niet door andere inkomens-
bronnen zijn vervangen, worden de op 31 december 1981
van kracht zijnde belastingvoorschriften met één jaar ver-
lengd. Dit is een bijkomende waarborg om een juridisch
vacuiim te vermijden.

Een lid wenst te vernemen wat de Regering verstaat
onder « andere inkomensbronnen ». Retributies kunnen geen
volwaardige vervanging zijn, aldus nog het lid. Wat indien
die definitieve vervangingsregeling op 31 december 1981 nog
niet klaar is ? Om een juridisch vacuiim te vermijden zou
men in de tekst moeten stellen dat het huidige systeem van
jaar tot jaar verlengbaar is.

Een lid verheugt zich erover dat men de oorspronkelijk
voorgestelde regeling, waarover talrijke opmerkingen werden
gemaakt, heeft opgegeven, maar hij zet zich af tegen het feit
dat men een regeling met bijzondere machten wil invoeren
via het belangrijke vraagstuk van de provinciale financién.
Ook al moet het koninklijk besluit tot vervanging van de
provinciale belastingen doo:r het Parlement worden bekrach-
tigd, toch worden de prerogatieven van dit laatste voor de
zoveelste keer aangetast.

Spreker stelt voor de woorden «een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit door het Parlement vddr... te
bekrachtigen » te vervangen door de woorden «een wet
aangenomen VvOOr... »,

Een ander lid stelt vast dat het nieuwe amendement van de
Regering het gevolg is van een door een provinciale lobby
uitgeoefende drukking. Hij vindt het jammer dat men geen
rekening houdt met andere opwerpingen; de schuchtere
federaliseringspogingen worden voortdurend afgeremd. Het
is ieders recht de provincies te verdedigen, maar men moet
een klare en duidelijke houding aannemen. Bovendien zijn
de ‘retributies grondwetteli;k aan de provincies toegewezen,
wat niet het geval is voor de deelgebieden. Artikel 15 zoals
het in het ontwerp voorkomt, was duidelijk. Nu wordt alles
opnieuw uitgesteld. Het wordt zijns inziens dan ook twijfel-
achtig dat de nieuwe regeling er ooit doorkomt, tenzij men
over enkele jaren vaststelt dat de ganse huidige staatshervor-
ming een slag in het water was.

Een lid is van mening dat met dit nieuwe artikel het
regeerakkoord op zijn kop wordt gezet; in dat regeer-
akkoord staan twee beperkingen :

— de fiscaliteit van de gewesten mag geen nieuwe lasten
meebrengen;

— de fiscaliteit van de gewesten zal eerst na het verdwijnen
van de provinciale fiscaliteit van toepassing worden.

Krachtens het nieuwe regeringsamendement is het moge-
lik dat de provinciale fiscaliteit op 1 januari 1982 blijft
bestaan. Men moet dan ook bepalen dat de regionale fiscali-
teit eerst na één jaar in werking treedt, zoniet zullen er vier
niveaw’s van fiscaliteit ontstaan, wat strijdig is met het
regeerakkoord.

Een lid vraagt waarom de Regering haar toevlucht neemt
tot een koninklijk besluit dar aan bekrachtiging is onderwor-
pen in plaats van tot de normale procedure van de wets-
ontwerpen.

Een ander lid ziet niet goed in hoe de provinciale belas-
tingen door andere belastingen zullen worden vervangen.

Een dergelijke hypothese vergt een nieuwe wet.
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S ctest la région qui leve des impots a la place de la pro-
vince, on n'échappe pas au probléme du Brabant,

Le probléme du remplacement de I'impot provincial est
insoluble, du moins avant le 31 juillet 1981. 1l ne peut
y étre substitué un impot national. Enfin, 'orateur se pose
la question suivante : le nouvel article 110 de la Constitu-
tion autorise la loi a mettre fin a la fiscalit¢ provinciale.
Les conséquences de cette loi pourront-elles étre réglées par
arrété¢ royal 2 Ne s'agirait-il pas d’un probleme de subdélé-
gation ?

La constitutionnalité de I’amendement gouvernemental
peut étre sérieusement mis en doute. Il serait opportun de
demander I'avis du Conseil d’Etat.

Ce texte est certes meilleur que I'amendement précédent,
quant A sa constitutionnalité, mais il n'en reste pas moins
que les droits du Parlement sont une fois de plus lésés.

Un membre rappelle que I'ancien texte de l'article 15bis
suscitait bien des objections constitutionnelles. 1l est d’accord
avec le nouveau texte qui est conforme aux souhaits de la
Commission : le § 1 est conforme a I'accord gouvernemental;
le § 2 prévoit la procédure a utiliser pour la suppression de
Pimpot provincial.

La suppression de cet impot ne peut se faire que par une
délégation de pouvoirs. En I'espece, c’est la loi qui déter-
mine le changement qui sera préparé par le Gouvernement.

La loi ratifiera I'arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres.

Un membre rappelle les déclarations faites a ce sujet lors
de la discussion du projet de loi portant fusions de com-
munes. Remplacer I'arrété royal par une loi, c’est reporter le
probléme. L’orateur est par contre favorable a la proroga-
tion d’année en année des réglements provinciaux existants.

Un autre intervenant demande s’il ne faudrait pas se
limiter au § 1 de Particle 15bis, et supprimer tout le reste.

La question est posée de savoir si les rétributions seront
concernées par le systtme prévu au § 2. On fait observer que
le projet transfére la fiscalité provinciale vers les régions.
Outre les rétributions qui continueront a étre prélevées par
les provinces, les impéts devront encore étre répartis par le
biais des dotations. Selon un membre, cela devra se faire par
une loi et non par un arrété royal.

Un membre revient a I’hypothése ou le Gouvernement
substitue 4 I'imp6t provincial disparu d'autres formes
d’'impots.

Celle-ci parait impossible; le cas du Brabant constitue un
obstacle 4 une fiscalité régionale réglementée par décret.

Dans la deuxiéme solution proposée, I'Etat peut, par une
loi; reprendre le produit de I'imp6t provincial et le redistri-
buer équitablement.

Si le nouvel impét est national, la disparité entre cet impot
et les impdts provinciaux sera grande puisque les provinces
ne lévent pas toutes les mémes impéts; cela peut provoquer
des difficultés en matiere de redistribution.

L'orateur rappelle que le Gouvernement a aussi prévu
s X Sl
I’établissement d'un syst¢me de rétributions.
Est-ce constitutionnel et est-ce techniquement réalisable ?
’ 2 ’ . - .
L’orateur ne le croit pas; une rétribution consiste en effet
dans la couverture des charges qu’entraine un service rendu.
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Indien de belastingen door het Gewest in plaats van door
de provincie worden geheven, zit men met het probleem
Brabant.

Het vraagstuk van de vervanging van de provinciale
belastingen is, althans voor 31 juli 1981, onoplosbaar. Dic
belastingen kunnen niet door een nationale belasting worden
vervangen. Spreker stele ten slotte de volgende vraag: het
nicuwe artikel 110 van de Grondwet machtige de wetgever
om de fiscaliteit van de provincies af te schaffen. Kan de uit-
voering van die wet bij koninklijk hesluit worden geregeld ?
Gaat het hier niet om een probleem van subdelegatic ?

Er bestaan zeer ernstige twijfels over de grondwettigheid
van het regeringsamendement. Het ware wenselijk het advics
van de Raad van State te vragen.

De tekst is in elk geval beter dan het vorige amende-
ment uit een oogpunt van grondwettigheid maar niet-
temin worden de rechten van het Parlement voor de zoveel-
ste keer met de voeten getreden.

Een lid beweert dat de vroegere tekst van artikel 15bis
heel wat grondwettelijke bezwaren opriep. Hij gaat akkoord
met de nieuwe tekst, die strookt met de wens van de Com-
missie : § 1 volgt het regeerakkoord; in § 2 is bepaald via
welke procedure de provinciale belastingen worden afge-
schaft.

De afschaffing van die belasting kan slechts via een delega-
tie van bevoegdheden geschieden. Terzake is het de wet
die de wijziging bepaalt, welke door de Regering zal worden
voorbereid.

De wet zal het in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
bekrachtigen.

Een lid herinnert aan de verklaringen daaromtrent gedaan
tijdens de bespreking over het wetsontwerp betreffende de
fusies van de gemeenten. Wanneer men het koninklijk besluit
vervangt door een wet, stelt men het probleem alleen maar
uit. Hij is er daarentegen voorstander van jaarlijks een
verlenging van de bestaande provinciale reglementen toe
te staan.

Een ander lid vraagt of men zich niet beter zou beper-
ken tot § 1 van artikel 15bis en al de rest zou laten vallen.

De vraag wordt gesteld of de retributies onder het in
§ 2 voorziene systeem zullen vallen. Er wordt op gewezen dat
in het ontwerp de provinciale fiscaliteit naar de Gewesten
wordt overgeheveld. Buiten de retributies die nog door de
provincies worden geheven, zullen de belastingen dan moeten
worden herverdeeld via dotaties. Dat zal volgens het lid
toch via een wet moeten gebeuren en niet via een koninklijk
besluit.

Een lid komt terug op de hypothese waarin de Regering
andere belastingsvormen in de plaats stelt van de afge-
schafte provinciale belasting.

Zulks lijkt hem onmogeiijk; het geval van Brabant is
een hindernis op de weg naar een bij decreet geregelde
fiscaliteit.

Volgens de tweede oplossing kan de Staat bij een wet de
opbrengst van de provinciebelastingen innen en billijk
verdelen.

Indien de nieuwe belastingen nationaal zijn, blijft er een
groot verschil bestaan tussen die belastingen en die van de
provincie, omdat de provincies niet allemaal dezelfde bel.ns-
tingen heffen; zulks kan moeilijkheden inzake herverdeling
veroorzaken.

Spreker wijst erop dat de Regering ook een systeem van
retributies heeft uitgewerkt.

Is zulks grondwettig en is het technisch uitvoerbaar ? Hij
gelooft het niet; een retributie houdt immers in c_iut de lasten
van een bepaalde dienstverlening op de gebruiker worden
verhaald.
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Lo tarif ne peut done excéder la charge : sinon on érablit
un impot.

Le Gouvernement n'a done pas de solution pour ce pro-
bleme et ne respecte pas 'accord gouvernemental.

Le Premicr Ministre répond que le Gouvernement s'est
efforcé de tenir compte des souhaits de la Commission.
Contrairement 2 Pavis de certains membres, il ne releve
aucune équivoque dans le texte.

Le § 1 est simple et clair: il s’agit de la suppression de la
fiscalité provinciale. Il n'est pas en contradiction avec le § 2.

En effet, ce n’est pas une décision des provinces qui proroge
pour un an la fiscalité provinciale mais la loi actuelle.

Le § 2 tend a rencontrer certaines objections formulées
a propos du systeme de remplacement.

Pourquoi un arrété royal ? Parce que les provinces ont
demandé des garanties supplémentaires d'ici au 1" jan-
vier 1982. .

La premicre partie du deuxiéme paragraphe tend a instau-
rer. dans les plus brefs délais, une loi de remplacement. Les
obstacles constitutionnels a I’égard de la perception de rétri-
butions par les provinces sont levés pai le houvel article 113
de la Constitution.

Il est évident que la fiscalité provinciale ne peut étre rem-
placée par des rétributions.

La notion « autres sourccs de revenus » est plus large que
les termes « systéme financier de remplacement ».

La deuxiéme partie du § 2 proroge les réglements d’impo-
sition existants jusqu’au 31 décembre 1982.

Un orateur rappelle son objection selon laquelle le Gou-
vernement sollicite de véritables pouvoirs spéciaux parce que
les parlementaires renoncent a leur droit d’amendement.

Il est en outre d’avis que la deuxieme phrase du § 2 de
Iarticle 15bis constitue une violation de I’accord gouverne-
mental. '

Il signale que la délégation de pouvoirs en matiére fiscale
n’a existé que dans les décrets des secrétaires généraux pen-
dant la guerre. Ils ont fait objet de multiples annulations
par la suite.

$’il n’y a pas de systtme de remplacement avant juil-
let 1981, il y aura prorogation, et pendant au moins un an,
il y aura ainsi superposition des fiscalités régionale et pro-
vinciale.

Il est insensé selon I'orateur que les provinces ne seront
plus obligées de passer par une loi pour faire adopter de
nouvelles rétributions.

Un autre membre rappelle que le Premier Ministre a

déclaré que les rétributions, a elles seules, ne suffisaient pas.
Ces rétributions représentent actuellement 1,1 million. Outre
les rétributions, il faudrait donc prévoir d’autres sources de
revenus.

I subsiste toutefois un probléme : au cas ol aucun systéme
de remplacement n’existerait au 1" janvier 1982, et que les
reglements d’imposition provinciaux ne seraient prorogés que
pour un an, les provinces n’auront plus de ressources apres
cette année. "

Un membre craint qu’il n’y ait jamais de systéme de rem-
placement au cas ou les réglements d’imposition pourraient
étre prorogés d’année en année.

Un membre fait observer que le Parlement intervient a
deux reprises dans la procédure mise en place au § 2.
Drabord, il y a le vote du présent article, ce qui est le plus
important.
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Het tarief mag dus niet hoger zijn dan de kostprijs : zoniet
zou het om cen belasting gaan,

Het blijkt dus dat de Regering voor dit vraagstuk geen
oplossing klaar heeft en het regeerakkoord niet nalecft.

De Eerste Minister antwoordt dat de Regering heeft
getracht rekening te houden met de wensen van de Com-
missie. In tegenstelling tot wat een aantal leden beweren,
zitten er volgens hem geen dubbelzinnigheden in de tekst.

Paragraaf 1 is eenvoudig en duidelijk : het betreft de
afschaffing van de fiscaliteit van de provincies. Die para-
graaf is niet strijdig met § 2.

De fiscaliteit van de provincies wordt niet verlengd door
een beslissing van de provincies doch wel door de huidige
wet.

Paragraaf 2 strekt ertoe sommige bezwaren tegemoet te
komen inzake het vervangingssysteem.

Waarom een koninklijk besluit 2 Omdat de provincies,
in afwachting van 1 januari 1982, bijkomende waarborgen
hebben gevraagd.

Om vlug te komen tot een vervangingswet werd het
eerste gedeelte van de tweede paragraaf voorzien. De grond-
wettelijke hinderpalen t.a.v. het heffen van retributies door
de provincies zijn weggenomen door het nieuwe grondwets-
artikel 113.

Het is evenwel evident dat de provinciale fiscaliteit niet
door retributies kan worden vervangen.

Het begrip « andere inkemensbronnen » is ruimer dan
de woorden « vervangend financieringssysteem ».

In het tweede deel van § 2 worden de bestaande belastings-
reglementen bevestigd tot 31 december 1982.

Een spreker herinnert aan zijn opwerping volgens welke
de Regering echte volmachten vraagt, aangezien de parle-
mentsleden afzien van hun recht tot amendering.

Daarenboven meent hij dat de tweede zin van § 2 van
artikel 15bis een overtreding is van het politiek akkoord.

Hij doet opmerken dat de overdracht van bevoegdheden
in fiscale aangelegenheden slechts bestaan heeft in de decre-
ten van de secretarissen-generaal tijdens de oorlog. Daarop
werden achteraf een groot aantal vernietigingsbesluiten uit-
gevaardigd.

Als er vé6r juli 1981 geen vervanginssysteem komt, zal
er verlenging zijn en gedurende ten minste één jaar zal men
het aldus beleven dat de gewestelijke en provinciale fiscali-
teiten naast elkaar bestaan.

Spreker vindt het onzinnig dat de provincies niet meer
verplicht zullen zijn een-wet in te roepen om nieuwe retri-
buties te doen goedkeuren.

Een ander lid wijst erop dat de Eerste Minister heeft
verklaard dat de retributies alléén niet volstaan. Deze retri-
buties betreffen thans een bedrag van 1,1 miljoen. Er zouden
dus naast de retributies andere inkomensbronnen komen.

Nochtans blijft er een probleem bestaan: indien er op
1 januari 1982 geen vervangingssysteem bestaat, en de pro-
vinciale belastingreglementen slechts met één jaar worden
verlengd, zullen de provincies na dat jaar geen inkomsten
meer hebben.

Een lid vreest dat indien de bestaande belastingreglemen-
ten van jaar tot jaar verlengd kunnen worden, het gevaar
bestaat dat er geen vervangingssysteem komt.

Een lid merkt op dat het Parlement tweemaal optl:eedt
in de procedure welke bij § 2 wordt ingesteld. Eerst is er
de aanneming van het onderhavige artikel, wat het voor-
naamste is.
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En second liey, le législateur ratificra Iarrété royal. 1l n'y
a done pas de scrupule a avoir au plan constitutionnel,

Un autre membre réplique que les arrétés spéciaux n'ont
pas la me¢me valeur que la loi.

Il s’agit d'arréeds-lois, d'arrétés royaux ratifiés par la loi.
S'ils érablissent une fiscalité propre, ils sont anticonstitution-
nels car ils n'ont pas force de loi. En outre, il n'existe aucune
possibilit¢ de les amender !

Un membre demande si les rétributions relévent des dispo-
sitions de I'article 110 de Ia Constitution. Le Premier Ministre
répond par la négative.

Le méme membre demande si le Conseil provincial éta-
blira des rétributions. Le Premier Ministre répond qu’il ne
souhaite pas intervenir dans ce débat.

Un membre estime que I'article 15bis initial pouvait sou-
lever des objections constitutionnelles. 1l estime que 'amen-
dement prévoyant une prorogation d’année en année est
superflu. Le texte du Gouvernement est préférable. Le terme
« sources de revenus » est également correct. Il ne peut étre
remplacé que par le terme « autres recettes fiscales ».

Selon un membre, tout le débat politique actuel porte sur la
possibilit¢ de donner une contrepartie aux provinces pour les
impots qu'on leur enléve sans créer de nouveaux impots. 1]
estime qu'on ne peut donner une contrepartie aux provinces.
Politiquement c’est impossible. En effet, les provinces levaient
des impots différents. Selon le membre les lois fiscales sont
soumises a des réglementations plus rigoureuses que les lois
ordinaires.

Selon un autre membre il y a moyen de résoudre ce proble-
me en respectant I’accord de gouvernement.

Il souligne que I’arrété royal va remplacer des impositions
et non créer des impositions nouvelles.

Il existe trois solutions :

La fin du § 2 modifie le § 1, car deés la prorogation des
reglements provinciaux relatifs a la fiscalité, la fiscalité pro-
vinciale I'est aussi. Il y a donc lieu d’ajouter que Iarticle

15bis, § 1, n’entre en application qu'a la fin de cette proroga-
tion. \

Une deuxiéme possibilité serait de supprimer la dernitre
phrase du § 2. Cela obligera le législateur a agir.

Une troisieme solution est d’en revenir au texte initial. Elle
correspond a I’accord gouvernemental, tout en maintenant
cependant un point d’interrogation pour les provinces.

Un membre comprend le souci de créer des garanties.

Toutefois le § 2 offre la possibilité aux provinces de lever
encore des impéts aprés le 1" janvier 1982. N'est-ce pas en
contradiction avec le § 1" ?

Le Premier Ministre fait observer que le 2° paragraphe
n’a pour but que de proroger des réglements fiscaux existants.
A,]‘Jrés _lc 1'" janvier 1982 les provinces ne pourront plus lever
d’impéts nouveaux, ni exécuter des modifications d’ordre
fiscal.

Répondant a [P’intervention d’un autre commissaire, un
membre rappelle qu’en aucun cas la fiscalité provinciale ne
pourra augmenter. )

Le Premier Ministre ajoute que la fiscalité provinciale
n’existe plus a partir du 1" janvier 1982.

Les réglements provinciaux existants sont confirmés pour
un an, ce qui est une garantie complémentaire. Subsiste le
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Vervolgens zal de wetgever het koninklijk besluit bekrach-
tigen. Men hoeft dus geen grondwettelijke gewetensbezwaren
te koesteren.

Een ander lid zegt dat de bijzondere besluiten niet dezelfde
rechtskracht hebben als de wet.

Hij bedoelt de wetsbesluiten, de bij de wet bekrachtigde
koninklijke besluiten. Als die een cigen fiscaliteit invoeren
zijn ze ongrondwettig omdat ze geen rechtskracht hebben.
Bovendien kunnen ze op geen enkele manier worden
gewijzigd !

Op de vraag van een lid of de retributies onder de

bepalingen van grondwetsartikel 110 vallen, antwoordt de
Eerste Minister ontkennend.

En op de vraag of de Provincieraad retributies zal heffen,
antwoordt hij dat hij zich in die discussie niet wil mengen.

Een lid meent dat het oorspronkelijke artikel 15bis consti-
tutionele bezwaren kan oproepen. Het amendement
van een lid dat uitdrukkelijk voorziet in de mogelijkheid
van een « verlenging van jaar tot jaar » is volgens spreker
overbodig. De regeringstekst verdient de voorkeur. Ook de
term « inkomensbronnen » is juist. Hij kan alleen vervan-
gen worden door de term « andere fiscale inkomsten ».

Volgens een lid gaat het hele politieke debat dat thans aan
de gang is, over de mogelijkheid om de provincies iets in ruil
te geven voor de belastingen die men eraan ontneemt zonder
nieuwe belastingen te heffen. Hij vindt dat men de provincies
niets in ruil kan geven. Politieck bekeken is dat onmogelijk.
De diverse provincies hadden immers verschillende bclastin-
gen. Volgens het lid zijn de belastingwetten aan strengere
regelen dan de gewone wetten onderworpen.

Volgens een ander lid kan men uit die moeilijkheden gera-
ken als men het regeerakkoord naleeft.

Hij onderstreept dat het koninklijk besluit belastingen zal
vervangen en geen nieuwe belastingen opleggen.

Er zijn drie mogelijkheden :

Paragraaf 1 wordt gewijzigd door § 2, in fine, want zodra
de provinciale verordeningen inzake de fiscaliteit worden
verlengd, wordt de provinciale fiscaliteit eveneens verlengd.
Er moet dus worden bijgevoegd dat artikel 15bis, § 1 eerst
uitwerking heeft aan het slot van die verlenging.

Een tweede oplossing bestaar erin de laatste zin van § 2
weg te laten. Zodoende zou de wetgever gedwongen worden
op te treden.

Een derde oplossing die erop neerkomt dat tor de aanvan-
kelijke tekst wordt teruggekomen, strookt met het regeer-
akkoord, hoewel een vraag iv.m. de provincies onbeant-
woord blijft.

Een lid begrijpt de bekommernis om waarborgen te
scheppen.

Nochtans biedt § 2 de mogelijkheid om de provincies
na 1 januari 1982 nog belastingen te laten heffen. Is dat
niet strijdig met § 1?2

De Eerste Minister merkt op dat de tweede paragraaf
enkel strekt tot de verlenging van bestaande belastingregle-
menten. Na 1 januari 1982 kunnen de provincies geen nieuwe
belastingen meer heffen of fiscale wijzigingen doorvoeren.

Als antwoord op een opmerking van een ander com-
missielid, stipt een lid aan dat de provinciale belastingen in
geen geval mogen verhogen.

De Eerste Minister herhaalt nogmaals dat de provinciale
belastingen vanaf 1 januari 1982 zullen ophouden te bestaan.

De bestaande provinciale reglementeringen worden
bekrachtigd voor de duur van één jaar, wat een bijkomende
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probicme de remplacer les 9 milhards actuellement pergus.
Nous ¢n aurons grand besoin,

Un membre estime que ce texte prouve 'incertitude dans
laquelle se trouve le Gouvernement d'aboutir a un résulrar,

Par ailleurs, il souligne qu'on ne précise pas la nature des
« autres sources de revenus » mentionndes au § 2.

Si cela n'est pas réalisé, ce sont les reglements fiscaux en
vigueur qui seront maintenus. Clest absolument contraire
au principe de 'annualité des impots.

La commission examine d’abord I'amendement de M. Per-
soons déposé au texte antéricur et que l'auteur maintient
(Doc. n" 619/4-11).

Celui-ci s’étonne de certains termes utilisés au cours des
debats.

« Les impots provinciaux sont levés par I'Etat », déclare-t-
on, alors que la Constitution les soumet a la décision du
‘Conseil provincial. Si les impots provinciaux sont levés par
I’Etat a des taux différenciés d'une province a une autre, il
s'agira d’une nouveauté constitutionnelle a propos de laquelle
I'orateur aimerait avoir ’avis du Conseil d'Etat.

A la suite du retrait du premier amendement du Gouver-
nement (Doc. n" 619/5-1), les sous-amendements suivants sont
devenus sans objet :

de M. Van den Brande au § 1 (Doc. n" 619/10-V);
de M. Van Geyt insérant un § 1bis (Doc. n" 619/8-VI);

de M. Van Geyt au § 2 (Doc. n" 619/6-V et 8-VI);
de M. Moors au § 2 (Doc. n* 619/8-XI);

de M. Persoons au § 2 (Doc. n* 619/9-111);

de M. Moors insérant un § 2bis (Dbc. n* 619/8-XI);

de M. Persoons au § 3 (Doc. n® 619/9-111);

de M. Moors au § 4 (Doc. n” 619/8-XI);

de M. Defosset au § 5 (Doc. n* 619/5-V);

de M. Persoons prévoyant un § 6 (Doc. n” 619-9/1I1) et

de M. Michel remplagant 'amendement du Gouvernement
(Doc. n” 619/11-VII).

L’amendement de M. Clerfayt ajoutant un § 1bis a été
rejeté lors de la discussion de Particle 15 (Doc. n® 619/9-11).

L’amendement de M. le Hardy de Beaulieu au § 2 de
Particle 15, transféré a la suite du premier amendement du
Gouvernement 2 Particle 15bis, a été retiré (Doc. n® 619/2-1I).

Il en est de méme de Pamendement de M. Maystadt a
Particle 15, § 2 (Doc. n” 619/4-111).

L’amgndement de M. Persoons a l’article 15, § 2, (Doc.
n® 619/4-11) discuté avec le 15bis, est rejeté par 21 voix
contre 2.

Le sous-amendement de M. Knoops au deuxiéme amen-

dement du Gouvernement a également été retiré (Doc.
n' 619/12-1V),

Le sous-amendement de M. Diegenant au premier amen-

dement du Gouvernement reporté au second, est adopté
(Doc. n* 619/10-11).

Les sous-amendements introduits au deuxiéme amende-
ment du Gouvernement ont tous été rejetés :

2]

is. Het probleem van de 9 miljard die thans geind

\\'amrlmrgiz
blijft bestaan. Wij zullen die ten zeerste nodig heb-

worden
ben.

Een lid is van oordeel dat uit die tekst blijke hoe onzcker
de Regering is over het uiteindelijk resultaat,

Verder, onderstreept hij dat men niets zegt over de aard
van de « andere bronnen van inkomsten » die in § 2 worden

bedoeld.

Indien dat nict uitgevoerd wordt, blijven de huidige fiscale
veranderingen behouden. Zulks is volstreke strijdig met het
beginsel van de annaliteit van de belastingen.

De commissie bespreekt ecrst het door de heer Persoons
voorgestelde en gehandhaafde amendement op de vroegere
tekst (Stuk n* 619/4-11).

Dit lid verwondert zich over sommige termen die tijdens
de bespreking werden gebruike.

« De provinciale belastingen worden  geheven door de
Staat », zegt men, terwijl de Grondwer ze afhankelijk maake
van een beslissing van de Provincieraad. Indien de provincia-
le belastingen door de Staat worden geheven, tegen percen-
tages die verschillen van de ene provincie tot de andere, dan
zal dat een grondwettelijke innovatie zijn waarover spre-
ker graag het advies van de Raad van State zou kennen.

Ingevolge de intrekking van het eerste amendement van de
Regering (Stuk n" 619/5-1) vervallen de volgende amende-
menten :

het amendement

van de heer Van den Brande op § 1 (Stuk n" 619/10-V);

van de heer Van Geyt, dat ertoe strekt een § 1bis in te voe-
gen (Stuk n" 619/8-VI);

van de heer Van Geyt op § 2 (Stuk n* 619/6-V et 8-VI);

van de heer Moors op § 2 (Stuk n" 619/8-X1);

van de heer Persoons op § 2 (Stuk n" 619/9-111);

van de heer Moors, dat ertoe strekt een § 2bis in te voegen
[Stuk n" 619/8-X1);

van de heer Persoons op § 3 (Stzk n" 619/9-111);

van de heer Moors op § 4 (Stuk n™ 619/8-X1);

van de heer Defosset op § 5 (Stuk n* 619/5-V);

van de heer Persoons, dat ertoe strekt een § 6 toe te voegen
(Stuk n* 619/9-111) en

van de heer Michel, dat ertoe strekt het amendement van
de Regering te vervangen (Stuk n* 619/11-VII).

Het amendement van de heer Clerfayt, dat crtoe strekt
een § 1bis in te lassen, werd bij de bespreking van artikel 15
verworpen (Stuk n" 619/9-11).

Het amendement van de heer le Hardy de Beaulieu op § 2
van artikel 15, dat ingevolge het eerste amendement van de
Regering op artikel 15bis werd overgeheveld, wordt inge-
trokken (Stuk n" 619/2-1I).

Hetzelfde geldt voor het amendement van de heer Maystadt
op artikel 15, § 2 (Stuk n" 619/4-111).

Het amendement van de heer Persoons op artikel 15, § 2
(Stuk n* 619/4-11) dat samen met artikel 15bis wordt bespro-
ken, wordt met 21 tegen 2 stemmen verworpen.

Het subamendement van de heer Knoops op het tweede
amendement van de Regering wordt eveneens ingetrokken
(Stuk n" 619/12-1V). &

Het subamendement van de heer Diegenant op het eerste
amendement van de Regering, dat op het tweede werd over-
gebracht, wordt aangenomen (Stuk n* 619/10-11).

Alle subamendementen op het tweede amendement van
de Regering worden verworpen, en met name.:
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celui de M. Defosset proposant la suppression du § 2
(Doc. n* 619/12-11), par 19 voix contre 3 et 2 abstentions;

un second du méme auteur remplagant le § 2 (ibidem),
par 21 voix contre 3;

un troisitme du méme auteur (ibidem), par 20 voix
contre §;

celui de M. Moors au § 2, derniére phrase, par 21 voix
contre 1 et 3 abstentions (Doc. n® 619/12-11I).

L’amendement de M. Moors au méme § 2, premiere ligne,
a ¢été retiré.

Le deuxieme amendement du Gouvernement, modifié par
I'amendement de M. Diegenant, a enfin été adopté a I'una-
nimit¢ en ce qui concerne le § 1, et par 18 voix contre 3
et 4 abstentions en ce qui concerne le § 2.

Dans la deuxieme phrase du § 2, les mots «si cela n’est
pas rcalisé » sont remplacés par les mots « a défaut de quoi ».

Un des rapporteurs, avant le vote, constate que le texte
dont le Gouvernement demande I'adoption, permet aux
Conseils provinciaux d'encore augmenter les taxes provincia-
les entre le 1'" aotit et le 31 décembre 1982. Est-ce vraiment
le but du Gouvernement ?

Art. 15bis (nouveau).
(Amendement de M. Dupré.)

M. Dupré a ¢galement déposé un amendement tendant a
insérer un article 15bis (Doc. 619/7-11).

Apres avoir fait l'objet d’une modification formelle, I'amen-
dement de M. Dupr¢ est adopté par 18 voix et 7 abstentions.

TITRE 1I

DE LA PREVENTION
ET DU REGLEMENT DES CONFLITS

Art. 16.

En ce qui concerne le titre relatif & la prévention des

conflits, un membre constate que la commission ne dispose
i e S .

pas de I'avis du Conseil d’Etat. En effet, Iavis en possession
des membres de la commission est relatif a la Cour darbi-
trage, aujourd’hui retirée du projet. Un assez grand nombre
de différences existent entre le projet actuel et I'ancien projet
260 dont le Gouvernement dit qu'il inspire le projet 619.

Le Gouvernement ne trouverait-il pas plus judicieux de
demander, méme d'urgence, un avis du Conseil d'Etat sur
ce projet, différent non seulement du 260 mais aussi de
'ex-435 ? '

. Le Gouvernement dit qu'il va proposer dans les six mois
un nouveau systéme de réglement de conflits.

Le Ministre de I'Intérieur rappelle que le Conseil d'Frat
a été consulté.

L’article 107ter de la Constitution comporte des dispo-
sitions transitoires. Il implique que la Cour d’arbitrage nen-
tre en vigueur que le 1' janvier 1981 aprés I"adoption de 1a loi
d’exécution prévue dans la disposition transitoire de I'arti-
cle 107ter.
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het amendement van de heer Defosset, waarbij wordt voor-
gesteld § 2 weg te laren (Stuk 0™ 619/12-11), met 19 tegen
3 stemmen en 2 onthoudingen;

een tweede amendement van dezelfde auteur tot vervan-
ging van § 2 (ibidem), met 21 tegen 3 stemmen;

een derde amendement van dezelfde auteur (ibidem) met
20 tegen S stemmen;

het amendement van de heer Moors op § 2, laatste volzin,
met 21 tegen 1 stem en 8 onthoudingen (Stuk n* 619/12-111).

Het amendement van de heer Moors op dc cerste regel van
dezelfde paragraaf wordt ingetrokken.

Ten slotte wordt het tweede amendement van de Regering,
dat door het amendement van dc heer Diegenant werd gewij-
zigd, eenparig aangenomen wat § | betreft, en met 18 tegen
3 stemmen en 4 onthoudingen aangenomen wat § 2 betreft.

In de tweede volzin van § 2 worden de woorden « zo dit
niet is geschied » vervangen door de woorden « bij gebreke
waarvan ».

Voor de stemming constateert een van de rapporteurs dat
de tekst waarvan de Regering de aanneming voorstelt, de
Raden in de mogelijkheid stelt de provinciale belastingen tus-
sen 1 augustus en 31 december 1981 nog te verhogen. Is dat
werkelijk het doel van de Regering ?

Art. 15bis (nieuw).
(Amendement van de heer Dupré)

De heer Dupré heeft eveneens een amendement ingediend
onder het nummer 15bis (Stuk n" 619/7-11).

Na een vormwijziging wordt het amendement van de heer
Dupré aangenomen met 18 stemmen en 7 onthoudingen.

TITEL 1I

VOORKOMING EN REGELING
VAN DE CONFLICTEN

Art. 16.

In verband met de titel betreffende de voorkoming van
de conflicten stelt een lid vast dat de commissie niet in het
bezit is van het advies van de Raad van State. Het advies
dat in het bezit van de commissieleden is heeft immers betrek-
king op het arbitragehof, dat thans uit het wetsontwerp is
gelicht. Er bestaan een vrij groot aantal verschillen tussen het
huidige ontwerp en het vroegere ontwerp 260 waarvan de
Regering zegt dat het ten grondslag ligt aan ontwerp 619.

Zou de Regering het niet beter vinden, zelfs bij hoog-
dringendheid, het advies van de Raad van State te vragen
over dit ontwerp, dat niet alleen verschilt van het ontwerp
260, maar ook van het vroegere ontwerp 435 ?

De Regering zegt dat zij binnen zes maanden een nieuw
systeem voor de regeling van de conflicten zal voorstellen.

De Minister van Binnenlandse Zaken herinnert eraan dat
de Raad van State geraadpleegd werd.

Artikel 107ter van de Grondwer bevat overgangsbepalin-
gen. Het komt crop neer dat het Arbitragehof slechts op
I januari 1981 in werking zal treden na goedkeuring van de
in de overgangsbepaling van artikel 107ter voorziene uitvoe-
ringswet.
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Clest dans cette optique quiont été rédigées certaines dis-
positions du projet actuel.

Un membre reconnait que les articles 16 a 21 faisaient
partie du projet 435 mais les articles suivants n'ont jamais ¢té
soumis au Conseil d'Etat.

En ce qui concerne en particulier Iarticle 16 — qui traite
de la prévention des conflits de compétence —, il défend
I'amendement présenté a cet article (Doc. 619/10-1V).

Un membre déplore que le Gouvernement ait abandonné
l'idée de la Cour d’Arbitrage. Il est probable que la solution
actuelle deviendra permanente. La Cour d’Arbitrage a en effet
une importance essenticlle dans un état fédéral. On aurait
également pu prévoir une organisation plus souple pour la
section des conflits de compétence du Conseil d’Etat.

La Cour des conflits ne pourrait en tout ¢tat de cause
intervenir qu'en cas de conflit. On a toutefois alourdi les
procédures.

La procédure législative peut a présent étre bloquée, méme
par une minorité. Le Comité de concertation est lui aussi
composé de maniére paritaire et le blocage est des lors possi-
ble a ce niveau également.

On maintient par ailleurs une tutelle du Parlement national.
Et la réglementation relative aux questions préjudicielles, qui
parait inopportune, est également maintenue.

L’article 16 modifie Particle 2 des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat.

On commence par placer les décrets sur le méme pied que
les lois. Les deuxieme et troisiétme paragraphes alourdissent
la procédure. Ainsi, le Président d’un Conseil ou d’'une Cham-
bre est tenu de consulter le Conseil d’Etat 4 la demande d’un
tiers des membres ou a la demande de'la moitié des membres
d’'un groupe linguistique. Il s’agit 1a d’une procédure mal-
saine pour la démocratie parlementaire. Le méme membre
propose dés lors la suppression des §§ 2 et 3 (Doc. n"
619/10-111).

Si une faible minorité du Parlement peut ou doit consulter
le Conseil d’Etat de maniére permanente, on peut se deman-
der si le Conseil d’Etat ne devient pas lui*méme le législateur.

Le Ministre de I'Intérieur réplique que ce systéme existe
déja pour les conseils culturels.

Il y a intérét, chaque fois qu'on peut craindre un conflit,
de consulter le Conseil d’Etat.

A Tarticle 16 il a également été présenté un amendement
(Doc. n* 619/4-1) tendant 2 faire mention « des régles visées
a Darticle 26bis de la Constitution » aux §§ 1¢ et 2 de
I'article 2 des lois sur le Conseil d’Etat.

Un membre fait observer quau § 3 de Particle 2 des lois
sur le Conseil d’Etat ce ne peut pas étre le Président de la
Chambre des Représentants et du Sénat, mais «ou» a la
place de « et'». M. Defosset a d’ailleurs présenté un amen-
dement en ce sens (Doc. n® 619/9-1V). :

Le Ministre de I'Intérieur accepte cette amélioration.

Un membre présente un amendement (Doc. n® 619/10-1V)
tendant a remplacer, aux §§ 1 et 2 de larticle 2 sur le
Conseil d’Etat, le mot « Conseil » par les mots « Conseil
communautaire ou régional ». -

L’auteur de cet amendement suggere en outre qu'on suive
lavis du Conseil d’Etat.

Le Ministre de I'Intérieur répond & MM. Outers et Van
den Brande (Doc. n” 619/4-1V) qu'il est d'accord avec leurs
amendements qui tendent au méme but.
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In die geest werden sommige bepalingen van het huidige
ontwerp voorzien.

Een lid erkent dat de artikelen 16 tot 21 deel nitmaakeen
van het ontwerp 435, maar de daaropvolgende artikelen
nooit aan de Raad van State werden voorgelegd.

War meer bepaald artikel 16 betreft, dat betrekking heeft
op de voorkoming van de conflicten, verdedige hij een amen-
dement dat hij daarop heeft voorgesteld (Stuk n* 619/10-1V).

Een lid betreurt dat de Regering de idee van het arbitrage-
hof heeft verlaten. De huidige oplossing zal wellicht perma-
nent blijven. Een arbitragehof is immers essenticel voor een
federale staat. Men had ook de afdeling bevoegdheidsconflic-
ten van de Raad van State wat soepeler kunnen organiseren.

Een conflictenhof zou hoe dan ook slechts mogen tussen-
komen wanneer er cen conflict bestaat. Men heeft echter de
procedures verzwaard.

De wetgevende procedure kan nu geblokkeerd worden,
zelfs door een minderheid. Ook het overlegcomité is paritair
samengesteld, zodat ook hier een blokkering kan ontstaan.
Bovendien blijft een voogdij van het nationaal parlement
bestaan.

Ook de ongelukkige regeling van de prejudiciéle kwesties
blijft bestaan!

Artikel 16 wijzigt artikel 2 van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State.

Vooreerst worden de decreten naast de wetten geplaatst.
Dcor de tweede en derde paragraaf wordr de procedure
verzwaard : zo moet de Voorzitter van een Raad of Kamer
op verzoek van een derde van de leden of op verzoek van de
helft van een taalgroep de Raad van State raadplegen. Dat
is niet gezond voor een parlementaire democratie. Daarom
stelt hetzelfde lid voor de §§ 2 en 3 van artikel 2 te schrap-
pen (Stuk n* 619/10-11I).

Immers, wanneer een klein gedeelte van het Parlement
voortdurend de Raad van State mag of moet raadplegen,
kan men zich afvragen of daardoor de Raad niet zelf de
wetgever wordt.

De Minister van Binnenlandse Zaken antwoordt dat dit
systeem reeds bestaat voor de Cultuurraden.

Telkens als een conflict mogelijk is, heeft men er belang bij
de Raad van State te raadplegen.

Op artikel 16 werd eveneens een amendement ingediend
(Stuk n" 619/4-1), dat ertoe strekt in de §§ 1 en 2 van
artikel 2 van de wetten op de Raad van State melding te
maken van «de regelen bedoeld in artikel 26bis van de
Grondwet ».

Een lid wijst erop dat het in § 3 van artikel 2 van de wer
ten op de Raad van State niet de Voorzitter van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers en van de Senaat kan zijn, en
dat het daar « of » moest zijn in plaats van « en ». De heer
Defosset stelde trouwens een amendement in die zin voor
(Stuk n* 619/9-1V).

De Minister van Binnenlandse Zaken aanvaardt deze ver-
betering.

Een lid stelt een amendement voor (Stuk n* 619/10-1V) er
toe strekkende in de §§ 1 en 2 van artikel 2 van de wetten
op de Raad van State het woord « Raad » te vervangen door
de woorden « Gemeenschaps- of Gewestraad ».

Bovendien suggercert de auteur van het amendement dat
het advies van de Raad van State zou worden gevolgd.

De Minister van Binnenlandse Zaken antwoordt aan de
heren Outers en Van den Brande (Stuk n" 619/4-1V) dat hij
instemt met hun amendementen die hetzelfde doel hebben.
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Le Ministre rappelle qu'il n'est pas question, dans la phase
transitoire, des regles visées a Particle 26bis.

Un membre accepte cette réponse, si le Ministre peut
donner Dassurance que les regles visées a larticle 26bis
seront respectées,

"
%K

L'amendement de M. Defosset au § 2 de l'articl; 2 des
lois sur le Conseil d’Etat (Doc. n® 619/9-1V) est rejete par
15 voix contre 1 et 1 abstention.

***
L’amendement de M. Baert (Doc. n® 619/10-III) est rejeté
par 16 voix contre 1 et 1 abstention.

&
&k

L’amendement de M. Uyttendaele (Doc. n" 619/4-1) est
rejeté par 15 voix contre 1 et 2 abstentions.
*
*%
L’amendement de MM. Van den Brande (Doc. n* 619/4-1V)
et Outers (Doc. n® 619/10-1V) est accepté par le Gouver-
nement et adopté a I'unanimité.

£ 3
%%k

L’article 16 est adopté par 19 voix contre 1.

Art. 17.

M. Baert présente a I'article 17 un amendement qui vise
a supprimer les §§ 2, 3 et 4 du nouveau texte de l'arti-

cle 3 des lois coordonnées sur le Conseil de I'Etat (Doc.
n® 619/10-111).

L’auteur de I'amendemaent estime que Particle 17 alourdit
la procédure. Le Gouvernement a invoqué 'urgence 2 plu-
sieurs reprises afin d’éviter de devoir consulter le Conseil
d’Etat. Ce procédé peut étre accepté dans certains cas.
La consultation du Conseil d’Etat est a présent rendue obli-
gatoire méme en cas d’urgence.

Le § 3 prévoit lintervention du Comité de concertation.

Autrefois, le législateur restait souverain : il pouvait ignorer
'avis du Conseil d’Etat.

Désormais, lorsque la procédure du consensus aboutira
\ . - 7’ - « 7 .
a un avis négatif, le Comité de concertation devra présenter
une rectification au Gouvernement ou a I'Exécutif compétent.

Bref, il faudra suivre aveuglément et en toutes circons-
tances I'avis du Conseil d’Etat, ce qui met en cause la souve-
raineté¢ du législateur.

Un amendement de MM. Schiltz et Baert tend i ajouter

un § 5 a Particle 3 des lois coordonnées relatives au Conseil
d’Etat (Doc. n" 619/3).

En vertu de cet amendement, la procédure est poursuivie
au sein de la Chambre ou du Conseil concerné si le Comité
de concertation n’a pas donné son avis dans les 40 jours.

Un des auteurs signale que le texte actuel est de nature A
bloquer, de mani¢re permanente, la procédure législative et
ce tant au sein des Chambres législatives que des Conseils.
Cela est inadmissible, du point de vue aussi bien de la
souveraineté du pouvoir législatif et décrétal que de la bonne
marche des affaires au sein de ces institutions.

Le Gouvernement a déposé un amendement au § 4 de
Particle 17 visant A fixer un délai de 40 jours pendant
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De Minister herinmert eraan dat er in de overgangsfase
geen sprake is van de in artikel 26bis bedoelde regelen.

Een lid gaat akkoord met dat antwoord, als de Minister
de verzekering kan geven dat de in artikel 26bis bedoelde
regelen gerespecteerd zullen worden.

»"
LR

Het amendement van de heer Defosset op § 2 van artikel 2
van de wetten op de Raad van State (Stuk n* 619/9-1V) wordt
verworpen met 15 stemmen tegen 1 bij 1 onthouding.

b
3}k

Het amendement van de heer Baert (Stwk n" 619/10-H1)
wordt met 16 tegen 1 stem en 1 onthouding verworpen.

*
sk

Het amendement van de heer Uyttendaele (Stuk n" 619/4-1)
wordt met 15 tegen 1 stem en 2 onthoudingen verworpen.
*
*%
Het amendement van de heren Van den Brande (Stuk
n" 619/4-1V) en Outers (Stuk n" 619/10-1V) wordt door de
Regering aanvaard en eenparig aangenomen.

-
*
&

Artikel 16 wordt met 19 tegen 1 stem aangenomen.

Art. 17.

De heer Baert stelt voor bij artikel 17 de §§ 2, 3 en 4 van
de nieuwe tekst van artikel 3 der gecoérdineerde wetten
op de Raad van State te laten wegvallen (Stuk n* 619/10-111).

De auteur van voormeld amendement meent dat artikel 17
een verzwaring van de procedure inhoudt. Om niet het advies
van de Raad van State te hoeven vragen, heeft de Regering
meer dan eens de hoogdringendheid ingeroepen. Dit kan in
een aantal gevallen aanvaardbaar zijn. Nu wordt, zelfs in
geval van hoogdringendheid, het advies van de Raad van
State verplicht gesteld.

In § 3 wordt het Overlegcomité ingeschakeld.

In het verleden bleef de wetgever soeverein. Hij kon het
advies van de Raad van State negeren.

Nu dient het Overlegcomité in geval van een negatief
advies bij consensus een verbetering voor te stellen aan de
Regering of de bevoegde Executieve.

Kortom, men zal genoodzaakt zijn in alle omstandigheden
het advies van de Raad van State blindelings te volgen, het-
geen de soevereiniteit van de wetgever aaniast.

Een amendement van de heren Schiltz en Baert strekt ertoe
bij artikel 3 der gecodrdineerde wetten op de Raad van State
een § 5 te voegen (Stuk n" 619/3).

Krachtens dit amendement wordt de procedure in de
betrokken Kamer of Raad voortgezet, indien het Overleg-
comité binnen de 40 dagen geen advies heeft gegeven.

Eén der auteurs wijst er op dat met de huidige tekst de
wetgevende procedure zowel in de wetgevende Kamers als
in de Raden blijvend geblokkeerd kan worden. Dit is verwer-
pelijk, zowel vanuit het standpunt van de soevereiniteit van
de wetgevende en decretale macht, als vanuit het standpunt
van de goede gang van zaken in de schoot van deze instel-
lingen.

De Regering heeft een amendement (Stuk n* 619/11-1) op
§ 4 van artikel 17 ingediend ten einde een termijn van 40
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lequel e Comite de coneertation devea se prononcer (Doc.
nt 619/11-1).

Un amendement de M. Outers (Doc. n* 619/10-1V) tend
a remplacer au § 1 de Particle 3 dés lois sur le Conscil
d'Frat, le mot « Exéeutifs » par les mots « Exécutifs commu-
nautaires ¢t régionaux ».

Lauteur de 'amendement rappelle que le texte d'article
repris du projet 260 comprenait ces mots. En plus, il convient
au § 3 d'introduire les mots « projet ou» avant le mot
« avant-projet » a la premiére et a la cinquieme ligne.

Ainsi sera suivi I’avis du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, au § 3, il importe de tenir compte de I'avis du
Conseil d’Etat.

Un membre plaide en faveur des divers amendements de
M. Uyttendaele (Doc. n" 619/2-VI) qui visent tous le méme
objectif.

Un membre estime que le délai de 40 jours proposé par
I'amendement du Gouvernement doit étre interprété en ce
sens que lorsque, passé ce délai, aucun avis n’aura été émis
par le Comité de concertation, le travail législatif poursuivra
son cours normal.

Le Ministre de I'Intérieur déclare qu’il est exact que les
mécanismes peuvent paraitre lourds, mais il faut a tout prix
éviter les conflits.

Pour le § 4, le Gouvernement constate que s’il n’y a pas de
consensus unanime, la procédure continue normalement. C’est
pourquoi le Gouvernement a fixé un délai de 40 jours.

En ce qui concerne 'amendement de M. Outers, les avant-
projets seront toujours soumis a la section du Conseil d’Etat.
Le premier amendement de M. Outers (Doc. n* 619/10-1V)
est accepté par le Gouvernement mais pas son deuxiéme
amendement. Le Ministre demande qu’il soit rejeté.

Un membre demande ce qu’il y a lieu d’entendre par le
terme « suivant la-régle du consensus » ? Aucun avis n’est-il
émis en |'absence de consensus ?

Le Ministre de I'Intérieur répond par I’affirmative. Dans ce

cas la procédure se poursuivra normalement.

L’amendement de MM. Schiltz et Baert (Doc. n" 619/3)
tendant a I'insertion d’un § 5, est rejeté par 16 voix contre 1 et
1 abstention.

*
* ¥k

- L’amendement de M. Outers (Doc. n® 619/10-1V) au § 1

et celui au § 3 sont rejetés par 16 voix contre 1 et 1 absten-
tion.

L’amendement de M. Uyttendaele est rejeté par 14 voix
contre 2 et 2 abstentions, hormis la partie ayant trait 2
I'article 3, § 3, « in fine », qui est adoptée (Doc. n" 619/2-VI).

L’amendement du Gouvernement est adopté 2 I'unanimité
(Doc. n® 619/11-1).

L’amendement de M. Baert est rejeté par 16 voix contre 1
et 1 abstention (Doc. n” 619/10-111).

Larticle 17 est adopté par 17 contre 1.

Art. 18.

Un membre pose la question de savoir s'il y a lieu de
recueillir Pavis du Conseil d’Etat sur tous les amendements,
ce qui alourdit inutilement la procédure et peut agir comme
un frein sur Iinitiative parlementaire.
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dagen vast te stellen tijdens welke het Overlegeomité uit-
spraak zal mocten doen.

Een amendement van de heer Outers (Stuk n® 619/10-1V)
strekt ertoe in § 1 van artikel 3 van de wetten op de Raad
van State het woord « Executieven » te vervangen door de
woorden « Gemeenschaps- of Gewestexecutieven ».

De indiener van het amendement herinnert eraan dat die
woorden voorkwamen in de tekst van het overgenomen:
artikel van ontwerp n" 260. Daarenboven dient op de tweede
en op de vijfde regel van § 3, véér het woord « vooront-
werp » de woorden « ontwerp of » te worden ingevoegd.

Zodoende wordt het advies van de Raad van State
in acht genomen.

In § 3 dient daarenboven rekening te worden gehouden
met het advies van de Raad van State.

De verschillende amendementen van de heer Uyttendaele
(Stuk n" 619/2-VI), die alle van dezelfde strekking zijn, wor-
den verdedigd.

Een lid is van oordeel dat in het Regeringsamendement
de voorgestelde termijn van 40 dagen in die zin moet
geinterpreteerd worden dat wanneer er binnen die termijn
geen advies van het Overlegcomité is uitgebracht, het nor-
male wetgevend werk verdergezet wordt.

De Minister van Binnenlandse Zaken verklaart dat men,
ofschoon die mechanismen weliswaar log kunnen lijken, toch
te allen prijze conflicten moet voorkomen.

Inzake § 4 constateert de Regering dat de procedure nor-
maal verder gaat wanneer geen eensgezinde consensus
bestaat. Daarom juist heeft de Regering een termijn van 40
dagen bepaald.

T.a.v. het amendement van de heer Outers, kan men stel-
len dat de voorontwerpen altijd aan de afdeling van de Raad
van State worden voorgelegd. Het eerste amendement van
de heer Outers (Stuk n" 619/10-1V) wordt door de Regering
aanvaard, zijn tweede amendement echter niet. De Minister
vraagt het te verwerpen.

Een lid vraagt wat onder de termen « volgens de regel van
de consensus » verstaan moet worden. Indien er geen consen-
sus is, komt er dan geen advies tot stand ?

De Minister van Binnenlandse Zaken antwoordt bevesti-
gend. In dat geval gaat de procedure normaal voort.

Het amendement van de heren Schiltz en Baert (Stuk n*
619/3) tot invoeging van een § 5, wordt verworpen met
16 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthouding.

3k
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Het amendement op § 1 van de heer Outers wordt aan-
genomen, en dat op § 3 verworpen met 16 stemmen tegen 1
bij 1 onthouding (St«k n" 619/10-1V).

Het amendement van de heer Uyttendaele wordt verwor-
pen met 14 tegen 2 stemmen bij 2 onthoudingen, behalve
dat op artikel 3, § 3, « in fine » dat wordt aangenomen (Stuk
n" 619/2-VI).

Het amendement van de Regering wordt eenparig aan-
genomen (Stuk n" 619/11-1).

Het amendement van de heer Baert wordt verworpen met
16 stemmen tegen 1 bij 1 onthouding (Stuk n" 619/10-1II).

Artikel 17 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 1.

Art. 18.

Een lid vraagt of het nodig is over alle amendementen het
advies van de Raad van State te vragen. Dit leidt tot een
nodeloze verzwaring van de procedure en kan een rem zijn
op de parlementaire initiatieven.
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Un autre membre fait remarquer que 'on est en droit de
s'interroger sur la raison d*ére et Putilité du Parlement des
lors que Pintervention du Conseil d’Erat est quand méme
toujours requise.

Nous ¢évoluons vers un « Gouvernement de juges ».

Lamendement de M. Baert (Doc. n" 619/10-111) tend a sup-
primer la derni¢re phrase de I'article 4, et Iauteur le justifie
de la méme fagon que ses amendements a larticle 17.

A Darticle 18, M. Outers (Doc. n® 619/10-1V) propose
d’ajouter apres le mot « Exécutifs » les mots « communautaire
et régional ».

Le Ministre de I'Intérieur estime que cet article ouvre une
possibilité et non une obligation.

E *
*%

L’amendement de M. OQOuters (Doc. n" 619/10-1V) est
accepté par le Gouvernement.

*
*%

L’amendement de M. Baert (Doc. n* 619/10-1II) est rejeté
par 16 voix contre 1. -

%k
* %k

L’amendement de M. Uyttendaele (Doc. n® 619/2-VI) est
rejeté par 16 voix contre 1.

*
L 3

L’article 18 est adopté par 17 voix contre 1.

Art. 19.

Un membre signale que non seulement on sollicite de plus
en plus souvent les avis du Conseil d’Etat, mais que I’on
abandonne également le travail législatif au Conseil d’Etat.

¥
%k

L’amendement de M. Uyttendaele (Doc. n® 619/2-VI) est
rejeté par 16 voix contre 1.

L’article 19 est adopté par 17 voix contre 1.

Art. 20.

L’article 20 est adopté a 'unanimité.

Art. 21.

L’amendement de M. Van den Brande présenté a Iarti-
cle 21 (Doc. n® 619/4-1V) est rejeté.

L’article 21 est adopté & I'unanimité.

Art. 22.

A Tarticle 22 un membre demande quelle sera la langue
utilisée pour les avis destinés a la région de langue allemande.

M. Outers déclare que son amendement a cet article
devient sans objet puisqu’on n’a pas cru devoir retenir les
amendements déposés précédemment et qui tendaient au

méme but. Il retire dés lors son amendement (Doc.
n® 619/10-1V).
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Een ander lid merke op dat men zich uiteindelijk kan af-
vragen waarom of waarvoor er nog cen Parlement is, indien
toch steeds de tussenkomst van de Raad van State vereist is.

We evolueren naar een « Gouvernement de juges ».

Her amendement van de heer Baert (Stiek n™ 619/10-111)
streke ertoe de laatste zin van artikel 4 weg te laten, met
dezelfde motivering als voor zijn amendementen bij artikel 17,

De heer Outers (Stik n™ 619/10-1V) stele voor op de eerste
regel van artikel 18 tussen de woorden « van de » en het
woord « Executieven » de woorden « Gemeenschaps- en
Gewest- » in te voegen.

De Minister van Binnenlandse Zaken is de mening toc-
gedaan dat dic artikel in een mogelijkheid, en niet in cen
verplichting voorziet.

*
*ok

Het amendement van de heer Outers (Stuk n* 619/10-1V)
wordt door de Regering aangenomen.

3§
*k

Het amendement van de heer Baert (Stuk n" 619/10-
III) wordt met 16 tegen 1 stem verworpen.

=k
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Het amendement van de heer Uyttendaele (Stik n™ 619/2-
VI) wordt met 16 tegen 1 stem verworpen.

5
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Artikel 18 wordt met 17 tegen 1 stem aangenomen.

Art. 19.

Een lid wijst erop dat niet allcen steeds meer het advies
van de Raad van State gevraagd wordt, maar dat men ook
het wetgevend werk aan de Raad van State overlaat.

%
&k
Het amendement van de heer Uyttendaele (Stuk

n' 619/2-VI) wordt verworpen met 16 stemmen tegen 1.
Artikel 19 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 1.

Art. 20.

Artikel 20 wordt eenparig aangenomen.

Art. 21.

Bij artikel 21 wordt het amendement van de heer Van den
Brande (Stuk n" 619/4-1V) verworpen.

Het artikel 21 wordt eenparig aangenomen,

Art. 22.

Bij artikel 22 vraagt cen lid wat het taalgebruik zal zijn
voor de adviezen bestemd voor het Duitse taalgebied.

De heer Outers verklaart dat zijn amendement op dit arti-
kel vervalt aangezien men zijn amendementen op de voor-
gaande artikelen niet heeft willen aannemen, die hetzelfde
doel hadden. Derhalve trekt hij zijn amendement (Stuk
n" 619/10-1V) in.
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Le Ministre de Flntéricur répond & un membre que les avis
donnes aux membres de PExéeutif régional wallon sont
donnes en frangais avee dans les cas ¢chéants une traduc-
tion en langue allemande.

L'article 22 est adopté par 17 voix et 2 abstentions.

Art. 23.

M. Outers (Doc. n" 619/10-1V) propose de remplacer la
section II du projet (art. 23 a 28) par les articles 23 a 44
figurant au document du Sénat n" 433.

Lauteur de I'amendement précise en outre qu'on se
contente ici de laisser le soin de régler les confits de compé-
tence d une section des conflits de compétence. L'on est en
retrait par rapport a ce qui était prévu dans le projet 435
(Doc. Sénat). 1 amendement reprend le texte du Gouverne-
ment du projet 435 pour éviter que le provisoire ne devienne
définitif.

Un membre déclare que I'amendement de M. Outers
répond aux souhaits de son groupe qui, pour le principe,
votera 'amendement méme s'il se préte a discussion.

Le Ministre de I'Intérieur répond a l'auteur de I'amende-
ment que le Gouvernement a opté¢ dés I'abord pour le sys-
téme de la Cour d’Arbitrage, mais qu’il a pour I'instant des
probléemes de calendrier. Clest pourquoi la solution de ce
probléme a été remise a I'automne.

3
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L’amendement Outers est rejeté par 16 voix contre 2.

*
k3

L’amendement Uyttendaele (Doc. n" 619/2-VI) est rejeté
par 16 voix contre 1.

3
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L’article 23 est adopté par 17 voix contre 1 et 1 abstention.

Art. 24.

L’amendement Uyttendaele (Doc. n" 619/2-VI) est rejeté.

L’article 24 est adopté par 17 voix contre 1 et 1 abstention.

Art. 25.

L’article 25 est adopté par 17 voix contre 1 et 1 abstention.

Art. 26.

M. Outers a déposé un amendement (Doc. n" 619/10-1V)
qui propose de modifier I'article 40 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Erat en supprimant le pouvoir d’annulation par
les Chambres législatives des arréts de réglement.

Le Président déclare que tel qu’il est libellé, cet amende-
ment n’est pas recevable (art. 5 du reglement).

L’article 26 est adopté par 17 voix contre 1 et 1 abstention.

Art. 26bis.

MM. Schiltz et Baert ont présenté des amendements en
ordre principal, en premier et en deuxieme ordre subsidiaire,
qui tendent a insérer un article 26bis (nouveau).
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De Minister van Binnenlandse  Zaken  antwoordt  aan
cen lid dat de aan de leden van de Waalse Gewestexecu-
ticve verstrekte adviezen in het Frans worden verstrekt
met, desgevallend, een vertaling in het Duits.

Artikel 22 wordt aangenomen met 17 stemmen en 2 ont-
houdingen.

Art. 23.

De heer Outers (Stuk n" 619/10-1V) stelt voor om afde-
ling I van het ontwerp (artt. 23 tot 28) te vervangen door de
artikelen 23 tot 44 van het ontwerp van de Senaat n* 435.

Bovendien stelt de auteur van het amendement dat men
ermee genoegen neemt de regeling van bevoegdheidsconflic-
ten aan een afdeling bevoegdheidsconflicten over te laten. Te-
genover het ontwerp 435 (Stik Senaat) betekent dat een ach-
teruitgang. Het amendement neemt de tekst van de Regering
uit het ontwerp 435 over, om te vermijden dat de voorlopige
regeling definitief zou worden.

Een lid zegt dat het amendement van de heer Outers tege-
moet komt aan de wensen van zijn fractie, die het amende-
ment principieel zal goedkeuren, ook al is het voor discussie
vatbaar.

De Minister van Binnenlandse Zaken antwoordt aan de
auteur dat de Regering van bij het begin heeft gekozen voor
het systeem van een Arbitragehof, maar dat ze thans in tijd-
nood zit. Daarom ook werd de oplossing van dat probleem
naar de herfst verschoven.

&
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Het amendement Outers wordt met 16 tegen 2 stemmen
verworpen.

%
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Het amendement Uyttendaele (Stuk n" 619/2-VI) wordt

met 16 tegen 1 stem verworpen.
*
*%

Artikel 23 wordt met 17 tegen 1 stem en 1 onthouding
aangenomen. ‘

Art. 24.

Het amendement Uyttendaele (Stuk n* 619/2-VI) wordt

verworpen.

Artikel 24 wordt met 17 tegen 1 stem en 1 onthouding
aangenomen.

Art. 25.

Artikel 25 wordt met 17 tegen 1 stem en 1 onthouding
aangenomen.

Art. 26.

" De heer Outers heeft een amendement (Stuk n" 619/10-1V)
voorgesteld rot wijziging van artikel 40 van de gecoordi-
neerde wetten op de Raad van State; hij wil de bevoegdheid
van de wetgevende Kamers inzake vernietiging van regelings-
arresten afschaffen.

De Voorzitter verklaart dat dit amendement in zijn huidige
vorm niet ontvankelijk is (art. § van het reglement).

Artikel 26 wordt met 17 tegen 1 stem en 1 onthouding
aangenomen.
Art. 26bis.

De heren Schiltz en Baert hebben amendementen (in hoofd-
orde en in eerste en tweede bijkomende orde) ingediend, die
strekken tot het invoegen van een nieuw artikel 26bis.
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Ce nouvel article tend & modifier Farticle 45 des lois coor-
données sur le Conseil d'Erat,

Sclon un des auteurs des amendements, [a situation créce
par larticle 45 actuel des lois coordonndes est intenable : clle
est illogique et incompatible avee la dignit¢ du pouvoir judi-
claire ainsi qu'avec la séeurité juridique et 'équite qui sont
indispensables a I'administration de la justice. )

Quand on souléve une question préjudicielle devant un
juge du fond, I'affaire est soumise a la section des conflits de
compétence. Celle-ci statue sans droit d’évocation du pouvoir
législatif, qui ne peut qu'annuler arrét de reglement.

Mais si une question préjudicielle se pose devant la Cour
supréme, la Cour de cassation ne peut se prononcer a ce
sujet, mais elle doit renvoyer I'affaire devant les Chambres
législatives. 11 s’ensuit notamment que I"arbitrage d’un conflit
concret pourra dépendre d’oppositions politiques, communau-
taires ou non, ou de majorités dans les Chambres. On congoit
méme qu'il n’y aura pas de décision du tout.

Il convent d’admettre que la Cour de cassation sera a
méme de statuer définitivement.

En ordre subsidiaire, si ’on veut absolument maintenir
lintervention des Chambres législatives, il faut organiser
celle-ci comme une possibilité d’annulation, conformément a
ce qui est prévu par l'article 40 en ce qui concerne les arréts
de réglement.

Ce n’est qu’en ordre tout a fait subsidiaire que nous propo-
sons d’en revenir a la procédure de I'article 18, c’est-a-dirc le
ménie régime que celui applicable 4 une question préjudicielle
soulevée devant les juridictions du fond.

Un membre demande que I'on fasse leffort d’étudier la
matiére de plus prés, car le probléme a un impact social.
Des travailleurs salariés attendent une indemnité de préavis
depuis des années. Si I'article n’est pas modifié, de nombreux
travailleurs n’obtiendront pas gain de cause. La Cour de
Cassation constate I'existence d’un conflit de compétence et
renvoie 'affaire aux Chambres Iégislatives.

Un membre confirme les déclarations du membre précé-
dent. Son expérience professionnelle en corrobore la portée.

Il souhaite que le Gouvernement examine attentivement
'amendement.

Un autre membre souligne I'importance du débat en cours.

Il s’agit de I’avenir des rapports entre nos juridictions et il
est absolument inadéquat que ce soit le pouvoir Iégislatif qui
doive trancher des conflits de nature juridique.

Le Ministre de I'Intérieur est disposé¢ a accepter I'amende-
ment en premier ordre subsidiaire de M. Baert.

Selon I'auteur, son premier amendement en ordre subsi-
diaire a de toute fagon le mérite que si le Parlement ne prend
pas une décision contraire a celle de la Cour, la séeurité
juridique sera rétablie avant que Parrét ne devienne dcfinitif.
Il marque dés lors son accord sur I'amendement du Gouver-
nement.

L’amendement en ordre subsidiaire tendant 4 insérer un
article 26bis est adopté a 'unanimité.

Art. 27.

MM. Schiltz et Baert ont présenté un amendement (Doc.
n®619/3) a I'article 27.

Selon un des auteurs, le nouvel article 59bis, § 5, de la
Constitution confére le droit d’initiative aux Executifs des
Communautés et des Régions et non plus au Roi.

619 (1979 1980) — N. 13

Dit nicuw artikel wil artikel 45 van de gecoordineerde
wetten op de Raad van State wijzigen.

Volgens ¢én der auteurs van de amendementen is de situa-
tic geschapen door het huidige artikel 45 van de gecoordi-
neerde wetten onhoudbaar; zij is onlogisch en in strijd zowel
met de waardigheid van de recheerlijke mache, als mer de
rechtszekerheid en de billijkheid in de rechtsbedcling.

Wanneer een prejudiciee] geschil voor cen feitenrechter
wordt opgeworpen wordt de zaak voorgelegd aan de afdeling
Bevoegdheidscdnflicten. Die beslist zonder evocatierecht van
de wetgevende mache, die enke! her regelingsarrest nog kan
vernietigen.

Doch wanneer zulk prejudicicel geschil oprijst voor het
Hof van Cassatie, dan mag dat daar geen uitspraak over doen,
doch moet het de zaak verwijzen naar de wetgevende kamers.
Dit heeft ondermeer voor gevolg dat de beslechting van een
concreet geschil afhankelijk kan zijn van politicke, al dan nict
communautaire tegenstellingen respectievelijk meerderheden
in de Kamers. Het is zelfs niet denkbeeldig dat er helemaal
geen beslissing komt.

Het Hof van Cassatic moet in staat worden geacht hier
zelf definitief uitspraak te doen.

In bijkomende orde, wanneer men per se de tussenkomst
van de Wetgevende Kamers wil handhaven, dient deze te
worden georganiseerd als een mogelijkheid tot vernietiging,
conform wat in artikel 40 betreffende de regelingsarresten
wordt bepaald.

Slechts in de meest subsidiaire orde wordt teruggegrepen
naar de procedure van artikel 18, d.w.z. dezelfde regeling
als in geval van prejudicieel geschil voor de feitenrechtbanken.

Een lid vraagt een inspanning om de aangelegenheid van
naderbij te bestuderen omdat het probleem cen sociaal im-
pact heeft. Werknemers wachten reeds jaren op een opzeg-
vergoeding. Indien het artikel niet veranderd wordt, zullen
vele werknemers geen recht bekomen. Het Hof van Cassatie
stelt een bevoegdheidsconflict vast en verzendt de aangele-
genheid naar de Wetgevende Kanzers.

Een lid stemt in met de vorige spreker; diens verklaringen
worden door zijn eigen beroepservaring bevestigd.

Hij wenst dat de Regering dit amendement aandachtig
onderzoekt.

Een ander lid wijst op het belang van het aan de gang zijn-

de debat. .

Het gaat om de tockomst van de verhouding tussen onze
rechtsprekende instellingen en het is volstrekt ongepast dat
de wetgevende macht conflicten van juridische aard op te
lossen krijgt.

De Minister van Binnenlandse Zaken wil het amendement
in bijkomende orde van de heer Baert wel aanvaarden.

Volgens de auteur heeft zijn eerste amendement in bijko-
mende orde alleszins de verdienste dat, indien het Parlement
geen strijdige beslissing neemt met die van het Hof, de rechts-
rekerheid hersteld wordt voordat het arrest definitief wordt.
Hij gaat dan ook akkoord met het voorstel van de Regering.

Het amendement in bijkomende orde dat ertoe strekt een
artikel 26bis in te voegen wordt eenparig aangenomen.

Art. 27.

Op artikel 27 werd een amendement ingediend door de
heren Schiltz en Baert (Stuk n* 619/3).

Volgens ¢én der auteurs geeft het nicuwe artikel 59bis, § §
van de Grondwet aan de Executieven van Gemeenschnppen
en Gewesten het initiatiefrecht en niet meer aan de Koning.
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Le Ministre de Floatericar rappelle gu'un régime transitoire
est mis en place. Lexpression - le Roi » concerne également
les Exdeutits, puisque les membres de ceus-ci font partie du
Gouvernement. Si I'on mentionnait explicitement les exéeu-
tifs, 'impression pourrait ¢ure crece, quiil s'agit d'un systeme
définitif et non plus transitoire.

Lauteur de Pamendement estime que le Ministre confond
deux dispositions transitoires, a savoir les articles .59, § §,
et 135 de la Constitution.

Si le projet de loi n” 434 (Doc. Senat) est adopté, le droit
d'initiative appartiendra uniquement a I'Exécutif et non plus
au Roi.

M. Diegenant propose en cours de séance d'insérer, dans
I'amendement de MM. Schilez et Bacrt, le mot « Région »
apres le mot « Communauté ».

*
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Lamendement de MM. Schiltz et Baert (Doc. n" 619/3)
est rejet¢ par 16 voix contre 2 et 1 abstention.

*
*k
L’amendement de M. Van Geyt (Doc. n* 619/2-1) est rejeté.

L’amendement de M. Uyttendaele est également rejertd.

*
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L'article 27 est adopté par 17 voix contre 1 et 2 abs-
tentions.

Art. 28.

MM. Schiltz et Baert ont présenté un amendement & cet
article (Doc. n" 619/3) tendant a le supprimer.

1l est évident, selon un des auteurs, que les magistrats a ce
niveau et les membres d’une haute juridiction de ce genre
en général doivent avoir au moins une connaissance suffi-
sante de la seconde langue nationale.

M. Defosset a déposé un amendement (Doc. n* 619/9-1V)
reprenant en partie les propositions faites par le Gouverne-
ment précédent. 1l vise a supprimer la derni¢re phrase de
Particle 95, deuxi¢me alinéa, des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat. ;

Le Ministre de I'lntérieur précise que le texte du projet
maintient le bilinguisme pour les magistrats et le supprime
pour les assesseurs.

Un groupe politique propose le maintien du bilinguisme
aussi pour les assesseurs. Un autre groupe demande la sup-
pression du bilinguisme également pour les magistrats. Le
texte du projet se situe dans un juste milicu.

Le Ministre de I'Intéricur rappelle a I'auteur de 'amende-
ment que la disposition prévue dans ce projet-ci est exac-
tement la méme que celle du 260 initial (Doc. Sénat du
1*" octobre 1979). Elle tend a la suppression du bilinguisme
pour les assesseurs du Conseil d'Etat.

*
*ok

L’amendement de MM. Schiltz et Baert tendant i Ia sup-
pression de I'article est rejeté par 17 voix contre 1 et 1 absten-
tion.

*%

L’amendement de M. Dcefosset est rejeté

par 16 voix
contre 1.

*
* %

| 60 ]

De Minister van Binnenlande Zaken wijse crop dat hier
cen  overgangsregeling wordt  uitgewerkt, Wanneer  mien
spreckt van «de Koning » bedoelt men ook de Executieven,
vermits zij deel uitmaken van de Regering. Als men hen
uitdrukkelijk zou vernoemen zou men de indruk kunnen krij-
gen dat men het heefr over een definitief en niet langer over
cen voorlopig systeem.

Volgens de auteur van het amendement verware de Minis-
ter twee voorlopigheden met elkaar nl. artikel 59, § 5 en arti-
kel 135 van de Grondwet.

Indien het wetsontwerp 434 (Stuk Senaat) aangenomen is,
heeft alleen de Excecutieve nog initiatiefrecht en niet langer
de Koning,

De heer Diggenant stelt ter zitting voor in het amendement
van de heren Schiltz en Baert het woord « Gewest » in te
voegen, na het woord « Gemeenschap »,

B

Pous
e

Het amendement van de heren Schiltz en Baert (Stuk
n" 619/3) wordt verworpen met 16 tegen 2 stemmen bij 1
onthouding.

3';*$

Het amendement van de heer Van Geyt (Stuk n* 619/2-])
wordt verworpen. ' .

Het amendement van de heer Uyvttendaele wordt eveneens
verworpen.

Het artikel 27 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen
I bij 2 onthoudingen.

Art. 28.

De heren Schiltz en Baert hebben een amendement inge-
diend (Stuk n* 619/3) dar ertoe strekt dit artikel te laten
wegvallen. '

Het is volgens de auteur voor de hand liggend, dat magis-
traten op dat niveau en leden van dergelijk hoog rechts-
college in het algemeen tenminste een voldoende kennis
dicnen te hebben van de tweede landstaal.

De heer Defosset stelt een amendement (Stuk n* 619/9-1V)
voor, waarin de voorstellen van de vorige Regering ten dele
worden overgenomen. Het strekt ertoe de laatste zin van arti-
kel 95, tweede lid, van de gecosrdineerde wetten op de Raad
van State weg te laten.

De Minister van Binnenlandse Zaken verklaart dat in de
tekst van het ontwerp de tweetaligheid van de magistraten
wordt gehandhaafd, maar afgeschaft voor de assessoren.

Een politieke fractie stelt voor de tweetaligheid ook voor
de assessoren te handhaven. Fen andere fractie vraagt de
afschaffing van de tweetaligheid ook voor de magistraten.
De tekst van het ontwerp blijft op de gulden middenweg.

De Minister van Binnenlandse Zaken herinnert de auteur
van het amendement eraan datr deze bepaling juist dezelfde
is als diec van het oorspronkclijke ontwerp 260 (Stirk
Senaat van 1 oktober 1979). Het is gericht op de afschaffing
van de tweetaligheid van de assessoren in de Raad van State.

£3

Het amendement van de heren Schiltz en Baert dat strekt
tot weglating van het artikel, wordt me¢ 17 tegen 1 stem en

1 onthouding verworpen.

£
*

Het amendement van de heer Defosset wordt met 16
tL‘gCl] l stem \'crw()rpcn.
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Vharticle 28 est adopte par 17 vor L contre L

Are. 29,

M. Bacert a déposé un amendement (Doc. n* 619/10-111)
tendant a ce que, pour respecter la parite linguistique, il con-
viendrait eventucllement de ne pas tenir compte du Premier
Ministre.

Selon T'auteur, le Premier Ministre a marqué son accord
sur cet amendement qui tend uniquement a - ¢purer » le teste.
Le texte actuel du debut de Particle est en effet contraire aux
2" et 3°.

M. Outers a dépos¢ un amendement (Doc. n" 619/10-1V)
tendant d introduire dans la composition du Comit¢ de
concertation deux représentants de PExdéeutif bruxellois, meé-
me si la Région de Bruxelles n'est pas totalement organisée.
On a dit qu'elle a un Exdcutif, pourquoi ne pourrait-il pas
donner son avis au sein du Comit¢ de concertation pour faire
entendre les intéréts des Bruxellois ?

L’amendement de M. Outers propose en outre la suppres-
sion du 3" de I'article 29.

M. Van Elewyck a déposé un amendement (Doc. n” 619/8-
II) qui poursuit le méme objectif que I'amendement de
M. Baert. Il s’agit de réaliser la parit¢ math¢matique.

Un membre reléve que le Comité de concertation est com-
posé en principe dans le respect de la partie linguistique.

Il rappelle cependant qu’il doit étre tenu compte du Pre-
mier Ministre pour déterminer la parité linguistique, cette
détermination ayant vari¢ sclon I'appartenance politique du
Premier Ministre.

Pour aboutir a cette parité, il suggere la modification du
2" et du 3* de Tlarticle 29. 1l propose de faire siéger

cing membres du Gouvernement au Comité de concertation. .

Le Ministre de I'Intérieur et des Réformes institutionnelles
attire I'attention sur le fait qu’en augmentant le nombre des
membres du Gouvernement national on va provoquer un
certain déséquilibre. S'il faut modifier les chiffres, il vaudrait
mieux procéder par soustraction plutdt que par addition.

D’autre part il faut souligner que le Comité est au premier
chef un Comité de concertation avec les Exécutifs prévus
par les articles 59bis et 107quater de la Constitution.
Il serait dangereux d'y prévoir PExécutif bruxellois en tant
que tel, celui étant organis¢ en vertu d'autres dispositions
légales.

En revanche I’Exécutif bruxellois pourrait étre représenté
au sein du Comité de concertation par l'intermédiaire d’un
membre du Gouvernement national.

Un membre souligne que 'amendement de M. Van Elewyck
est contresigné par certains membres de la majorité. Le Pre-
mier Ministre a d’ailleurs affirmé qu’il s"agissait d'une paritc,
le Premier Ministre excepté. Celui-ci doit assumer une mission
de liaison.

En abandonnant ce systeme, on abandonne le principe
d’une figure qui doit étre le trait d’union de la Nation.

M. Van Elewyck déclare que le seul bur de I'amendement
est de permettre arithmétiquement la concrétisation du pre-
mier alinéa.

Un membre rappelle que I'arrété royal du 6 juiller 1979
prevoit un Comité de concertation ol se trouve respectée la
parité linguistique, y compris le Premier Ministre.

M. Van Elewyck (Doc. n" 619/8-1I) retire son amendement.
Il est repris par M. Diegenant.

Artikel 28 wordt met 17 tegen | stem aangenomen.

Art. 29,

De heer Baere heeft cen amendement ingediend  (Stuk
n" 619 10-111), dat ertoe streke dat voor de eerbiediging van
de taalpariteit eventueel geen rekening zou moceten worden
gehouden met de Ferste Minister.

Volgens de auteur heeft de Ferste Ninister zijn instemming
betuigd met dit amendement dat er enkel toe sereke de
tekst te « zuiveren ». De huidige tekst van de aanhef s
immers in strijd met 2" ¢n 3* van her arrtikel.

De heer Outers heeft een amendement voorgesteld (Sturk
n" 619/10-1V) om in het Overlegeomité twee vertegenwoordi-
gers van de Brusselse Executicve op te nemen, ook al is het
Brusselse Gewest nog nict helemaal ingericht. Men heeft
gezegd dat er een Exceutieve bestaar, waarom zou die dan
geen advies kunnen geven binnen het Overlegeomité om de
belangen van de Brusselaars te vertolken ?

Het amendement van de heer Outers stelt evencens de weg-
lating van het 3" van artikel 29 voor.

De heer Van Elewycek heeft een amendement ingediend
(Stuk n" 619/8-11) dar hetzelfde doel nastreeft als het amen-
dement van de heer Bacrt. Het gaat crom de pariteit wiskun-
dig te realiseren.

Een lid merkt op dat het Overlegcomit¢ in principe samen-
gesteld is op grond van de taalpariteit.

Hij herinnert er nochtans aan dat, met her oog op de vast-
stelling van de taalpariteit, de persoon van de Eerste Minister
in aanmerking moet worden genomen, daar die vaststelling
variatics ondergaan heeft naar gelang van de  politicke
gezindheid van de Eerste Minister.

Om tor de taalpariteit te komen stele hij voor het 2 en
het 3" van artikel 29 tc wijzigen. Hij stele voor vijf leden
van de regering in het Overlegcommité op te nemen.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen vestigt de aandacht op het feit dat, wanncer
men het aantal leden van de nationale Regering zou ver-
hogen, er cen zcker onevenwicht zal ontstaan. Indien die cij-
fers moeten worden gewijzigd, zou men beter aftrekken dan
bijvoegen.

Anderzijds moet worden onderstreept dat het Comité in
de eerste plaats een Overlegcomité is, met de Executieven
waarvan sprake is in de artikelen 59bis en 107quater van
de Grondwet. Het zou gevaarlijk zijn cr de Brussclse
Executicve als dusdanig in op te nemen, daar die op grond
van andere wetsbepalingen is opgericht.

De Brusselse Executieve daarentegen zou in de schoot
van het Overlegcommité vertegenwoordigd kunnen worden
langs een lid van de nationale Regering.

Er wordt op gewezen dat het amendement van de heer
Van Elewyck ondertekend is door leden van de meerderheid.
De Eerste Minister zei trouwens dat het ging om een pariteit,
de Eerste Minister uitgezonderd. Laatstgenoemde moet ecn
verbindingsfunctie uitoefenen.

Wic van dat systeem afstapt, verlaat het principe van een
figuur dic cen bindteken van de natie moer zijn.

De heer Van Elewyck verklaart dat de enige bedocling
van het amendement is wiskundig mogelijk te maken wat
in de cerste alinea staat.

Een lid herinnert eraan dat het  koninklijk  besluit  van
6 juli 1979 voorziet in cen Overlegcomité waarin de taalpari-
teit nagelecfd is, de Ecrste Minister inbegrepen.

De heer Van Elewyck trekr zijn amendement (Stuk n'
619/8-11)in. Het wordt door de heer Diegenant overgenomen.
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Lamendement Baert-Dicgenant est rejete par 13 voin
contie 4,

Lamendement de M. Hancké (Do, n* 61971111 ten-
dant a ramener le nombre de membres du Gouvernement de
42 3 au 2" et au 3" est adopte par 13 voix contre 4 et |
abstention.

Lamendement de M. Outers est rejeté par 17 voix contre 1.

Larticle 29 est adopté par 16 voix et 2 abstentions.

Art. 30.

A Particle 30, § 1, un amendement (Doc. n" 619/2-111) a été
présenté par M. Diegenant.

L’auteur estime que dans I'esprit de la présente réforme de
PEtat, les conflits d'intéréts entre les projets ou propositions
de loi et les décrets doivent ¢galement pouvoir érre soumis au
Comit¢ de concertation.

Dans le méme cadre, un second amendement (Doc.
n" 619/10-11) de M. Diegenant a pour objet d’ajouter au § 1
un troisieme alinéa.

Cet amendement prévoit qu'en cas de conflit entre un
projet ou une proposition de loi et un Conseil, I'alinéa 2 du
§ 1" n'est pas d application.

L'auteur déclare que la Chambre ne peut se donner des
avis a clle-méme. Dans sa composition actuelle, lc Sénat
n'entre pas davantage en ligne de compte pour donner des
avis concernant les conflits qui peuvent surgir entre le législa-
teur national et le pouvoir décrétal.

M. Schiltz a présenté un amendement au § 1 (Doc. n"
619/11-V) afin d'éviter qu'un litige puisse étre soumis a la
Chambre des Représentants.

Lauteur précise que la réussite d’une fédération dépend
souvent d'un reglement valable de ses conflits d’intérét.
II convient deés lors de rechercher de bonnes procédures.
Le caractére obligatoire de la procédure de concertation,
telle qu'elle est prévue par le Gouvernement, est excellent
dans son principe, encore que le role « d’antichambre » du
Comité de concertation que I'on entend assigner a la Chambre
des Représentants est fort critiquable en ce qu'il place celle-ci
en situation d’infériorité. La Chambre est appelee a trancher
un contlit opposant deux Conseils. L’avis rendu par la Cham-
bre sera donc généralement vague. En outre, au Parlement,
tout se passe en public, tandis que le Comité de concertation
peut travailler plus tranquillement. M. Schiltz propose de
supprimer le role de la Chambre en cette matieére a Deffet
doffrir au Comité de concertation plus de chances de
réussite.

Un membre déclare que I'article 30 met en lumiére la fai-
blesse du systéme. Les conflits d'intéréts peuvent se situer
a deux niveaux. L'amendement de M. Schiltz devrait étre
soutenu. Il peut y avoir des conflits pour Bruxelles également.
Le Gouvernement s’est engagé a faire siéger un membre de
IExécutif bruxellois au sein du Comité de concertation, mais
pourquoi ne le mentionne-t-il pas a cet article? Il serait
indispensable que ce représentant de I’Exécutif bruxellois
siege au Comité de concertation.

MM. Schiltz et Baert ont présenté un amendement (Doc.
n” 619/3) en vue de compléter le § 1" par un nouvel alinéa.

Un des auteurs affirme que le texte actuel permet a un
Conscil de paralyser I'activité décrétale d’un autre Conseil,
ce qui est inadmissible.

Il n’arrive que treés rarement que la Chambre des Repré-
_sentants soit amenée a rendre un avis. Que se passera-t-il par
exemple si la Chambre ne rend pas son avis dans les délais
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Het amendement van de heren Baert en Dicgenant wordt
met 13 tegen 4 stenmmen verworpen,

Het amendement van de heer Hanekdé (Stak nt 619/11-111)
dat ertoe steekt het aantal leden van de Regering in het 2° en
het 3" van 4 op 3 te brengen, wordt met 13 tegen 4 stemmen
en | onthouding aangenomen,

Het amendement van de heer Outers worde met 17 tegen
I stem verworpen.

Artikel 29 wordt met 16 stemmen en 2
aangenomen.

onthoudingen

Art. 30.

Op article 30, § 1, werd een amendement ingediend door
de heer Dicgenant (Stuk n* 619/2-111).

Volgens de auteur past het dat in de geest van de huidige
staatshervorming ook belangenconflicten tussen ontwerpen
of voorstellen van wet en decreten aan het Overlegcomité
kunnen worden voorgelegd.

Daarbij aansluitend dient de heer Diegenant cen tweede
amendement (Stuk n* 619/10-11) in dat ertoe strekt aan § 1
cen derde lid toe te voegen.

Daarin wordt bepaald dat, in geval van conflict aangaan-
de een ontwerp of voorstel van wet en een Raad, het tweede
lid van § 1 niet van toepassing is.

De auteur verklaart dat de Kamer zichzelf niet kan advise-
ren. In zijn huidige samenstelling komt, zijns inziens, ook de
Senaat niet in aanmerking om te adviseren in conflicten tus-
sen de nationale wetgever en de decreetgever.

Een amendement van de heer Schiltz op § 1 (Stuk n*
619/11-V) wil verhinde.en dat een geschil zou worden aan-
hangig gemaakt bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

De auteur verklaart dat het welslagen van een federatie
vaak bestaat in een goede regeling van haar belangencon-
flicten. Men moet dan ook zoeken naar goede procedures.
De verplichte overlegprocedure die de Regering voorstelt
is in principe gezond, maar toch stoort het zgn. antichambre
van het Overlegcomité dat de Kamer van Volksvertegen-
woordigers moet uitoefenen. Dat is de uiting van een min-
derwaardigheid. De Kamer moet een oordeel vellen in een
conflict tussen twee Raden. Meestal zal de Kamer dan ook
een vaag advies uitbrengen. In het Parlement gebeurt alles
bovendien publiek, terwijl het Overlegcomité rustiger kan
werken. Om het Overlegcomité meer kans op succes te geven,
stelt de heer Schiltz voor de rol van de Kamer uit te
schakelen.

Een lid verklaart dat artikel 30 de zwakheid van het
systeem aantoont. Belangenconflicten kunnen rijzen op twee
vlakken. Het amendement van de heer Schiltz zou moeten
worden gesteund. Er kunnen ook conflicten ontstaan over
Brussel. De Regering heeft er zich toe verbonden dat een lid
van de Brusselse Gewestregering zitting zou hebben in het
Overlegcomité, maar waarom maakt zij daar in dit artikel
geen gewag van > Deze vertegenwoordiger van de Brusselse
Executieve zou absoluut in het Overlegcomité zitting moeten

hebben.

De heren Schiltz en Baert hebben een amendement inge-
diend (Stuk n" 619/3), dat ertoe strekt de eerste paragraaf aan
te vullen met een nieuw lid.

Eén der auteurs verklaart dat volgens de huidige tekst
¢én Raad de decretale activiteit van een andere volkomen
kan lamleggen. Dit is niet aanvaardbaar.

Het is wel erg ongewoon dat de Kamer van Volksverte-
genwoordigers een advies moet uitbrengen. Wat zal er gebeu-
ren als de Kamer geen advies uitbrengt binnen de gestelde



[ 63 ]

impartis ou si le Comit¢ de concertation n'aboutit pas a un
accord 2 Dans cu cas, il n'est prévu aucun mécanisme pour
poursuivre la procédure, Le texte est imprecis. 11 apparait
quiunc région peut paralyser activite d'une autre région.

Un second amendement (Doc. n* 619/3) des mémes auteurs
tend a compléter ¢galement le § 2 par un nouvel alinéa.

Selon ces auteurs, le texte actuel ne garantit pas que la
procédure relative aux décisions visées peut ¢tre poursuivic
ni que les décisions deviendront un jour exécutoires.

Un des auteurs estime au surplus que le § 3 qui doit per-
mettre a PExécutif d'une Région ou d'une Communauté de
réagir contre ’Exécutif d'une autre Région ou Communauté,
s’avére tout a fait inapplicable.

Le Ministre de I'Intérieur et des Réformes institutionnelles
répond que les procédures prévues a larticle 30 ne peuvent
conduire a un blocage car des délais sont prévus.

Les deux amendements de M. Diegenant sont une amélio-
ration et le Gouvernement les accepte sous réserve d'une
adaptation du texte proposé.

Le Ministre répond 2 MM. Schiltz et Baert que l'inter-
vention de la Chambre des Représentants peut, en effet, étre
mise en question, mais la question subsiste de savoir a quel
organe on pourrait confier cette tache.

Un membre demande ce qu’il convient de faire si les
intéréts bruxellois sont gravement lésés.

Un membre bruxellois du Comité de concertation peut-il
saisir le Comité sur base du § 2°?

Le Ministre de I'Intérieur et des Réformes institution-
nelles déclare que cela est en effet possible a I'intervention
du Gouvernement.

Le Premier Ministre ajoute qu’il faut que le Gouvernement
le décide.

Un des auteurs déclare qu’apres avoir entendu les préci-
sions du Ministre, il retire son amendement au § 2 (Doc.
n® 619/3).

Les amendements de M. Diegenant acceptés par le Gouver-
nement sont adoptés a I'unanimité.

L’amendement principal de MM. Schiltz et Baert au § 1
est rejeté par 18 voix contre 1 et 2 abstentions.

L’amendement subsidiaire de M. Schiltz (Doc. n® 619/11-V)
est rejeté par 19 voix contre 3.

L’amendement (Doc. n® 619/2-1) de M. Van Geyt est
rejeté.

L’article 30 est adopté par 20 voix contre 1 et 2 abs-
tentions.

Art. 31.

Un membre souligne que I’on instaure a nouveau une pro-
cédure autorisant encore l'arbitraire. Il note une erreur de
référence : au lieu de «article 72 » il conviendrait de lire
« article 81 » (voir Doc. Sénat, n” 434/2, Annexes (Tableau
de concordance).

Un autre membre déplore la facon dont le pouvoir exécutif
informe la Commission. Personne ne voit plus de quoi il
retourne, méme apreés avoir lu I'exposé des motifs. En outre,

on se réfere a un projet de loi qui doit encore étre adopté
par le Sénat.
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termijnen of indien het Overlegeomite geen akkoord bereikt ?
Eris geen mechanisime voorzien om de procedure dan verder
te zetten. De tekst is onduidehjk. Blijkbaar kan cen gewest
de activiteit van cen ander gewest lamleggen.

Een tweede amendement van dezelfde auteurs (Stwk n'
619/3) strekt ertoe de tweede paragraaf evencens aan te vallen
met een nicuw lid.

Met de huidige tekst is er volgens de auteurs geen zeker-
heid dat de procedure betreffende de beslissingen in kwestie
kan worden voortgezet, respektievelijk dat de beslissingen
ooit uitvoerbaar worden.

Eén der auteurs is tevens van oordeel dat § 3, die een
Executieve van een Gewest of Gemeenschap moet toelaten
op te treden tegen een in gebreke blijvend Executieve van
fen ander Gewest of Gemeenschap, volledig onuitvoer-
baar is.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Institutionele Her-
vormingen antwoordt dat de in artikel 30 bepaalde proce-
dures de zaak niet kunnen blokkeren daar er termijnen
zijn vastgesteld.

De twee amendementen van de heer Diegenant betekenen
een verbetering; de Regering aanvaardt ze mits de voorgestel-
de tekst wordt aangepast.

Aan de heren Schiltz en Baert antwoordt de Minister dat
men inderdaad de tussenkomst van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers in vraag kan stellen. De vraag blijft dan
aan welke andere instelling men die taak had kunnen
opdragen.

Een lid vraagt wat er gebeurt als de Brusselse belangen
ernstig worden geschaad.

Kan een Brussels lid van het Overlegcomité een zaak op
grond van § 2 aan het Overlegcomité voorleggen ?

De Minister van Binnenlandse Zaken en van Institutionele
Hervormingen antwoordt dat zulks mogelijk is langs de
Regering om.

De Eerste Minister voegt hieraan toe dat het de Regering
is die moet beslissen.

Eén der auteurs verklaart dat hij, gelet op de verklaring
van de Minister, zijn amendement bij § 2 intrekt (Stuk
n" 619/3).

De amendementen van de heer Diegenant, die door de
Regering zijn aanvaard, worden eenparig aangenomen.

Het amendement in hoofdorde op § 1 van de heren Schiltz
en Baert wordt met 18 stemmen tegen 1 en 2 onthoudingen
verworpen.

Het amendement in bijkomende orde van de heer Schiltz
(Stuk n* 619/11-V) wordt met 19 tegen 3 stemmen verwor-
pen.

Het amendement van de heer Van Geyt (Stuk n" 619/2-1)
wordt verworpen.

Artikel 30 wordt met 20 tegen 1 stem en 2 onthoudingen
aangenomen.

-Art. 31.

Een lid wijst erop dat opnieuw een procedure wordt inge-
steld die nog willekeur toelaat. Hij stipt een foutieve
verwijzing aan : wat aangestipt staat als artikel 79 moet arti-
kel 81 worden (zie Stuk Senaat n” 434/2-Bijlagen (concorda-
tietabel).

Een ander lid betreurt de manier waarop de uitvoerende
macht de Commissie voorlicht. Niemand kan weten waarover
het gaat, zelfs niet na de memorie van toelichting te hebben
gelezen. Er wordt bovendien verwezen naar een wetsontwerp
dat nog door de Senaat moet worden goedgekeurd.
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Le Premicr Ministre deéclare qutil s'agit en Poccurrence
d'un certain nombre de procedures de concertation, Les
réferences au projet de loi speciale doivent en effet étre
adaptdées.

Un membre fait observer que article 31 ne prévoir pas
de délai, ce qui pourrait provoquer un blocage illimité.

Le Premier Ministre ne voit aucun inconvénient a ce qu'un
délai soit inséré dans le texte, mais il souligne qu'il s’agit de
s'assurer du respect des régles objectifs de concertation et
des obligations d'information. La suspension de la décision
se justifie jusqu'a ce que le Comité de concertation ait
constaté qu'il en a bien été ainsi.

Un membre estime qu'en cas d’oppositions suivies d'une
concertation, il suffit qu'un seul membre refuse de constater
le respect des formalites prescrites pour que tout soit blogué
m aeternum.

Un autre membre déclare que ceux qui participent a la
proc¢dure de concertation sont précisément les présidents
des exéceutifs. lls assument de lourdes responsabilités.

Un membre demande ce qui se passera s'il n'y a pas de
consensus.

Le Premier Ministre déclare que, dans ce cas, les procé-
dures de concertation prévues a l'article 6 du projet de
loi spéciale (Doc. Sénat n" 434) constituent des ¢léments
objectifs et que 'article 31 prévoit a une procédure qui per-
met de constater si les regles de procédure objectives ont
été observées.

L’article 31 est adopté par 18 voix contre 3.

& Art. 31bis.

La Commission rejette a 'unanimité la proposition (Doc.
n® 619/2-VI) de M. Uyttendaele tendant a insérer un arti-
cle 31bis.

TITRE III

Emploi des langues

Art. 32.

Un membre fait observer que la législation linguistique
constitue un élément essentiel-de notre société. La législation
existante est congue selon un schéma logique. L'intervenant
met encore en lumiére la structure de cette I¢gislation.

Un amendement de M. Diegenant (Doc. n" 619.11-IV) s¢
fonde sur I'observation que ce régime s'impose dans I'esprit
des lois coordonnces par I'arrété royal du 18 juillet 1966 et
;/u' le ressort régi par I'Administration de la Région bruxel-
oise.

Un second amendement (Doc. n" 619/8-1V) de M. Diege-
nant tend a préciser que le § 7 de larticle 43 de la loi sur
I'emploi des langues en matiere administrative n’est également
pas applicable.

Un membre demande ce que signifie la « circonscription
de la Communauté ».

~ M. Anciaux présente des amendements (Doc. n* 619 °5-11"
a plusieurs articles du présent titre.

. Ces amendements aux articles 32, 34, 36, 37 et 38 tendent
a flxer_ le régime linguistique des services de la Communauté
]francalse, de la Communauté flamande et de la Région wal-
onne.
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De Ferste Minister verklaare dae het hier een aamal over-
legprocedures betreft. De verwijzingen naar het bijzonder
ontwerp moeten inderdaad aangepast worden.

Er wordt op gewezen dat in artikel 31 geen termijn
ingeschreven is zodat er een blokkering in acternum kan
komen, )

De Eerste Minister heeft geen bezwaar tegen het inlassen
van een termijn, maar wijst crop dat het gaat om de vaststel-
ling of objectieve overlegregels en  informatieverplichtin-
gen zijn nageleefd. Hert is verantwoord de beslissing op te
schorten tot het Overlegcomit¢ heeft vastgesteld dat zulks
is gebeurd.

In geval van tegenstellingen, is het volgens een lid vol-
doende dat, nadat er concertatie is geweest, één lid weigert
vast te stellen dat de voorgeschreven formaliteiten nage-
leefd zijn, om alles in acternum te blokkeren. ~

Een ander lid verklaare dat de deelnemers aan de overleg-
procedure de Voorbitters van de Executieven zijn. Zij dragen
cen grote verantwoordelijkheid.

Een lid vraage wat er gebeurt indien er geen consensus is.

De Eerste Minister verklaart dat de in artikel 6 van het
bijzonder ontwerp (Stwk Senaat n" 434) voorzicne overleg-
procedures objectieve gegevens zijn en dat in artikel 31 in
een procedure wordt vcorzien om vast te stellen of deze
objectieve procedureregels werden nageleefd.

Artikel 31 wordt met 18 tegen 3 stemmen aangenomen.

Art. 31bis.

Het voorstel van de heer Uyttendacle tot invoeging van een
artikel 31bis (Stuk n' 619/2-VI) wordt door de Commissie

eenparig verworpen.

TITEL III

Gebruik der talen

Art. 32.

Een lid verklaart dat de taalwetgeving een essentieel onder-
deel is van onze samenleving. De bestaande wetgeving is
logisch opgebouwd. Spreker verwijst verder naar de structuur
van de taalwetgeving.

Een amendement van de heer Diegenant (Stuk n"™ 619/
11-1V) steunt op de stelling dar in de geest van de wetgeving,
gecoordineerd bij koninklijk besluit van 18 juli 1966, en gelet
op het territorium dat het bestuur van het Brusselse Gewest
bestrijkt, deze regeling aangewezen is.

Een tweede amendement (Stwk n" 619/8-1V) van de heer
Diegenant wil preciseren dat § 7 van artikel 43 van de wet
op het gebruik der talen in bestuurszaken evenmin toepasse-
lijk is. \

Fen lid vraagt wat moet worden verstaan onder « het
ambrsgebied van de Gemeenschap ».

De heer Anciaux stelt amendementen (Stuk n' 619/5-11)
voor op verschillende artikelen van onderhavige titel.

Zijn amendementen op de artikelen 32, 34, 36, 37 en 38
willen de taalregeling bepalen in de diensten van de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest.
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L'auteur se fonde sur 'homogéndité des Communautds et
des Régions.

Les rapports des setvices entre cux, avec les services
d’autres Régions ou de particuliers avec des services des
Régions et Communautés se déroulent de fagon homogene,
moyennant une légére correction pour les personnes de lan-
gue allemande, ceux-ci formant une Communauté culturelle
en vertu de la Constitution.

Le bilinguisme, ainsi que la parité an sein des organes
administratifs sont prévus pour Bruxelles en échange de la
parité au sein du Gouvernement. Or, ’homogénéité des ser-
vices a été perturbée par le régime des facilités, surtout au
détriment de la Flandre. En ce qui concerne les administra-
tions centrales, les conseils culturels devraient pouvoir inter-
venir, mais ils ne le peuvent pas. L’homogénéité linguistique
doit étre assurée. b

Un statut spécial s'impose pour Bruxelles; ce statut doit
comporter un régime linguistique spécial régissant I'emploi
des langues sur les plans tant interne qu’externe.

M. Anciaux propose dés lors un nouvel article 32bis,
voir (Doc. n* 619/5-11) :

« Art. 32bis. — § 1. Les dispositions du présent article
sont applicables aux services du Ministéere de la Région
bruxelloise et des institutions créées par la région dont I’acti-
vité s’étend a I'ensemble de la circonscription de la Région.

Les services visés au premier alinéa sont dénommés ci-apres
« administrations centrales ».

. § 2. A P’exception des §§ 3 et 4 ci-apres, les dispositions
de la section III du chapitre III sont applicables aux adminis-
trations centrales visées au § 1.

§ 3. L’article 18, deuxiéme alinéa, et Particle 20, § 2,
ne sont toutefois pas applicables aux administrations centra-
les visées au § 1.

§ 4. L’article 21, § 7, n’est toutefois pas applicable aux
administrations centrales visées au § 1.

§ 5. Lors du recrutement de leur personnel, les adminis-
tratons centrales visées au § 1 et leurs administrations subor-
données sont tenues de répartir 50 % des emplois a conférer
entre les deux groupes linguistiques.

Les emplois du niveau I doivent, pour chaque grade, étre
occupés paritairement par des fonctionnaires des deux grou-
pes linguistiques. »

Un membre s’inquiete de I'organisation de la communauté
germanophone dans le cadre du Conseil régional wallon.
Quelle sera la langue véhiculaire au sein de ce Conseil ?

Les documents législatifs pourront-ils également étre intro-
duits en allemand ?

A propos du § 5, il demande si des services de la commu-
nauté germanophone, installés 3 Malmédy, en région wal-
lonne, desservent les habitants des communes germanopho-
nes. Or, Malmédy étant en région wallonne nul habitant de
la région de langue allemande ne peut postuler un emploi
dans cette ville, et cela jusqu’au grade de rédacteur.

L’orateur voudrait recevoir I’assurance qu’il n’en sera plus
ainsi a Pavenir.
Il s’agit des dispositions qui ont pour effet de maintenir

les droits acquis au bénéfice des habitants des communes a
statut linguistique spécial.

Bien entendu, les dispositions en cause sont complexes et
nuancées car la fixation des frontiéres linguistiques a été mal
faite en 1963. Clest en raison de cette disposition qu’aujour-
hui dans ce projet il faut prévoir cette série de dispositions
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De auteur gaat uit van de homogeniteit van de Gemeen-
schappen en Gewesten,

De betrekkingen tussen diensten onderling, met diensten
uit andere Gewesten of van particulieren met diensten uit de
Gewesten en Gemeenschappen verlopen homogeen, met cen
lichte correctie voor de Duitstaligen, omdat ze grondwettelijk
een Cultuurgemeenschap vormen.

Voor Brussel is de tweetaligheid voorzien en de pariteit in
de administratieve en bestuurscolleges, in ruil voor de pariteit
in de Regering. De homogenitcit van de diensten werd ver-
stoord door de faciliteitenregeling, vooral ten nadele van
Vlaanderen. Inzake de hoofdbesturen zouden de cultuurraden
moeten optreden, maar zij kunnen dat niet. De taalhomoge-
niteit moet verzekerd worden.

Voor Brussel is een speciaal statuut nodig, met een spe-
ciale taalregeling, zowel voor her intern als voor het extren
taalgebruik.

De heer Anciaux stelt daarom ook een nieuw artikel 32bis
voor (Stuk n" 619/5-11), luidend als volgt :

« Art. 32bis. — § 1. De bepalingen van dit artikel zijn
toepasselijk op de diensten van het Ministerie van het Brus-
selse Gewest en van de door het Gewest opgerichte instellin-
gen, waarvan de werking het hele ambtsgebied van het Ge-
west bestrijkt.

De in het eerste lid bedoelde diensten worden hierna
« hoofdbesturen » genoemd.

§ 2. Behoudens her hierna in §§ 3 en 4 bepaalde zijn de
bepalingen van afdeling Il van hoofdstuk IIl van toepassing
op de in § 1 bedoelde hoofdbesturen.

§ 3. Artikel 18, tweede lid en artikel 20, § 2, zijn evenwel
niet van toepassing op de in § 1 bedoelde hoofdbesturen.

§ 4. Artikel 21, § 7, is evenwel niet van toepassing op de
in § 1 bedoelde hoofdbesturen.

§ 5. Bij de werving van hun personeel dienen de in § 1
bedoelde hoofdbesturen en die van de openbare besturen die
aan hen ondergeschikt zijn, 50 % van de te begeven betrek-
kingen te verdelen over de beide taalgroepen.

De betrekkingen van niveau I, moeten, in elke graad, in
gelijke mate bezet worden door ambtenaren van beide taal-
groepen. »

Een lid maakr zich zorgen over de inrichting van de Duits-
talige gemeenschap in het raam van de Waalse Gewestraad.
Wat zal de voertaal zijn in die Raad ? Zullen de wetgevende
stukken eveneens in het Duits kunnen worden ingediend ?

In verband met § 5 vraagt hij of de Duitstalige diensten
die te Malmedy, d.i. in het Waalse gewest, gevestigd zijn,
de inwoners van de Duitstalige gemeenten bedienen. Welnu,
Malmedy is in het Waalse gewest gelegen, zodat geen en-
kele inwoner van het Duits taalgebied in die stad naar een
betrekking kan solliciteren en zulks tot de graad van opstel-
ler.

Spreker had graag de verzekering gekregen dat zulks ook
in de toekomst niet meer het geval zal zijn.

Het gaat om de bepalingen die beogen de verworven rech-
ten te behouden voor de inwoners van de gemeenten met een
bijzonder taalstatuut.

Uiteraard zijn die bepalingen complex en genuanceerd,
want de taalgrenzen werden in 1963 slecht vastgesteld. Juist
daarom moet men in dit ontwerp een hele reeks ingewikkelde
bepalingen opnemen die men had kunnen vermijden indien
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compliquées qui auraient pu étre ¢vitces si Fon avait au
prealable procedé a Pétablissement de ces fronticres linguis-
tiques de fagon correcte et démocratique,

M. Clerfayt propose un amendement (Doc. n* 619/11-11).

Lauteur cstime que tant que les limites des Commu-
nautés et des Régions ne sont pas fixées correctement et
démocratiquement, il faut bien maintenir le régime des faci-
lités pour ¢viter les injustices.

La disposition prévue au troisieme alinéa du § 5 est néces-
saire mais il serait plus logique de I'introduire au § 4.

L’autre amendement de M. Clerfayt concerne le respect
des droits acquis en matiere de facilités.

Ce genre de dispositif prévu a plusieurs endroits du projet
ne figure pas dans Particle 32. Aux yeux de l'auteur c’cst une
lacune facile 3 combler en insérant une disposition nouvelle
au § 5.

Un membre fait observer qu'a la suite du vote de I'arti-
cle 59bis de la Constitution, la législation linguistique releve

en partie du législateur national et en partie du pouvoir.

décrétal.

.Le principe doit étre qu’il appartient a chaque communauté
de fixer elle-méme le statut linguistique de son administration.
En 1963, une seule exception a été prévue pour les services
locaux. Seuls les droits personnels des citoyens doivent étre
réglés par la loi.

Le Premier Ministre déclare formellement que le Gouver-
nement a suivi 'avis du Conseil d’Etat et 'avis unanime de
la Commission permanente de contréle linguistique.

Il attire I"attention sur la nécessité de tenir compte de cer-
taines dispositions légales existantes que I’on ne peut abroger.

Les Ministeres des Communautés et des Régions sont
compétents dans la région linguistique ou ils sont établis.
Ils doivent étre considérés comme des services publics centra-
lisés de I'Etat. ,

Un article 43bis a été inséré dans la législation sur 'emploi
des langues pour répondre aux avis du Conseil d’Etat et de
la C.P.C.L. Ce texte est basé sur ’avis unanime de la C.P.C.L.

Il ne faut pas de dispositions spéciales concernant 1'admi-
nistration centrale du Ministére de la Région bruxelloise; le
régime linguistique qui y est appliqué est identique a celui des
autres ministeres nationaux.

Conformément a I'avis de la Commission permanente de
contrdle linguistique, aussi longtemps que ces Ministéres
continuent a relever de I'administration centrale de I’Etat,
méme en ce qui concerne Bruxelles, on y appliquera les dis-
positions linguistiques en vigueur.

Les administrations centrales des institutions créées par la
Région ou la Communauté sont soumises au méme régime
linguistique que I'Administration centrale de la Région et de
la Communauté. Cette réglemeniation est d'ailleurs conforme
a I'avis du Conseil d'Eta.

Pour les germanophones, la situation existante est main-
tenue dans la phase transitoire. Ultérieurement, la connais-
sance suffisante du frangais sera substituée a la connaissance
approfondie. C’est I'article 34, § 3, troisieme alinéa du pré-
sent projet.

L'utilisation de la langue allemande au Conseil régional
wallon est réglée a l'article 53 du projet de loi spéciale, tel
N ; s .
qu’il est adopté par la Commission du Sénat.

Le terme « circonscription » signifie la compétence ratione
loci, le territoire sur lesquels les Conseils sont compétents.
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men vooraf die taalgrenzen op een correcte en democratische
manier had vastgelegd.

De heer Clerfaye stele een amendement voor (Stuk nt
619/11-11) :

De auteur meent dat, zo lang de grenzen van de Gemeen-
schappen en de Gewesten niet op correcte en democratische
wijze zijn vastgesteld, men de faciliteiten in stand moet
houden wil men onrecht vermijden.

De in het derde lid van § 5 vermelde bepaling is nood-
zakelijk maar het ware logischer ze in § 4 op te nemen.

Het andere amendement van de heer Clerfaye betrefr de
naleving van de verworven rechten inzake faciliteiten.

Het soort regeling dat op verschillende plaatsen van het
ontwerp opduikt, komt niet voor in artikel 32, Volgens de
auteur kan dic leemte makkelijk worden verholpen met de
mnvoeging van cen nicuwe bepaling bij § 3.

Een lid wijst erop dat de taalwergeving sedert de goed-
keuring van artikel 39bis van de Grondwet, deels door de
nationale wetgever, deels door de decretale bevoegdheid
beheerd wordt.

Het uitgangspunt moet zijn dat iedere gemeenschap zelf
het taalstatuut van zijn administratie dient vast te stellen.
In 1963 is alleen een uitzondering gemaakt voor de lokale
diensten. Alleen de persoonlijke rechten van de burgers
moeten door de wet geregeld worden.

De Eerste Minister verklaart nadrukkelijk dat de Regering
het advies van de Raad van State en het éénparig advies van
de vaste Commissie voor Taaltoezicht heeft gevolgd.

Hij vestigt er de aandacht op dat men rekening moet
houden met bepaalde bestaande wettelijke bepalingen die
niet ongedaan gemaakt kunnen worden.

De Ministeries van de Gemeenschappen en Gewesten zijn
bevoegd voor het taalgebied waarin zij gevestigd zijn. Zij
moeten beschouwd worden als gecentralizeerde openbare
diensten van de Staat.

Ingevolge de adviezen van de Raad van State en de V.C.T.
werd beslist een artikel 43bis in de wet op het gebruik der
talen toe te voegen. Die tekst is gebaseerd op het eenparige
advies van de V.C.T.

Ten aanzien van het hoofdbestuur van het Ministerie van
het Brusselse Gewest moeten geen bijzondere regelen worden
opgenomen; dezelfde regeling is toepasselijk als op de dien-
sten van de andere nationale ministeries.

Overeenkomstig het advies van de Vaste Commissie voor
Taaltoezicht zal men, zolang die Ministeries tot het centraal
rijksbestuur blijven behoren zelfs wat Brussel aangaat, de
vigerende taalwetten blijven toepassen.

De hoofdbesturen van de door het Gewest en de Gemeen-
schap opgerichte instellingen zijn aan dezelfde taalregeling
onderworpen als die welke geldt voor het hoofdbestuur van
Gewest en Gemeenschap. Dat is trouwens in overeenstem-
ming met het advies van de Raad van State.

Voor de Duitstaligen wordt de bestaande toestand in de
overgangsfase gehandhaafd. Later zal de grondige kennis
van het Frans worden vervangen door een voldoende kennis.
Dat is artikel 34, § 3, tweede lid, van het voorliggende
ontwerp.

Het gebruik van de Duitse taal in de Waalse Gewestraad
wordt geregeld bij artikel 53 van het ontwerp van bijzondere
wet, zoals door de Senaatscommissie aangenomen.

De term « ambtsgebied » doelt op de bevoegdheid ratione
loci, d.w.z. het gebied waarvoor de Raden bevoegd zijn. De
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Le Conseil d'Etat n'a par ailleurs fait aucune objection a
propos de article 32,

Le Premier Ministre s'en référe & Pexposé des motifs pour
les questions ¢voquées dans les amendements de M. Clerfayt.

Un membre fait observer que le Conseil d’Etat n'a pas
conclu a Papplicabilité¢ a Bruxelles des dispositions relatives
aux services centraux. Telle est certes la these de la Com-
mission permanente de Controle linguistique, mais il sagit
dans ce cas d’une prise de position politique. Il est d’ailleurs
insensé de constituer trois directions a Bruxelles.

L'objectif du membre n’est pas de supprimer les facilités,
ce qui est irréalisable. Par contre, il entend préserver I'homo-
généité des services régionaux.

Un autre membre fait observer que les avis du Conseil
d’Etat, de méme que l'avis de la Commission permanente de
Controle linguistique, constituent une réponse a des questions
concretes. La Commission précitée a en outre pris une option.

Pour Bruxelles, les cadres linguistiques représentent une
innovation qui n’a cependant rien de rassurant. Il faut qu’une
politique y soit menée par les deux Communautés.

Il n’est pas si évident que le chef de ’administration régio-
nale bruxelloise doive étre bilingue et que le service doive étre
trilingue. ) .

Les amendements de M. Anciaux sont rejetés par 18 voix
contre 1. .

L’amendement de M. Diegenant au § 4 est rejeté par le
méme vote.

Les amendements de M. Clerfayt (Doc. n" 619/11-11) sont
rejetés par 19 voix contre 2.

L’article 32 est adopté par 18 voix contre 1 et 2 absten-
tions.

Art. 32bis (nouveau).

I s’agit d’un amendement de M. Anciaux (Doc.
n" 619/5-1I), tendant a I'insertion d’un nouvel article 32bis.

Ce nouvel article ne s’applique qu’a la Région de Bruxelles
et est analogue a larticle 32 proposé par le Gouvernement.

La vocation nationale de la Région de Bruxelles-Capitale
exige un statut spécial assorti d’un régime linguistique spé-
cial concernant I’emploi des langues tant dans les relations
internes que dans les relations avec les administrations cen-
trales, les autres Régions, les Communautés et les particuliers.

Le Premier Ministre estime que le vote de I'article 32 rend
'amendement de M. Anciaux superflu. Cet article donne en
effet suffisamment de garanties.

L’amendement de M. Anciaux est rejeté par 20 voix
contre 1.

Art. 33.

'Un membre fait observer qu'il s’agit ici des services des
Exécutifs des Régions flamande et wallonne, lesquelles
incluent tout le territoire, y compris les communes dotés
d'un statut linguistique spécial.

Le Premier Ministre répond que toutes les dispositions du
chapitre IT ont trait aux services de la Communauté flamande,
de la Région wallonne et de la Communauté frangaise. Ce
sont des services unilingues qui doivent cependant traiter
avec des communes a facilités.

_Lrarticle 33 est adopté par 19 voix contre 1 et 2 absten-
tions.
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Raad van State opperde trouwens geen bezwaar v, arti-
kel 32,

De Eerste Minister verwijst naar de memorie van toelich-
ting voor de problemen dic in de amendementen van de
heer Clerfayt worden aangesneden.

Een lid wijst erop dat de Raad van State nict heefr geseeld
dat de bepalingen inzake centrale diensten op Brussel toepas-
sclijk zijn. Dat is weliswaar de stelling van de V.C.T., doch
het gaat hicr om cen politicke stellingname. Het is overigens
onzinnig in Brussel drie dirccties op te richten.

Het lid stuurt er nict op aan de faciliteiten af te schaffen.
Dat is niet haalbaar. Wel wil hij de homogeniteit van de
gewestelijke diensten veilig stelen.

Een ander lid wijst crop dar de adviczen van de Raad van
State en ook het advies van de V.C.T. cen antwoord zijn op
concrete vragen. Bovendien heeft de V.C.T. een bewuste
keuze gemaakt.

De taalkaders zijn binnen Brussel een innovatie die echter
niet geruststellend is. In Brussel moet een beleid gevoerd wor-
den vanuit de twee Gemeenschappen.

Dat het hoofd van het Brusselse Gewestbestuur, tweetalig
moet zijn en de dienst drietalig, is niet zo evident.

De amendementen van de heer Anciaux worden verworpen
met 18 tegen 1 stem.

Het amendement van dc heer Diegenant op § 4 wordt op
dezelfde wijze verworpen.

De amendementen van de heer Clerfayt (Stuk n" 619/11-1I)
worden verworpen met 19 tegen 2 stemmen.

Artikel 32 wordt aangenomen met 18 tegen 1 stem en 2
onthoudingen.

Art. 32bis (nieuw).

Het gaat om een amendement van de heer Anciaux (Stuk
n" 619/5-11), strekkende tot invoeging van een nieuw artikel
32bis.

Dit nieuw artikel geldt enkel voor het Brusselse Gewest en
is analoog aan het artikel 32 van de Regering.

De nationale roeping van het hoofdstedelijk Gewest Brus-
sel vergt een speciaal statuut met een speciale taalwetregeling,
zowel wat betreft de binnendiensttaal als de betrekkingen
met de centrale besturen, met andere Gewesten, met de
Gemeenschappen en met particulieren.

De Eerste Minister is de mening toegedaan dat het amende-
ment van de heer Anciaux overbodig is geworden door de
goedkeuring van artikel 32. Daardoor worden voldoende
waarborgen gegeven.

Het amendement van de heer Anciaux wordt verworpen
met 20 tegen 1 stem.

Art. 33.

Een lid merkt op dat het hier gaat om de diensten van
de Executieven van het Vlaamse en het Waalse Gewest, die
het ganse grondgebied bestrijken, ook de gemeenten met
een speciaal taalstatuut.

De Eerste Minister verklaart dat alle bepalingen van
hoofdstuk II betrekking hebben op de diensten van de Vlaam-
se Gemeenschap, her Waalse Gewest en de Franse Gemeen-
schap. Het zijn eentalige diensten, maar die toch te maken
hebben met faciliteitengemeenten.

Artikel 33 wordt aangenomen met 19 tegen 1 stem en
2 onthoudingen.
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Art. 34,

M. Anciaux déclare que ses amendement aux articles 32,
34, 36, 37 et 38 (Doc. n* 619/5-11) visent a fixer le régime
linguistique des services de la Communauté flamande, de la
Communauté frangaise et de la Région wallonne. L’auteur
se base sur I’homogénéité des Communautés et des Régions.

Les relations entre les services, avec les services d'autres
Régions ou entre les particuliers et les services des Régions ct
des Communautés sont organisées de maniére homogene avee
un léger correctif pour les germanophones qui forment consti-
tutionnellement une Communauté culturelle.

Le Premier Ministre souligne que les services de I'Exécutit
flamand utilisent la langue néerlandaise. Le régime actuel est
en quelque sorte reproduit dans les services locaux des com-
munes a régime linguistique spécial.

M. Anciaux rappelle qu'il s’agit des contacts entre les
Exécutifs et les services locaux. Il marque son accord en ce
qui concerne les germanophones.

Le § 3 fait allusion aux candidats qui ont fait leurs études
dans la région de langue allemande sans toutefois préciser
qu’il s’agit de germanophones et non de francophones.

Le Premier Ministre déclare qu’ils sont automatiquement
pris en considération §’ils sont porteurs d’un dipléme en
langue frangaise. La disposition vise les personnes qui ont
fait leurs études en allemand.

Les amendements de M. Anciaux scont rejetés a Punanimité.

L’article 34 est adopté par 20 voix contre 1.

Art. 35.

Cet article est adopté par 17 voix contre 1 et 2 absten-
tions.

Art. 36.

M. Anciaux présente un amendement tendant i suppri-
mer le premier et le troisitme alinéas de Particle 56 (Doc.
n® 619/5-11).

Il souligne que les alinéas se rapportent également aux
connaissances linguistiques.

L’amendement est rejeté par 19 voix contre 1.
L’article 36 est adopté par 19 voix contre 1.

Art. 37.
M. Anciaux présente un amendement (Doc. n® 619/5-II)
tendant a supprimer cet article.
L’amendement est rejeté par 20 voix contre 1.
L’article 37 est adopté par 20 voix contre 1.

Art. 38.

L'amendement de M. Anciaux (Doc. n® 619/5-11) vise a
supprimer le deuxiéme et le quatriéme alinéas de cet article.

L’amendement est rejeté par 20 voix contre 1.
Larticle 38 est adopté par 20 voix contre 1.
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Art. 34,

De heer Anciaux verklaart dat zijn amendementen op de
artikelen 32, 34, 36, 37 en 38 (Stuk n* 619/5-11) de taalrege-
ling willen bepalen in de diensten van de Vlaamse Gemeen-
schap, de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest. De
auteur gaat uit van de homogeniteit van de Gemeenschappen
en Gewesten,

De betrekkingen tussen diensten onderling, met diensten
uit andere Gewesten of van particulieren met diensten van
de Gewesten en Gemeenschappen verlopen homogeen, met
een lichte correctie vor de Duitstaligen, omdat dezen grond-
wettelijk een Cultuurgemeenschap vormen.

De Eerste Minister wijst erop' dat de diensten van de
Vlaamse Executieve de Nederlandse taal gebruiken. In de
plaatselijke diensten van de gemeenten met een bijzondere
taalregeling wordt de thans bestaande regeling a.h.w. « over-
geplant »,

De heer Anciaux herinnert eraan dat het om contacten gaat
van de Executieven met de plaatselijke diensten. Waar het
over Duitstaligen gaat, is hij akkoord.

In § 3 wordt gesproken over kandidaten die in het Duitse
taalgebied onderwijs genoten hebben, maar hierbij is niet
gespecifieerd dat het wel degelijk om Duitstaligen en niet om
Franstaligen gaat.

De Eerste Minister verklaart dat, als ze een Frans diploma
hebben, ze automatisch worden aangenomen. De onderhavige
bepaling geldt voor degenen die Duits onderwijs genoten

bebben.

De amendementen van de heer Anciaux worden eenparig
verworpen. '

Artikel 34 wordt aangenomen met 20 tegen 1 stem.

Art. 35.

Dit artikel 35 wordt aangenomen met 17 tegen 1 stem
en 2 onthoudingen.

Art. 36.

Een amendement van de heer Anciaux (Stuk n* 619/5-1I)
strekt ertoe het eerste en het derde lid van dit artikel weg
te laten.

De heer Anciaux wijst erop dat het hier weer om de
taalkennis gaat.

Het amendement wordt verworpen met 19 tegen 1 stem.
Artikel 36 wordt aangenomen met 19 tegen 1 stem.’

Art. 37.
Bij wijze van amendement stelt de heer Anciaux (Stuk n*
619/5-11) voor dit artikel weg te laten.
Het amendement wordt verworpen met 20 tegen 1 stem.
Artikel 37 wordt aangenomen met 20 tegen 1 stem.

Art. 38.

In zijn amendement (Stuk n* 619/5-11) stelt de heer Anciaux
voor het tweede en het vierde lid weg te laten.

Het amendement wordt verworpen met 20 tegen 1 stem.
Artikel 38 wordt aangenomen met 20 tegen 1 stem.
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Art. 39.

Un membre demande dans quelle langue un établissement
hospitalier établi & Mouscron doit introduire une demande
d’agréation. Le Premier Ministre répond qu'il convient
d’observer les régles applicables aux particuliers pour autant
que ['établissement ne soit pas soumis a la législation lin-
guistique.

Au § 3 de Particle 29, le mot « suffisant » est supprimé.

L’article 39 est adopté a 'unanimité,

Art. 40.

L’article 40 est adopté a I'unanimité.

Art. 41.

Larticle 41 est adopté a I'unanimité moins 2 abstentions.

Art. 42.

A Tarticle 42, M. Diegenant propose (Doc. n® 619/8-1V)
de remplacer a la deuxieme ligne le chiffre « 86 » par le
chiffre « 88 ».

En effet, il s’agit de I'article 88 du projet 434 adopté par
la Commission du Sénat.

L’article 42 est adopté a 'unanimité.

TITRE IV
Pouvoirs subordonnés

M. Van Elewyck présente un amendement (Doc.
n° 619/8-11) tendant a modifier le libellé du Titre IV comme
suit :

« Des pouvoirs sous tutelle et des pouvoirs subordonnés ».

L’auteur de I’amendement justifie sa proposition :

Les provinces et les communes ne sont pas des
pouvoirs « subordonnés », mais des administrations autono-

mes placées sous la tutelle dans les conditions fixées par les
lois.

La proposition de M. Van Elewyck est adoptée par la
Commission. :

Art. 43.

M. Persoons rappelle que la répartition des fonds visés a
cet article est aussi importante que bien d’autres articles
dont on a longuement discuté.

Il a introduit un amendement (Doc. n” 619/11-VI) qui
prévoit que les trois parties se voient allouer chacune une
part du Fonds selon les trois critéres prévus.

M. Diegenant dépose un amendement (Doc. n® 619/8-1V)
afin de modifier le texte original.
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Art. 39.

Op de vraag welke taal dient te worden gebruike wanneer
cen verzorgingsinstelling in Moeskroen een aanvraag tot
crkenning indient, antwoordt de Eerste Minister dat dezelfde
regels gelden voor particulieren, indien de instelling niet on-
derworpen is aan de taalwet,

In § 3 van artikel 39 wordt het woord « voldoende » weg-
gelaten.

Artikel 39 wordt eenparig aangenomen.

Art. 40.

Artikel 40 wordt eenparig aangenomen.

Art. 41.

Artikel 41 wordt, op 2 onthoudingen na, eenparig aange-
nomen.

Art. 42.

De heer Diegenant stelt voor op de derde regel « 86 » te
vervangen door « 88 » (Stuk n* 619/8-1V).

Het gaat hier immers over het artikel 88 van het door de
Senaatscommissie aangenomen ontwerp 434.

Het artikel 42 wordt eenparig aangenomen.

TITEL 1V
Ondergeschikte bes-turen

De heer Van Elewyck dient een amendement (Stuk
n" 619/8-1I) in dat ertoe strekt de benaming van Titel IV als
volgt te wijzigen :

« Besturen onder voogdij en ondergeschikte besturen »

De auteur licht zijn amendement toe :

Provincies en gemeenten zijn geen « ondergeschikte
besturen » maar autonome besturen die onder de door de
wetten bepaalde voorwaarden onder voogdij staan.

Het voorstel van de heer Van Elewyck wordt door de
Commissie aangenomen.

Art. 43.

De heer Persoons stipt aan dat de verdeling van de in
dat artikel bedoelde fondsen even belangrijk is als heel
wat andere artikelen waarover langdurig van gedachten
gewisseld werd.

Hij stelt een amendement (Stuk n* 619/11-VI) voor”dat
bepaalt dat de drie partijen elk hun aandeel zullen kmggn
in het Fonds, overeenkomstig de drie vastgestelde criteria.

De heer Diegenant stelt een amendement (Stuk
n" 619/8-1V) voor tot wijziging van de oorspronkelijke tekst.
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Liauteur déclare quiun minimum de logique impose une
répartition des dotations régionalisées des communes ct
des provinees sur base de la méme ¢lé de repartition, a savoir
celle prévue a Particle S de la loi du 1" aoit 1974 ¢t reprise
a larticle 7 de la loi eréant des institutions communautaires
et régionales provisoires telle quielle est coordonnée par
I"arréte roval du 20 juillet 1979,

Le dernier accord gouvernemental ne prévoit pas de critere
de répartition du Fonds des provinces. On peut donc consi-
dérer que les critéres retenus dans Faccord gouvernemental
précedent restent d’application.

Un membre propose de réserver article 43 ¢érant donné
que le systeme de financement ‘des provinces n'a pas encore
¢té finé.

Selon un membre, la réforme de I'Etat actuellement en
cours de réalisation donne loccasion de satisfaire une
ancienne revendication flamande en scindant la province de
Brabant.

Le Premier Ministre déclare qu'outre la numérotation, la
loi relative au Fonds des provinces n'a subi aucune modifica-
tion, si ce n'est I'introduction d’une compétence d'avis. Le
§ 3 regle la répartition du fonds des provinces qui s’opere au
prorata du nombre d’habitants, des subventions de fonction-
nement, de la superficie de la province, etc.: ces criteres sont
définis dans la lot du 17 mars 196S.

La seule modification importante introduite par le Gou-
vernement consiste a insérer un article 9 octroyant une com-
pétence d’avis aux Exécutifs.

Un membre estime que si les provinces sont alimentées par
le biais des régions, les clés appliquées respectivement aux
Fonds des communes et des provinces doivent étre paralléles.

La proposition de M. Moors qui vise a réserver l'article 43
est rejetée par 13 voix contre 2 et 4 abstentions.

L’amendement de M. Diegenant est rejeté par 16 voix
contre 4.

Un amendement que M. Schiltz a déposé en séance et qui
tend a scinder la province du Brabant, est retiré.

L’auteur redéposera son amendement lors de la discussion
de la loi spéciale de réformes institutionnelles.

L’amendement de M. Defosset (Doc. n* 619/9-1V) est reje-
t¢ par 21 voix contre 2.

Des amendements de M. Defosset (Doc. n” 619/9-1V) ten-
dant a remplacer au § 4 les mots « et de I'autorité compé-
tente pour le territoire de la région bilingue de Bruxelles-
Capirtale » par les mots « et de 'Exécutif de la Région bruxel-
loise » (amendement en ordre principal) ou par les mots « et
le Comité ministériel de la Région bruxelloise » (amendement
en ordre subsidiaire). Les deux amendements sont rejetés
respectivement par 21 voix contre 2 et par 20 voix contre 2.

Larticle 43 est adopté par 17 voix contre 1 et 3 absten-
tions.

Art. 44.

M. Persoons propose (Doc. n* 619/11-VI) a l'article 44 de
remplacer les mots « qui peuvent charger ces autorités de leur
exécution » par les mots : « Celles-ci peuvent, dans la mesure
de leur compétence charger ces autorités de leur exécution ».
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De o auteur  verklaart dar, als men cen minimum
konsekwent wil zijn, cen verdeling der geregionaliseerde dota-
ties voor gemeenten en provincies gebiede dat dit gebeurt
op basis van dezelfde verdeelsleutel, nl. deze bepaald in
artikel 5 van de wer van | augustus 1974 en overgenomen in
artikel 7 van de wet tot oprichting van voorlopige Gemeen-
schaps- en Gewestinstellingen, gecoordineerd bij koninklijk-
besluit van 20 juli 1979,

In het jongste regeerakkoord worden voor de verdeling van
het provinciefonds geen criteria bepaald, zodat men mag
aannemen dat dezelfde criteria als in het vorige regeerak-
koord worden aangenomen.

Een lid stelt voor artikel 43 aan te houden, omdat het fi-
nancieringssysteem van de provincies nog nict is vastgesteld.

Op het ogenblik dat cen staatshervorming doorgevoerd
wordt, is het volgens cen lid gunstig cen oude Vlaamse eis
te realizeren, met name de splitsing van de provincie
Brabant.

De Eerste Minister verklaart dat aan de wet op het pro-
vinciefonds niets wordt veranderd, behalve de nummering en
een advies dat wordt ingcbouwd. In § 3 wordt de omslag
van het provinciefonds geregeld o.m. a rato van het aantal
inwoners, a rato van de werkingstoelagen, a rato van de
oppervlakte van de provincie, enz.; zoals bepaald in de
desbetreffende artikelen van de wet van 17 maart 1965.

De enige belangrijke wijziging die de Regering voorstelt is
artikel 9 invoegen, waardoor de Executieven een adviesbe-
voegdheid verkrijgen.

Een lid is de mening toegedaan dat indien men de pro-
vincies via de gewesten van middelen voorziet, de sleutel
van het Gemeente- en Provinciefonds gelijklopend dient te
zijn.

Het voorstel van de heer Moors om artikel 43 aan te hou-
den wordt verworpen met 13 stemmen tegen 2 bij 4 onthou-
dingen.

Hetr amendement van de heer Diegenant wordt verworpen
met 16 stemmen tegen 4.

Een amendement van de heer .Schiltz, dat ter zitting werd
ingediend en de splitsing van de provincie Brabant beoogt,
wordt ingetrokken.

Het amendement zal door de auteur opnieuw worden in-
gediend bij het ontwerp van bijzondere wet tot hervorming
der instellingen.

Het amendement van de heer Defosset (Stuk n* 619/9-1V)
wordt met 21 tegen 2 stemmen verworpen.

Amendementen van de heer Defosset (Stuk n" 619/9-1V)
strekken ertoe in § 4 de woorden « en van de bevoegde over-
heid voor het tweetalig gebied van Brussel-Hoofdstad » te
vervangen door de woorden « en van de Executieve van het
Brusselse Gewest » (amendement in hoofdorde) of door de
woorden « en van het Ministerieel Comité voor het Brusselse
Gewest » (amendement in bijkomende orde). Beide amende-
menten worden verworpen respektievelijk met 21 tegen 2
stemmen en met 20 tegen 2 stemmen.

Artikel 43 wordt met 17 tegen 1 stemmen en 3 onthou-
dingen aangenomen.

Art. 44.

De heer Persoons (Stwk n* 619/11-VI) stelt voor om in
artikel 44 de woorden « welke die overheden met de uitvoe-
ring daarvan kunnen belasten » te vervangen door de woor-
den «zij kunnen, binnen de perken van hun bevoegdheden,
die overheden met de uitvoering ervan belasten ».



Luamendement de Mo Persoons est rejeté par 17 voix

contre 2 ¢t 1 abstention,

L'article 44 est adopté par 19 voix et 2 abstentions.

Art. 45.

.
M. Persoons (Doc. n® 619/11-VI) propose au 3" de rem-
placer les mots « Lautorité compétente » par les mots « Le

Roi ».

M. Schyns (Doc. n" 619/5-1X) propose au 2" de supprimer
les mots « le bureau du », ainsi que la derniere phrase de ce
paragraphe.

Selon M. Schyns, le Gouvernement semble d'accord avec
cet amendement; le burcau du Conseil de la Communauté
culturelle allemande n'est pas comparable aux Exdéeutifs. 11
propose donc la suppression du terme « bureau » afin que
les critcres soient fixes par le Conseil.

Un membre demande quelles sont les « autorités compé-
tentes » pour les C.P.A.S. bruxellois ? Est-ce qu'on vise ici
les membres de I'Exécutif bruxellois, désignés a ce sujet et
faisant partie du Gouvernement central 2

M. Moreau propose (Loc. w” 619/11-VII) au 2" de suppri-
mer les deux dernicres phrases.

Il justifie son amendement par le fait que les communes de
langue allemande font partic de la Wallonie et sont des
communes a part enticre dont la Région wallonne a Ia tutelle.
Il n’y a donc pas lieu de faire un sort différencié aux C.P.AS.
de ces communes germanophones, car ce serait faire sup-
porter les conséquences financieres par un pouvoir différent
de celui qui organise les dépenses.

Le Premier Ministre demande le rejet de "amendement de
M. Morcau car il sagit d'une compétence communautaire.

Il est remarqué qutau deébut de Particle 43, il est question
de « chaque Exceutif régional » alors que plus loin on parle
- aye . ., b .
toujours d*Exdeutits communautaires.

Le Premicr Ministre déclare quil s’agit d’une double opd-
ration notamment d'une part la fixation du pourcentage ct
d'autre part la détermination des criteres objectifs de réparti-
tion. Il renvoic par ailleurs a I'exposé des motifs.

Un membre observe que la dotation pour les C.P.A.S. de
la région germanophone correspond a 5 % du Fonds des
communes et est distribuée selon des criteres donnés. Si nos
compatriotes de langue allemande étudient tres bien-le sys-
teme des C.P.A.S. et désirent .disposer pour leurs six, scpt
communes de trois millions par assistance, on peut envisager
qu’ils choisissent un critére qui leur convienne.

Le Premier Ministre spécific qu'il s’agit des normes objec-
tives pour la répartition entre les centres, que ce probleme
est par ailleurs une question fort technique qui a été examinde
en profondeur et que la solution retenue traduit ce qui se
pratique en fait depuis un an déja.

L'amendement de M. Moreau est rejeté par 20 voix
contre 2.
L'amendement de M. Persoons est rcjeté par 20 voix

contre 2.
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Her amendement van de heer Persoons wordt met 17
tegen 2 stemmen en | onthouding verworpen,

Artikel 44 worde met 19 stemmen en 2 onthoudingen

aangenomen,

Art. 45.

De heer Persoons (Stik n" 619/11-VI) stele voor om in het
3" lid de woorden «De bevoegde overheid » te vervangen
door de woorden « De Koning ».

De heer Schyns (Stuk n* 619/5-1X) stelt voor om in het 2¢
lid de woorden « het burcau van » evenals de laatste zin
weg te laten.

Volgens de heer Schyns lijke de Regering met dat amen-
dement akkoord te gaan; het bureau van de Raad van de
Duitse  cultuurgemeenschap kan niet met de Executieve
worden vergeleken. Hij stelt dus voor de term « bureau »
weg te laten en de criteria door de Raad te laten vast-
stellen.

Een lid stelt de vraag wie voor de Brusselse O.C.M.W.’s
de « bevoegde overheden » zijn ? Bedoelt men hiermede
de terzake aangewezen leden van het Brusselse Executief,
die deel uitmaken van de centrale regering ?

De heer Moreau (Stzk n* 619/11-VII) stelt voor om in het
2" de laatste twee zinnen weg te laten.

Hij verantwoordt zijn amendement op grond van het feit
dat de duitstalige gemeenten deel uitmaken van Wallonié en
volwaardige gemeenten zijn dic onder het toezicht van het
Waalse gewest vallen. Er is dus geen reden om de
0O.C.M.W.'s van die duitssprekende gemeenten anders te be-
handelen, zoniet zouden de financiéle lasten worden gedragen
door een andere overheid dan die welke over de uitgaven
beslist. '

De Eerste Minister vraagt het amendement van de heer
Morcau te verwerpen omdat het valt onder de bevoegdheid
van de gemeenschap.

De opmerking wordt gemaakt dat in het begin van arti-
kel 45 sprake is van «elke Gewestexecuticve », terwijl ver-
der altijd sprake is van Gemeenschapsexecutieven.

De Ecrste Minister verklaart dar het om ecn dubbele ope-
ratie gaat namelijk enerzijds het vaststellen van het percen-
tage en anderzijds het vaststellen van de objectieve normen
voor de verdeling. Hij verwijst verder naar de memorie van
toclichting.

Een lid merkt op dat de dotatie voor de O.C.M.W.’s van
het duitstalige landsgedeelte 5 % van het Gemeentefonds
uitmaakt en volgens vastgestelde criteria wordt verdeeld.
Indien onze duitstalige landgenoten de O.C.M.W.-regeling
grondig bestuderen en voor hun zes a zeven gemeenten drie
miljoen per O.C.M.W. willen krijgen, kan worden voor-
gesteld dat ze een criterium kiezen dat hun past.

De Eerste Minister stipt aan dat het gaat om de objectieve
normen voor cen verdeling tussen de centra, dat dit vraag-
stuk overigens cen vrij technische aangelegenheid is welke
dicpgaand is onderzocht, en dat de gekozen oplossing de
bestaande praktijk bevestigt.

Het amendement van de heer Moreau wordt met 20 tegen
2 stemmen verworpen.

Het amendement van de heer Persoons wordt met 20 tegen
2 stemmen verworpen. '
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L'amendement de M. Schyns est adopte a 'unanimité,

Larticle 45 est adopté par 19 voix et 3 abstentions.

TITRE V

Dispositions finales

Art. 46.

Un membre demande si la somme globale prévue a Iarti-
cle 7 est, conformément a la déclaration gouvernementale,
pour la Région Bruxelloise égale au crédit global pour 1979
augmenté au moins dans la méme mesure que le budger de
I’Etat, a I'exception des crédits pour le chémage et les cala-
mites.

Le Premier Ministre déclare que Iarticle 7 vaut pour les
trois Régions jusqu’au 1'" janvier 1982. Apres cette date, cela
ne vaut plus que pour Bruxelles.

L’amendement (Doc. n* 619/9-1I) de M. Clerfayt est rejeté
par 19 voix contre 2.

L'article 46 est adopté par 19 voix et 3 abstentions.

Art. 47.

Un membre demande pourquoi Particle 22 de la loi du
3 juillet 1971 reiatif au statut du personnel est abrogé.

Le Premier Ministre répond que ce probléeme est réglé
par le projet n" 434 notamment aux articles 9 et 87 et sui-
.vants et que la compétence des Conseils Culturels visée a
Particle 22 de la loi du 3 juillet 1971 reste maintenue.

L'article 47 est adopté par 18 voix et 3 abstentions.

Art. 48.

L'article 48 est adopté par 18 voix contre 2 et 1 abs-
tention.

[72]

Het amendement van de heer Schyns wordt eenparig aan-
genomen.,

Artikel 45 worde met 9 stemmen en 3 onthoudingen aan-
genomen,

TITEL V

Slotbepalingen

Art. 46.

Een lid vraagt of het totale bedrag dat in artikel 7 staat
vermeld overeenkomstig de Regeringsverklaring voor het
Brusselse Gewest gelijk is aan het totale krediet voor 1979,
dat tenminste in dezelfde mate als de Rijksbegroting wordt
verhoogd, met uitzondering van de kredieten voor werkloos-
heid en rampen.

De Eerste Minister verklaart dat het bedoeld artikel 7 tot
1 januari 1982 voor de drie Gewesten geldt. Na die datum
geldt het enkel nog voor Brussel.

Het amendement (Stuk n" 619/9-11) van de heer Clerfayt
wordt met 19 tegen 2 stemmen verworpen.

Artikel 46 wordt met 19 stemmen en 3 onthoudingen
aangenomen.

Art. 47.

De vraag wordt gesteld waarom artikel 22 van de wet
van 3 juli 1971 in verband met het statuut van de personeels-
leden werd opgeheven.

De Eerste Minister wijst erop dat dit probleem in het
ontwerp n' 434 wordr geregeld namelijk in de artikelen 9
en 87 en volgende en dat de in artikel 22 van de wet van
3 juli 1971 opgenomen bevoegdheid van de Cultuurraden
behouden blijft.

Artikel 47 wordt
3 onthoudingen.

aangenomen met 18 stemmen bij

Art. 48.

Artikel 48 wordt aangenomen met 18 stemmen tegen
2 bij 1 onthouding.
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Déclarations avant le vote

Un membre fait, au nom du groupe de la Volksunie, la
déclaration suivante :

« Le groupe politique de la Volksunie a rempli, correcte-
ment et conformément a la tradition parlementaire, son role
d’opposition d'une fagon constructive.

Cette position a toutefois été rendue extrémement malaisce
par Pordre des travaux imposé par la majorité.

Si I'on peut considérer comme une prestation sportive la
réunion ininterrompue pendant 24 heures d’une Commission
parlementaire, cette appréciation ne s’applique toutefois qu'a
I’aspect purement physique.

De telles méthodes, qui ont dlailleurs été « complétées »
par une succession de séances quotidicnnes se poursuivant
jusque dans la soirée et consacrées a un projet qui concerne
les structures mémes de I'Etat, sont indignes d'un Parlement
démocratique.

La réforme de DPEtat a été imposée « par paquets » au
Parlement par le Pouvoir exécutif dans unc précipitation qui
ne s’était jamais vue. Des textes ont ¢té¢ communiqués au
tout dernier moment. L’information nécessaire a été fournie
trop tardivement ou « post factum ».

Les membres de la Commission, et en particulier ceux de
I’opposition, n’ont matériellement pas eu la possibilité de lire
en temps utile tous les documents nécessaires, de consulter
leur documentation, etc.

Malgré les efforts indiscutables d’un certain nombre de
membres de la Commission, cette méthode devait inévitable-
ment influencer défavorablement la qualité du travail accom-
pli. Or, le caractére exhaustif des travaux préparatoires et
la qualité de ceux-ci sont, pour un projet de ce genre, extré-
mement importants, notamment en vue de l'interprétation
ultérieure des textes.

Plus grave toutefois est I'asservissement du Parlement aux
exigences de '’Exécutif quant au rythme des travaux parle-
mentaires. Le groupe politique de la Volksunie déplore le fait
que les partis de la majorité et le Président de la Chambre, a
qui incombe la tiche de défendre les prérogatives du Parle-
ment vis-a-vis de I’Exécutif, se soient pliés a ces exigences;
le groupe politique de la Volksunie souligne toutefois,
qu’abstraction faite des considérations exposées ci-dessus,
les débats ont été dirigés avec correction. »

Un rapporteur considére que dans Iétat actuel du projet,
le Gouvernement n’a pas expliqué comment il comptait pro-
céder pour appliquer le projet sans que cela n’entraine de
nouvelles charges fiscales, comme il avait été annoncé dans
'accord de gouvernement.

Il estime que le Gouvernement dispose d’un certain nombre
de possibilités pour réaliser ce passage de I'accord de Gou-
vernement. Il regrette ‘qu'il n’ait pas regu de réponse aux
questions qu’il avait posées sur ce point.

I est possible qu'avant la séance publique, une solution
soit trouvée et C’est pourquoi il ne votera pas contre le pro-
jet. Il s’abstiendra donc.

Un membre s'associe aux critiques formulées quant aux
méthodes de travail de la Commission. Ce qui est grave, a
son avis, c’est que l'on ait recours a I'improvisation. Un
travail convenable est exclu dans ces conditions.
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Verklaringen vior de stemming

Een lid legt namens de V.U.-fractic volgende verklaring af :

« De V.U.-fractic heeft op correcte wijze en conform de
parlementaire traditic haar rol als oppositic op constructicve
wijze vervuld.

Dit was nochtans erg mocilijk door de wijze waarop de
werkzaamheden door de meerderheid werden geregeld.

Waar men het als een sportieve prestatie kan beschouwen
cen parlementaire Commissie gedurende meer dan 24 uren
ononderbroken te doen vergaderen is deze waardering
beperke tot het louter fysische aspect.

Dergelijke werkwijze, die trouwens « aangevuld » werd
door het aaneenrijgen van dagelijkse vergaderingen tor in
de avonduren, en dit in een aangelegenheid die de structuren
van de Staat zelf betrefien, is cen democratisch parlement
onwaardig.

Met een nooit geziene overhaasting wordt de staatsher-
vorming door de Uitvoerende Macht broksgewijze aan het
Parlement opgedrongen. Teksten worden in extremis _mede-
gedeeld. Noodzakelijke informatie wordr laattijdig of « post-
factum » verstrekt.

De commissieleden, en zeker deze van de oppositie
beschikten niet over de materiéle mogelijkheid om alle nodige
stukken tijdig te lezen, documentatie te raadplegen, enz.

Nicttegenstaande de onbetwistbare inspanning van een
aantal commissieleden heeft een dergelijke werkwijze onver-
mijdelijk een nadelige invloed op de kwaliteit van het
geleverde werk. Nochtans is de volledigheid en de kwalireit
van de « voorbereidende werken » in een dergelijke aange-
legenheid uitermate belangrijk, o.m. voor de latere interpre-
tatie van de teksten.

Erger is evenwel de slaafse onderwerping van het Parle-
ment aan de eisen van de uitvoerende macht inzake het
ritme van de parlementaire werkzaamheden. De V.U.-fractie
betreurt het feit dat de meerderheidspartijen en de Voorzitter
van de Kamer, die tot taak heeft de prerogatieven van het
Parlement t.o.v. de uitvoerende macht te verdedigen, zich
hiertoe hebben geleend; de V.U.-fractie stipt evenwel aan dat,
afgezien van de hoger geformuleerde beschouwingen, de
debatten correct werden geleid. » :

Een verslaggever is van mening dat de Regering in de hui-
dige stand van het ontwerp niet heeft uitgelegd hoe ze wil
tewerk gaan, bij de uitvoering van het ontwerp, om geen
nieuwe fiscale lasten op te leggen, zoals in het regeerakkoord
staat vermeld.

Hij vindt dat de Regering over een aantal mogelijkheden
beschikt om die passus uit het regeerakkoord uit te voeren.
Hij betreurt dat hij ondanks zijn vraag terzake geen antwoord
heeft gekregen.

Het is mogelijk dat men nog véér de openbare vergadering
een oplossing vindt en daarom zal hij niet tegen het ontwerp
stemmen. Hij zal zich onthouden.

Een lid sluit zich aan bij de kritiek op de werkwijze van de
Commissie. Hij vindt het ook erg dat men zijn toeviucht moet
nemen tot improvisatic. Het werk kan niet naar behoren
worden verricht.
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Le projet, tel quiil figure ci-apres, est adopté par I8 voix
contre 3 ¢t 4 abstentions,

Les Rapporteurs, Le Président,
J. VAN ELEWYCK. J. DEFRAIGNE.

E. KNOOPS.

Het ontwerp, zoals het hierna voorkomt, wordt aange-
nomen met I8 tegen 3 stemmen en 4 onthoudingen,

De Rapporteurs, De Voorzitter,
J. VAN ELEWYCK. J. DEFRAIGNE.
E. KNOOPS.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

TITRE 1
DES MOYENS FINANCIERS

Section

Dispositions générales

Article 1°.

§ 1*". Le financement du budget de'la Communauté fran-
caise, de la Communauté flamande, de la Région wallonne
et de la Région flamande est assuré par :

1° des moyens non fiscaux propres;
2° un crédit a charge du budget national;

3° des ristournes sur le produit de certains impoéts et per-
ceptions fixés par la loi;

4° une fiscalité propre;

5° des emprunts.

§ 2. Le Conseil flamand peut utiliser tous les moyens finan-
ciers qui lui reviennent en vertu des dispositions du présent
Titre, pour le financement tant du budget pour les matiéres
visées a I'article 107quater de la Constitution que du budget
pour les matiéres visées a l'article 59bis de la Constitution.

Si le Conseil de la Communauté frangaise exerce les com-
pétences du Conseil régional wallon, dans les conditions vi-
sées a l'article 1'%, § 4, de la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles, ce Conseil peut utiliser tous les moyens financiers
qui lui reviennent en vertu des dispositions du présent Titre
pour le financement tant du budget pour les matiéres visées a
Particle 107quater de la Constitution que du budget pour les
matiéres visées a I'article 59bis de la Constitution,

Section II

Des moyens non fiscaux propres

Art. 2.

Les recettes non fiscales liées a I'exercice des compétences
prévues aux articles 4, 5 et 6 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles reviendront au pouvoir compétent.

Section III

Du crédit budgétaire

Art. 3.

§ 1°". Dans le budget de PEtat de I'année 1982, le crédit
global (crédit non dissocié) pour les matiéres visées a Iarti-
cle 107quater de la Constitution, sera égal a celui inscrit au
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

TITEL I
FINANCIELE MIDDELEN

Afdeling 1

Algemene bepalingen

Artikel 1.

§ 1. De financiering van de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap, van de Franse Gemeenschap, van het Vlaamse
Gewest en van het Waalse Gewest gebeurt door :

1° eigen niet-fiscale middelen;
2° een krediet ten laste van de Rijksbegroting;

3" ristorno’s van de opbrengst van sommige bij de wet
vastgestelde belastingen en heffingen; |

4" een eigen fiscaliteit;

5° leningen.

§ 2. De Vlaamse Raad mag alle hem krachtens de bepalin-
gen van deze Titel toekomende financiéle middelen aanwen-
den voor de financiering zowel van de begroting voor de aan-
gelegenheden bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet
als van de begroting voor de aangelegenheden bedoeld in
artikel 59bis van de Grondwet.

Indien de Franse Gemeenschapsraad de bevoegdheden uit-
ocfent van de Waalse Gewestraad, in de in artikel 1, § 4, van
de bijzondere wet tot hervorming der instellingen bepaalde
voorwaarden, mag deze Raad alle hem krachtens de bepa-
lingen van deze Titel toekomende financiéle middelen aan-
wenden voor de financiering zowel van de begroting voor de
aangelegenheden bedoeld in artikel 107guater van de Grond-
wet als van de begroting voor de aangelegenheden bedoeld in
artikel 59bis van de Grondwet.

Afdeling 1I

Eigen niet-fiscale middelen

Art. 2.

De niet-fiscale inkomsten verbonden aan de uitoefening
van de in de artikelen 4, 5 en 6 van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen bedoelde bevoegdheden komen
aan de bevoegde overheid toe.

Afdeling III

Begrotingskrediet

Art. 3.

§ 1. In de Rijksbegroting voor het jaar 1982 zal het totale
krediet (niet gesplitst krediet) voor de aangcl.eger_l.heden
bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet gelijk zijn aan
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budgee de année 1980, arrdt¢ conventionnellement pour
Papplication de la présente loi, & quinze milliards de francs
au Titre T du budget de PEtat et & vingt-quatre milliards de
francs au Titre 11, étant entendu que ces montants seront
adaptés en fonction du taux de fluctuation de I'indice moyen
évalué des prix a la consommation pour I'année 1981.

Dés que I'indice définitif des prix a la consommation pour
Pannée 1981 sera connu, le crédit global sera adapté en
fonction de la différence éventuelle entre le taux évalué et le
taux effectif de fluctuation de I'indice des prix a la consom-
mation.

§ 2. Le crédit global pour les matiéres visées A I'article
107quater de la Constitution sera égal, pour toute année
budgétaire ultérieure, au crédit visé au § 1, adapté au taux
de fluctuation de 'indice moyen évalué des prix a la consom-
mation de P’année précédente.

Dés que Pindice définitif des prix a la consommation de
I'année précédente sera connu, le crédit global sera adapté
en fonction de la différence éventuelle entre le taux évalué
et le taux effectif de fluctuation de lindice des prix a la
consommation.

Art. 4.

§ 1¢. Dans le budger de I'Etat de I’année 1982, le crédit
global (crédit non dissocié) pour les matiéres culturelles et
personnalisables sera égal a celui inscrit au budget de ’année
1980, arrété conventionnellement pour Dlapplication de la
présente loi, a quarante milliards de francs au Titre I du
budget de I’Etat et & sept milliards de francs au Titre II,
étant entendu que ces montants seront adaptés en fonction
du taux de fluctuation de I'indice moyen évalué des prix a la
consommation pour I'année 1981.

Des que I'indice définitif des prix & la consommation pour
Iannée 1981 sera connu, le crédit global sera adapté en
fonction de la différence éventuelle entre le taux évalué et le
taux effectif de fluctuation de Pindice des prix a la consom-
mation.

§ 2. Le crédit global pour les matiéres culturelles et person-
nalisables sera égal, pour toute année budgétaire ultérieure,
au crédit visé au § 1, adapté au taux de fluctuation de
I'indice moyen évalué des prix 4 la consommation de I’année
précédente.

Dés que l'indice définitif des prix 4 la consommation de
I'année précédente sera connu, le crédit global sera adapté
en fonction de'la différence éventuelle entre le taux évalué
et le taux effectif de fluctuation de Pindice, des prix a la
consommation.

Art. 5.

Le crédit global visé a I'article 3 sera réparti annuellement
de la maniére suivante entre la Communauté flamande, d’une
part, et la Région wallonne, d’autre part :

1° un tiers proportionnellement au chiffre de la population
de chaque Région;

2° un tiers proportionnellement a la superficie de chaque
Région;

3° un tiers proportionnellement au rendement, dans chaque
T - A L.
Région, des impdts des personnes physiques.

[ 76 )

het krediet op de begroting 1980, dat conventioneel voor de
tocpassing van deze wet wordt vastgelegd op vijftien miljard
frank in Titel 1 van de Rijksbegroting en vierentwintig mil-
jard frank in Titel 11, met dien verstande dat deze bedragen
zullen worden aangepast op grond van de procentuele veran-
dering van de geraamde gemiddelde index van de consump-
tieprijzen voor het jaar 1981.

Zodra de definitieve index van de consumptieprijzen voor
het jaar 1981 is gekend, wordt het totale krediet aangepast
in functie van het eventueel verschil tussen de geraamde en
de effectieve procentuele verandering van de index der
consumptieprijzen,

§ 2. Het totale krediet voor de aangelegenheden bedoeld
in artikel 107quater van de Grondwet zal voor ieder daar-
opvolgend begrotingsjaar gelijk zijn aan het in § 1 bedoelde
krediet, aangepast aan de procentuele verandering van de ge-
raamde gemiddelde index van de consumptieprijzen voor het
voorgaande jaar,

Zodra de definitieve index van de consumptieprijzen
voor het voorgaande jaar is gekend, wordt het totale kre-
diet aangepast in functie van het eventueel verschil tussen de
geraamde en de effectieve procentuele verandering van de
index der consumptieprijzen.

Art. 4.

§ 1. In de Rijksbegroting voor het jaar 1982 zal het totale
krediet (niet gesplitst krediet) voor de culturele en persoons-
gebonden aangelegenheden gelijk zijn aan het krediet op de
begroting 1980, dat conventioneel voor de toepassing van
deze wet wordt vastgelegd op veertig miljard frank in Titel I
van de Rijksbegroting en zeven miljard frank in Titel II,
met dien verstande dat deze bedragen zullen worden aange-
past op grond van de procentuele verandering van de

geraamde gemiddelde index van de consumptieprijzen voor
het jaar 1981.

Zodra de definitieve index van de consumptieprijzen voor
het jaar 1981 is gekend, wordt het totale krediet aangepast
in functie van het eventueel verschil tussen de geraamde en
de effectieve procentuele verandering van de index der
consumptieprijzen.

§ 2. Het totale krediet voor de culturele en persoonsgebon-
den aangelegenheden zal voor ieder daarop volgend begro-
tingsjaar gelijk zijn aan het in § 1 bedoelde krediet, aange-
past aan de procentuele verandering van de geraamde gemid-
delde index van de consumptieprijzen voor het voorgaande
jaar.

Zodra de definitieve index van de consumptieprijzen
voor het voorgaande jaar is gekend, wordt het totale kre-
diet aangepast in functie van het eventueel verschil tussen de
geraamde en de effectieve procentuele verandering van de
index der consumptieprijzen.

Art. 5.

Het totale krediet bedoeld in artikel 3, wordt jaarlijks ver-
deeld, onder de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en het Waal-
se Gewest anderzijds, als volgt :

1° één derde in verhouding tot het bevolkingscijfer van elk
Gewest;

2° én derde in verhouding tot de oppervlakte van elk Ge-
west;

3 één derde in verhouding tot de opbrengst van de per-
sonenbelastingen in elk Gewest.
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Chaque année, la méthode suivante sera appliquée :

Une premidre répartition sera établic sur la base de Parti-
cle 7 de la loi créant des institutions communautaires et
régionales provisoires, telle qu'elle est coordonnée par Iarréeé
royal du 20 juillet 1979. Ensuite la répartition entre la
Communauté flamande et la Région wallonne sera fixée en
partant de ces éléments. .

Pour chaque année budgétaire, le calcul sera fait sur la
base des derniers chiffres connus, fixés par arrété royal déli-
béré en Conseil des Ministres.

La clé de répartition visée au premier alinéa du présent
article sera revue si le revenu imposable par personne, calculé
sur la base de 'imp6t des personnes physiques, dans la Région
wallonne est égal ou supérieur a celui de la Région flamande.

Art. 6.

Le crédit global visé a l’article 4 sera réparti annuellement
dans une proportion de cinquante-cing pour cent pour la
Communauté flamande et de quarante-cinq pour cent pour
la Communauté frangaise.

Art. 7 (ancien art. 8).

Sans préjudice des dispositions des articles 4 et 6, il sera
prévu, chaque année, respectivement pour la Communauté
francaise et la Communauté flamande, au budget de I'Etat,
un crédit pour les dépenses culturelles — éducation nationa-
le. Ce crédit sera fixé sur la base des besoins.

Art. 8 (ancien art. 9).

Les transferts au Titre I des budgets respectifs de la Com-
munauté flamande, de la Communauté francaise et de la
Région wallonne, des crédits prévus au Titre II des mémes
budgets ne pourront se faire qu’aprés concertation entre le
Gouvernement et les Exécutifs au sein du Comité de concer-
tation visé a P’article 31 de la présente loi.

A défaut d’accord au sein de ce Comité de concertation, le
transfert n’est autorisé que si le programme d’engagement
du budget concerné est réduit d’un montant égal i cinq fois
le montant des crédits d’ordonnancement transférés.

Section IV

Des ristournes sur imp0ts et perceptions

Art. 9 (ancien art. 10).

§ 1°. Les montants globaux des ristournes sur les impdts
et perceptions visés a I'article 10 pour le financement des dé-
penses se rapportant aux matiéres visées a I'article 107quater
de la Constitution d’une part, et des ristournes pour le finan-
cement des dépenses se rapportant aux matieres culturelles et
personnalisables, d’autre part, sont constitués par un pour-
centage du crédit global visé a l'article 3 ou 4 pour des dé-
penses courantes (titre I) et accordé, pour chacune de ces
matiéres, pour 'année budgétaire antérieure.

Ce pourcentage est au moins égal a la différence entre :

— d’une part, le taux de croissance du montant global
des crédits pour les dépenses courantes (titre 1) de I'Etat,
autres que les crédits pour le chomage et les calamités;

— d’autre part, le taux de fluctuation de I'indice moyen
évolué des prix a la consommation de I'année précédente.
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Hierbij wordr jaarlijks de volgende methode gebruike :

Een cerste verdeling wordt opgemaake op basis van arti-
kel 7 van de wet tot oprichting van voorlopige Gemeen-
schaps- en Gewestinstellingen, zoals gecodrdineerd bij het
koninklijk beshuit van 20 juli 1979. Vervolgens worde aan de
hand hiervan de verdeling tussen de Vlaamse Gemeenschap
en het Waalse Gewest bepaald.

Voor ieder begrotingsjaar zal de berckening gedaan wor-
den op grond van de laatst gekende cijfers, die bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit zijn vastgesteld.

De verdeelsleutel bedoeld in het eerste lid van dit artikel
zal worden herzien wanneer het belastbaar inkomen per
hoofd, berekend op basis van de personenbelasting, in het
Waalse Gewest gelijk of hoger is dan in het Vlaamse Gewest.

Art. 6.

Het totale krediet bedoeld in artikel 4 wordt jaarlijks ver-
deeld in een verhouding van vijfenvijftig ten honderd voor
de Vlaamse Gemeenschap en van vijfenveertig ten honderd
voor de Franse Gemeenschap.

Art. 7 (vroeger art. 8).

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 4 en 6, wordt
jaarlijks, voor respectievelijk de Vlaamse en de Franse Ge-
meenschap, op de Rijksbegroting een krediet uitgetrokken
voor de culturele uitgaven — nationale opvoeding. Dit kre-
diet wordt vastgesteld op basis van de behoeften.

Art. 8 (vroeger art. 9).

Transferten van de kredieten op Titel II van de begrotin-
gen van respectievelijk de Vlaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschap en het Waalse Gewest, naar Titel I van die-
zelfde begrotingen, zijn slechts mogelijk na overleg tussen de
Regering en de Executieven in het Overlegcomité bedoeld in
artikel 31 van deze wet.

Indien in dit Overlegcomité geen akkoord wordt bereikt,
is de transfert slechts mogelijk voor zover het vastleggings-
programma van de betrokken begroting verminderd wordt
met een bedrag gelijk aan vijfmaal het bedrag van de getrans-
fereerde ordonnanceringskredieten.

Afdeling 1V

Ristorno’s op belastingen en heffingen

Art. 9 (vroeger art. 10).

§ 1. De totale bedragen van de ristorno’s op de in arti-
kel 10 bedoelde belastingen en heffingen voor de financie-
ring van de uitgaven inzake de aangelegenheden bedoeld in
artikel 107quater van de Grondwet enerzijds, en van de ris-
torno’s voor de financiering van de uitgaven inzake culturele
en persoonsgebonden aangelegenheden anderzijds, worden
gevormd door een percentage van het in artikel 3 of 4 be
doelde totale krediet voor lopende uitgaven (titel I) dat voor
het vorige begrotingsjaar voor elk van die materies werd
toegekend. »

Dit percentage is ten minste gelijk aan het verschil tussen :

— enerzijds, de groeivoet van het totaal bedrag van de
kredieten voor lopende uitgaven (titel I) van het Rijk, andere
dan die voor werkloosheid en rampen;

— anderzijds de procentuele verandering van de geraamde

. gemiddelde index der consumptieprijzen voor het voorgaande

jaar.
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Dés que lindice définitif des prix A la consommation de
Pannée  précédente sera connu, ce taux sera adapté en
fonction de la différence éventuelle entre le taux évalué et le
taux cffectif de fluctuation de I'indice des prix a la consom-
mation.

§ 2. A partir de 1982 le budget des Voies et Moyens prévoit
les montants globaux des ristournes visés au § 1" du pré-
sent article. Il fixe également les impots et perceptions visés
a larticle 10 qui scront attribués en tout ou en partie a la
constitution de chacun des montants de ces ristournes.

Le projet contenant le budget des Voies et Movens fait,
sur ce point, 'objet d'une concertation préalable entre le
Gouvernement national et les Exécutifs des Communautés et
des Régions.

Art. 10 (ancien art. 11).

§ 1. Les impots et perceptions visés a larticle 9, § 2, de
la présente loi, sont les suivants :

— la redevance radio et T.V.;

— la taxe de circulation;

— la taxe sur les jeux et les paris mutuels;

—1la taxe sur les appareils de jeux automatiques;

— le précompte immobilier;

— la taxe d’ouverture de débits de boissons fermentées;

— les droits d’enregistrement sur les transmissions de biens
immeubles;

— les droits de succession.

§ 2. Si les moyens visés au § 1" du présent article ne suffi-
sent pas, une partie du produit de I'impdt sur les personnes
physiques peut étre attribuée a la constitution des montants
des ristournes visés a Particle 9.

Art. 11 (ancien art. 12).

§ 1°". Les montants globaux des ristournes visés a Parti-
cle 9 de la présente loi seront répartis sur la base de la loca-
lisation des impots et des perceptions dont sont tirées ces
ristournes. ’

§ 2. Pour Papplication du § 1" du présent article, les
impoOts et perceptions concernés sont réputés localisés comme
suit :

— pour la redevance radio et T.V.: a Pendroit ot le dé--

tenteur de Iappareil est établi;

— pour la taxe de circulation : a ’endroit ot le redevable
est établi;

— pour la taxe sur les jeux et les paris mutuels: a Ien-
droit ou a lieu la manifestation;

— pour la taxe sur les appareils de jeux automatiques :
a ’endroit ot I'appareil est placé;

— pour le précompte immobilier : & Iendroit ou la pro-
priété fonciére est située;

— pour la taxe d’ouverture des débits de boissons fer-
7 \ . \ ’ ’ - . 14
mentées : a I'endroit ol le local affecté au débit est situé;

— pour les droits d’enregistrement sur les transmissions
d.e I?Iens immeubles : a I'endroit ou le bien immobilier est
situé;

_— pour les droits de succession : 3 I'endroit ol la succes-
sion s’est ouverte;

.~ pour I'imp6t sur les personnes physiques: 4 I’endroit
ot le contribuable a établi son domicile.

8]

Zodra de definitieve index der consumptieprijzen van het
voorgaande jaar is gekend, worde dit percentage aangepast
in functic van het eventueel verschil tussen de geraamde en
de cffectieve procentuele verandering van de index der con-
sumptieprijzen.

§ 2. Vanaf 1982 bepaalt de Rijksmiddelenbegroting de in
§ 1 van dit artikel bedoelde totale ristornobedragen. Ze be-
paalt tevens welke van de hierna in artikel 10 genoemde be-
lastingen en heffingen geheel of gedeeltelijk toegewezen wor-
den voor de vorming van elk van die ristornobedragen.

Het ontwerp houdende de Rijksmiddelenbegroting is, op
dit punt, voorwerp van voorafgaand overleg tussen de na-
tionale Regering en de Gemeenschaps- en Gewestexecu-
tieven.

Art. 10 (vroeger art. 11).

§ 1. De in artikel 9, § 2, van deze wet bedoelde belastin-
gen en heffingen zijn :

— het kijk- en luistergeld;

— de verkeersbelasting op de autovoertuigen;

— de belasting op de spelen en weddenschappen;

— de belasting op de automatische ontspanningstoestellen;
— de onroerende voorheffing; :

— de openingsbelasting op de slijterijen van gegiste dran-
ken;

— het registratierecht op de overdrachten van onroerende
goederen;

— het successierecht.

§ 2. Indien de in de § 1 van dit artikel genoemde midde-
len niet volstaan, kan voor de vorming van de in artikel 9
bedoelde ristornobedragen een deel van de opbrengst van-de
personenbelasting worden toegewezen.

Art. 11 (vroeger art. 12).

§ 1. De in artikel 9 van deze wet bedoelde totale ristorno-
bedragen worden verdeeld op basis van de localisatie van de
belastingen en heffingen waaruit die ristorno’s geput worden.

§ 2. Voor de toepassing van § 1 van dit artikel worden de
betrokken belastingen en heffingen geacht als volgt gelocali-
seerd te zijn :

— voor het kijk- en luistergeld : op de plaats waar de
houder van het toestel gevestigd is;

— voor de verkeersbelasting op de autovoertuigen : op de
plaats waar de belastingschuldige gevestigd is;

— voor de belasting op de spelen en weddenschappen :
op de plaats waar de manifestatie plaats vindt;

— voor de belasting op de automatische ontspannings-
toestellen : op de plaats waar het toestel opgesteld is;

— voor de onroerende voorheffing: op de plaats waar
het onroerend goed gelegen is;

— voor de openingsbelasting op de slijterijen van gegiste
dranken : op de plaats waar het lokaal dienende tot slijting
gelegen is;

— voor het registratierecht op de overdrachten van onroe-
rende goederen : op de plaats waar het onroerend goed gele-
gen is;

— voor het successierecht : op de plaats waar de nalaten-
schap is opengevallen;

— voor de personenbelasting : op de plaats waar de belas-
tingschuldige zijn woonplaats gevestigd heeft.
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§ 3. Les ristournes d'impodts et de perceptions qui sont
attribuées aux  Communautés et qui, en vertw du présent
article, sont réputées localisées dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, seront réparties entre les Communautés
dans une proportion fixée par arrété royal délibére en Conseil
des Ministres.

§ 4. Le montant des ristournes visées a l'article 9, attri-
bué a la Communauté flamande, a la Communauté fran-
caise et a la Région wallonne conformément aux criteres
de répartition définis au présent article, est fixé par arréré
royal délibéré en Conseil des Ministres aprés consultation du
Comité de concertation visé a I'article 31.

Section V

De la fiscalité propre

Art. 12 (ancien art. 13).

§ 1**. A partir du 1*" janvier 1982, les Conseils sont auto-
risés a percevoir des centimes additionnels aux impots et per-
ceptions visés a l'article 10 ainsi qu'a accorder des remises
sur ceux-ci pour autant que ces remises portent sur des ris-
tournes, sur la base de la localisation de ces impots et percep-
tions. Cette perception de centimes additionnels a I'impot
visé a I'article 10, § 2, ne peut porter préjudice au droit des
communes et, ou.des agglomérations de communes de perce-
voir des centimes additionnels.

§ 2. Les Conseils ne sont pas autorisés a percevoir des
centimes additionnels aux impots et perceptions visés a I’arti-
cle 10, ni 4 accorder des remises sur ceux-ci lorsque ces remi-
ses portent sur des ristournes, sur la base de la localisation de
ces impats et perceptions.

Art. 13 (ancien art. 14).

Si le produit d’un ou de plusieurs impdts et perceptions
visés a I'article 10, § 1, est attribué complétement a la Com-
munauté ou a la Région, celle-ci peut, a partir de I'année
budgétaire suivante, modifier le taux d’imposition de ces
impoOts et perceptions.

Art. 14 (ancien art. 15).

Le Ministére des Finances assure le service des impots
pour le compte et en concertation avec la Communauté ou la
Région.

Art. 15 (nouveau).

Les recettes provenant de ’application de I’article 33 de la
loi du 22 décembre 1977 relative aux propositions budgé-
taires 1977-1978 sont attribuées 2 la Communauté flamande
et a la Région wallonne en fonction du lieu ou I'immeuble
est situé. Ces moyens doivent étre réservés pour la fixation
des indemnités destinées a couvrir le dommage résultant de
I'approbation d’un plan, qui sont prévues a I'article 37 de la
loi du 29 mars 1962 organique de 'aménagement du territoire
et de I'urbanisme, modifié par la loi du 22 décembre 1970.

Art. 16 (nouveau).

§ 1. Les provinces ne sont plus autorisées a lever ni a
percevoir des impositions 4 partir du 1°F janvier 1982.
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§ 3. De ristorno’s van belastingen en heffingen die aan
de Gemeenschappen worden  toegewezen en die krachtens
dit artikel geacht worden gelocaliseerd te zijn in het twee-
talig gebied Brussel-Hoofdstad, worden onder de Gemeen-
schappen verdeeld in een verhouding, vastgesteld bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

§ 4. Het bedrag van de in artikel 9 bedoclde ristorno’s,
dat aan de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap
en het Waalse Gewest overeenkomstig de in dit artikel
bepaalde verdelingscriteria wordt toegewezen, wordt vast-
gesteld bij een in Ministertaad overlegd koninklijk besluit
na raadpleging van het Overlegcomité bedoeld in artikel 31.

Afdcling V

Eigen fiscaliteit

Art. 12 (vroeger art. 13).

§ 1. Vanaf 1 januari 1982 zijn de Raden gemachtigd tot het
heffen van opcentiemen, respectievelijk tot het toekennen van
kortingen voor zover zij slaan op ristorno’s, op de in artikel
10 genoemde belastingen en heffingen, op basis van de loca-
lisatie van die belastingen en heffingen. Deze opcentiemen
mogen voor de in artikel 10, § 2, genoemde belasting geen
afbreuk doen aan het rech: van de gemeenten en, of van de
agglomeraties van gemeenten om opcentiemen te heffen.

§ 2. De Raden zijn niet gemachtigd tot het heffen van
opcentiemen, respectievelijk tot het toekennen van kortingen
voor zover zij slaan op ristorno’s, op de in artikel 10 genoem-
de belastingen en heffingen op basis van de localisatie van
die belastingen en heffingen.

Art. 13 (vroeger art. 14).

Zo de opbrengst van één of meer van de in artikel 10,
§ 1, genoemde belastingen en heffingen volledig toegewezen
is aan de Gemeenschap of het Gewest, kan deze, met ingang
van het eerstvolgend begrotingsjaar, de aanslagvoet van die
belastingen en heffingen wijzigen.

Art. 14 (vroeger art. 15).

Het Ministerie van Financién staat in voor de dienst van
de belastingen voor rekening van en in overleg met de
Gemeenschap of het Gewest.

Art. 15 (nieuw).

De inkomsten, voortspruitend uit de toepassing van arti-
kel 33 van de wet van 22 december 1977 betreffende de
budgettaire voorstellen 1977-1978, worden toegewezen aan
de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest in functie
van de plaats waar het onroerend goed is gelegen. Deze
middelen dienen te worden gereserveerd om de vergoedingen
te betalen van planschade zoals voorzien in artikel 37 van de
organicke wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van
de ruimtelijke ordening en van de stedebouw, gewijzigd bij de
wet van 22 december 1970.

Art. 16 (nieuw).

§ 1. Van 1 januari 1982 af kunnen de provincies ‘geen
belastingen meer vestigen noch heffen.



619 (1979-1980) - N, {3

§ 2. Un arectd royval délibére en Conseil des Ministres, a
faire ratificr par le Parlement avant le 31 juiller 1981, reglera
le remplacement des impositions provinciales par dautres
sources de revenus. A defaut de quoi, les reglements concer-
nant les impositions provinciales existant au 31 décembre
1981, sont prorogés pour un an.

TITRE I

DE LA PREVENTION ET DU REGLEMENT
DES CONFLITS

CHAPITRE 1

Des conflits de compétence

Section 1

De la prévention des conflits de compétence

Art. 17 (ancien art. 16).

L’article 2 des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 2. — § 1'". La section de législation donne un
avis motivé sur le texte de tous projets ou propositions de
loi et de décret, ou d’amendements a ces projets et proposi-
tions dont elle est saisie par le Président du Sénat, de la
Chambre des Représentants ou d’un Conseil de Communauté
ou de Région. i

§ 2. Le Président du Sénat, de 1a Chambre des Représen-
tants ou d’un Conseil de Communauté ou de Région est tenu
de demander ’avis sur les propositions de loi ou de décret, et
sur les amendements a des projets ou propositions lorsqu’un
tiers au moins des membres de la Chambre législative ou du
Conseil intéressé en font la demande selon le mode déterminé
par le réglement. '

§ 3. Le Président du Sénat ou de la Chambre des Repré-
sentants est tenu de demander ’avis sur les propositions de
loi et sur les amendements 3 des projets ou propositions
lorsque la majorité des membres d’un groupe linguistique de
la Chambre législative intéressée en font la demande selon le
mode déterminé par le réglement. »

Art. 18 (ancien art. 17).

L’article 3 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 3. — § 1. Hors les cas d’urgence spécialement
motivés et les projets relatifs aux budgets, aux comptes, aux
emprunts, aux opérations domaniales et au contingent
d.e P'armée exceptés, les Ministres et les membres des Exécu-
tifs communautaires ou régionaux, chacun pour ce qui le
concerne, soumettent a I’avis motivé de la section de législa-
tion le texte de tous avant-projets de loi, de décret ou de
projets d'arrétés réglementaires. L’avis est annexé a ’exposé
des motifs des projets de loi ou de décret ainsi qu’aux rap-
ports au Roi et a I'Exécutif.
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§ 2. Een in Ministerraad overlegd konmklijk besluit dat
voor 3 juli 1981 door het Parlement bekrachugd moet wor-
deny zal de vervanging regelen van de provinciehelastingen
door andere inkomensbronnen. Bij gebreke waarvan, worden
de op 31 december 1981 bestaande provinciale belasting-
reglementen met een jaar verlengd.

TITEL I

VOORKOMING EN REGELING
VAN DE CONFLICTEN

HOOFDSTUK 1

Bevoegdheidsconflicten

Afdeling I

Voorkoming van de bevoegdheidsconflicten

Art. 17 (vroeger art. 16).

Artikel 2 van de wetten op de Raad van State, gecodrdi-
neerd op 12 januari 1973, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 2. — § 1. De afdeling wetgeving dient van bere-
deneerd advies over de tekst van alle ontwerpen of voorstel-
len van wet en van decreet, of van amendementen op deze
ontwerpen en voorstellen, die bij haar door de Voorzitter
van de Senaat, van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
of van een Gemeenschaps- of Gewestraad zijn aanhangig
gemaakt.

§ 2. De Voorzitter van de Senaat, van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers of van een Gemeenschaps- of
Gewestraad is verplicht het advies te vragen over de voorstel-
len van wet of van decreet en over de amendementen op
ontwerpen of voorstellen wanneer ten minste één derde van
de leden van de betrokken Wetgevende Kamer of de betrok-
ken Raad erom verzoekt op de door het reglement bepaalde
wijze.

§ 3. De Voorzitter van de Senaat of van de Kamer van
Jolksvertegenwoordigers is verplicht het advies te vragen over
de voorstellen van wet en over de amendementen op ontwer-
pen of voorstellen wanneer de meerderheid van de leden van
een taalgroep in de betrokken Wetgevende Kamer erom ver-
zoekt op de door het reglement bepaalde wijze. »

Art. 18 (vroeger art. 17).

Artikel 3 van dezelfde gecotrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 3. — § 1. Buiten het met bijzondere redenen
omklede geval van hoogdringendheid, en de ontwerpen
betreffende begrotingen, rekeningen, leningen, domeinverrich-
tingen en het legercontingent uitgezonderd, onderwerpen de
Ministers en de leden van de Gemeenschaps- of Gewestexe-
cutieven, ieder wat hem betreft, aan het beredeneerd advies
van de afdeling wetgeving de tekst van alle voorontwerpen
van wet, decreet, of van ontwerpen van reglementaire beslui-
ten. Het advies wordt gehecht aan de memorie van toelich-
ting van de ontwerpen van wet of decreet, alsmede aan de
verslagen aan de Koning en aan de Executieve.
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5 2. Lorsque Purgence est invogquée & propos Jd'un avant-
projet de loi ou de déeret, Favis de Ia section de legislation
est néanmoins requis et porte sur le point de savoir si "avant-
projet a pour objet des maticres qui relevent, selon le cas, de
la compétence de I'Etat, de la Communauté ou de la Région.

§ 3. Lorsque, selon avis de la section de Igislation, un
avant-projet ou une proposition de loi ou de déerer, ainsi
qu'un amendement ou un projet damendement excede,
selon le cas, la compétence de I'Etat, de la Communauté ou
de la Région, cet avant-projet, cette proposition ou cet amen-
dement sont renvoyés au Comité de concertation vis¢ a
Particle 31 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 1980.

§ 4. Le Comité de concertation donne endéans les qua-
rante jours et suivant la régle du consensus, son avis sur la
question de savoir s'il y a excés de compétence; I'avis est
motive.

Si le Comité de concertation estime qu'il y a exces de
compétence, il demande, selon le cas, au Gouvernement ou
a PExécutif compétent de corriger I'avant-projet ou de dépo-
ser devant I'assemblée saisie de I"avant-projet ou de la propo-
sition, les amendements qu’il détermine et qui font cesser cet
excés de compétence. »

Art. 19 (ancien art. 18).

L'article 4 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 4. — Les Ministres et les membres des Exécutifs
communautaires ou régionaux, chacun pour ce qui le
concerne, peuvent demander [’avis motivé de la section sur
toutes propositions de loi ou de décret, ainsi que sur tous
amendements a des projets ou propositions de loi ou de
décret. La procédure prévue a I'article 3, §§ 3 et 4, est, le cas
échéant, d’application 2 cet avis ».

Art. 20 (ancien art. 19).

L’article 6 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 6. — Le Premier Ministre et les Présidents des
Exécutifs communautaires ou régionaux peuvent, chacun
pour ce qui le-concerne, charger la section de rédiger le rexte
d’avant-projets de lois, de décrets, d’arrétés, de réglements
ou d’amendements dont ils déterminent la matiére et I'objet. »

Art. 21 (ancien art. 20).

Larticle 9 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante : : :

« Article 9. — Les Ministres et les membres des Exécutifs
communautaires ou régionaux, chacun pour ce qui le
concerne, peuvent soumettre a l'avis de la section toutes
questions et affaires d'ordre administratif, non litigieuses. »

Art. 22 (ancien art. 21).

Les articles 47 4 50 des mémes lois coordonnées sont rem-
placés par les dispositions suivantes :
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§ 2 Indien de hoogdringendheid wordt ingeroepen voor
cen voorontwerp van wet of decreet, is her advies van de
aldeling wetgeving evenwel toch vereist, maar beperke het
zich tot de vraag of het voorontwerp betrekking heeft op
aangelegenheden die, al naar her geval, wor de bevoegdheid
van de Staat, de Gemeenschap of het Gewest behoren,

§ 3. Indien, volgens het advies van de afdeling wetgeving,
cen voorontwerp of cen voorstel van wet of decreet, evenals
cen amendement of cen ontwerp van amendement,  de
bevoegdheid te buiten gaat van de Staat, de Gemeenschap
of het Gewest, al naar het geval, wordt dat voorontwerp, dat
voorstel of dat amendement doorgezonden naar her Overleg-
comit¢ bedoeld in artikel 31 van de gewone wert tot hervor-
ming der instellingen van 1980.

§ 4. Het Overlegcomité brenge binnen cen termijn van
veertig dagen en volgens de regel van de consensus, advies uit
over de vraag of er naar zijn oordeel al dan nict bevoegd-
heidsoverschrijding is; het advies wordt gemotiveerd.

Indien het Overlegecomité oordeelt dat er overschrijding
van bevoegdheid is, vraagt het, al naar her geval, aan de
Regering of aan de bevoegde Executieve het voorontwerp te
verbeteren of bij de assemblée waar het voorontwerp of het
voorstel aanhangig is, de amendementen in te dienen welke
het vaststelt en die een einde maken aan deze bevoegdheids-
overschrijding. »

Art. 19 (vroeger art. 18).

Artikel 4 van dezelfde gecoirdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 4. — De Ministers en de leden van de Gemeen-
schaps- of Gewestexecutieven kunnen, elk wat hem betreft,
het beredeneerd advies van de afdeling vragen over alle voor-
stellen van wet of decreet en over alle amendementen op
ontwerpen of voorstellen van wet of van decreet. De proce-
dure voorzien in artikel 3, §§ 3 en 4, is desgevallend van toe-
passing op dit advies ».

Art. 20 (vroeger art. 19).

Artikel 6 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 6. — De Eerste Minister en de Voorzitters van
de Gemeenschaps- of Gewestexecutieven kunnen, elk wat hem
betreft, de afdeling belasten met het opmaken van de tekst
van voorontwerpen van wetten, van decreten, van besluiten,
van reglementen of van amendementen waarvan de stof en
het voorwerp door hen worden vastgesteld. »

Art. 21 (vroeger art. 20).

Artikel 9 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen : .

« Artikel 9. — De Ministers en de leden van de Gemeen-/
schaps- of Gewestexecutieven mogen, elk wat hem betreft,
aan het advies der afdeling onderwerpen- alle zaken en aan-
gelegenheden van adminjstratieve aard, welke niet betwist
worden. »

Art. 22 (vroeger art. 21).

De artikelen 47 tot 50 van dezelfde gecoordineerde wetten
worden door de volgende bepalingen vervangen :
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« Article 47, — Lus textes sont soumis a la section de
legislation et Pavis de celle-ci est formule dans la langue ou
dans les langues ot ils doivent ¢tre promulguds ou arrétds.

Article 48. — Lorsque la section est saisic de textes rédigés
en frangais ot en néerlandais, son examen porte tant sur les
textes rédigés dans chacune des deux langues que sur la
concordance de ces textes.

Article 49. — Lorsque la section est chargée de rédiger un
des avant-projets visés A D'article 6, elle en établit le texte
dans la langue ou dans les langues ou il doit étre promulgué
ou arrété.

Article 50. — Lorsque I'avis doit étre rendu ou le texte
établi en une seule langue, la demande est portée devant la
chambre qui fait usage de cette langue, sans préjudice des
dispositions de I'article 85bis. »

Art. 23 (ancien art. 22).

Dans les mémes lois coordonnées, il est inséré un nouvel
article 51bis, rédigé comme suit :

« Article 51bis. — Les avis donnés aux membres de 'Exé-
cutif de la Communauté frangaise et aux membres de I'Exé-
cutif régional wallon par application de I'article 9, sont
formulés en frangais.

Les avis donnés aux membres de I’Exécutif flamand par
application de I'article 9, sont formulés en néerlandais. »

Section 1II

Du réglement des conflits de compétence

Art. 24 (ancien art. 23).

L’article 17 des lois sur le Conseil d’Etat coordonnées le
12 janvier 1973, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 17. — La section des conflits de compétence
connait des conflits entre la loi et le décret et entre les
décrets ».

Art. 25 (ancien art. 24).

L’article 18 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 18. — La section des conflits de compétence est
compétente pour statuer, a titre préjudiciel, sur les questions
relatives a la contradiction entre une loi et un décret et entre
les décrets qui lui sont soumises par les cours et tribunaux
ou par toute autre juridiction ».

Art. 26 (ancien art. 25).

L’article 37 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 37. — Le Conseil des Ministres et les Exécutifs
communautaires ou régionaux, chacun pour ce qui le
concerne, saisissent la section des conflits de compétence s'ils
estiment qu’il y a conflit ou possibilité de conflit.

La requéte est signée, selon le cas, par le Premier Ministre
ou par le Président de I’Exécutif concerné. »
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« Artikel 47. — De teksten worden aan de afdeling wet-
geving voorgelegd en dezer advies wordt opgesteld in de taal
of in de talen waarin de tekst afgekondigd of vastgesteld
moet worden,

Artikel 48. — Wanneer aan de afdeling teksten worden
voorgelegd die in het Nederlands en in het Frans zijn gesteld,
loopt haar onderzock zowel over de in ieder der twee talen
gestelde teksten als over dezer overcenstemming,.

Artikel 49. — Wanneer de afdeling belast is met het
opmaken van één der in artikel 6 bedoelde voorontwerpen,
stelt zij de tekst ervan op in de taal of talen waarin hij afge-
kondigd of vastgesteld moet worden.

Artikel 50. — Wanneer het advies verleend of de tekst
opgesteld moet worden in slechts één taal, wordt de aanvraag
aanhangig gemaakt bij de kamer die in die taal werkt, onver-
minderd het bepaalde in artikel 85bis. »

Art. 23 (vroeger art. 22),

In dezelfde gecoordineerde wetten wordt een nieuw arti-
kel 51bis ingevoegd, luidend als volgt :

« Artikel 51bis. — De adviezen, aan de leden van de
Franse Gemeenschapsexecutieve en aan de leden van de
Waalse Gewestexecutieve te verstrekken met toepassing van
artikel 9, worden in het Frans gesteld.

De adviezen, aan de leden van de Vlaamse Executieve te
verstrekken met toepassing van artikel 9, worden in het
Nederlands gesteld. »

Afdeling II

Regeling van de bevoegdheidsconflicten

Art. 24 (vroeger art. 23).

Artikel 17 van de wetten op de Raad van State, gecoordi-
neerd op 12 januari 1973, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 17. — De afdeling bevoegdheidsconflicten neemt
kennis van de conflicten tussen de wet en het decreet en tus-
sen de decreten ».

Art. 25 (vroeger art. 24).

Artikel 18 van dezelfde gecoordineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 18. — De afdeling bevocgdheidsconflicten is
bevoegd, bij wijze van prejudiciéle beslissing, uitspraak te
doen over vragen betreffende de strijdigheid tussen een wet
en een decreet en tussen decreten die haar door de hoven en
rechtbanken of door enig ander rechtscollege worden voorge-
legd. »

Art. 26 (vroeger art. 25).

Artikel 37 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 37. — De Ministerraad en de Gemeenschaps- of
Gewestexecutieven, elk wat hem of haar betreft, maken de
zaak bij de afdeling bevoegdheidsconflicten aanhangig,
indicn zij van oordeel zijn dat er een conflict of een mogelijk-
heid van conflict bestaat.

Naargelang van het geval wordt het verzoekschrift onder-
tekend door de Eerste Minister of door de Voorzitter van de
betrokken Executieve ».
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Art, 27 (ancien art. 26).

Dans larticle 40, alinda 1'%, des mémes lois coordonndes
apres les mots « au Premier Ministre » sont ajoutds les mots
«ou au Président de Exécutif communautaire ou régional
selon le cas ».

Art. 28 (nouveau).

L’article 45 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 45. — Lorsqu’une question préjudiciable telle que
prévue a Darticle 18 est soulevée pour la premiére fois devant
la Cour de cassation, soit par les parties, soit d’office, la déci-
sion reléve de la compétence de la Cour de cassation.

Cette décision est définitive sauf si elle est annulée par
les Chambres législatives dans les nonante jours de la notifi-
cation qui en est faite par le greffier en chef de la Cour de
cassation au Président de chacune des Chambres législatives.
Le greffier en informe simultanément le Premier Ministre.

Le Conseil des Ministres transmet aux Chambres son avis
motivé concernant 'arrét dans les trente jours de cette
notification.

Les Chambres sont tenues de se prononcer dans les soi-
xante jours a compter soit de la réception de cet avis, soit
de I'expiration du délai de trente jours prévu pour I'expé-
dition.

Ces délais sont suspendus du 17 juillet au deuxiéme mardi
d’octobre de chaque année, ainsi que pendant les périodes
d’ajournement des Chambres législatives. »

Art.. 29 (ancien art. 27).

L’article 46 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 46. — Le Roi présente aux Chambres législatives
ou au Conseil de la Communauté ou de la Région compétent,
selon le cas, un projet de loi ou de décret tendant a I’abroga-
tion ou a la mise en concordance de la disposition déférée au
Conseil d’Etat, soit avec I'arrét de réglement, soit avec la déci-
sion des Chambres législatives ».

Art. 30 (ancien art. 28).

Dans I'article 95, alinéa 2, deuxiéme phrase, des mémes
lois coordonnées, le mot «Ils» est remplacé par les mots
« Les magistrats visés au 1° ».
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Art. 27 (vrocger art. 26).

In artikel 40, eerste lid, van dezelfde gecoordineerde wetten,
worden na de woorden « van de Eerste Minister » de woor-
den «of van de Voorzitter van de Gemeenschaps- of Ge-
westenexecutieven naargelang van het geval » toegevoegd.

Art. 28 (niemr).

Artikel 45 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 45. — Wanneer een prejudicieel geschil als
bedoeld in artikel 18 voor het eerst voor het Hof van Cassatie
wordt opgeworpen hetzij door de partijen, hetzij ambsthalve,
wordt daarover door het Hof van Cassatie beslist.

Deze beslissing is definitief tenzij zij door de Wetgevende
Kamers wordt nictig verklaard binnen negentig dagen te
rekenen van de kennisgeving die daarvan door de hoofd-
griffier van het Hof van Cassatie aan de Voorzitter van ieder
van de: \’é/ctgcvcndc Kamers wordt gedaan; de griffier brengt
ze tegelijkertijd ter kennis van de Eerste Minister.

Binnen dertig dagen na deze kennisgeving verstrekt de
Ministerraad aan de Kamers zijn met redenen omkleed advies
over het arrest.

De beslissing van de Kamers moet worden genomen binnen
zestig dagen te rekenen, hetzij van de ontvangst van dat
advies, hetzij van het verstrijken van de termijn van dertig

“dagen gesteld voor de toezending.

Die termijnen worden geschorst van 1 juli tot de tweede
dinsdag van oktober van ieder jaar alsmede gedurende de
tijd dat de Wetgevende Kamers geen zitting houden. »

Art. 29 (vroeger art. 27).

Artikel 46 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 46. — De Koning dient bij de Wetgevende
Kamers of bij de bevoegde Raad van de Gemeenschap of van
het Gewest, naargelang van het geval, een ontwerp van wet
of van decreet in waarbij de naar de Raad van State verwe-
zen bepaling wordt opgeheven of in overeenstemming
gebracht, hetzij met het regelingsarrest, hetzij met de beslis-
sing van de Wetgevende Kamers ».

Art. 30 (vroeger art. 28).

In artikel 95, tweede lid, tweede zin, van dezelfde gecodr-
dineerde wetten, wordt het woord « Zij » vervangen door de
woorden « De in 1° bedoelde magistraten ».
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CHAPITRE 1l

Des conflits d’intéréts

Section I

Du Comité de concertation

Art. 31 (ancien art. 29).

Il est créé un Comité de concertation, composé dans le
respect de la parité linguistique :

1 du Premier Ministre, des Présidents des Exécutifs et
d’autres membres désignés par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres, aussi longtemps que les Exécutifs ne
sont pas €lus par les Conseils en leur sein;

2* du Premier Ministre, de trois membres du gouvernement
national désignés par arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres, du Président et d’'un membre de ’Exécutif flamand,
du Président de Exécutif de la Communauté frangaise et du
Président de I'Exécutif régional wallon, dés le moment ot les
Exécutifs sont élus par les Conseils en leur sein;

3* du Premier Ministre, de trois membres du Gouverne-

ment national désignés par arrété -royal délibéré en Conseil

des Ministres, du Président et d’un membre de I’Exécutif
flamand, du Président et d’'un membre de I'Exécutif de la
Communauté frangaise, si celui-ci exerce les compétences de
I'Exécutif de la Région wallonne, dans les conditions visées a
article 1'%, § 4, de la loi spéciale de réformes institutionnelles,
dés le moment ot les Exécutifs sont élus par les Conseils en
leur sein.

Section II

De la prévention et du réglement des conflits d'intéréts-

Art. 32 (ancien art. 30).

§ 1. Si un Conseil ou une Chambre législarive estime
qu’il ou elle peut étre gravement lésé(e) par un projet ou une
proposition de décret déposé a un autre Conseil ou par un
projet ou une proposition de loi déposé a une:Chambre
législative, le Conseil intéressé ou la Chambre Ilégislative
selon le cas peut, aux trois quarts de voix, demander que Ia
procédure soit suspendue en vue d’organiser une concertation.
.Dans ce cas, la procédure est suspendue pendant soixante
jours. ~

Si la concertation n’a pas abouti dans ce délai, ]a Chambre
des Représentants est saisie du litige et rend, dans les trente
jours, un avis motivé au Comité de concertation visé 3
Particle 31 qui rend une décision selon la procédure du
consensus dans les trente jours.

Le deuxieme alinéa n’est applicable que lorsque les Conseils
sont.en cause. Dans les autres cas, le Comité de concertation
vis¢ a D'article 31 rend une décision selon la procédure du
consensus dans les soixante jours. '

§ 2. Si le Gouvernement ou un Exécutif estime qu'il peut
étre gravement lésé par un projet de décision ou une décision
du Gouvernement national, d’'un Exécutif ou d'un de leurs
mc_:mbres, le Premier Ministre ou le Président de I'Exécutif
peut, en vue d’une concertation, saisir le Comité de concer-
tation visé a I'article 31 qui rend une décision selon la pro-
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HOOFDSTUK 1l

Belangenconflicten

Afdeling I

Het Overlegcomité

Art. 31 (vroeger art. 29).

Er wordt een Overlegcomité opgericht, samengesteld, met
eerbiediging van de taalpariteit, uit :

1* de Eerste Minister, de Voorzitters van de Executieven en
andere bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit aange-
duide leden, zolang de Executieven niet uit en door de Raden
verkozen worden;

2* de Eerste Minister, drie leden van de nationale regering,
aangeduid bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
de Voorzitter en één lid van de Vlaamse Executieve, de
Voorzitter van de Franse Gemeenschapsexecutieve en de
Voorzitter van de Waalse Gewestexecutieve, vanaf het ogen-
blik dat de Executieven uit en door de Raden verkozen
worden; ‘ '

3" de Eerste Minister, drie leden van de nationale regering,
aangeduid bij een in' Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
de Voorzitter en één lid van de Vlaamse Executieve, de
Voorzitter en één lid van de Franse Gemeenschapsexecutieve,
indien deze de bevoegdheden uitoefent van de Waalse Gewest-
executieve, in de in artikel 1, § 4, van de bijzondere wet tot
hervorming van de instellingen bepaalde voorwaarden vanaf
het ogenblik dat de Executieven uit en door de Raden ver-
kozen worden.

Afdeling II

Voorkoming en regeling van de belangenconflicten

Art. 32 (vroeger art. 30).

§ 1. Indien een Raad of een Wetgevende Kamer oordeelt
dat hij ot zij-ernstig kan worden benadeeld door een in een

.andere Raad ingediend ontwerp of voorstel van decreet of

door een in een Wetgevende Kamer ingediend ontwerp of
voorstel van wet, kan de betrokken Raad of de Wetgevende
Kamer, naargelang van het geval, met drie vierde van de
stemmen om schorsing van de procedure vragen met het

" oog op overleg. In dat geval wordt de procedure geschorst

gedurende zestig dagen. "

Indien het overleg binnen deze termijn tot geen oplossing
leidt, wordt het geschil aanhangig gemaakt bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers die binnen de dertig dagen een
gemotiveerd advies uitbrengt aan het in artikel 31 bedoeld-
Overlegcomité dat binnen dertig dagen volgens de pro-

‘cedure van de consensus beslist:

Het tweede lid is slechts toepasselijk wanneer de Raden

bij het geschil betrokken zijn. In de andere gevallen neemt

het in artikel 31 bedoeld Overlegcomité een beslissing binnen
zestig dagen volgens de procedure van de consensus.

§ 2. Indien de Regering of een Executieve oordeelt dat zij
ernstig kan worden benadeeld door een ontwerp van beslis-
sing of een beslissing van de nationale Regering, van een
Executieve of van één hunner leden, kan de Eerste Minister
of de Voorzitter van de Executieve de zaak met het oog op
overleg aanhangig maken bij het in artikel 31 bedoeld Over-
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cedure du consensus dans les soixante jours. Dans ce cas, la
décision litigicuse ou son exdeution est suspendue pendant
ce délai.

§ 3. Si le Gouvernement ou un Exéeutif estime qu'il peut
étre gravement 1ésé par Pabsence d'une décision du Gouver-
nement national, d’un Exécutif ou d'un de leurs membres, le
Premier Ministre ou le Président de I'Exéeutif peut saisir le
Comité de concertation visé a l'article 31 en vue d’une
concertation.

Lorsque le Gouvernement, un Exécutif ou un de leurs
membres est tenu de statuer, la procédure visée au premier
alinéa du présent paragraphe est applicable, étant entendu
que le Comité de concertation rend une décision sclon la
procédure du consensus dans les soixante jours.

§ 4. Dans Phypothése ol une procédure relative a un
conflit de compétence a ¢té ou est engagée, toute procédure
en reéglement d’un conflit d'intérét sur la méme matiere est
suspendue.

Art. 33 (ancien art. 31).

Le Comité de concertation visé a Particle 31 est saisi par
le Premier Ministre ou par le Président d’un Exécutif de tout
projet de décision ou décision d’un Ministre, d'un Exécutif
ou d’un de ses membres, en raison du fait qu'une des parties
intéressées n’a pas observé les procédures prescrites a 'arti-
cle' 6, § 1, VL, alinéa 2; § 2; § 3; § 45§ S et § 6, et a
Particle 81 de la loi spéciale de réformes institutionnelles.

En ce cas, la décision litigieuse ou son exécution est sus-
pendue jusqu’a ce que ce Comité de concertation constate
selon la procédure du consensus que les régles de procédure
prescrites, ont été observées.

TITRE I
EMPLOI DES LANGUES

CHAPITRE I

Des Ministéres de la Communauté et de la Région

Art. 34 (ancien art. 32).

Dans les lois sur 'emploi des langues en matiére admi-
nistrative, coordonnées par I'arrété royal du 18 juillet 1966,
1! est inséré un article 43bis, libellé comme suit :

_« Article 43bis. — § 1°". Les dispositions de cet article sont
applicable aux services des Ministéres de la Communauté fla-
mande, de la Communauté francaise, de la Région wallonne,
de.la Région bruxelloise et des institutions créées par une
Région ou une Communauté, dont activité s'étend a toute
la circonscription de la Région ou de la Communauté, selon

le cas.

Les services mentionnés a4 Lalinéa premier sont dénommés
ci-aprés « administrations centrales ».

§ 2. Sous réserve de ce qui est prévu ci-aprés aux §§ 3,
4 et 5, les dispositions de la section I du chapitre V sont
applicables aux administrations centrales des Ministéres de
la Communauté flamande, de la Communauté francaise, de
la Région wallonne et de la Région bruxelloise.
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legeomité, dat binnen zestig dagen volgens de procedure
van de consensus beslist, In dit geval worde de betwiste
beslissing of de uitvoering ervan gedurende deze termijn
opgeschort,

§ 3. Indien de Regering of cen Exceutieve oordeelr dat zij
ernstig kan worden benadeeld door de afwezigheid van een
beslissing van de nationale Regering, van een Exccutieve of
van één hunner leden, kan de Eerste Minister of de Voor-
zitter van de Exccutieve de zaak aanhangig maken bij het
in artikel 31 bedocld Overlegecomité. met her oog op overleg,.

Wanneer de Regering, ecen Executieve of één hunner leden
verplicht is te beschikken, is de in het cerste lid van deze
paragraaf bedoelde procedure van toepassing, met dien ver-
stande dat het Overlegcomité binnen zestig dagen volgens
de procedure van de consensus beslist.

§ 4. Wanneer een procedure in verband mer een bevoegd-
heidsconflict is of wordt ingeleid, wordt elke procedure tot
regeling van een belangenconflict over cenzelfde aangelegen-
heid geschorst.

Art. 33 (vroeger art. 31).

Bij het in artikel 31 bedoeld Overlegcomité wordt door
de Eerste Minister of door de Voorzitter van een Executieve
elk ontwerp van beslissing of elke beslissing van een Minis-
ter, van een Executieve of ¢én harer leden aanhangig
gemaake, wegens het feit dat één der betrokken partijen de
in artikel 6, § 1, VI, 2°1id; § 2; §3; § 4; § Sen § 6, en in
artikel 81 van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen voorgeschreven procedures niet heeft nageleefd. .

In dit geval>wordt de betwiste beslissing of de uitvoering
ervan opgeschort, totdat dit Overlegcomité volgens de pro-
cedure van de consensus vaststelt dat de voorgeschreven
procedureregelen werden nageleefd.

TITEL 1t
GEBRUIK"DER TALEN

HOOFDSTUK I

De Ministeries van de Gemeenschap en het Gewest

Art. 34 (vroeger art. 32).

In de bij het koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecodr-
dineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaken wordt een artikel 43bis ingevoegd, luidend als volgt :

« Artikel 43bis. — § 1. De bepalingen van dit artikel zijn
toepasselijk op de diensten van de Ministeries van de Vlaamse
Gemeenschap, van de Franse Gemeenschap, van het Waalse
Gewest, van het Brusselse Gewest en van de door een Gewest
of een Gemeenschap opgerichte instellingen, waarvan de

‘werkkring het gehele ambtsgebied van het Gewest of de

Gemeenschap, al naar het geval, bestrijkt.

De in het cerste lid bedoelde diensten worden hierna
« hoofdbesturen » genoemd. i

§ 2. Behoudens het hierna in §§ 3, 4 en 5 bepaalde, zijn
de bepalingen van afdeling I van hoofdstuk V van toepassing
op de hoofdbesturen van de Ministeries van de Vlaamse

"Gemeenschap, van de Franse Gemeenschap, van het Waalse

Gewest en van het Brusselse Gewest.
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§ 3. Pour les avis, communications et formulaires visés a
article 40, alinéa 2, est d’application le régime linguistique
imposé au service local correspondant dont les destinataires
relévent. Des formulaires rédigés en allemand sont, si néces-
saire, tenus a la disposition du public d'expression allemande.

.

§ 4. Toutefois, les dispositions des articles 39, 41, 42 et
43, §§ 1'7, 2, 3, 5 et 6, ne sont pas applicables aux adminis-
trations centrales du Ministere de la Communauté flamande,
du Ministere de la Communauté frangaise et du Ministére de
la Région wallonne.

§ 5. L'administration centrale du Ministere de la Com-
munauté flamande utilise le néerlandais comme langue admi-
nistrative. Ses fonctionnaires appartiennent au rdle linguisti-
que néerlandais.

Les administrations centrales du Ministere de la Commu-
nauté francaise et du Ministere de la Région wallonne utili-
sent le frangais comme langue administrative. Leurs fonc-
tionnaires appartiennent au role linguistique frangais.

Toutefois, quant aux communes a régime linguistique spé-
cial de leur circonscription, les administrations visées au
§ 4 sont soumises au régime linguistique imposé aux services
locaux de ces communes pour les rapports avec les particu-
liers et pour la rédaction des actes, certificats, déclarations
et autorisations.

Les administrations visées au § 4 utilisent I’allemand dans
leurs relations avec les services publics de la région de langue
allemande.

§ 6. Les administrations centrales des institutions créées
par la Région et la Communauté sont soumises au régime
linguistique applicable, selon le cas, a I'administration
centrale de la Région ou a celle de la Communauté ».

CHAPITRE II

Des services des Exécutifs
de la Communauté et de la Région

Section I

Des services des Exécutifs dont I'activité s’étend
a toute la circonscription de la Communauté flamande,
de la Communauté frangaise ou de la Région wallonne

Art. 35 (ancien art. 33).

Les dispositions de la présente section sont applicables
aux services centralisés et décentralisés de 'Exécutif flamand,
de PExécutif de la Communauté francaise et de I'Exécutif
régional wallon dont P’activité s’étend 2 toute la circonscrip-
tion de la Communauté ou de la Région, selon le cas.

Art. 36 (ancien art. 34).

§ 1. Sous réserve des dispositions du § 2:
il les services de I'Exécutif flamand utilisent le néerlan-
dais comme langue administrative;

2" les servjces de 'Exécutif de la Communauté francaise et
ceux de I'Exécutif régional wallon utilisent le frangais comme
langue administrative.

§ 2. Quant aux communes 4 régime linguistique spécial
de leur circonscription, les services visés au § 1°" sont sou-
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§ 3. Voor de bij artikel 40, tweede lid, bedoclde berichten,
mededelingen en formulieren geldt de taalregeling die is opge-
legd aan de overeenkomstige plaatselijke dienst waaronder de
geadresseerden ressorteren. In het Duits gestelde formulieren
worden, zo nodig, ter beschikking gesteld van het Duitsspre-
kend publiek.

§ 4. De bepalingen van de artikelen 39, 41, 42 en 43,
§§ 1, 2, 3, 5 en 6, zijn evenwel niet van toepassing op de
hoofdbesturen van het Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, van het Ministerie van de Franse Gemeenschap en
van het Ministerie van het Waalse Gewest. '

§ 5. Het hoofdbestuur van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap gebruikt het Nederlands als bestuurstaal. Zijn
ambtenaren behoren tot de Nederlandse taalrol.

De hoofdbesturen van het Ministerie van de Franse
Gemeenschap en van het Ministerie van het Waalse Gewest
gebruiken het Frans als bestuurstaal. Hun ambtenaren beho-
ren tot de Franse taalrol.

Met betrekking tot de gemeenten met een speciale taal-
regeling uit hun ambtsgebied, zijn de in § 4 bedoelde bestu-
ren evenwel onderworpen aan de taalregeling die is opgelegd
aan de plaatselijke diensten van die gemeenten, voor de
betrekkingen met particulieren en voor het opstellen van
akten, getuigschriften, verklaringen, machtigingen en ver-
gunningen. . '

De in § 4 bedoelde besturen gebruiken het Duits voor hun
betrekkingen met de openbare besturen van het Duits taal-
gebied.

§ 6. De hoofdbesturen van de door het Gewest en de
Gemeenschap opgerichte instellingen zijn aan de taalregeling
onderworpen die geldt voor het hoofdbestuur van het
Gewest, respectievelijk de Gemeenschap ».

HOOFDSTUK II

De diensten van de Executieven
van de Gemeenschap en van het Gewest

Afdeling I

Diensten van de Executieven waarvan de werkkring
het gehele ambtsgebied van de Vlaamse Gemeenschap,
van de Franse Gemeenschap
of van het Waalse Gewest bestrijkt

Art. 35 (vroeger art. 33).

De bepalingen van deze afdeling zijn van toepassing op
de gecentraliseerde en gedecentraliseerde diensten van de
Vlaamse Executieve, de Franse Gemeenschapsexecutieve en
de Waalse Gewestexecutieve, waarvan de werkkring het
gehele ambtsgebied van de Gemeenschap of het Gewest,
al naar het geval, bestrijkt.

Art. 36 (vroeger art. 34).

§ 1. Behoudens de bepalingen van § 2, gebruiken :

1* de diensten van de Vlaamse Executieve het Nederlands
als bestuurstaal;

2" de diensten van de Franse Gemeenschapsexecutieve en
die van de Waalse Gewestexecutieve, het Frans als bestuurs-
taal.

§ 2. Met betrekking tot de gemeenten met een speciale
taalregeling uit hun ambtsgebied, is op de in § 1 bedoelde
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mis au régime linguistique imposé par les lois coordonndes
sur l'emploi des langues en maticre administrative aux
services locaux de ces communes, pour les avis, communi-
cations et formulaires destinds au public, pour les rapports
avec les particuliers et pour la rédaction des actes, certificats,
déclarations et autorisations.

Dans leurs relations avec les services publics dont le sicge
est établi dans une commune de la région de langue alle-
mande, les services de I'Exécutif régional wallon utilisent
I'allemand.

§ 3. Dans les services mentionnées au § 1'%, nul ne peut
‘étre nommé ou promu 3 une fonction ou a un emploi,
s’il n’a une connaissance de la langue administrative consta-
tée conformément a Particle 15, § 1, des lois coordonndes
sur 'emploi des langues en matiére administrative.

A condition qu’ils fassent preuve d’une connaissance
suffisante du frangais, les candidats qui ont fait leurs études
dans la région de langue allemande ainsi que ceux qui, a
’étranger, ont fait leurs études en allemand et qui se préva-
lent d’une équivalence de diplomes ou de certificats d’études
reconnue par la loi, peuvent étre nommés ou promus dans les
services de ’Exécutif régional wallon.

Les services sont organisés de maniére telle qu’ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions du § 2.

Section II

Des services des Exécutifs dont Pactivité ne s’étend pas
a toute la circonscription de la Communauté flamande,
de la Communauté frangaise ou de la Région wallonne

Art. 37 (ancien art. 35).

Les dispositions de la présente section sont applicables

. aux services centralisés et décentralisés de I'Exécutif flamand,
de 'Exécutif de la Communauté francaise et de I'Exécutif
régional wallon, dont I'activité ne s’étend pas a toute la cir-
conscription de la Communauté ou de la Région, selon le cas.

Art. 38 (ancien art. 36).

Les services visés a l'article 37, dont Pactvité sétend
exclusivement 4 des communes i régime linguistique spécial
d’'une méme région linguistique, sont soumis au régime
linguistique imposé par les lois coordonnées sur I'emploi
des langues en matiére administrative aux services locaux
de ces communes.

Dans ces services, nul ne peut étre nommé ou promu a
une fonction ou 4 un emploi s’il n’a une connaissance de
la langue de la région, constatée conformément a I’article 15,
§ 1, des lois coordonnées sur I’emploi des langues en
matiére administrative.

Les services sont organisés de maniére telle qu’ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions du
premier alinéa.

Art. 39 (ancien art. 37).

Les services visés a I'article 37, dont I'actvité s'étend tant
a des communes sans régime linguistique spécial qu’a des
communes a régime linguistique spécial d'une méme région
linguistique, sont, quant aux communes i régime linguistique
spécial, soumis au régime linguistique imposé par les lois
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diensten de taalregeling van toepassing die door de gecoirdi-
neerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaken is opgelegd aan de plaatselijke diensten van die
gemeenten, voor de berichten, mededelingen en formulieren
die bestemd zijn voor het publiek, voor de betrekkingen met
particulicren en voor het opstellen van akten, getuigschriften,
verklaringen en vergunningen.

Voor hun betrekkingen met de openbare besturen, waar-
van de zetel gevestigd is in een gemeente van het Duits
taalgebied, gebruiken de diensten van de Waalse Gewest-
executieve het Duits.

§ 3. In de in § 1 genoemde diensten kan niemand tot
een ambt of betrekking benoemd of bevorderd worden,
als hij niet een overeenkomstig artikel 15, § 1, van de
gecoordineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, vastgestelde kennis heeft van de bestuurstaal.

Op voorwaarde dat ze een voldoende kennis van het
Frans bewijzen, kunnen evenwel kandidaten die hun onder-
wijs genoten hebben in het Duitse taalgebied evenals de
kandidaten die hun onderwijs in het buitenland hebben ge-
noten in het Duits en zich op een bij de wet erkende gelijk-
waardigheid van diploma’s of getuigschriften kunnen beroc-
pen, benoemd of bevorderd worden in de diensten van de
Waalse Gewestexecutieve.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van § 2.

Afdeling 11

Diensten van de Executicven waarvan de werkkring
niet het gehele ambstgebied van de Vlaamse Gemeenschap,
van de Franse Gemeenschap
of van het Waalse Gewest bestrijkt

Art. 37 (vroeger art. 35).

De bepalingen van deze afdeling zijn toepasselijk op de
gecentraliseerde en gedecentraliseerde diensten van de Vlaam-
se Executieve, van de Franse Gemeenschapsexecutieve ¢n van
de Waalse Gewestexecutieve, waarvan de werkkring niet het
gehele ambtsgebied van de Gemeenschap of het Gewest, al
naar het geval, bestrijkt.

Art. 38 (vroeger art. 36).

Op de in artikel 37 bedoelde diensten, waarvan de werk-
kring uitsluitend gemeenten met een speciale taalregeling
uit eenzelfde taalgebied omvat, is de taalregeling van toc-
passing die door de gecodrdineerde wetten op het gebruik
van de talen in bestuurszaken is opgelegd aan de plaat-
selijke diensten van die gemeenten.

In die diensten kan niemand tot een ambt of betrekking
benoemd of bevorderd worden als hij niet een overeen-
komstig artikel 15, § 1, van de gecodrdineerde wetten op
het gebruik van de talen in bestuurszaken, vastgestelde ken-
nis heeft van de taal van het gebied.

De dicnsten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het eerste lid.

Art. 39 (vroeger art. 37).

Op de in artikel 37 bedoelde diensten, waarvan de werk-
kring zowel gemeenten zonder speciale taalregeling als
gemeent'n met een speciale taalregeling uit eenzelfde taal-
gebied omvat, is, met betrekking tot de gemeenten met een
speciale taalregeling, de taalregeling van toepassing die door
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eoordonndes sur 'emploi des Tangues en maticre adminis-
trative aux services locaus de ces communes, pour les avis,
communications et formulaires destines au publie, pour les
rapports avee les particuliers et pour la rédaction des actes,
certificats, declarations et autorisations.

Les services sont organisés de maniére telle qu'ils puissent
respecter, sans la moindre difficuled, les dispositions du
premier: alinda.

Art. 40 (ancien art. 38).

Les services de PExécutif flamand et de PExécutif de la
Communauté frangaise dont 'activité s’étend a des commu-
nes de Bruxelles-Capitale, utilisent respectivement le néer-
landais ou le frangais comme langue administrative.

Si activité des services visés au premier alinéa, s'étend
également 3 des communes a régime linguistique spécial
respectivement de la région de langue néerlandaise et de la
région de langue frangaise, ces services sont, quant a ces
communes, soumis au régime linguistique imposé par les
lois coordonnées sur I'emploi des langues en matiere admi-
nistrative aux services locaux de ces communes pour les
avis, communications et formulaires destinés au public, pour
“les rapports avec les particuliers et pour la rédaction des
actes, certificats, déclarations ¢t autorisations.

Dans ces services, nul ne peut étre nommé ou promu a
_une fonction ou un emploi §'il n"a pas une connaissance de
la langue de la région, constatée conformément a [article
15, § 17, des lois coordonnées sur I'emploi des langues
en matiere administrative.

Les services sont organisés de maniére telle qu’ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions de
Ialinéa 2.

_Art. 41 (ancien art. 39).

Les services de PExécutif régional wallon dont TIactivité
s’étend tant a des communes de la région de langue frangaise
qu'a des communeés de la région de langue allemande, utili-
sent le frangais ou I'allemand comme langue administrative
selon que leur siége est érabli dans la région de langue
frangaise ou dans la région de langue allemande.

Pour les avis, communications et formulaires destinés au
public, pour les rapports avec les particiliers et pour la
rédaction des actes, certificats, déclarations et autorisations,
«ces services utilisent la langue ou les langues imposées a ce
sujet aux services locaux de leur circonscription.

Dans ces services, nul ne peut étre nommé ou promu a une
fonction ou a un emploi, s’il na une connaissance
de la langue de la région, constatée conformément a Parti-
cle 15, § 1'%, des lois coordonnées sur I'emploi des langues
en matiére administrative.’

Les services sont organisés de maniére telle qu’ils puissent
réspecter, sans la moindre difficulté, les dispositions de
I'alinéa 2.

Section III

Des sanctions et du contrdle

Art. 42 (ancien art. 40).

Les dispositions des chapitres VII et VHI des lois coordon-
nées sur I'emploi des langues en mati¢re administrative, sont
applicables aux services visés aux sections I et 1L
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de pecodirdineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken is opgelegd aan de plaatselijke diensten van
die gemeenten, voor de berichten, mededelingen en formu-
lieren die bestemd zijn voor het publick, voor de betrekkin-
gen met particulicren en voor het opstellen van  akeen,
getuigschriften, verklaringen, machtigingen en vergunningen.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het eerste lid.

Art. 40 (vroeger art. 38).

De diensten van de Vlaamse Executieve en van de Franse
Gemeenschapsexecutieve waarvan de werkkring gemeenten
uit Brussel-Hoofdstad omvat, gebruiken respectievelijk het
Nederlands of her Frans als bestuurstaal,

Als de werkkring van de in het eerste lid bedoelde
diensten zich eveneens uitstrekt over gemeenten van het
Nederlands respectievelijk Frans taalgebied met een speciale
taalregeling, dan is op die diensten met betrekking totr die
gemeenten de taalregeling van toepassing, die door de
gecoordineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken is opgelegd aan de plaatselijke diensten.van
die gemeenten, voor de berichten, mededelingen en formu-
lieren die voor het publiek bestemd zijn, voor de betrekkin-
gen met particulieren en voor het opstellen van akten, getuig-
schriften, verklaringen, machtigingen en vergunningen.

In die diensten kan niemand tot een ambrt of betrekking
benoemd of bevorderd worden als hij niet een overeenkom-
stig artikel 15, § 1, van de gecodrdineerde wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken vastgestelde kennis
heeft van de taal van het gebied.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het tweede lid.

Art. 41 (vrdéger art. 39).

De diensten van de Waalse Gewestexecutieve waarvan de
werkkring zowel gemeenten van het Frans als van het Duits
taalgebied omvat, gebruiken het Frans of het Duits als
bestuurstaal, naargelang hun zetel in het Frans of in het
Duits taalgebied is gevestigd.

Voor de berichten, mededelingen ‘en formulieren die voor
het pubtiek bestemd zijn, voor ae betrekkingen met particu-
lieren en voor het opstellen van akten, getuigschriften, ver-
klaringen, machtigingen en vergunningen, gebruiken die
diensten de taal of talen die ter zake opgelegd zijn aan de
plaatselijke diensten van hun-ambtsgebied. . ¢

In die diensten kan niemand tot een ambt of betrekking
benoemd of bevorderd worden als hij niet een overeenkom-
stig artikel 15, § 1, van de gecodrdineerde wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken vastgestelde kennis
heeft van de taal van het gebied. _

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het tweede lid.

Afdeling IIT

Sancties en toezicht

Art. 42 (vroeger art. 40).

De bepalingen van de hoofdstukken VII en VIII van de
gecodrdineerde wetten op -het gebruik van de talen in
bestuurszaken, zijn op de in afdelingen I en II bedoelde

diensten van toepassing.
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Art. 43 (ancien art. 41),

Le Secrétaire permanent au recrutement est seul compdétent
pour délivrer des certificats en vue d'attester les connais-
sances linguistiques exigées par les sections 1 et IL

CHAPITRE 11

Disposition finale

Art. 44 (ancien art. 42).

Les dispositions du chapitre II entrent en vigueur le jour
de la reprise par les Exécutifs respectifs des Ministéres de la
Communauté flamande, de la Communauté frangaise et de
la Région wallonne, visée a I'article 88, § 2, de la loi spéciale
de réformes institutionnelles.

Les dispositions du chapitre I, a Dexception de celles
relatives au Ministére de la Région bruxelloise, cessent de
produire leurs effets le méme jour.

TITRE 1V

DES POUVOIRS SOUS TUTELLE ET
DES POUVOIRS SUBORDONNES

Art. 45 (ancien art. 43).

§ 1em, Les articles 8 3 14 de la loi du 17 mars 1965 relative
au Fonds des provinces sont abrogés. .

§ 2. Les articles 5, 6 et 7 de la méme loi sont respective-
ment numérotés 6, 7 et 8. '

§ 3. Dans la méme loi, il est inséré un article 5, libellé
comme suit :

_ «Article 5. — En application des articles 6 a 8, le Fonds
est réparti entre :

1" la Régicn flamande, pour ce qui concerne la part glo-
bale des provinces d’Anvers, de Flandre occidentale, de Flan-
dre orientale et de Limbourg; :

2" la Région wallonne, pour ce qui concerne la part globale
des provinces de Hainaut, de Li¢ge, d¢ Luxembourg et de
Namur;

3° la province de Brabant. »

§ 4. Dans la méme loi, il est inséré un article 9, libellé
comme suit :

« Article 9. — Sur la proposition du Ministre qui a
IIntérieur dans ses attributions et sur avis conforme des
Exécutifs visés a I'article 1°, § 1" et § 3, de la loi spéciale
de réformes institutionnelles et de 'autorité compétente pour
le territoire de la région bilingue de Bruxelles-Capitale, le
Roi peut, par un arrété délibéré en Conseil des Ministres,
modifier les critéres de répartition visés aux articles 6 a 8. »

Art. 46 (ancien art. 44).

Les actes des autorités des provinces, des communes, des
agglomérations et des autres autorités administratives ne
peuvent étre contraires aux décrets et aux réglements des
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Arr, 43 (vroeger art. 41),

De Vast Wervingssecretaris alleen is bevoegd om bewijzen
omtrent de bij de afdelingen T en 11 vereiste taalkennis uit
te reiken,

HOOFDSTUK I
Slotbepaling

Art. 44 (vroeger art. 42).

De bepalingen van hoofdstuk I treden in werking op de
dag van de in artikel 88, § 2, van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen bedoelde overname van de
Ministeries van de Vlaamse Gemeenschap, van de Franse
Gemeenschap en van het Waalse Gewest door hun respec-
tieve Executieven.

Op dezelfde dag houden de bepalingen van hoofdstuk I,
die betreffende het Ministerie van het Brusselse Gewest
uitgezonderd, op uitwerking te hebben.

TITEL IV

BESTUREN ONDER VOOGDI] EN
ONDERGESCHIKTE BESTUREN

Art. 45 (vroeger art. 43).

§ 1. De artikelen 8 tot 14 van de wet van 17 maart 1965
betreffende het Fonds der provincién worden opgeheven.

§ 2. De artikelen 5, 6 en 7 van dezelfde wet worden als
respectievelijk artikelen 6, 7 en 8 genummerd.

§ 3. In dezelfde wet wordt een artikel 5 ingevoegd, luidend
als volgt :

« Artikel 5. — Het Fonds wordt omgeslagen bij toepassing
van de artikelen 6 tot 8 over :

1° het Vlaamse Gewest wat het gezamenlijk aandeel van.
de provincies Antwerpen, Limburg, Oost-Vlaanderen en
West-Vlaanderen betreft;

2" het Waalse Gewest wat het gezamenlijk aandeel van de
provincies Henegouwen, Luik, Luxemburg en Namen betreft;

3" de provincie Brabant. »

§ 4. In dezelfde wet wordt een artikel 9 ingevoegd, luidend
als volgt :

« Artikel 9. — Op voorstel van de Minister die de Binnen-
landse Zaken onder zijn bevoegdheid heeft en op eens-
luidend advies van de Executieven bedoeld in artikel 1,
§ 1 en § 3 van de bijzondere wet tot hervorming der
instellingen en van de bevoegde overheid voor het tweetalig
gebied van Brussel-Hoofdstad, kan de Koning, bij een in Mi-
nisterraad overlegd besluit, de in de artikelen 6 tot 8 bepaalde
verdelingscriteria wijzigen. »

Art. 46 (vroeger art. 44).
De handelingen van de overheden van de provincies, de

gemeenten, de agglomeraties en andere bestuursoverheden
mogen niet in strijd zijn met de decreten en de reglementen
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Communautés ou des Régions, qui peuvent charger ces
autorités de leur exéeution,

Le Roi met les lois en concordance avec la présente
disposition.

Art. 47 (ancien art. 45).

L’article 105, alinéa 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique
des centres publics d’aide sociale, est remplacé par la
disposition suivante :

« Chaque Exécutif régional fixe, pour sa Région, le
pourcentage a attribuer au Fonds spécial. Les critéres
objectifs de sa répartition sont déterminés par :

1" PExécutif de la Communauté flamande pour les cen-
tres publics d'aide sociale de la Région flamande;

2° I'Exécutif de la Communauté frangaise, pour les cen-
tres publics d’aide sociale de la Région wallonne. Toutefois,
pour les centres publics d’aide sociale situés dans une des
communes de la région de langue allemande, telle qu’elle
est définie a Darticle 5 de l'arrété royal du 18 juillet 1966
portant coordination des lois sur ’emploi des langues en
matiére administrative, les critéres objectifs de répartition
sont déterminés par le Conseil de la communauté culeurelle
allemande;

3" l'autorité compétente pour le territoire de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale, pour les centres publics d’aide
sociale situés dans ce territoire. »

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Art. 48 (ancien art. 46).

A T’exception de I'article 7, les dispositions de la loi créant
des institutions communautaires et régionales provisoires,
telle qu'elle est coordonnée par Iarrété royal du 20 juillet
1979, cessent de produire leurs effets, en ce qui concerne les
Régions wallonne et flamande et en ce qui concerne les
Communautés frangaise et flamande.

Art. 49 (ancien art. 47).

Les articles 3, 7 4 9, 22 et 25 de la loi du 3 juillet 1971
relative a la répartition des membres des Chambres législa-
tives en groupes linguistiques ct portant diverses dispositions
relatives aux Conseils culturels pour la Communauté cultu-
relle frangaise et pour la Communauté culturelle néerlandaise
sont abrogés.

Art. 50 (ancien art. 48).

La présente loi entre en vigueur le 1" octobre 1980.
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van de Gemeenschappen of de Gewesten, welke die over-
heden met de vitvoering daarvan kunnen belasten.

De Koning brengt de wetten in overcenstemiming met deze
bepaling,

Art. 47 (vroeger art. 45).

Artikel 105, tweede lid, van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Elke Gewestexecutieve stelt, voor zijn Gewest, het
percentage vast dat aan het Bijzonder Fonds wordt toege-
kend. De objectieve normen voor de verdeling ervan worden
vastgesteld door :

1" de Executieve van de Vlaamse Gemeenschap voor de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn van het
Vlaamse Gewest ;

2° de Executieve van de Franse Gemeenschap, voor de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn van het Waalse
Gewest. Wanneer deze gelegen zijn in één van de gemeenten
van het Duitse taalgebied, zoals omschreven in artikel § van
het koninklijk besluit van 18 juli 1966 houdende coérdinatie
van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken,
worden de objectieve normen voor de verdeling vastgesteld
door de Raad van de Duitse cultuurgemeenschap;

3" de bevoegde overheid voor het tweetalig gebied van
Brussel-Hoofdstad, voor de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn in dat gebied gevestigd. »

TITEL V
SLOTBEPALINGEN

Art. 48 (vroeger art. 46).

De bepalingen van de wet tot oprichting van voorlopige
Gemeenschaps- en Gewestinstellingen, met uitzondering van
artikel 7, zoals gecoordineerd bij het koninklijk besluit van
20 juli 1979, houden op uitwerking te hebben, voor wat
betreft het Vlaamse en het Waalse Gewest en voor wat
betreft de Viaamse en de Franse Gemeenschap.

Art. 49 (vroeger art. 47).

De artikelen 3, 7 tot 9, 22 en 25 van de wet van 3 juli 1971
tot indeling van de leden van de Wetgevende Kamers in taal-
grocpen en houdende diverse bepalingen betreffende de
Cultuurraden voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap en
voor de Franse Cultuurgemeenschap worden opgeheven.

Art. 50 (vroeger art. 48).

Deze wet treedt in werking op 1 oktober 1980.



ANNEXE 1
EVOLUTION DES DEPENSES DES REGIONS

(En milliards de francs.)
1. — REGION FLAMANDE

A. Titre I — Dépenses courantes
(En milliards de francs.)
1. Points de départ.
a. Situation 1980.

1) Dotation (art. 3 et 5 de la loi ordinaire de réf. inst.) : 8,6.
2) Dépenses prévues : 10,3.

— Intéréts 5,2 (évolution voir annexe II);

— F.E.ER.R. : 3.8 (évolution voir annexe IlI);

— Autres 1,3 (croissaance annuelle 7 %).
10,3

b. Index : annuellement 7 %.

2. Evolution prévue (en milliards de francs).

Année Dotation + index Dépenses prévues
1980 ... i ceh eeh e e 8,6 10,3
1981 iv coe ase sen ewe e 9,2 12,1
J982 o var ean iner  ses  ses 9,8 13,9
1983 .o is wus e sew wss 10,5 15,5
1984 ... s s we 5o 11,2 17,3
1985 .o wwa  swer cwme wee ges 12,0 19,3

B. Titre Il — Dépenses de capital

1. Points de départ.
a. Situation 1980.
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1.
a.
1)
2

~

a.
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BULAGE |
EVOLUTIE VAN DE UITGAVEN DER GEWESTEN

(In miljarden frank.)
I. — VLAAMS GEWEST

A. Titel I — Lopende uitgaven

(In miljarden frank.)
Uitgangspunten.
Toestand 1980.
Dotatie (artt. 3 en 5 van de gewone wet herv. instel.) : 8,6,
Vermoedelijke uitgaven: 10,3.

— Interesten 5,2 (evolutie zie bijlage II);
— F.EER.R. : 38 (evolutie zie bijlage IIl);
— Andere : 1,3 (jaarlijkse stijging 7 %).

B. Titel 11 — Kapitaaluitgaven

1. Uitgangspunten.

Toestand 1980.

10,3

b. Index : jaarlijks 7 %.

2. Vermoedelijke evolutie (in miljarden frank.)
Jaar Dotatie + index  Vermoedelijke uitgaven
1980 ... 8,6 10,3
1981 ... 9,2 12,1
1982 ... 9.8 13,9
1983 ... 10,5 15,5°
1984 ... 11,2 17,3
1985 ... 12,0 19,3

1) Dotation (art. 3 et § de la loi ordinaire Réf. Inst.): 13,8.
2) Dépenses prévues (en milliards de francs): 13,5.

— Amortissements : 3,2 (évolution voir annexe II);
— F.E.EE.R.R.: 2,5 (évolution voir annexe III);
— Programme d’investissement : 7,8. -

b. Index : annuellement 7 %.

2. Evolution prévue (en milliards de francs).

1) Dotatie (artt. 3 en S van de gewone wet herv. instel.) : 13,8,
2) Vermoedelijke uitgaven (in miljarden frank): 13,5.

— Aflossingen : 3,2 (evolutie zie bijlage II);
— F.E.E.R.R.: 2,5 (evolutie zie bijlage III);
— Investeringsprogramma : 7,8.

b. Index : jaarlijks 7 %.

2. Vermoedelijke evolutie (in miljarden frank.)

Année Dotation + index Dépenses prévues
1980 ... 13,8 13,5
1981 ... 14,8 17,0
1982 ... 15,8 18,5
1983 ... e 16,9 20,2
1984 ... . 18,1 20,1
1985 ... 19,4 28,6

Jaar Dotatie + index  Vermoedelijke uitgaven
1980 ... 13,8 13.5
1981 ... 14,8 17,0
1982 ... 15,8 18,5
1983 ... 16,9 20,2
1984 ... 18,1 20,1
1985 ... 19,4 28,6

II. — REGION WALLONNE

A. Titre I — Dépenses courantes

(En milliards de francs.)
1. Points de départ.
a. Situation 1980.
1) Dotation (art. 3 et § loi ordinaire de réf. inst.) : 6,4.
2) Dépenses prévues :
— Intéréts : 3,7 (évolution voir annexe II);

— F.E.E.R.R.: 1,8 (évolution voir annexe III);
— Autres: 1,1 (croissance annuelle 7 %).

b. Index : annuellement 7 %.

2. Dépenses prévues (en milliards de francs).

II. — WAALS GEWEST

A. Titel I — Lopende uitgaven

(In miljarden frank.)
1. Uitgangspunten.
_ a. Toestand 1980.
1) Dotatie (artt. 3 en 5 gewone wet herv. instel): 6,4.
2) Vermoedelijke uitgaven :

— Interesten : 3,7 (evolutie zie bijlage II);
— F.E.E.R.R.: 1,8 (evolutie zie bijlage III);
— Andere : 1,1 (jaarlijkse stijging 7 %).

b. Index : jaarlijks 7 %.

2. Vermoedelijke uitgaven (in miljarden frank).

Année Dotation + index Dépenses prévues
1980 ... 64 66

1981 ... 6,9 7.8

1982 ... 7,4 9,0

1983 ... 7,9 10,2

1984 ... 8,5 114
1985 ... 9,1 12,6

Jaar Dotatie + index  Vermoedelijke uitgaven
1980 ... 6,4 6,6
1981 ... 6,9 78
1982 ... 7.4 9,0
1983 ... 7.9 10,2
1984 ... 8.5 114
1985 ... 9,1 12,6
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B, Titee 11 = Dépenses de capital
1. Points de depart,
1 Situation 1980 ¢

1) Dotation (art. 3 et S loi ordinaire des réf, inst.) : 10,2,
2) Dépenses prévues (en milliards de francs) @
— Amortissements : 2,4 (¢volution voir annexe X);
— F.E.E.R.R.: 3,8 (évolution voir annexe Xl);
— Programme d'investissements : 6,0,

b. Index : annuellement 7 %.
c. Croissance budget national : 8 %.

2. Evolution prévue (en milliards de francs).

Année Dotation + index Dépenses prévues
980! e (ces  wow  ved Diamer lians 10,2 12,2
[ It Py 10,9 13,5
1982 ... ... .- 5 W -0 e 11,7 14,8
1983 oo wos s wse  aue 12,5 16,6
1989 0ol Vann. s wni 1 e Sk 13,4 17,0
1985 cie woe wes e s 14,3 24,2
REMARQUES r

1. Au Titre 1, il n'a pas été tenu compte des intéréts qui découleront
des emprunts que les Régions contracteront pour financer les déficits
éventuels dans les dépenses courantes et les dépenses en capital.

2. Au Titre II, les crédits d’ordonnancement découlant du programme
d’investissements proprement dit ont été calculés comme suit :

a) 1l est supposé que le programme d'investissements proprement dit
s’accroitra annuellement de 6,5 %;

b) Les crédits d’ordonnancement ont été fixé a 90 %
d’engagement.

des crédits

3. Le calcul des dépenses prévues n'a été fait que jusque 1985 pour les
raisons suivantes : .

a) 1l n’est pas exclu que les régions modifient leur politique budge-
taire er mettent fin progressivement notamment au systéme du préfinan-
cement afin de réduire au Titre I, les charges d'intéréts et au Titre II,
les amortissements de ce préfinancement. Cela entrainera une augmen-
tation des crédits d’ordonnancement .découlant du programme d’in-
vestissements proprement dit, ce qui donnera lieu alors 4 des emprunts
pour couvrir ces dépenses;

b) Tant au Titre I qu’au Titre II, il faut actuellement inscrire des
crédits importants pour soutenir les entreprises. L'évolution de ces cré-
dits aprés 1985 est trés incertaine. Elle dépendra entre autres de la situa-
tion économique a ce moment et de la politique que les régions méneront
a cette époque.

B, Titel II — Kapitasluitgaven

1. Uitgangspunten,
a. Toestand 1980 :
1) Dotatie (artt. 3 en 5 gewone wet herv. instel) : 10,2,
2) Vermoedelijke uvitgaven (in miljarden frank) :

— Aflossingen : 2.4 (cvolutie zie bijlage X);

— FELERR.: 3.8 (evolutic zie bijlage XI);

— Investeringsprogramma : 6,0,
b. Index : jaarlijks 7 %.
c. Groei nat. begroting: 8 %.

2. Vermoedelijke evolutie (in miljarden frank).

Jaar Dotatie + index  Vermoedelijke uitgaven
19801 53 BT laesl jenm fees M ea 10,2 12,2
198 cov o wes 3o mpa sss 10,9 13,5
1982 ... s . SN I = 11,7 14,8
1983 o wos ws wew we - 12,5 16,6
JOSG mE WS S ol N B 134 17,0
1985 ... ... ie e 14,3 24,2
OPMERKINGEN

1. In Titel 1 werd geen rekening gehouden met de interesten die
zullen voortvloeien uit leningen, die de Gewesten aangaan om de
eventuele tekorten op hun lopende verrichtingen en om hun kapitaal-
uitgaven te financieren.

2. In Titel 1 werden de ordonnanceringskredieten voortvloeiend
uit het eigenlijk investeringsprogramma als volgt berekend :

a) Er wordt verondersteld dat het eigenlijk investeringsprogramma
jaarlijks stijgt met 6,5 % ; )

b) De ordonnanceringskredieten werden vastgesteld op 90 % van de
vastleggingskredieten.

3. De berekening van de vermoedelijke uitgaven werd slechts
gedaan tot 1985 om volgende redenen :

a) Her is niet uitgesloten dat de Gewesten hun budgettair beleid
wijzigen en o.m. het systeem van de prefinanciering afbouwen, ten
einde in Titel 1 de interestlasten en in Titel II de aflossingen van die
prefinanciering te verminderen. Dit zal een verhoging veroorzaken
van de ordonnanceringskredieten voortvloeiend uit” het eigenlijk inves-
teringsprogramma hetgeen dan weer aanleiding zal geven tot leningen
om die uitgaven te dekken;

b) Zowel op Titel I als op Titel 1I moeten thans belangrijke kre-
dieten worden ingeschreven om de bedrijven te ondersteunen. Hert is
erg onzeker hoe die kredieten na 1985 zullen evolueren. Dat zal o.m,
afhangen van de economische toestand op dat ogenblik en van het
beleid dat de Gewesten op dat ogenblik zullen voeren.
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CHARGES DES PMPRUNTS DES REGIONS

1. Logement @

1980 ...
1981 ... ...
1982 .. s
1983 ...
1984 ...
1985 ...

2. Travaux co

1980 ...
1981 ...
1982 ...
1983 ...
1984 ...
1985 ...

3. Eau:

1980 ... ...
1981 .o o
1982 ...
1983 ...
1984 ...
1985 ...

1. Logement :

TIIRE | -— INTERETS

(En milliards de francs.)
Région flamande

41

mmunaux :
Fn millions de francs.)

4900
7900
1 080,00
13600
16300
1 895.0

(En millions de francs.)

620,0
$90.,0
10200
1 150,0
12750
13960

TITRE Il — AMORTISSEMENTS

(En milliards de francs.)

Région flamande

1980 ... 3,0
1981 ... 29
1982 ... 3.2
1983 v e e 3,
1984 ... .. ... 22
1985, .0 e o 9.3
1986 ... 7.3

2. Travaux communaux :

1985 ... ...

(En millions de fr.ancs.)

1980 ... 92,0
1981 oo e . ) 159,0
1982 ... o e 238.0
1983 ... wo e wewt aew  mes 320,0
1984 ... 406,0
1985 ... 495,0
3. Eau:

(En millions de francs.)

1980 .... - 89,0
1981 ... ... 145,0
1982 ... 177,0
1983 ... % 208,0
S 1984 .. L . X 2420

278,0

Région wallonne

INS 0
450,0
601,0
736,0
8880

10250

280,0
446.0
3820
7160

846.0 |

9750

Région wallonne

23
n
23
28
17
7.0
53

38,0
95,0
137.0
181,0
227.0
274,0

41,0
70,0
98.0
1250
1540

1840
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BIJLAGE 11

LASTEN VAN DE LENINGEN VAN DE GFWESTEN

1. Huisvesting :

1980 ...
1981 ...
1982 ...
1985 56
1984 ...
1985 ...

2. Gemeentewerken

1980 ...
1981 ...
1982 ...
1983 ...
1984 ...
1985 ...

3. Water:

1980 ...
1981 ...
982 ...
1983 ...
1984 ...
1985 ...

TITEL T — INTERESTEN

(In miljarden frank.)

Viaams Gewest Waals Gewest
4.1 3.1
o 4.9 3,7
St 5.7 4.3
6.5 49
7.3 53
8,1 6,1

(In miljoenen frank.)

490,00 2850
7900 450,00
1 080,0 6010
1 360,0 7360
1 630,0 8880
1 895,0 10250

(In miljoenen frank.)

620,0 280,0
. R90,(} 446,0 -

1 020,00 382.0

11500 7160

12750 846,0

1 396,0 975,)

TITEL Il — AFLOSSINGEN

1. Huisvesting :

1980 ...
f9s1 ...
1982 ...
T983 o see e
1984 ... ... ...
1985 ...
1986 ...

(In miljarden frank.)

Vlaams Gewest Waals Gewest
3,0 2.3
29 2,2
32 2.4
3,7 2.8
22 1.7
s 9,3 7.0
7,3 55

2. Gemeentewerken :

1980 ...
| &1, (R
982 s s
1983 ...
1984 ...
1985 ...

3. Water:

1980 ...
1981 ...
1982 ...
1983 ...
1984 ...
1985 ...

(In miljoenen frank.)

92,0 58,0

159,0 95.0

238,0 137,0

3200 181,0

406,0 2270
4950 274,0

(In miljoenen frank.)

89,0 410
145,0 70,0
177.0 98,00
208,0 1250
2420 154.0
278,0 184,0
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ANNEXE Il

FEERR.

Estimation de I'évolution 1980 a 1985
(En millions de francs
Titre I — Titel 1

[ 94]

BIJLAGE 111

F.E.E.R.R.

Raming van de evolutie 1980 tot 1985

— In miljocnen frank.)

| Titre Il — Titel 1l

Région flamande Région wallonne Région flamande Région wallonne
Viaams Gewest Waals_&ewcst Vlaam;— Gewest Waals—(-}ewest
1980 3766,5 1814,0 2497,8 3796,0
1981 4143,1 1996,0 2872,5 4366,0
1982 45574 2196,0 3303,3 5021,0
1983 5013,1 2416,0 3798,8 5774,0
1984 5514,4 2658,0 4368,6 6640,0
1985 6065,8 29240 5023,9 7636,0

On prévoit que les crédits d’ordonnancement pour les bonifications
d’intérét s"accroitront de 10 % par an et ceux pour les primes de
capital d’environ 15 %.

N.B. : Ces montants ont été calculés partant de I'hypothése que la
législation existant en la maticre restera inchangée. Il convient de les
interpréter avec la prudence nécessaire. En effet, le volume des dépen-
ses est essentiellement fonction du nombre de demandes qui seront
introduites par les entreprises. Les pouvoirs publics ne maitrisent donc
pas eux-mémes la totalité de ces dépenses. Elles sont tributaires d’un
grand nombre de facteurs externes.

ANNEXE IV.

EVOLUTION DES DEPENSES DES COMMUNAUTES

L'article 4 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles prévoit
que les Communautés recevront pour 1982 un crédit qui sera égal au
crédit arrété conventionnellement pour 1980, majoré en fonction de
Iévolution de I'indice des prix a la consommation.

Le crédit pour 1980 a été fixé conventionnellement a 40 milliards pour
les dépenses courantes (Titre I) et a 7 milliards pour les dépenses de
capital (Titre ).

Le budget des Communautés comprend des crédits pour la culture et
des crédits pour les matiéres personnalisables.

TITRE I — DEPENSES COURANTES
1. Le budget culturel.
Celui-ci peut se subdiviser suivant les rubriques de dépenses ci-aprés :
— Instituts de radio et T.V. (48 % des dépenses totales).
— Enseignement artistique (21 % des dépenses totales).

— Formation permanente : subsides aux organisations pour la protection
de‘ la jeunesse et des adultes, aux associations sportives et aux biblio-
théques (16 % des dépenses totales).

— Activités culturelles: subventions accordées notamment au cinéma,
i ; ;
au théitre, a I'opéra, aux ballets, aux orchestres, aux fonds culturels,

:‘x’la Commission néerlandaise de la Culture a Bruxelles (15 % des
dépenses totales).

Pour ce qui est des Communautés flamande et frangaise, les dépenses
totales ont évolué comme suit :
— 1976 : 12,7 milliards;
— 1977 : 14,6 milliards, soit + 14,96 %
— 1978 : 16,4 milliards, soit + 12,32 %;
— 1979 : 17,4 milliards, soit + 6,09 %;
— 1980 : 19,2 milliards, soit + 10,34 % (estimation).

Voorzien wordt dat de ordonnanceringskredieten voor rentetoelagen
met ongeveer 10 % ’s jaars zullen stijgen en deze voor kapitaalpremies
met ongeveer 15 %.

N.B. : Deze bedragen werden berekend uitgaande van de hypothese
dat de bestaande wetgeving terzake ongewijzigd zal blijven. Zij
dienen met de nodige voorzichtigheid te worden geinterpreteerd. Het
is inderdaad zo dat de omvang van de uitgaven in hoofdzaak wordt
bepaald door het aantal aanvragen dat door de bedrijven zal ingediend
worden. De overheid heeft deze uitgaven dus niet volledig zelf in
handen. Zij zijn afhankelijk van een groot aantal externe factoren.

BIJLAGE 1IV.

EVOLUTIE VAN DE UITGAVEN VAN DE GEMEENSCHAPPEN

Artikel 4 van de gewone wet tot hervorming der instellingen
bepaalt, dat de Gemeenschappen in 1982 een krediet zullen ontvangen
dar gelijk zal zijn aan het convenrioneel vastgesteld krediet 1980,
vermeerderd met de index der consumptieprijzen.

Het krediet 1980 werd conventioneel vastgesteld op 40 miliarfi voor
de lopende uitgaven (Titel 1) en 7 miljard voor de kapitaaluitgaven
(Titel I1).

De begroting van de Gemeenschappen omvat kredieten voor cultuur
en kredieten voor persoonsgebonden aangelegenheden.

TITEL I — LOPENDE UITGAVEN

1. De cultuurbegroting.

Deze kan worden ingedeeld in volgende uitgavenrubrieken :
— Instituten van Radio en T.V. (48 % van de totale uitgaven).
— Kunstonderwijs (21 % van de totale uitgaven).

— Permanente vorming: toelagen aan organisaties voor jeugd- en
volwassenvorming, aan sportbonden en aan bibliotheken (16 %
van de totale uitgaven).

— Culturele activiteiten : o.m. toelagen voor film, theater, opera, ballet,
orkesten, culturele fondsen, Nederlandse Commissie voor Cultuur
te Brussel (15 % van de totale uitgaven).

Voor de Vlaamse en de Franse Gemeenschap evolucerden de totale
uitgaven als volgt :

1976 : 12,7
1977 : 146
1978 : 16,4
1979 : 17,4
1980 : 19,2

—_ miljard;

miljard hetzij + 14,96 %;

miljard hetzij + 12,32 %;

miljard hetzij + 6,09 %;

miljard hetzij + 10,34 % (raming).
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Dans les prochaines anndes, les dépenses seront fortement inflaencées
par Papplication des décrets, notamment le décret sur les thédtres, le
décret sur les érablissements de formation et le déeret relatif aux biblio-
theques.

Cest ainsi que les dépenses effectudes en exécution du déeret relatif
aux bibliothtques passeront, pour ce qui est de la Communauté fla-
mande, de 180 millions en 1980 & 1730 millions en 1986 (la clause
« dans les limites du budget » n'a pas été insérée dans ce décret).

1l ressort de ce qui précéde qu'on peut s'attendre & une augmentation
annuclle de 10 %, dont 7 % pour la hausse de I'index.

2. Le budget des matiéres personnalisables.

Le tableau ci-dessous reprend les postes les plus importants de dépen-
ses (95 % des dépenses totales) en indiquant en pourcentage 'augmen-
tation enregistrée en 1978 par rapport a 1977 et en 1979 par rapport
a 1978.

1977-1978 1978-1979

Formation professionnelle O.N.E.M. ... + 14 % +12%
Organismes sanitaires & +21% + 34 %
Centres d’aide sociale ... ... ... ... .. .. +38% +19%
Centres de formation pour aides familiales et

senior ’ + 26 % +23%
Fonds des Handicapés (Santé publique) + 16 % +24%
(Euvre nationale de I’Enfance . - +14% + 14 %
Protection de la jeunesse . + 9% + 10 %

Pour les Communautés flamande et frangaise, les dépenses totales ont
évolué comme suit pour les postes précités :

— 1977 : 14,4 milliards;

— 1978 : 16,6 milliards, soit + 14,48 %;

— 1979 : 18,7 milliards, soit + 12,65 %;

— 1980 : 21,2 milliards, soit + 13,37 % (estimation).

Les Communautés devront également supporter les charges d’intérét
des emprunts qui seront contractés a partir du 1°* janvier 1980 pour
assurer le financement des dépenses destinées a couvrir la construction
d’hdpitaux, d’établissements médico-sociaux et de créches.

Pour 1980-1981, les charges d’intérét suivantes sont dues :

— 1980 : 81,9 millions;
— 1981 : 493,7 millions. g

L’évolution future de ces charges d’intérét dépendra de la décision
des Communautés de maintenir ou non le systtme du préfinancement
qui s’accompagne de trés lourdes charges d'intérét et de remboursement.

Pour les Régions, qui supportent les charges du préfinancement depuis
1975, on constate en 1980 que les intéréts représentent 50 % des dépen-
ses totales.

Compte tenu de ce qui précéde et de la nature des dépenses, on peut
affirmer que dans les prochaines années, les crédits pour les matiéres
personnalisables devront étre majorées d’au moins 14 % par an.

TITRE Il. — DEPENSES DE CAPITAL
1. Budget culturel.

Les crédits d’ordonnancement résultent principalement du program-
me d'investissement; la part des crédits non dissociés est minime. Pour
le budget culturel, il n’y a pas de préfinancement.

Pour I'année budgétaire 1979, les crédits d’ordonnancement ont été
répartis comme suit :

— crédits non dissociés : 454,4 millions, soit 11 %;
— ordonnancements liés 4 des investissements: 3.689,0 millions, soit
89 %.

Au cours des années précédentes, les crédits d’engagement et d’ordon-

nancement ont augmenté comme suit :

(En millions de francs.)
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In e volgende jaren zullen de uvitgaven sterk beinvioed worden
door de tocpassing van de decreten o.m, het theaterdecreet, het decreet
op de vormingsinstellingen en het decreet betreffende de bibliotheken,

De uitgaven ter uitvoering van het bibliotheckdecreet bv. zullen,
wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, van 180 miljoen in 1980 oplopen
tot 1730 miljoen in 1986, (De clausule «binnen de perken van de
begroting » werd in dit decreet niet opgenomen).

Uit wat voorafgaat blijke dat een jaarlijkse stijging met 10 %
mag verwacht worden, waarvan 7 % voor de stijging van de index.

2. De begroting voor persoonsgebonden aangelegenheden.

De onderstaande tabel geeft de belangrijkste uitgavenposten (95 %
van de totale uitgaven) met vermelding van de procentuele stijging in
1978 ta.v. 1977 en 1979 ta.v. 1978.

; 1977-1978 1978-1979
Beroepsopleiding R.V.A. + 14 % + 12 %
Sanitaire organismen ... .. .. .. .. + 21 % + 34 %
Centra voor maatschappelijk werk ... ... + 38 % + 19 %
Opleidingscentra gezins- en bejaardenhelp-

SEETS  ir ver eee eee wee ere eee e + 26 % + 23 %
Fonds gehandicapten (Volksgezondheid) ... + 16 % + 24 %
Nationaal Werk Kinderwelzijn ... ... ... + 14 % + 14 %
Jeugdbescherming ... ... ... .. .. .. + 9% + 10 %

Voor de Vlaamse en de Franse Gemeenschap evolueerden de totale

uitgaven op bovenvermelde posten als volgt :

— 1977 : 14,4 miljard;

— 1978 : 16,6 miljard hetzij + 14,48 %;

— 1979 : 18,7 miljard hetzij + 12,65 %;

— 1980 : 21,2 miljard hetzij + 13,37 % (raming).

De Gemeenschappen zullen ook de interestlasten moeten dragen
voor de leningen, die vanaf 1 januari 1980 worden aangegaan voor
de prefinanciering van de uitgaven voor de bouw van ziekenhuizen,
medisch-sociale inrichtingen en kinderkribben.

Voor 1980 en 1981 zullen volgende interestlasten verschuldigd zijn :
— 1980 : 81,9 miljoen;

— 1981 : 493,7 miljoen.

Hoe deze interestlasten verder zullen ‘evolueren zal afhangen van
de beslissing van de Gemeenschappen om al dan niet het systeem
van de prefinanciering met zijn zware interest- en aflossingslasten
verder te zetten.

Voor de Gewesten, die de lasten van de prefinanciering dragen
sinds 1975, stelt men in 1980 vast dat de interesten 50 % van de totale
uitgaven bedragen.

Rekening houdend met wat voorafgaat en gelet op de aard van
de uitgaven, mag men stellen dat in de eerstvolgende jaren de kredieten
voor persoonsgebonden aangelegenheden jaarlijks met minstens 14 %
zullen moeten verhoogd worden.

TITEL 11 — KAPITAALUITGAVEN

1. Culturele begroting.

De ordonnanceringskredieten zijn hoofdzakelijk het gevolg van het
investeringsprogramma; het aandeel van de niet-gesplitste kredieten is
zeer gering. In de culturele begroting is er géen prefinanciering.

Voor het begrotingsjaar 1979 werden de ordonnanceringskredieten
als volgt verdeeld :

— niet-gesplitste kredieten: 454,4 miljoen of 11 %;
— ordonnanceringen uit investeringen : 3 689,0 miljoen of 89 %.

Tijdens de voorbije jaren zijn de vastleggingskredieten en de ordon-
nanceringskredieten als volgt geévolueerd :

(In miljoenen frank.)

Crédits d’engagement

Vastleggingskredieten

Creédits d’ordonnancement

Ordonnanceringskredieten

Année
s Chiffres absolus Taux de croissance Chiffres absolus Taux de croissance
Absoluz cijfers Stiigings;rcentage Absolut_e cijfers Stiigings;;rcentage
1976 28583 —_ 2556,3 -
1977 32139 12,4 % 28288 10,7 %
1978 3778,7 17,6 % 35183 244 %
1979 i et eee eee e e e 45372 20,1 % 41434 178 %
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Ce tablean permet de faire les constations suivantes :

) e taux de croissance des erédits d'engagement differe d'une annde
a lautre;

b) les erédits d'ordonnancement correspondent chague annde a 90 %
environ des crédits d'engagement.

Pour annde 1980, la majoration du programme d'investissement rela-
tif aux matieres culturelles a été limitce a 6,5 Yo, tout comme dailleurs
celle de tous les autres programmes d'investissement. Les crédits denga-
gement ont ¢te finés A 4.824,1 millions, de sorte que les crédits d'ordon-

48241 x 90
nancement peuvent ¢tre evaluds a 4.341.7 millions.

100

Pour évaluer I’évolution des dépenses pendant les prochaines années,
il convient de tenir compte des données suivantes :

a) les taux de croissance des années antérieures;

b) les besoins toujours importants du secteur culrurel;

¢) lc subventionnement des travaux d'infrastructure réalisés en appli-
cation des décrets, notamment sur la protection des monuments et sur
les bibliotheques. .

Une majoration annuelle de 10 % pendant les années a venir suffira
des lors a peine a couvrir les besoins.

N

2. Budget des matiéres personnalisables.

Contrairement aux crédits culturels, on constate que les  crédits
d'ordonnancement du Titre Il relatif aux matieres personnalisables se
composent principalement de crédits non dissociés et qu’il est fait usage
du systeme de préfinancement (construction d’hopitaux et de creches).

Pour I'annce budgéraire 1980, la situation se présente comme suit
(Communauté¢ flamande + frangaise) :

a) Crédits non dissociés : 2 380,9 millions;

b) Crédits dordonnancement destinés a financer le programme d'in-
vestissement proprement dit : 201,35 millions.

Les crédits non-dissociés augmenteront considérablement dans les
prochaines années.

Pour 1980, on prevoit en effet, pour la construction d’hépitaux, d'éra-
blissements médico-sociaux et de créches, des autorisarions corrélatives

d'engagement pour un montant de 11 milliards, dont 6 milliards de cré-
dits” d’engagement et 5 milliards d’aurorisations d’emprunts.

Le remboursement des emprunts contractés a partir du 1" janvier
1980 sera a charge des Communautés.

Les données et le temps dont on dispose actuellement ne permettent
toutefois pas d’établir des prévisions diment motivées.

NOTE CONCERNANT LES DEPENSES COURANTES - .

Dotation conventionnelle 1980 : 40 milliards.
Index: 7 % par an. '

Dépenses probables :
— Budget culturel : augmentation annuelle de 10 %;
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Deze tabel leide tor volgende vaststellingen
) het stijuingspercentage van de vastleggingskredieten verschilt van
jaar tor jaar;

b) de ordonnanceringskredieten bedragen ieder jaar ongeveer 90 %
van de vastlepgingskredieten,

Voor het begrotingsjaar 1980 werd de stijging van het investerings-
programma voor de culturele aangelegenheden, zoals trouwens voor
alle andere investeringsprogramma’s beperkt tor 6,5 %. De vastleg-
gingskredieten werden vastgesteld op 4 824,1 miljoen, zodat de ordon-
nanceringskredieten mogen geraamd worden op

4 824.1 20

4 341,7 miljoen.
100

Om een prognose te maken van de evolutie van de uitgaven tijdens
de komende jaren, moet men rekening houden met volgende gegevens :

a) de stijgingspercentages tijdens de voorbije jaren;

b) de nog steeds grote behoefren in de culturele scktor;

¢) de betoelaging van infrastruktuurwerken die het gevolg zijn van
decreten o.m. Monumentenzorg cn Bibliotheken. :

Een jaarlijkse stijging van 10 % tijdens de cerstkomende jaren
zal dan ook nauwelijks volstaan om de behoefren te dekken.

2. Begroting van de persoonsgebonden aangelegenheden.

In tegenstelling tot de culturele kredicten stelt men vast dat de
ordonnanceringskredieten van Titel Il betreffende de persoonsgebonden
aangelegenheden hoofdzakelijk bestaan uit nict-gesplitste” kredieten
en dar gebruik gemaakt wordt van het systeem van prefinanciering
(bouw en uitrusting van hospitalen en kinderkribben).

Voor het begrotingsjaar 1980 ziet de toestand er als volgr uit
(Vlaamse + Franse Gemeenschap) :

a) Niet-gesplitste kredieten : 2 380,9 miljoen;

b) Ordonnanceringskredicten het eigenlijk investerings-

programma : 201,5 miljoen.

ingevolge

De niet-gesplitste kredieten zullen in de komende jaren gevoelig
stijgen.

Voor het jaar 1980 worden immers voor de bouw van ziekenhuizen,
medisch-sociale instellingen en kinderkribben correlatieve vastleggings-
machrigingen voorzien voor een bedrag van 11 miljard waarvan 6
miljard vastleggingskredieten en 5 miljard leningsmachtigingen.

De aflossing van de leningen die vanaf 1 januari 1980 worden

-aangegaan vallen ten laste van de Gemeenschappen.

De gegevens en de tijd waarover men thans beschikt laten evenwel
niet toe een degelijk verantwoorde prognose op te maken.

BIJKOMENDE NOTA WAT DE LOPENDE UITGAVEN BETREFT

Conventionele dotatie 1980 : 40 miljard.

Index : jaarlitks 7 %.

Vermoedelijke uitgaven : -
— Cultuurbegroting : jaarlijkse stijging .10 %;

N

— Budger .des nmaticres personnalisables :  augmentation annuelle | — Begroting persoonsgebonden aangelegenheden™: jaarlijkse stijging
de 14 %. 14 %. .
" (En milliards de francs.) (In miljarden frank.)
Dépenses probables y :
" Vermoedelijke nitgaven
Année Datation + index - I
- M i Maticres i
Iaaf Dotatie + index Culture | personnalisables ‘ Total
Cu_i;;mr ! Persoonsgebonden Totaal
l aangelegenbeden
1980 40,0 19,2 222 41,4
L e 428 21,1 25,3 46,4
i EeNEEEN SRS NE RN R 458 23,2 28,2 52,0
198 mAENEREENE RN E AN N 49,0 25,5 328 58,3
1984 .. oL e e e 524 28,1 374 65,5
1985 b o eeh e e e e 56,1 30,9 42,6 73,5
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~ ANNEXE V(") BIJLAGE V(")
Evolutic van de Gewest- en de Gemeenschapsbegroting
(totaal in miljarden, per capita in franken),
bij alternaticve veronderstellingen iv.m. de toegewezen fiskaliteie,

Evolution du budget de la Région et de la Communauté
(total ¢n milliards, par habitant et en francs)
compte tenu d'hypotheses alternatives concernant la fiscalité attribuée.

Budger 1 Budget 2 Budget 3 Budget 4
Toral Par Total Par Total Par Total Par
(milliards F) | habitant | (milliards F)| habitant | (milliards F) | habitant | (milliards F)| habitant
Totaal Per Totaal Per Totaal Per Totaul Per
(miljard F) Capita (miljard F) Capita (miljard F) Cuapita (m:fliurd F) Capita
A. Budget de la Région. — Gewest-
begroting :
Flandre. — Vlaanderen . ... ... 22,22 3967 37,02 6610 1123 20050 150,0 26 781
Wallonie. — Waullonié . 16,78 5203 24,64 7 640 65,2 20217 85.6 26 543
‘Bruxelles. — Brussel ... ... ... ? — (2+4,75) — (2+23.9) = (2 +33,3) —
Total. — Totaal. (39,00) — (66,41) -_— (201,4) — (268,9) —_
B. Budget de Ila Communauté; —_
Gemeenschapsbegroting
Flandre. — Vlaanderen . ... ... 25,85 4454 45,11 7772 141,8 24431 190,1 32753
Wallonie. — Wallonié . ... ... 21,15 5238 35,38 8762 103,7 25681 137,9 34 151
Total. — Totaal. 47,00 — 80,49 —_ 2455 — 328,0 —
C. Total (A+B). — Totaal (A+B). : _
Flandre. — Vlaanderen . ... ... — 8421 — 14 382 —_ 44 481 — 59534
Wallonie. — Wallonié . ... ... — 10 441 — 16 402 — 45 898 —_ 60 694
Total. — Totaal. 86,00 —_ 1469 —_— 446,9 — 596,9 —
Ratios Wallonie/Flandre. — Ratio’s
Walionié/Viaanderen : ] ]
ATNEENY oy . E — 131,2 — 1156 —_ 100,6 — 99,1
B ceeeee e e e 2 = —_ 1176 _— 112,7 _ 105,1 _ 1043
Cohmupny . n AR EREy — 124,0 = 114,1 25 103,2 — 102,0

Budget 1: les dotations” pour 1980.

Budget 1: J¢ dotaties voor 1980.
Budget 2: budget 1 + les «autres impéts » ristournés (= 60,9 mil-

Budget 2: budger 1+ de geristorneerde «andere belastingen »

liards, voir tableau 1; les impdts sont alloués pour 45 % au budget
de la Région et pour 55 % au budget de la Communauté, soit d'aprés
Pimportance relative des dotations respectives). -

“Budger 3 : budget 2 + 300 milliards d"impéts des petsorines physiques
ristournés (45 % au budget de la Région et 55 % au budget de la
Communauté). .

Budget 4 : budget 2 + 450 milliards d'impéts des pérsonnes physiques
ristournés. e 2 , )

() Certe annexe a été déposée par un membre. — Voir page 25 du
rapport.

(= 60,9 miljard, zie tabel 1; de belastingen worden geallokeerd voor
45 Y% naar de gewestbegroting cn voor 55 % naar de gemeenschaps-
begroting, dit is het relaticf belang van de respekticvelijke dotaties).

Budget 3 : budget 2 + 300 miljard geristorneerde pcrsor!enbclastingen
(45 % naar gewest- en S5 % naar gemeenschapsbegroting).

Budget 4 : budget 2 + 450. miljard geristorneerde personenbelastingen.

(") Deze bijlage werd neergleg'cd .ddor een lid. — Zie blz. 25 van het
verslag.
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PRODUITS DES IMPOTS LOCALISABLES
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BIJLAGE VI

OPBRENGST VAN DE LOCALISEERBARE BELASTING

1979
IMPOTS. — Estimation
num . 1977 1978 Flandre Wallonie Total IﬁO
BELASTINGEN e £ Brabane - Raming
Vitanderen (') Wallonié Totaal (')

Redevance radio et télévi-

sion. — Radio en T.V.

taks . .. o el e 9 007,7 7597,2 _ _ —_— 9979 10152,5
Taxe de circulation. —

Verkeersbelasting . ... 7 901,9 8917,6 5676 2680 984 9342 9 480
Ouverture débits de bois-

sons. — Opening drank- A

slijterijen ... ... .. .. 176 174 —() —_ _ 170 @ 170
Impoét sur les jeux et paris.

— Belasting spelen en

wedenschappen . ... ... 18312 1784,1 246 632 926 1804 1750
Appareils automatiques de

divertissement. —  Auto-

matische  ontspannings-

toestellen . ... ... ... 519,5 553,8 267 194 50 511 550
Droits d’enregistrement des

biens immobiliers (*). —

Registratierechten onroe- )

rende goederen () . ... 22769 25 141 14764 7033 4215 26 012 27 000
Précompte immobilier (na-

tional). — Omnroerende

voorheffing (nationaal) .. 1368,7 14549 750 426 315 1491 1700
.Droits de succession. —

Successierechten ... ... 7 886 9 448 5849 3362 2 446 ; 11 657 12 600

(") Répartition non connue. (') Splitsing niet bekend.

(") Répartition non encore connue. (*) Splitsing nog niet bekend.

(°) Estimation des recettes probables. (*) Raming vermoedelijke ontvangsten.

(‘) Montant total des droits d’enregistrement dans lequel le droit sur () Volledig bedrag der registratierechten, waarin het recht op de over-
les transferts de biens immobiliers se taille la part du lion. drachten van onroerende goederen het leeuwenaandeel heeft. ;

(*) Les chiffres indiqués ci-dessus sont issus de source dont la métho- (*) De bovenvermelde cijfers komen van bronnen waarvan de metho-
dologie n’a pas fait 'objet d’une coordination.

dologie niet her voorwerp heeft uitgemaake van enige codrdinatie.
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ANNEXE VII

BUDGETS 1980 — CREDITS REGIONAUX
ET COMMUNAUTAIRES

I. — BUDGETS REGIONAUX

A. — Titre I — Dépenses courantes (en millions)

1. Masse d’engagement :
a) Total: 10902,7
b) Répartition :

— Flandre : 10902,7 x0,5214 = 5 684,7
— Wallonie : 10902,7 x0,3937 = 4292,4
— Bruxelles : 10902,7 x0,0849 =  925,6

10902,7

2. Masse d’ordonnancement :
a) Total : 15 978,5
b) Répartition :

— Flandre : 15978,5x0,5214 = 83312
— Wallonie : 15978,5 x 0,3937 = 6 290,7
— Bruxelles : 15978,5 x 0,0849 = 1356,6

15978,5

B. — Titre Il — Dépenses de capitaux (en millions)

1. Masse d’engagement :
a) Total : 84 546,2
b) Répartition :
— Flandre : 84 546,2x0,5214 = 44 082,4
— Wallonie : 84 546,2 x 0,3937 = 33 285,8
— Bruxelles : 84 546,2 x 0,0849 = 7 178,0
2. Masse d’ordonnancement :
a) Dotation globale : 25 594,9 ()
b) Répartition : b

— Flandre : 25594,9 x0,5214 = 13 345,2
— Wallonie : 253594,9 x 0,3937 = 10 076,7
— Bruxelles : 25594,9x0,0849 = 21730

II. — BUDGETS COMMUNAUTAIRES
A. — Titre I — Dépenses courantes (en millions)
Situation actuelle :

1. Dotations culturelles :

Dotation globale . ... ... ... .. .. .. 192938
2. Matiéres personnalisables :

Dotation globale . 20822,4

dont ;

a) Provenant de budgets régionaux . ... .. .. .. ... 6798,1

b) Provenant de budgets nationaux . ... _ 13 462,6

c) Crédits supplémentaires ... ... ... .. wee e ... () 5617

3. Total des crédits communautaires ... ... ... 19 293,8

) 208224

40 116,2

(") F.EE.R.R. avant 1975 et crédits paralléles non compris.

(*) 61,7 millions au 29.5.1980 et 500 millions de I'accord de Gouver-
nement.
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BIJLAGE VII

BEGROTINGEN 1980 — GEWEST-
EN GEMEENSCHAPSKREDIETEN

1. — GEWESTBEGROTINGEN

A. — Titel I — Lopende uitgaven (in miljoenen)
1. Vastleggingsmassa :
a) Totaal : 10 902,7
b) Verdeling :
— Vlaanderen : 10902,7 x 0,5214 = 5 684,7

— Wallonié¢ : 10902,7x0,3937 = 42924
— Brussel : 10902,7x0,0849 = 9256
10902,7
2. Ordonnanceringsmassa :
a) Totaal : 15978,5
b) Verdeling :
— Vlaanderen : 15978,5 x 0,5214 = 8331,2

— Walloni¢  : 15978,5x0,3937 = 6 290,7
— Brussel : 15978,5 x 0,0849 = 1356,6
15978,5

B. — Titel Il — Kapitaaluitgaven (in miljoenen)

1. Vastleggingsmassa :
a) Totaal : 84 546,2
b) Verdeling :
— Vlaanderen : 84 546,2 x 0,5214 = 44 0824
— Wallonié  : 84 546,2 x 0,3937 = 33 285,8
— Brussel : 84 546,2 x 0,0849 = 7 178,0
2. Ordonnanceringsmassa :
a) Globale dotatie : 25 594,9 (')
b) Verdeling :

— Vlaanderen : 25 594,9 x 0,5214 = 13 345,2
— Wallonié  : 25 594,9 x 0,3937 = 10 076,7
— Brussel : 25594,9 x0,0849 = 2173,0

1. — BEGROTING VAN DE GEMEENSCHAPPEN
A. — Titel I — Lopende uitgaven (in miljoenen)
Huidige situatie :

1. Culturele doiaties :

Globale dotatie ... 192938
2. Persoonsgebonden materies :

Globale dotatie ... 208224

waarvan : '

a) Persoonsgebonden uit regionale begrotingen ... 6798,1

b) Persoonsgebonden uit nationale begrotingen ... 134626

c) Bijkredieten ... ... .. . (®* S561,7

3. Totaal krediet Gemeenschappen ... 192938
208224
40 116,2

(") F.EE.R.R. véor 1975 en parallelle kredieten niet inbegrepen.
() 61,7 miljoen op 29.5.1980 en 500 miljoen uit regeerakkoord.

\



619 (1979-1980) — N. 13

B. — Titre Il — Dépenses de capitaux

1. Dotations culturelles :

a) Crédits non dissoci®s ve v v e s e e s 4445
b) Crédits d'engagement oo v ver c s se e e 45296
¢) Credits d'ordonnancement w. oo wv vee v v e 35483
2. Maticres personnalisables : _
a) Crédits non dissociés ... wov v cir aee e e ees 2504,0
b) Crédits d'engagement ... ... .. o ar e e 3354
¢) Crédits dordonnanument . 210.7
d) Délégations d'engagement corrélatives ... .. ... 12 208,0
3. Total des crédits communautaires :
a) Crédits non dissociés ... 2948.5
b) Crédits d’engagement ... ... ... .o o e 4 865,0
c) Crédits d’ ordonnancement cos  wEe  Eee wee 3759,0
d) Délégations d’engagements corrclatwes 12 208,0

1l convient de déduire de ces crédits globaux, ceux pour les institutions
bicommunautaires ou bilingues 4 Bruxelles et ceux pour la Communauté
germanophone, avant de procéder a la répartition entre la Communauté
francaise et la Communauté flamande.

Le Gouvernement doit encore prendre une décision en la matiére.

ANNEXE VIII

FONDS DES PROVINCES 1979

O NG o

Provinces
Quotes-
parts
en millions
o ANVETS con “ven  wne wee " enni ewn ser wde  wew ees  wse 758,2
Brabant: = soc e wee wes  ess Cves aws o ave 1310,2
HOinagt = oo s s meer sae  wee gEw wew 1150,6
O N 985.8
Limbourg ... ... .. .. . . . o .. 444,5
Luxembourg . ... ... .. .. . .. . .. 296,6
. Namur .... ... A W ey M 279,4
Flandre onentale et L E e LN ey 728,0
Flandre occidentale ... ... ... ... .. .. .. .. 505,6

Royaume ... vee ... 64589
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B. — Titel Il — Kapitaaluitgaven
1. Culturele dotaties ¢

a) Niet-gesplitste  kredieten ... ... ... .. o . .. 4445
b) Vastleggingskredieten ... ... .. . oo oo ool . 45296
¢) Ordonnanceringskredicten ... 35483
2. Persoonsgebonden materies :
a) Niet-gesplitste kredieten 2504,0
b) Vastleggingskredieten ... 3354
¢) Ordonnanceringskredieten ... 210,7
d) Correlatieve vastleggmg,smuhnE,mg,en 12 208,0
3. Totaal krediet Gemeenschappen :
a) Niet-gesplitste kredieten ... ... ... .. .. .o ... 2948,5
b) Vastleggingskredieten ... ... ... ... ... .. .. .. 4 865,0
¢) Ordonnanceringskredieten ... ... 37590
d) Correlatieve vastleggmgsmachugmgen 12208,0

Van deze totale kredieten moeten die voor de bicommunautaire of
tweetalige instellingen te Brussel en die voor de Duitse Gemeenschap
worden afgetrokken vooraleer de verdeling tussen de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap uit te voeren.

De Regering moet ter zake nog een beslissing nemen.

BIJLAGE VIII

PROVINCIEFONDS 1979

Provincies
Evenredig
deel in
miljoenen
1. Antwerpen ... ... .ei eeh eer eee eee ees 7582
2, Brabant . .o wee esw eis sms  ese 1310,2
3. Henegouwen : ..o sse sse  sse wes weel sss 1150,6
4. Luik 985,8
S. Limburg ... . o e e e e e 444.5
6. Luxemburg ... 296,6
T NAMEN. oo coe ver ome iove voe aos  iower wwe  oms 2794
8. Oost-Vlaanderen ... ... ... i oo eer eee el 728,0
9. West-Vlaanderen 505,6
Rijk®y A MR BN S nn NN, 64589
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ANNEXE IX BIJLAGE IX
FONDS DES COMMUNES GEMEENTEFONDS
Région flamande Région wallonne Réui(;n bruxelloise
Royaume Vbiams Gewest Waals Gewest Brussels Gewest
Dotation
(en millions)
— Part — Deel Part — Deel Part — Deel
DRiik
tati
(in m?l;:):zcn) En millions En % En millions En % En millions En %
. In miljoenen In % In miljoenen In % In miljoenen In %
1977 . v ss ws 558 ass 45 235,5 22979,6 v 50,80 15533,9 34,34 67220 14,86
1978 o wswr veus wws sen beas 51401,0 26 224,2 51,02 18 325,7 35,65 ] 6851,1 13,33
1979 . & i o see e e 52 958,5 27 195,5 51,35 19 544,3 36,91 6218,7 11,74
1980 . ... 53020,3 27 519,5 51,90 202127 38,12 5288,-1 9,98
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ANNEXE X PROVINCES : RECETTES ORDINAIRES ET RETRIBUTIONS
Provinces Rétributions ‘ : ' B
I’rancies . R‘,"E s | Totaux recettes ordinaires
1976 1977 . 1978 1979 1980 1976 1977
Anvers. — Antwerpen ... ... .. —_ —_ —_ — —_ 3379 651275 3707 493 674
Brabant. — Brabant ... ... ... —_— — — — — 3 885 037 000 4 639 903 000
Huinaut. — Henegouwen ... ... 480 000 550000 650 000 600 000 600 000 4794 479 992 5052 365 000
. Liege. — Luik . ... ... .. .. 9000 9000 9 000 9 000 9 000 .3 966 245 991 4480 673 041
Limbourg. — Linburg ... —_ =L —_ —_ —_ 1360974 112 1646 921 829
Luxembourg. — Luxemburg . ... 8 400 8 400 8 400 8 400 8 000 634 451 384 756 112 003
Namur. — Namen . ... .. .. 10 000 10 000 10 000 10 000 10 900 932 195 600 1124 558 600
Flandre oricntale. — Oost-Viaan-
derent .: i i i e ses 15877 25877 17 904 17 904 16 243 1544 607 490 1775302 195
Flandre occidentale. — West- ! - ]
Viaanderen ... ... ... .. .. 400 000 500 000 500 000 500 000 50Q000 | 1264594338 1437 303 523
Total. — Totaal ... ... ... . 923277 1103 277 1195 304 1 i45 304 1143243 21762237 182 24 620 632 865
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BIJLAGE X

Totalen gewone ontvangsten

Y% rétributions des totaux recettes ordinaires

% retributies t.o.v. totalen gewone ontvangsten

| |
1978 1979 1980 1976 1977 | 1978 : 1979 1980

3 996 103 906 4575548 098 5172974 204 — - —_ -_ —_

5228 542 000 5549998 110 6032951 000 — - —_ —_— -
6 065 583 000 6 088 674 000 6 502 104 000 0,0100 % 0,0108 % 0,0107 % 0,0098 % 0,0092 %
4747 119 425 4968 295 246 5 372858 946 0,00023 % * 0,00020 % 0,00019 % 0,00018 % 0,00017 %

1933765 470 2215 180 369 2431872673 —_— — —-— = =
903 037 408 1066 727 293 1187014 610 0,00132 % 0,00110 % 0,00093 % 0,00079 % 0,00067 %
1309 254 288 1433 628 800 1600 158 118 0,00107 % 0,00089 % 0,00076 % 0,00070 % 0,00062 %
1878 469 699 2128 240 276 2520972953 0,001028 % 0,001458 %| 0,000953 % 0,000844 % 0,000644 %
1589799 205 1715 167 509 1945079 238 0,03163 % 0,03478 % 0,03145 % 0,02915 % 0,02571 %
27 651 674 401 29 746 469 591 32765735769 0,00424 % 0,00448 % 0,00432 % 0,00385 % 0,00349 %
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ANNEXE XI BIJLAGE XI

FISCALITE PROVINCIALE PROVINCIALE FISCALITEIT

Charge fiscale par habitant Belastingdruk per inwoner

: Hausse inde
Chiffre de la Charge fiscale Chiffre de la Charge fiscale charch fiscal’é
population par habitant population par habitant par habitant
Province 31 décembre 1977 1979 31 décembre 1976 1978 1978 = 100
Provincie Bevolkings- Belastingdruk Bevolkings- Belast?;?gdruk Groe:T-;ndex
cijfer per inwoner cijfer per inwoner belastingdruk
31 december 1977 1979 31 december 1976 1978 per imvoner
. 1978 = 100
Anvers. — Antwerpen ... 1 568 949 353,93 1682 775 352,93 100,28
Brabant. — Brabant ... 2218 649 920,86 2223168 908,07 101,41
Hainaut. — Henegowwen ... 1318015 1543,56 1318 303 1 489,79 103,61
Liege. — Luik 1009 691 1 228,04 1016510 1198,72 102,45
Limbourg. — Limburg 698 519 599,95 692 127 576,49 104,07
Luxembourg. — Luxemburg ... . ... 220759 755,85 219 746 704,90 107,23
Namur. — Namen 400 311 1 302,61- 392 045 1297,30 100,41
Flandre orientale. — Oost-Vlaanderen 1326723 344,29 1325221 337,80 101,92
Flandre occidentale. — West-Viaanderen 1075 807 763,67 1073 407- 766,38 99,65
Le Royaume. — Het Rijk 9 837 413 839,50 9823 302 823,04 102,00

ANNEXE XII

BIJLAGE XII
ASSOCIATION DES PROVINCES BELGES, AS.B.L. VERENIGING VAN DE BELGISCHé PROVINCIES, V.Z.W.
Pourcentage des tixes dans le total des recettes ordinaires (exercices Percentage van de belastingen in het totaal van de gewone ont-
antérieurs compris) pour les-exercices 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, par | vangsten (vorige dienstjaren inbegrepen) voor de dienstjaren 1976, 1977, -
province (source : budgets initiaux). 1978, 1979, 1980, per provincie (bron : initiéle begroting).
ANVERS- ANTWERPEN ,
Année * Total des recettes Taxes % des Jaar Totaal gewone Belastingen % van de
ordinaires taxes ontvangsten belastingen
-’ 1976 3379651275 534701 000 15,82 1976 3379 651275 534701 000 1582 -
1977 3707 493 674 542701 000 14,64 1977 3707 493 674 542701000 14,64
1978 3996 103 906 551551 000 1380 1978 3996 103 906 551 551 000 13 80
1979 4 575 548 098 555 301 000 12,14 1979 4575 548098 555 301 000 12,14
1980 5172724 231 675 101-000 13,05 1980 5172724 231 675 101 000 13,05
Total 20 831521184 2 859 355 000 13,73 Totaal 20 831 521 184 2 859 355 000 13,73
BRABANT BRABANT
Année - Total des recettes Taxes % des Jaar Totaal gewone Belastingen % van de
ordinaires taxes ontvangsten belastingen
1976 3 885 037 000 1707 950 000 43,96 1976 3 885 037 000 1707 950 000 43,96
1977 4 639 903 000 2 007 600 000 43,27 1977 4639903 000 - 2007 600 000 43,27
1978 5228 542 000 2022 800 000 38,69 1978 5228 542 000 2 022 800 000 38,69
1979 5 549 998 000 2047 075 000 36,88 1979 5 549 998 000 2 047 075 000 36,88
1980 6032 951 000 2131 575000 35,33 1980 6032 951 000 2131 575 000 35,33
Total 25336431000 9 917 000 000 39,14 Totaal 25336 431 000 - 9 917 000 000 39,14



HAINAUT

Année  Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 4794 479 992 1 606 345 000
1977 5052 365 000 1 597 500 000
1978 6 065 583 000 2219998 000
1979 6099 674 000 2034 442 000
1980 6 502 104 000 2088 569 000
Total 28 514 205 992 9 546 854 000
LIEGE
Année Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 3966 245 991 1194 351 000
1977 -4 480 673 041 1208 894 000
1978 4747 119425 1218 593 000
1979 4 968 295 246 1239 889 000
1980 5372858 946 1 305 903 000
Total 23 535 192649 6 167 630 000
LIMBOURG

Année Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 1360974 112 361052670
1977 1 646 921 829 383803 372
1978 1933765470 399010713
1979 2215190 269 419024 273
1980 2431872673 436453 611
Tortal 9583724453 1999 344 639
LUXEMBOURG
Année Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 634451 384 120 160 000
1977 756 112003 130 810000
1978 903 037 408 154 900 000
1979 1066 727 293 166 960 000
1980 1187014610 232610000
Total 4 547 342698 805 440 000
NAMUR
Année Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 932 195 600 441 140 000
1977 1124 558 600 449 960 000
1978 1309 254 288 508 600 000
1979 1433628 800 521450000
1980 1600 158118 531150 000
Total 6 399 795 406 2 452 300 000

FLANDRE ORIENTALE

Année Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 1544 607 490 455 126 067
1977 1775 302 195 473776 387
1978 1 878 469 699 447011 464
1979 2122240276 456 805 714
1980 2520972953 714778 243
Total 9 841 592 613 2547 497 875
FLANDRE OCCIDENTALE
Année Total des recettes Taxes
ordinaires
1976 1264 594338 717 005 720
1977 1437 303 523 779 276 320
1978 1589 799 205 822 638 000
1979 1715 167 509 821 562 400
1980 1945079 238 839 989 600
Total 7951943 813 3980472 040

Y% (‘US
taxes
33,50
31,62

36,60

33,35
32,12

33,48

% des
taxes
26,53
23,30
20,63

18,92
17.95

20,85

% des

taxes

18,94
17,30
17,15
15,65
19,60

17,71

% des
taxes

47,32
40,01
38,85
36,37
33,19

38,32

% des
taxes

29,47
26,69
23,80
21,52
28,35

25,88

% des

taxes

56,70
54,22
51,74
47,90
43,19

50,06

[ 105 ]

619 (1979-1980) — N. 13

HENEGOUWEN
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 4794 479 992 1606 345 000
1977 5052 365 000 1597 500 000
1978 6 065 583 000 2219998 000
1979 6 099 674 000 2034 442 000
1980 6 502 104 000 2 088 569 000
Totaal 28 514 205 992 9 546 854 000
LUIK
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 3 966 245 991 1194 351 000
1977 4480 673 041 1208 894 000
1978 4747 119 425 1218 593 000
1979 4 968 295 246 1239 889 000
1980 5372 858 946 1305 903 000
Totaal 23 535192 649 6167 630 000
LIMBURG
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 1360974 112 361052670
1977 1646 921 829 383803 372
1978 1933765 470 399010 713
1979 2215190 269 419 024 273
1980 2431872673 436 453 611
Totaal 9583724453 1999 344 639
LUXEMBURG
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 634451 384 120 160 000
1977 756 112003 130 810 000
1978 903 037 408 154 900 000
1979 1066 727 293 166 960 000
1980 1187 014610 232 610 000
Totaal 4 547 342 698 805 440 000
NAMEN
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 932 195 600 441 140 000
1977 1124 558 600 449 960 000
1978 1309 25+ 288 508 600 000 -
1979 1433 628 800 521 450 000
1980 1600 158 118 531150000
Totaal 6399 795 406 2 452 300 000
OOST-VLAANDEREN
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 1 544 607 490 455 126 067
1977 1775302195 473 776 387
1978 1 878 469 699 447 011 464
1979 2122240 276 456 805 714
1980 2520972953 714778 243
Totaal 9 841 592 613 2 547 497 875
WEST-VLAANDEREN
Jaar Totaal gewone Belastingen
ontvangsten
1976 1264 594 338 717 005 720
1977 1437 303 523 779 276 320
1978 1589 799 205 822 638 000
1979 1715 167 509 821 562 400
1980 1945 079 238 839 989 600
Totaal 7951943 813 3980 472 040

% van de
belastingen

33,50
31,62
36,60
33,35
32,12

33,48

% van de
belastingen
30,11
26,98
25,67
24,96
24,31

26,21

% van de
belastingen

26,53
23,30
20,63
18,92
17,95

20,85

% van de
belastingen
18,94
17,30
17,15
15,65
19,60

17,71

% van de
belastingen

47,32
40,01
38,85
36,37
33,19

38,32

% van de
belastingen

29,47
26,69
23,80
21,52
28,35

25,88

% wvan de
belastingen

56,70
54,22
51,74
47,90
43,19

50,06
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ANNEXE Xl ASSOCIATION DES PROVINCES BELGES, A.S.B.L.

Budget 1979

RENDEMENT DES IMPOTS PROVINCIAUX
—_ Anvers
OPBRENGST VAN DE PROVINCIALE BELASTINGEN = Brabast
Antwerpen
Nature des impéts. — Auard van de belustingen
I Débits de tabacs. — Tabakslijterijen . sit P mssl wne  Sein - sl adny nann! ek 11 000 000 —_
IL Débits de boissons fermentées ou spiritueuses, — Slijterijen van gegiste en geestrijke
dranken - 18 000 000 —_
IIL Chiens. — Honden L 19 000 000 15 00C 000
V. Véhicules ordinaires. — Voertuigen sor vl N 200 000 —_
V. Bicyclettes, cyclomoteurs, — Rijiwielen ~onder motor en die met Imlpmotor 38 000 000 63 000 000
VL Motocyclettes, bateaux et canots de plaisance. — Motorrijwielen, pleziermotorvaartui-
gen en -Loof/cs 1 400 000 800 000
VIL Chevaux et poneys. — Paarden en pony’s 3 500 000 —
VIIL Personnel occupé. — Tewerkgesteld personeel 13 500 000 31 000 000
6006 000
IX. Force motrice. — Drijfkracht 50000 000 37 500 000
X. Divertissements publics. — Vertoningen en vermakelx/kbeden — —_
XI. Appareils de musique. — Muziektuigen ) 900 000 —
XIL Agences de paris aux courses de chevaux. — Agentschappen voor weddenschappen op
paardemvedrennen = = — 7 000 000
XIIL. Appareils automatiques. — Aulomansche toestellvn . — 1 10C 000
XIV. Etablissements dangereux, insalubres ou incommodes. — Gevaarlt/ke, onge*onde en
hindedlijke inrichtingen R I S 10 000 000 400 000
XV. Taxe sur la protection de 'environnement. — Mllxeubelaslmg w5 ¥e s =
XVL Appareils distributeurs de carburants ou lubrifiants. — Olie- en motorbmndstofpompen — 9 000 000
XVIL Permis de port d’armes de chasse et permis de chasse. — Jachtwapenverloven en -ver-
gunningen = 1 800 000 4 000 000
XVIIL Les bois exploités. — Vellmg van bet staande bout i - =
XIX. Dépots de mitraille et de véhicules usagés. —Schroot- en afgedankle uoertmgen-sta-
pelplaatsen .. 1000 000 300 000
XX. Captages d’eau. — Wdterwmmngen s - e
XXI. Panneaux publicitaires. — Aanplakborden 7 000 000 14 000 000
XXIL Taxe provinciale de séjour. — Verblijfbelasting . ses e = -
XXHIL Pollution des eaux de surface. — Verontreiniging van opperuIaLteuultcren i —
XXIV. Ruines industrielles. — Nijirerbeidsbourvallen — —
XXV. Di{fusion d'imprimés publicitaires. — Verspreiding van publrcrt.nre dmkwerken i .
XXVIL Constructions de réclame lumineuse. — Lichtreclameconstructies T S
XXVII Territoires de chasse. — Jachtterreinen ... A=t s e ==
XXVIIL Centimes additionnels au précompte 1mmob1]1er — Opcenttmes op de onroerende
voorieffing . 380 000 000 1859 375 000
Total. — Toiaal ... 555 300 000 2043 075 000
Fonds des Provinces. — Fonds der Provincies ... 755 524 000 1316 906 000
Par habitant. — Per imwoner ... ... . 481,55 593,56
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VERENIGING VAN DE BELGISCHE PROVINCIES, V.Z.W. BILAGE XHII

Begroting 1979

Hainaut Licge Limbourg Luxembourg Namur Flandre orientale Flandre occid.
Henegotwen Luik Limburg Luxemburg Nanen Oost-Vlanderen West-Viaamderen
—_ 1000 000 1 600 000 500 000 1150 000 1263 000 —_
11 000 000 15 000 000 7 000 000 4 400 000 9 20(' 000 7 106 000 —_
33 000 000 17 000 000 11 800 000 3 850 000 7 200 000 22076 000 34 000 000
—_ ) 100 000 — — —_— — —
43 000 000 17 500 000 47 000 000 6 750 000 7 500 000 37 231 000 76 000 000
2 000 000 500 000 300 000 10 000 1000 000 737 000 600 000
4 000 000 1709 000 1350000 450 000 1600 000 4 000 000 2 700 000
13 500 000 25500 0v0 4 600 000 — 3 000 000 9 832 000 —_
394 000
197 000 000 145 000 000 23 500 000 3 000 000 18 000 000 59 920 000 35 500 000
— 4 400 000 4200 000 — 2000 000 4 840 000 10 550 000
12 000 000 6 000 000 — 1 000 000 2 100 000 378 000 2 000 000
4000 000 800 000 — —_ — —_ —
20 000 000 7 000 000 35 500 000 1 400 000 1 400 000 21 460 000 6 000 000
= —_ 41 000 000 -_— —_ —_ -_
12 600 000 10 000 000 2 400 000 1 0600 000 1500 000 6 618 000 7 300 000
3 000 000 2350000 1700 000 1200 000 1700 000 1594 000 1200 000
—_ 10 500 000 —_ 40 000 000 8 000 000 _ —_
2000 000 400 000 660 000 2 000 000 600 000 1326 000 1800 000
110 000 000 48 000 000 — — 82 500 000 —_— —
33 000 000
10 000 000 7 500 000 2750 000 900 000 2000 000 8 796 000 8 500! 000
— — - 7 500 000 o 8 M E — —
" == — — —_ —_ 81 700 000
1000 000 - — == = s o=
=z = _— = — —_ 1 300 000
- - - 2900 000 - — —
1556 342 000 918 680 000 263719273 20 000 000 338 000 000 269 210 810 552412 400
1034 442000 1239 9301000 419 079 273 166 86( 000 521 450 000 456 781 810 821 562 400
1181 807 000 1018 777 000 432 653 000 301 144 000 273 747 000 730551000 511065 000
896,66 1 009,01 619,39 1 364,13 683,84 550,64 475,05
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ANNEXE XIV
Autonomie culturelle, — Répdrtition des dotations.
(Bulletin questions et réponses du 4 mars 1980)

Question n* 10 de M. Poma du 13 février 1980 (N.):

Depuis Tinstauration de I'autonomic culturelle en Belgique le Parle-
ment accorde chaque annde des dotations culturelles au Conseil cultu-
rel de la Communauté culturelle frangaise, au « Cultuurraad voor de
Nederlandse Cultuurgemeenschap » et au Conseil de la Communauté
culturelle allemande. 11 existe outre ces dotations un budget culturel
commun,

Puis-je demander & Monsieur le Ministre de me donner pour cha-
cune des années de 1971 a 1979 les montants :

a) du budget culturel commun;
b) des dotations accordées au Nederlandse Cultuurraad;
¢) des dotations accordées au Conseil culturel;

d) des dotations accordées au Conseil de la Communauté culturelle
allemande ?

Réponse : L’honorable Membre voudra bien trouver ci-aprés les ren-
seignements demandés. Ceux-ci ont été répartis en deux tableaux, selon
le type de crédits auquel ils se rapportent (dépenses courantes ou dé-
penses de capital).

L’autonomie culturelle concrétisée par la loi du 21 juiller 1971 fixant
les compétences et le fonctionnement des Conseils culturels, n’a sorti
ses effets qu'a partir des budgets de 1972. Les premieres dotations ne
datent donc que de cette année.

L’attention de I’honorable Membre est attirée sur le fait que pour les
années 1972 a 1974, les montants repris sous le titre Il — dépenses
extraordinaires — représentent les possibilités d’engagements prévues
aux Dotations culturelles.

D’autre part, il faut tenir compte du fait que les budgets de ces
mémes années ont été établis sous le régime du budget ordinaire et du
budget extraordinaire, tandis que les budgets i partir de Pannée 1975
sont ¢tablis sous le systéme du budget unique (dépenses courantes et
dépenses de capital).

Titre I. — Dépenses courantes

(En millions de francs.)

08 ]

gemeenschap ?

taaluitgaven),

Titel I — Lopende uitgaven

(In miljoenen frank.)

BIJLAGE XIV

Culturele autonomie. — Verdeling van de dotaties.
(Bulletin van vragen en antwoorden — 4 maare 1980)

Vraag n" 10 van de heer Poma d.d. 13 februari 1980 (N.):

Sinds de invoering van de culturele autonomic in Belgié worden er
jaarlijks culturele dotaties verleend door her Parlement aan de Neder-
landstalige en de Franstalige Cultuurraad en aan de Raad voor de Duit-
s¢ Cultuurgemeenschap. Bovendien blijft er cen  gemeenschappelijke
culturele begroting bestaan,

Kan de heer Minister mij, voor elk van de jaren 1971 tor 1979, de
bedragen meedelen van :

a) de gemeenschappelijke culturele begroting;
b) de dotaties toegekend aan de Nederlandse Culturraad;

¢) de dotaties toegekend aan de Franse Culturraad;

d) de dotaties toegekend aan de Raad voor de Duitse Cultuurge-

Antwoord : Het geacht Lid gelieve hieronder de gevraagde inlichtin-
gen te vinden. Deze werden ingedeeld in twee tabellen, volgens her type
van kredieten waarop zij betrekking hebben (lopende uitgaven of kapi-

De culturele autonomie, geconcretiseerd bij de wet van 21 juli 1971
betreffende de bevoegdheid en de werking van de Cultuurraad, heeft
slechts effect gesortcerd vanaf de begrotingen 1972. De cerste dotaties
dateren dus slechts van dat jaar.

De aandacht van het geacht Lid wordt gevestigd op het feit dat,
voor de jaren 1972 tot 1974, de onder titel II — buitengewone uitgaven
— opgenomen bedragen de in de Culturele Dotaties bepaalde vastleg-
gingsmogelijkheden vertegenwoordigen.

Anderzijds moet worden rekening gehouden met het feit dat de be-
grotingen van diezelfde jaren werden vastgesteld onder her stelsel van
de gewore begroting en van de buitengewone begroting, terwijl de
begrotingen vanaf het jaar 1975 werden vastgesteld onder het stelsel
van de eenheidsbegroting (lopende uitgaven en kapitaaluitgaven).

Conseil culturel Conseil culturel Conseil commun. Affaires culturelles
néerlandais rangais cult. allemande communes
; Nedegz.mdse Fr:;zse Raad_i)uitse Gemeens;;appeliike
} Année —_]aar Cultuurraad Cultuurraad Cultuurgemeenschap Cult. Zaken
Budget — Begroting
Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté
Initiaal | Aangepast Initiaal Aangepast Initiaal | Aangepast Initiaal Aangepast
3 oL ;
1972 : Dot. cul.turelles. Cu-ltmele dotattes. 2 3840.0 3546.9 28590 26520 . T 15007 17366
Ed. nationale. — Nationale Opvoeding. )
73 : A , — e fes ... )
1973 : Dot cu!turelles Cu.lturelﬂ dotatles. 41532 4326.1 30917 32327 ot o 20512 2032,1
Ed. nationale. — Nationale Opvoeding.
1974 : Dot. culturelles. — Culturele dotaties ... 3304,5 3636,8 2893,0 31749 — — 2433,3 24574
Ed. nationale. — Nationale Opvoeding. 16356 1641,0 7752 775,2 — —
1975 : Dot. culturelles. — Culturele dotaties ... 45952 49240 3896,6 4023,0 12,4 11,4 2858,3 29399
Ed. nationale. — Nationale Opvoeding. 1808,8 18123 834,9 846,9 — —
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Conseil cularel Conseil culturel Conseil commun, Affaires culturelles
néerlandais frangais cult. allemande communes
. Nudv;l_dmlse Franse Raud Duitse (¢ ‘cmm'ns;;.l/;pcliiL'e
Annce ga Jaar Cultunrraad Crltunrraad Cultunrgemeenschap ; Cult. Zaken
Budget — Begroting
Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté
Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast
1976 : Dot. culturelles. — Cudlturele dotaties ... 56429 5581,6 4756,0 46912 18,0 18,0 31365 3099,7
Ed. nationale. — Nationale Oproeding. 2154.6 2 164,0 1107,2 1113,8 —_ —_
1977 : Dot. culturelles. — Culturele dotaties ... 6 638,7 79394 54234 67333 20,7 98,6 3585,7 821,5
Ed. nationale. — Nationale Opuvoeding. 12198 1201,0 952,0 963,9 3,9 5.9
1978 : Dot. culturelles. — Culturele dotaties ... 8901,3 8 664,1 7 546,5 73318 128,2 1279 906,0 8879
Ed. nationale. — Nationale Opvoeding. 2508,1 24943 421,1 4132 1,5 1,5
1979 : Dot. culturelles. — Culturele dotaties ... 9 400,1 9557,7 80259 8 158,9 136,1 136,4 940,9 933,9
Ed. nationale. — Nationale Opvoeding. 2087,2 2090,5 11763 1176,6 16,1 16,1

Titre 11 — Dépenses de capital | Titel 11 — Kapitaaluitgaven'
Conseil comm. Affaires culturelles
Conseil culturel néerlandais Conseil culturel frangais cult. allemande communes
Budger —_B egroting Nederlandse Cultuurraad . Franse Cultuurraad Cultﬁﬁ‘rlgme;gytgechm Ge;n(e:zj:;;cbéxg’];ee’ltiike
Année — Jaar
Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté
Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast
1972 : Dotations  cultu- 416,0 416,0 397,0 397,0 — — 368,0 368,0
relles. — Cultu-
rele dotaties
Education natio- i =% — .} — I —_
nale. — Natio-
nale Opvoeding.
1973 : Dotations  cultu- 4230 4230 409,0 409,0 — - 469,0 469,0
relles. — Cultu-
rele dotaties
Education  natio- e = [ = LN =
nale. — Nutio-
nale Opvoeding.
1974 : Dotations  cultu- 751,0 751,0 751,0 751,0 —_ —_ 526,0 526,0
relles. — Cultu-
rele dotaties
Education  natio- - — P e = —
nale. — Natio-
nale Opvoeding.
1975 : Dotations  cultu- 177,4 1771 135.7 133,9 = — 370,8 3708
relles. — Cultu-
rele dotaties
C.N.D. — N.G.K.
CE./VK. — C.O./
O.K. 764,0/ 7650 | 914,0/ 807,5 | 764,0/ 785,0 914,0/ 807,0 10,0/ 3,0 10,0/ 3,0 - e
Education natio- 32,7 6,9 —_ —
nale. — Natio-
nale Opvoeding.
C.N.D. — N.G.K.
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Conseil commun, Affaires culturelles
Conseil culturel néerlandais Conseil culturel frangais cult. allemande communcs
; Nederlandse Cultuyrraad Franse Cultuurraad Raad Duitse Gemeenschappelijke
Annce: Jaar Cultuurgemeenschap Cult. Zaken
Budget — Begroting
Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté Initial Ajusté
Initiaal Aangepust Initiaal Aangepast Initiaal Aangepast Initiaal A‘m;'lmst
1976 : Dotations  cultu- 178,1 164,2 138,2 131,1 2,0 2,0 202,0 217,0
relles. — Cultu-
rele dotaties
C.N.D. — N.G.K.
C.E/VK.— C.O.
O.K. . ... ...]1271,0/1120,0 1421,0/1170,0 | 1271,0/1 120,0 1421,0/1170,0 10,0/. 7,0 10,0/ 7,0
Education  natio- 33,1 26,5 8,2 8,2 — —_
nale. — Natio-
nale Oproeding.
C.N.D. — N.G.K.
1977 : Dotations  cultu- 173,9 3236 134,0 281,0 2,0 4,6 342,0 67,5
relles. — Cultu-
rele dotaties
C.N.D. — N.G.K.
CE.J/VK. — C.O.
OK. . ... ..|14530/12505 | 1453,0/1282,1 |1453,0/1270,4 | 1407,0/12032| 50,0/ 25,0 06,0/ 91,8
Education  natio- 29,7 29,7 13,2 13,2 — —
nale. — Natio-
nale Oproeding.
C.N.D. — N.G.K.
1978 : Dotations  cultu- 2258 215,1 190,9 187,7 10,5 10,5 552 51,1
relles. — Cultu-
rele dotaties ... ®
C.N.D. — N.G.K.
CE/V.K.— C.O./ :
OK . ... .1 681,0/1575,6 | 1 678,0/1572,6 | 1681,0/1 526,0 1 681,0/1 526,0 118,0/117,0 118,0/117,0
Education natio- 29,7 24,1 12,8 4,9 — —
nale. — Natio-
nale Opvoeding.
CN.D. — N.GK.
1979 : Dotations  cultu- 227.6 - 228,7 226,8 2298 10,5 10,5 37,2 67,4
" relles. — Cultu-
rele dotaties ...
C.N.D. — N.G.K.
C.E/VK. — C.0O./
OK. . ... ..|2061,4/1866,0 2096,4/1 894,0 | 2.021,4/1 823,0 205&,4/1 858,0 131,1/156,0 131,1/156,0
Education natio- 77,3 77,3 164,8 164,8 — —_
nale. — Natio-
nale Opvoeding.
C.N.D. — N.G.K.

Légende: CN.D. = crédits non dissociés Legende: N.G.K. = niet gesplitste kredieten
C.E. = crédits d'engagement V.K. = vastleggingskredieten
C.0. = crédits d’ordonnancement O.K. = ordonnanceringskredieten
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