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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1981-1982

18 SEPTEMBER 1981

WETSONTWERP

tot verlenging van de geldigheidsduur van sommige
bepalingen van de wet van 28 juni 1976 houdeude
voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en het ter beschikking srellen van

werknemers ten behoeve van gebruikers

MEMORlE.·VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN.

De voorlopige regeling van de tiidelijke arbeid, de
uirzendarbeid en het ter beschikking srellen van werknerners
ren behoeve van gebruikers houdt op gevolg te hebben op 1
december 1981.

De kans besraar dar het wetsonrwerp dar deze materie de-
finitief rcgelt en dar de Regering momenteel opsrelr, door het
Parlement vóór deze datum nier zal kunnen worden aange-
nomen.

Ten einde op 1 december J 981 elk juridisch vacuüm te
vcrmijáen, stelt de regering voor de geldigheidsduur van
sommige bepalingen .van de huidige wet met zes maanden te
verlengen, d.w.z, tot 31 mei 1982.

Wat her Vlaamse Gewest en her Waalse Gewest berreft, valt
de erkenning van de uitzendbureaus thans onder de be-
voegdheid der gewesten, zowel voor de normering als voor de
toepassing van de norm.

Daarom beperkt dit onrwerp de verlenging van de geldig-
heidsduur van de artikelen 2J en 22 tot het Brusselse Gewesr,
Hetzelfde geldt voor de strafbepalingen bij ontstentenis van
regelmarige erkenning van een uitzendbureau (art. 40. JU. en
45, a).

Anderzijds hoeft de overgangsbepaling van artikel 46. die
opgehouden heeft uitwerking te hebben, niet te worden ver-
lengd.

Het spreekt vanzelf dar de nieuwe definitieve wet onmid-
dellijk in werking zal rreden indien zij vóór 31 rnei J 982 zou
worden aangenomen.
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Chambre
des Représentants

SESSION 19lH-19x2

18 SEI'TEMfllŒ ! 'is I

PROJET DE LOI

prorogeant la durée de validité de certaines dispo-
sitions de la loi du 28 juin 1975 portant régle-
mentation provisoire du travail temporaire. du
travail intérimaire et de la mise de travailleurs à la

disposition d'utilisateurs

I
EXPOSE DES MOTIFS

l\l'tES1JAMES. MESSIEURS,

LI réglementation provisoire du travail temporaire, du
travail intérimaire et de la mise Je rrav ,liIleurs :t la divpositiou
d'utilisateurs cessera d'être en vigueur le l s-r décembre 19:\ I .

1\ est à craindre que le projet de loi réglernenr.mr définiti-
vement ces rnatieres , que le Goul"ememenr élabore actuelle-
ment, ne puisse être adopté par le Parlement avant cette date.

Afin d'éviter tout vide juridiqne au Ier décembre 1981, le
Gouververnent propose de proroger Je six mois, sui, jusqu'au
31 mai 1982. 1.1 durée de validité Je certaines dispositions de
ti loi actuelle.

En ce qui concerne la Région flamande er la Région wal-
lonne. l'agréation des entreprises de travail inrérim.ure releve
désormais de la compétence des régions, aussi bien pour la
détermination des normes que pour leur application.

Pour cette raison, le présent projet limite ia prorogation de
la durée de validité des articles 21 et 22, it la Région
bruxelloise. Il en ":1 de même des dispositions qui sanctionnent
l'absence d'agréation régulière d'une entreprise Je rr.ivail in-
térimaire {art. 40, 1° ct 45. ù}.

D'autre parr, la disposition transitoire de l'article 46. qui a
cessé de sortir ses effets, ne doit pas être prorogée.

Il va de soi que si la nouvelle loi définitive était adoptée
avant le 31 mai 1982, elle entrerait en vigueur immédiatement.
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Dit is, Dames en Heren, her wersontwerp dat de Regering
de eer heeft aau uw beraudslagingen en beslissingen voor te
leggen.

De Minister uan Tewerkstelling en Arbeid,

R. DE WULF.

[2 l

Tel est, Mesdames, Messieurs, le projet de loi que le
Gouvernement a l'honneur de soumettre à vos délibérations.

Le Ministre de l'Emploi et du Travail,

R. DE WULF.

ADVŒS VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wergeving, eerste kamer, de 19< juli 198 t door
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid verzocht hem van advies te dienen
over een onrwerp van wet • tot verlenging van de geldigheidsduur van de wet
van 23 juni 1976 houdende voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en her ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van
geb'-lIikers '. heefr de J' juli 1981 her voigen.i advies gegeven:

Het onrwerp srrekt ertoe de geldigheidsduur van de wet van 28 juni 1976
houdende voorlopige regeiing van do: tijddijke arbeid, de uitzendarbeid en het
ter hl"schi:c:Cing sIelIen van werknemers ren behoeve van gebruikers te ver-
lengen van I december 1981.1(01 JI mei 1982.

Vr,.ag is or dl.' bcvoegdheid~vl.'rdeling tUS!K'nSuat en Gewesren, zoals die
vl.'rei51'is in óUlikel 6. S I, IX. van dl: bijzondere wet van 8 augustus 1980
lOt hl:rvorming der in~ldlingen. nog roestaat dal de narionale wergever de
bepalingen van de wet "an 25 juni 1976 ong, .•wijzigd verlengt, De verlenging
van een wer i~immers een legislaneve handehng die moec worden getoetsr aan
dl' regels van d~ b~vo:gJheidsverdeling zoals die ten tijde van de verlenging
van kracht zi,n.

De bevoegdheidsvraag riist inzonderheid met betrekking tOt dl' bepalingen
vervar in de artikelen 21 l'II 22 van de wer van 28 juni 1976 die de erkenning
van Je uitzendbureaus betreften en dl' daarbij aansluitende srrafbepalingen
(art. 40. 1" en 2"). slorbepaling (an. 45. ot) en overgangsbepaling (an.46).

De Wet van 28 juni 1976 bevat een regeling van de tijdelijkc arbeid in het
algemeen en van dl' uitzendarbeid in her bijzonder, alsook een reglemenrering
van hel Icrbeschikkingstellcn van werkncmers ten behoeve van een andere
werkgever.

Tijdelijke arbeid is de activiteit die op grond van een arbeidsovereenkomsr
wordt uitgeoefend en tOt doel heert in de vervanging van een vaste werknemer
te voorzien of te beantwoorden aan een builengewone vermeerdering van werk
of te zorgen voor de uitvoering van een uitzonderlijk werk.

Uitzendarbeid is een specifiekc vorm van tijdelijke arbeid. Hij wurdt verricht
op grond van een overeenkomse waarbij de uitzendkracht zich regeaover her
uitzendbureau heeft verbonden om tegen loon rijdelijke arbeid te verrichren bij
de gebruiker waarmee het uitzendbureau een overeenkomst heefr. Volgens de
wet is her uitzendbureau de werkgever van de uitzendkracht.

De reglemenrering van de terbeschikkingslelling van werknemets ten behoeve
van een andere werkgever die een logische aanvulling is van de regels inzake
tijdelijke arbeid en uirzendarbeid, betreft het laten gebruiken van werknemers
door een andere werkgever, b.v. in de vorm van uidening.

Uit die bondige ondeding mag voldoende blijken dat een regehng van de
tijdelijke arbeid en de uirzendarbeid en een reglementering van de rerbe-
schikkingstelling van werknemers deel uirmaken van her arbeidsrecht, zijnde
dat deel van her recht waarbij de verhoudigen russen werkgever en werknemer
worden bepaald en de voorwaarden vasrgesteld waaronder de tewerkstelhng
kan geschieden.

HCl arbeidsrecht is een nationale matene gebleven. Naar hun aard zijn de
bepalingen van de wer van 28 juni 1976 in beginsel dus een zaak van de
nationale wergever,

Nochtans bepaalr artikel 6, SI, IX, van de bijzondere wer van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen dat, war het rewerkstellingsbeleid betrefr,
als aangelegenheden bedoeld door artikel 107quater van dl' Grondwer moeren
aangemerkt worden:

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, première chambre, saisi par le
Ministre de l'Emploi et du Travail. le 19 juin 1981, d'une demande d'avis sur
un projet de loi. prorogeant la durée de validité de la loi du 18 juin 1976
portant réglementation provisoire du travail temporaire, du travail intérimaire
et de la mise de travailleurs à la disposition d'utilisateurs », a donné le 3 juiller
1981 J'avis suivant:

Le projet tend à. proroger du 1'" décembre 1981 au 31 mai 1982 la durée
de validité de la loi du 28 juin 1976 portant réglerneruauon provisoire du
travail temporaire, du travail intérimaire er de la mise de travailleurs :. la
disposition d'utilisateurs.

Il soulève la question de savoir si la répartition des compétences entre l'Etat
et les Régions, telle qu'elle est réglée à l'article 6, ~ 1", IX, de la loi spéci.iie
du 8 août 1980 de réformes institutionnelles, permet encore au lcgisl.ireur
national de proroger sans modifications les dispositions de la loi du 2S juin
1976 précitée. La prorogation d'une loi constitue, en effer, un acre leg,.;lalif
qui doir s'apprécier en fonction du règlement des compétences lei qu'il est en
vigueur au moment de la prorogation.

la question de compétence se pose plus particulièrement en ce qui concern e
les dispositions des articles 21 el 22 de la loi du 28 juin 1976, relatifs :i
Fagréarion des entreprises de travail intérimair e, et les disposirioas penales
correspondantes (an. 40. 1° en 2"). la disposirion finale (arr. 45, .1) et 1.1
disposition transitoir e (an. 46), qui s'y rattachent.

la loi du 28 juin 1976 règle le travail temporaire en général. Ie travail
intérimaire en particulier: elle règlement e en ou Ife la mise de travailleurs à la
disposition d'un autr e employeur.

Le travail temporaire est l'activité qui s'exerce dans les liens d'un contrat de
travail et qui a pour objet de pourvoir au remplacement d'un travailleur
permanenI, de répondre à un surcroît extraordinaire de travail ou d'assurer
l'exécution d'un travail exœprionn e1.

Le travail intérimaire, forme spécifique de travail temporaire, s'accomplir
dans les liens d'un contrat par lequel le travailleur intérimaire s'est engagé
vis-à-vis de l'entreprise de travail intérimaire. COntre rémunération. à effectuer
un travail temporaire chez l'utilisateur avec lequel l'entreprise de travail in-
térimaire a conclu une convention. Au'< term es de la loi, c'est l'enrr eprise de
travail intérimair e qui est "employeur du travailleur intérimair e.

Complément logiqu e des règles relatives au travail remporair e Cl au travail
iarérimaire, la réglementation de la mise de travailleurs à la disposition d'un
autre employeur a pour objet la possibilité d'utilisation de travailleurs p3r un
autre employeur. sous forme, par exemple, de prêt de main-d'œuvr e.

La brève analyse qui vient d'être faue montre sans doute à suffisance que
la réglementation du travail remporair e et du travail intérimaire el ia régle-
menrarion de la mise à disposition de travailleurs relèvent du droit du travail,
c'est-à-dire de cette branche du droit qui détermine les rapports enrr e I'ern-
pldyeur et le rravailleur el qui fixe les conditions auxquelles la mise au travail
peur se raire.

le droit du travail est demeuré une matière nationale. C'est dir e quec de par
leur nature. les dispositions de la loi du 18 juin 1976 som, en principe. du
ressort du législar eur national.

L'article 6. S 1"-. IX, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
instirutionnelles dispose cependant que doivent être considérées, en ce qui
concerne la politique de l'emploi, comme des matières visées :i l'amel e
107quater de la Constitution:



« 1" De arbeidsberniddeling en de danraan verbonden fluanciële tegemoer-
komingen;

»2n Ter uitvoering van de maatregelen door de nationale overheid vast-
gesteld :

»a) De plaatsing van werklozen in het kader van de tewerkstelling door het
Gewest, de ondergeschikte besturen en de natuurlijke personen en rechtsper-
sonen ;

» b) De plaatsing van werklozen die tijdelijk en buiren kader worden te-
werkgesteld voor activiteiten van algemeen belang;

»3" De toepassing van de normen betreffende de tewerkstelling van bui-
renlandse arbeidskrachten. »

Onder arbeidsbemiddeling als bedoeld onder 1" supra, wordt blijkens de
memorie van roelichting van het ontwerp dar de bijzondere wer van 8 augusrus
1980 is geworden onder meer versraan :

«5° De erkenning van de uitzendbureaus, alsmede de organisatie van
plaarsingsbureaus voor tijdelijke werknemers door de overheidsinsrellingen »

(Gedr. Sr., Senaat, 1979-1980, n' 43411, blz. 33-34). Een zelfde uitleg vindt
men terug in het Senaarsverslag (n' 434/2, blz. 198-199), in her Kamerverslag
(Gedr. Sr., Kamer van Volksv., 1979-1980, n' 627/10, blz. 103-104) alsook
in de verantwoording van een regeringsamendement op een vroeger ontwerp
van staatshervorming (Gedr. Sr., Kamer van Volksv., 1977-1978, n' 461120,
blz.-9)_

Uit die herhaalde uitleg moet worden afgeleid dar het de bedoeling van de
bijzondere wetgever is geweesr de erkenning van de uitzendbureau als een zaak
van arbeidsbemiddeling aan de Gewesren toe te vertrouwen, ook al wordr
aldus aan her begrip arbeidsbemiddeling een ruimere berekenis gegeven dan die
welke het gewoonlijk in het arbeidsrecht heeft (').

Voorts moet uit de redacrie van arrikel 6, § 1, IX, van de bijzondere wet
van 8 angusrus 1980, inzonderheid uit het verschil in opstel van het bepaalde
in 1° en 2", worden besloren dar de bevocgdheid van de Gewesren, wat de
erkenning van de uitzendbureans berrefr, zowel de normering als de toepassing
van de norm omvar.

Het besluit is dan ook daf. althans in zoverre her gaar om het Vlaamse
Gewest en IM Waalse Gewest, de artiktlen 21 en 22 van de wcr van 28 juni
1976 niel voor verlenging door de gewone nationale wergever in aanmerking
komen en dar de straf-, slot- en overgangsbepalingcn van haa r arrikelen 40,
45 en 46 dlenovereenkomstig lullen moeren worden aangepast,

De kamer was samengesreld uit

de HH.:
H. ADRIAENS, uoorzitter ;
H. COREMANS,
Gh. T,\CQ. staatsraden ;
G. VAN BECKE.
F. DI:: KEMPENEER, asscssoren van de afdeling wetgeving;

Mevr.:
M. BENARD, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse reksr werd na-
gezien onder roezichr van de 1-1. Gh. TACQ.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. VERMEIRE, auditeur.

De Gri/fier,
(get.) M. BENARD.

De Yoorzitter,
(get.) H. ADRIAENS.

[ 3 1 922 (1980-1981) - N, 1

« 1n Le placement des travailleurs ct les interventions financières Il!!i s'y
rnttachcm ;

,,2n En exécution des mesures arrêtées par "autorité narion.ilc :

"a) Le placement de chômeurs dans le cadre de la mise au travail par la
Région, les pouvoirs subordonnés et les personnes physiques et morales:

»h) le pl acement des chômeurs occupés temporairement Ct hors cadre dans
des activités d'intérêt général;

»3° L'application des normes concernant l'occupation des travailleurs
étrangers. "

Scion l'exposé des motifs du projet de loi qui est devenu la loi spéciale du
8 août 1980. le placement au sens du 1° ci-dessus comprend entre autres:

«50 L'agréation d'entreprises de travail intérimaire, ainsi que l'organisation
de bureaux de placement pour les travailleurs temporaires par les institutions
publiques» (Doc. parl, Sénat, 1979-1980, nO 434/1, p. 33-34). Un com-
mentaire analogue se retrouve dans le rapport du Sénat (no 434/2, p. 198·
199), dans le rapport de la Chambre (Doc. parl., Chambre des Représ.,
1979-1980, nO 627/10, p. 103-104) ainsi que dans la justification d'un
amendement du Gouvernement à un projet antérieur de réforme de l'Etat (Doc.
parl., Chambre des Représ., 1977-1978. n" 461120, p. 9).

De ces commentaires réitérés, force est d'inférer que la volonté du législateur
spéci a1 a été de confier l'agréation des entreprises de travail intérimaire aux
Régions comme relevant du placement, encore que la notion de placement se
soit vu attribuer ici une portée plus étendue qu'il n'est d'usage de lui rccon-
naître dans le droit du travail (J).

Du texte de l'article 6. § 1", IX, de la loi spéciale du 8 août 1980, cr pIns
particulièrement de la formulation différente qui a été adoptée pour le l'' et
le 2°, il se déduit en outre que la compétence des Régions en matière
d'agréa tian des entreprises de travail intérimaire comprend tant le pouvoir de
fixer des normes que celui dè les mettre en œuvre,

La conclusion à tirer de ce qui précède est que les articles 21 et 22 de la
loi du 28 juin 1976, du moins en ce qui concerne la Région wallonne et la
Région flamande. ne sonr pas susceptibles d'lue prorogé; par le législateur
national ordinaire et que les dispositions pénales finales et transitoires des
articles 40, 45 et 46 de cette loi devront être .idaprécs en conséquence.

La chambre était composée' de

MM.:
H. ADRIAENS. président;
H. COREMAI':S.
Gh. T ACQ, conseillers d'Et02t;
G. VAN HECKE,
F. DE KEMPEl\'EER, assesseurs de 102 section de lègislation ;

Mm<:

M. BENARD. greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été
vérifiée sous le contrôle de M. Gh. T ACQ.

Le rapport a été présenté par M. J. VERMEIRE, auditeur.

Le Greffier,
(s.) M. BENARD.

Le Président,
(s.) H. ADRIAENS.

(I}ln zijn gebruikelijke betekenis is arbeidsbemiddeling de «bemoeiing met
her doel werkgevers bij het zoeken van arbeidskrachten en werknemers bij het
zoeken van een arbeidsplaats behulpzaam te zijn » (Benelux-Sociaalrechrehjk
woordenboek, 1977, blz. 40). Men zal vasrsrellen dar in de wet van 28 juni
1976 her uitzendbureau als werkgever, wordt aangewezen.

(l) Dans son acception habituelle, le placement s'entend de I'enrremise
destinée à aider les employeurs dans la recherche de main-d'œuvre er les
travailleurs dans la recherche d'un emploi (définition inspirée du «Benelux-
Sociaalrechtelijk Woordenboek, 1977, p. 40). On remarquer a que, dans la loi
du 28 juin 1976, l'entreprise de travail intérimaire est qualifiée d'employeur.
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WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna u/ezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Tewerkstelling en
Arbeid,

HEBßEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid is gelast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het onrwerp van wet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1.

Met uitzondering van de arrikelen 21, 22, 40, 10,45, a, en 46
wordt de geldigheidsduur van de bepalingen van de wet van 28
juni 1976 houdende voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid,
de uirzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers
ten behoeve van gebruikers, verlengd van 1 december 1981 tot
en met 3 J mei 1982.

Art.2.

De geldigheidsduur van de artikelen 21, 22,40, la, en 45, a,
van dezelfde wet wordt, wat het Brusselse Gewest betreft, ver-
lengd van 1 december 198 J tot en met JI mei J 982.

Gegeven te Motril, 7 september 1981.

BOUDEWIJN.

V AN KONINGSWEGE:

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid,

R. DE WULF.

[ 4 1

PROJET DE LOI

BAUDOUIN, ROI DES BElGES,

A tous, présents et à ucnir, SAl.UT.

Sur la proposition de Notre Ministre de l'Emploi et duTravail,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS:

Notre Ministre de l'Emploi et du Travail est chargé de pré-
senter, en Notre nom, aux Chambres législatives le projet de loi
dont la teneur suit:

Article 1er.

A l'exception des articles 21, 22, 40, 10, 45, a, et 46. la durée
de validité des dispositions de la loi du 28 juin 1976 portant
réglementation provisoire du travail temporaire, du travail in-
térimaire et de la mise de travailleurs à la disposition d'urilisateurs
est prorogée du 1er décentbre 1981 au 31 mai 1982.

Art.2.

la durée de validité des articles 21, 22, 40, l°et 45. a, de la
même loi est prorogée du i« décembre 1981 au 31 mai 1982,
en ce qui concerne la Région bruxelloise.

Donné à Motril, le 7 septembre 1981.

BAUDOUIN.

PAR I.E ROI:

Le Ministre de l'Emploi et du Travail,

R. DE WULF.
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