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I. - EXPOS;::' DU ivlINl5TRE

En réponse au souhait exprimé par plusieurs commis-
saires, le Ministre rappelle les ct:'.'CJ'SI:S significations que
peut revêtir le mot H turclle ".

Par «tutelle adminisrrarivc ,. on entend I'enscmhle des
pouvoirs limités accordés soir par la loi ou en vertu de la
loi soit P:1r un décret 0:1 c: vertu d'un décret, aux autorités
administratives représcntur ; lT:;1t, la Régioil ou la COI11-
munauté aux fins d'assurer le respect du droit et la sauve-
garde de l'intérêt géné!';'!l contre l'inertie préjudicia He, les
excès et les ernpiérernents des agents décentralisés.

(1) Composition de la Commission:

Président: M . ./.-B. Delhaye.

A. - Membres: Mlli. Brcyne, Cardoen, Derremmerie, jérórne, Suy-
kerbuyk, Tunr, Vunkeirsbilck. - :\1:\·1. l:ogaerrs. J-B. Dclhave, De
Laar, Guill.uunc, ~1. Ha.mcuuics, Hcnr y, Lafosse, TCl11merl11:1I1. -

I\~M. Evcrs, Huvlchrouck , "kvi:;, Pans, V.1I1 Belle, Xlmc Van den Pocl-
\'{Ielkenhllysen. :- t.lM. 0.: n~lIl, Desscyn.

B. - Suppléants: MM. Beerdcu, Coppict crs, Desutrcr, Gra]«, /11<11'-
chaud, Thys, Vall Walllbeke, Wil/e1l1s. - ,\lm£' Brcncz . M/l1. AL C"I/<1.
Colltgnon, Luri-ion, Duk clinx, Perd.cu, R,llll,ll'/~crs. Riga. }{ZI.'.'(,II'. -
,\ lAi. De Greue, Dcnvs, Flam.utt, /I·Ui/is, All1l1delcer, Posu.ick, T,Ie/-
1I1i111.- /I;fM. AIIC;'I"I.\', Gabriel», Vall Bien-lier.

Voir .'
526 (19R2-1983):
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- Nos 2 et 3 , Amendements.
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UITGEBRACHT DOOR DE HEER JEROME

DAMES EN HEREN,

I. - UITEENZETTING VAN DE MINISTER

Ovcreenkomstic Je wens van diverse cornmissieleden
heriunerr de ~li71Îster aan de verschillende betekenissen
van her woord «toezicht ".

~,let " adrninistratief roezicht » wordt bedoeld het geheel
van de ornschreven bevoegdheden die hetzij door of krach-
tcns de wct, hctzij door of krachtens een decreet toegekend .
worden ;1;1n de adrninistrar ieve overheden die de Staat, het
Gewest of de Gerneenschappen vertegenwoordigen ten
cinde de cerbied voor het recht en de vrijwaring van het
algerneen belang veilig te stellen tegenover de schadelijke
inertie, het machtsrnisbruik en de machrsoverschrijding van
de gedecentraliseerde hesturen,

(I) Samenstelling van de Comrnissic :

Voorzitter: de heer J.-B. Delhayc.

A. - Leden: de heren ßreyne, Cardoen, Detremmerie, Jérôme,
Suvkcrhuvk, Tant, Vankcirsbilck. - de heren Bogaerrs, ].-B. Delhaye,
né LnOl': Cu.lluurnc, lil. Harrnegnies, Henry, Lafosse, Tcrnrnerrnan, -
de hcrcn Evers, Huvlcbrouck, Mévis, Pans, Van Belle, Mevr. Van den
Pocl- Welkcnhuysen. - de heron De Beul, Desseyn,

ß. - Plnarsvervangers : de lieren Beerden, Coppietcrs, Desutter,
Gr.ii«, /l1<lI'ch'lIId, Thys, VL/Il WoIl1Il)eke, Wil/ell/s. - Mevr. Brellez,
de licrcn M. Colla, Collignon. T iridon, Onkelinx, Perdieu, Ramae-
liers, /üKa, Rubens. - de bercn De Grève, Denvs. Flamant, Militis,
il. l//IId(,!é~er. Posuick, TMIII/,m. - de beren Anciaux, Gabriels, Yan
Bicrrlict,

zi«.
526 (1982-198.3):

- Nr 1 : Wets"ntwerp.
- Nrs 2 en 3: .;'.~1cndementen.
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a) Tutvllc sllé"i/i'[lIc -- 'l'utcll« ordin.tir«

La tutelle administrative ordinaire comprend roure for-
me de tutelle instituee r:1r la loi cornrnuu.ilc, la loi pro-
vinciale ou la loi du 26 juillet l 'Jï I organisant les agglo-
mérations et les (l'dù;ltions de communes.

La tutelle administrative spécifique comprend toute forme
de tutelle instituée par un décret ou une autre loi que celles
mentionnées ci-dessus.

b) Tutelle générale - Tutelle spéciale

Les mesures de tutelle générale sont celles qui, lors-
qu'elles sont prévues par la loi ou un décret, peuvent être
prises à l'égard de n'importe quel acte administratif éma-
nant d'une administration décentralisée. Il s'agit de l'annula-
tion et de la suspension.

La tutelle d'annulation

Est j'acte par lequel une autorité administrative supérieure
met à néant une décision. émanant d'un corps admini-
stratif autonome parce qu'elle viole la loi ou blesse l'intérêt
général.

La tutelle de suspension

Est l'acte par lequel une autorité administrative supérieure
s'oppose temporairement à l'exécution d'une décision d'un
corps administratif autonome qui lui paraît violer la loi ou
blesser l'intérêt général.

Les mesures de tutelle spéciale sont celles qui tendent à
instaurer un contrôle de la légalité et de la conformité à
l'intérêt général d'actes énumérés dans la loi ou le décret soit
à titre particulier, soit par catégorie. Il s'agit de l'avis de
l'approbation, de l'autorisation, de la réformation sur re-
cours, de la mesure d'office et de l'envoi d'un commissaire
général.

L'approbation de tutelle est l'acte par lequel l'autorité
administrative supérieure, agissant en vertu des pouvoirs
limités qui lui sont conférés par la loi, par un décret ou en
vertu de la loi ou d'un décret, déclare qu'une décision éma-
nant d'un corps administratif autonome peut sortir ses
effets parce qu'elle ne viole aucune règle de droit et ne blesse
pas l'intérêt général.

c) Tutelle facultative - Tutelle obligatoire

Les dispositions légales qui établissent des procédés de
tutelle facultative sont celles qui autorisent mais n'obligent
pas l'autorité supérieure à contrôler la légalité et la confor-
mité à l'intérêt général.

Il s'agit de la suspension, de l'annulation et de la substitu-
tion d'action sous forme de l'envoi d'un commissaire spé-
cial.

Les procédés de tutelle obligatoire sont ceux dont la pré-
vision oblige l'autorité supérieure à procéder à l'examen de
la légalité et de la conformité à l'intérêt général d'une déci-
sion prise par une administration décentralisée ou. qu'elle
se propose de prendre. Il s'agit de l'avis, l'autorisation, l'ap-
probation et la substitution de décision.

Par ce projet, le Ministre veut obtenir un allègement de
la tutelle administrative en ne laissant subsister que l'appro-
bation, la mesure d'office et la substitution de décision;
en outre, l'approbation n'est maintenue qu'à l'égard de quel-
ques catégories d'actes (budgets, comptes, cadres, condi-
tions de recrutement et d'avancement, marchés de travaux,
de fournitures et de services ainsi que l'acceptation des libé-
ralités).

2

;1) S/!('â/ie!, t oczicbt -- Cel110lm flJezicht

Het gnvoon ndminisrraticf roezichr omvar elke vorrn van
tocvichr d~l[ is ingevocrd door de gcrncenrewet, de prc.
vmcicwcr of de wcr van 2(, [uli 1971 houdende organisarie
V~1I1 de agglorneraries en Icderatics van gemeeuten.

Her spccifiek toezichr ornvar elke vorm van toezicht dar
is ingevoerd door andere dan de hierbovenverrnelde wet-
ten of decreten.

h) Algcmeen toezicht - Bijzonder toezicbt

De maarregelen van algerneen toezicht zijn die welke,
wanneer de wet of een decreet erin voorziet, kunnen wor-
den genornen regeuover orn het even welke adrninisrrarieve
haudeling van ecn gedecenrraliseerd bestuur. Bedoeld wor-
den de vernietiging en de schorsing.

Vernietigingstoezicht

Dit is de handeling waarbij een hogere administratieve
overheid de beslissing van een zelfsrandig adrninistratief
lichaam vernietigt orndat die de wet overtreedt of afbreuk
doet aan het algerneen belang.

Schorsingstoezicht

Dit is de' handeling waarbij een hogere adrninistratieve
overheid zich tijdelijk verzet tcgen de uitvoering van een be-
slissing van een zelfsrandig lichaarn orndat die, volgens haar,
de wet overtreedt of afbreuk doet aan het algerneen belang,

De maatregelen van bijzonder toezicht zijn die welke tot
doel hebben na te gaan of de in de wet of het decreet afzon-
derlijk of per categorie vermelde handelingen in overeen __
stemming zijn met de wet en het algemeen belang. Bedoeld
worden het advies, de goedkeuring, de machtiging, de her-
vorrning op beroep, de maarregel van arnbtswege en het
zenden van een bijzondere cornmissaris.

Het goedkeuringstoezicht is de handeling waarbij een
hogere adrninistrarieve overheid, optredend op grond van
de beperkte bevoegdheden die haar door of krachtens een
wer, dan wel door of krachtens een decreet zijn roever-
trouwd, verklaart dar een van een zelfstandig administratief
lichaarn uirgaande beslissing uitwerking mag hebben, aan-
gezien ze geen rechtsregel schendt en geen afbreuk doet aan
het algemeen belang.

c) Facultatie! toezicht - Verplicht toezicht

De wettelijke bepaliugen die een facultatief toezicht rege-
len, machtigen de hogere overheid, zonder ze evenwel daar-
toe te verplichten, de wettigheid en de overeenstemming met
het algerneen belang van bepaalde handelingen na te gaan,

Bedoeld worden de schorsing, de vernietiging en het ver-
vangend optreden, in de vorm van het zenden van een bij-
zondere commissaris.

De maatregelen van verplicht roezicht waarin de wet
voorziet, leggen aan de hogere overheid de verplichring op
de wettigheid en de overeenstemming met het algemeen be-
lang na te gaan van een beslissing die een gedecentraliseerd
bestuur heeft genomen of die het van zins is te nemen. Be-
doeld wurden het advies, de rnachtiging, de goedkeurug
en het vervangend beslissen.

Met dit ontwerp wil dl Minister het administratieve toe-
zicht verlichten en alleen de goedkeuring, de maatregel van
arnbtswege en het vervangend beslissen handhaven; boven-
dien wordt de goedkeuring slechts behouden voor enkele
categorieën van handelingen (begrotingen, rekeningen, per-
soneelsforrnaries, aanwervings- en bevorderingsvoorwaar-
den, opdrachteu voor werken, leveringen en diensten, even-
als de aanvaarding van giften).



Quant ;\ la mesure d'offin: et ;'1 LI substitution dl' .lcci-
sinn, elles ne subsistent que d;1I1s les t]UL'1l;lIl'S l'as limir.uivc-
ment déterminés par la loi,

Pour le surplus, la tutelle générale de suspension et d'an-
nulation continue ;\ s'exercer sur les autres actes des auto-
rités communales, De I11L'ml', la suhstirurion d'action SOllS

la forme de l'envoi d'un comrnissairc spécial est mainrcnuc.

II. - DISCUSSION GENERALE

Un membre se demande si ce projet de loi est bien
conforme à la loi du 8 aoùr 1980 de réformes institution-
nelles,

En effet, ne sont-ce pas les régions qui sont devenues
compétentes en matière de tutelle sur les communes?

Le Ministre rappelle que si l'article 7 de la loi spéciale
de réformes institutionnelles du 8 août 1980, donne aux
régions le droit d'organiser les procédures et d'exercer la
tutelle administrative, le législateur national conserve néan-
moins le pouvoir de déterminer les actes administratifs
soumis aux procédés de tutelle qu'il prévoit,

Dès lors, seule, la loi nationale pourra modifier la déter-
mination d'un acte soumis à tutelle ainsi que la limite du
contrôle de tutelle y exercé. Par conséquent, le décret
pourra réglementer cette matière au seul niveau de «l'or-
ganisation de la procédure », De région ;1 région, pour un
même acte contrôlé dans les mêmes limites de con mile
tutélaire, les autorités compétentes ainsi que les modalités
d'exercice de cette compétence pourront seules varier.

Plusieurs membres sont d'avis que la loi spéciale de réfor-
mes institutionnelles aurait permis d'accorder une plus
large autonomie aux régions en matière de tutelle,

Par ailleurs, un membre fait observer qu'une région est
libre d'exercer une tutelle prévue par la loi mais n'y est
pas contrainte,

Un autre membre rappelle que l'Union des villes et des
communes belges avait préparé un projet d'allègement de
la tutelle sur les actes des autorités communales, qui avait
été repris dans une proposition de loi déposée au Sénat.

Cette proposition allait jusqu'à supprimer la tutelle d'op-
portunité dans l'exercice de la tutelle générale.

Tout en admettant l'exagération de cette mesure, l'ora-
teur serait néanmoins favorable à la suppression de la tu-
telle d'opportunité dans l'exercice de la tutelle spéciale.

Le Ministre fait observer que l'Union des villes et des
communes belges propose exactement les mêmes disposi-
tions que celles prévues par le présent projet en matière de
tutelle d'approbation.

Par contre, il ne peur marquer son accord avec la pro-
position de limiter la tutelle d'annulation au seul contrôle
de la légalité. En effet l'article 108, 6° de la Constitution
s'y oppose.

III. - DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1

L'article 1 du projet ne fait l'objet d'aucune observation
et est adopté par 10 voix contre 2.

,
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Dl' llu,Hn'!',l'l 1';111 ;lll1htsl\":~" en hcr vcrv.urgcnd hcslissen
blijl'l'II s1cchb h,",LUIl ill .le: "l1k.-1e gt'v;lllcll die n.iuwkcurig
d(lor dl' wcr wordcn omscluevcu.

Voorr ; ;,,11 hcr al!~c!11'-'I1Cschorsinux- en vemicrigiunstoe
zichr uilgl'O.:ft:lld blfl""11 worclcn "p' de .uulcrc handeiingen
1';111 de gCl1lel'lllcoverlll'id. Zo nok wordr lier verv.mgend
oprrcdcn ill de vorrn van lier zcndcn van ecu bijzouderc
cornmissaris behouden.

Il. - ALGEMENE BESPREKING

Een lid vraagr of hel wetsontwerp wcl strookr met de
bijzondere wer V:1I1 8 augusrus 1980 tot hervorming der
instellingen.

Is her immers nier zo dar de gcwesren de bevocgdheid
hel-ben ['ekregen roczichr u it te ocfencn op de gemeenten ?

De Minister wijst crop dar urrikcl 7 van de bijzondere
wer van 8 augustus 1980 rot hcrvorrning der instellingen
nan de gewesten wcliswriar hcr recht vcrleenr orn de proce-
dures' te organiscren en het admiuisrraticvc roezicht uit te
oefcnen, maur tb, de nationale wergever evenwel de be-
voer dheid hehoudr orn de adrninistratieve handelingen vast
te srellen die zijn onderworpen aan het toezicht waariu hij
voorzier,

Bijgevolg kun de bepaling van cen handeling die aan
her roezicht is onderworpen, of de beperking van het toe-
zichr dar erop wordt uirgcoefcnd, .illeen door een nationale
wer worden gewijzigd. Derhalve kun een decreet die materie'
alleen rer-elen wat de "organisatie van de procedure»
betreft. Zo kunncn voor een zelfde haudcling binnen de-
zelfde perken van het toezicht alleen de bevoegde instan-
ties en de wijze waarop die bevoegdheid wordt uitgeoefend,
van gewest tot gewest verschillen.

Verschillcnde leden zijn van mcning dat de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen de gewesten een rui-
mere autonomie inzake toezicht verleent.

Overiecns rnerkt een lid op dat het een gewest vrij staar
cen bij de wet voorgeschreven roezicht uit te oefenen, rnaar
d.ir her er niet toe verplicht is.

Fen a-ider lid herinnert er.ian dar de Verenigivg van
Beh~ische sreden en [';e;ï1eente:1 ecn ourwerp had voorbe-
reid 0111 her roezichr op de hundclingen V;1n de gemecnre-
ovcrheid te verlichtcn, 12n (LH dit ontwerp in een bij de
Senaat ingediend wetsvoorsrel was overgenomen.

In dat voorstel ging men zovcr in de uitoefening van het
nlgemeen toezichr het opportuniteirsroezichr weg te laten.

Spreker gceft weliswaar roe dur zulks ovcrdrcven was,
maur toch is hij voorstunder V;111cie afschaffing van het
opportuuireitstoezichr in de uitoefening van het bijzonder
roezicht.

De Minisrer merkr op dar de Vereniging van Belgische
steden en gemecnten inzake goedkeuringstcezicht juist de-
zelfde bepalingeu voorsrelr als het voorliggende ontwerp.

Hij ka:' zich echter nier verenigcn met het voorsrel 0111
het vcrnierigingsroezicht te beperkcn tot hct toc7:icht op
de wettelijkheid, omdat zulks in strijd is met arrikel 108,
6° van de Grondwet.

III. - BESPREKING VAN DE ARTIKELEN

Artikel 1

Artikel l van l.er outwcrp geeft gcen aanleiding rot op-
merkingen en het wordt met la tegen 2 sternmen aange-
nomen.
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An. 2

Le Ministre rappelle que cet article tend a mo-
difier l'article 76 de la loi communale ct Ù ne maintenir
l'avis de la dépuration permanente et l'approbation du Roi
qu'à l'égard des libéralités faites aux communes ou aux
établissements cornmunuux, En effet, si l'on abrogeait le 3"
de l'article 76, ces libéralités resteraient soumises ù la tu-
telle, organisée par les articles 910 et 937 du Code
civil. Or, outre qu'il s'agit d'une tutelle spécifique au sens
de l'article 7 de la loi du 8 août 1980, l'autorité de tutelle
n'est pas formellement désignée par ces dispositions du
Code civil.

M. Wathelet dépose un amendement (Doc. na 526/2)
visant à maintenir également l'avis de la députation perma-
nente et l'approbation du Roi à l'égard de la vente et du
changement du mode de jouissance des terrains incultes et
des bois soumis au régime forestier (article 76, 6° de la loi
communale).

M.Wathelet estime en effet qu'il est à craindre que les
communes propriétaires de forêts peu productives soient
les premières à procéder à LI dilapidation de leur patrimoine
immobilier boisé.

Le Ministre rappelle que la tutelle générale d'annulation
sur base de l'intérêt général subsiste.

Les bois communaux sont gérés par les administrateurs
des eaux et forêts et ceux-ci peuvent toujours demander au
Ministre l'annulation de ventes abusives. Il demande le rejet
de l'amendement.

Un membre est d'avis que l'on pourrait supprimer pure-
ment et simplement l'article 76 de la loi communale, y com-
pris le 3°.

Le Ministre fait remarquer que le Code civil, en ses arti-
cles 910 et 937 ne désigne par l'autorité compétente tout
en prévoyant l'exercice de la tutelle.

L'orateur estime alors qu'il n'y a plus de tutelle, si elle
n'est pas prévue par la loi communale.

Le Ministre précise que les articles 910 et 937 du Code
civil ont posé le principe selon lequel les libéralités faites
aux communes ne peuvent être acceptées que si le gouver-
nement a exercé son haut pouvoir de police civile.

Par la suppression de l'article 76, 30 de la loi communale
on en arriverait à ceci que l'article 910 du Code civil qui
prescrit l'intervention d'une tutelle serait amputé de la
référence à l'article 76 de la loi communale et risquerait
donc d'être inopérant.

Par ailleurs depuis 1980, le Ministre rappelle que c'est le
Ministre régional qui exerce cette tutelle tout en laissant
intactes les procédures antérieures et ce par application de
l'article 7 de la loi du 8 août 1980.

L'amendement de M. Wathelet (Doc. n'' 526/2) est rejeté
par 9 voix et 3 abstentions.

L'article 2 est adopté par Il voix et 1 abstention.

Art. 3 à 9
;""'.<

Ces articles n'appellent aucune remarque et sont adoptés
par 12 voix et 2 abstentions.

Art. la

Le premier et le deuxième alinéa de l'article 125 de la loi
communale concernent respectivement la suppression des
places de commissaire de police existantes et la création de
nouvelles.

14]

Art. 2

De Miuister hcrinnert eraan dar dit artikel artikel 76
van de gemeenrewer wil wijzigen en het advies van de be-
srcndige depuratie en de goedkeuring van de Koning allecn
wil behouden voor de giften aan de gemeenten en aan de
gerneentelijke instellingen. Indien men het 3" van artikel 76
zou opheffen, zouden die gifren onderworpen blijven aan
het door de artikelen 910 en 937 van het Burgerlijk Wet-
boek geregelde toezicht. Hoewel het om een speci-
fiek toezicht in de zin van arrikel 7 van de wet van 8 au-
gustus 1980 gaar, wordt de toezichthoudende overheid niet
forrneel door die bepalingen van het Burgerlijk Wetboek
aangewezen.

De heer Wathelet stelt een amendement voor (Stuk n'
526/2) ten einde her advies van de bestendige deputatie
en de goedkeuring van de Koning te handhaven voor de
verkoop van woeste gronden en van onder de bosregeling
vallende bossen, alsmede voor de wijziging in het genot
daarvan (artikel 76, 6°, van de gemeentewet).

De heer Wathelet is met name van oordeel dat gevreesd
mag worden dat de gemeenten die weinig produktieve bos-
sen bezitten, de eerste zullen zijn om hun bospatrimonium
te verkwisten.

De Minister herinnert eraan dat het algemeen toezicht met
vernietigingsbevoegdheid op grond van het algemeen belang
blijft bestaan.

De gemeentebossen worden beheerd door de leden van
het bestuur van waters en bossen en deze kunnen de Minis-
ter altijd vragen wederrechtelijke verkopingen te vernietigen
Hij vraagt dat het amendement verworpen wordt.

Een lid is de mening toegedaan dat men artikel 76 van de
gemeentewet, met inbegrip van het 3°, zonder meer zou kun-
nen weglaten. De Minister merkt op dat de artikelen 910 en
937 van het Burgerlijk Wetboek niet bepalen welke over-
heid ter zake bevoegd is, hoewel daarbij de uitoefening van
het toezicht wordt geregeld.

Daarop antwoordt spreker dat het toezicht niet meer
bestaat als de gemeentewet er niet meer in voorziet.

De Minister wijst erop dat de artikelen 910 en 937 van
het Burgerlijk Wetboek het principe poneren, volgens het-
welk de aan de gemeenten gedane giften slechts kunnen
worden aanvaard indien de Regering haar hoge toeziende
bevoegdheid heeft uitgeoefend.

De opheffing van artikel 76, 3", van de gemeentewet, zou
ertoe leiden dat uit artikel 910 van het Burgerlijk Wetboek,
dar voorziet in een toezicht, de verwijzing naar artikel 76
van de gemeentewet wordt gelicht, zodat artikel 910 zonder
uitwerking zou kunnen blijven.

Anderzijds herinnert de Minister eraan dat dit toezicht
sedert 1980 door de gewestelijke Minister wordt uitgeoefend,
waarbij de vroegere procedures onverkort van kracht blij-
ven, zulks met toepassing van artikel 7 van de wet van
8 augustus 1980.

Het amendement van de heer Wathelet (Stuk n' 526/2)
wordt met 9 stemmen en 3 onthoudingen verworpen.

Artikel 2 wordt met Il stemmen en lonthouding aange-
nomen.

Art. 3 tot en met 9

Die artikelen geven geen aanleiding tot opmerkingen
en worden met 12 sternmen en 2 onthoudingen aangenom.,n.

Art. 10

Het eerste en het tweede lid van artikel 125 van de ge-
rneentewet hebben respectievelijk betrekking op de ophef-
fing van de rhans bestaande betrekkingen val~ politiecom-
missaris en de instelling van nieuwe betrekkmgen.



\.L'S rroistcmc L'l qu.u ricuu: ;llil1l;;lSLie-l'article 125 de Lt
loi UII11I111ll1akUlI1L'L'I'I1L'l1tLI nomiu.uiou Lks conuniss.urcs
.uljoiuts, LI suppression de leur cmplo: ct le- régirnc discipli-
u.urc qui km est npplic.rhlc. LI disposition en projet sup-
prime l'approbation du gouverneur ;\ propos clc la 11OI11in;1-
rion des adjoints aux commissaires de police.

Abordant les troisième et quatrième alineas de l'article
115 de LI loi cornrnuua le, M. Tcmmcrman estime qu'il n'y
a aucune raison d'exiger l'npprohntion du gouverneur pour
la suspension ou la revocation des commissaires adjoints et
de ne pas prévoir la même protection pour la suspension
ou la révocation des agents de police. Il s'agit là, selon l'ora-
teur, d'une discrimination qui n'est pas souhaitable.

C'est pourquoi 1•••.1. Ternrnerrnan dépose un amendement
(Doc. n'' 526/3-1) rendant il compléter le nouveau paragra-
phe 3 de l'article 125 de la loi communale par les mots
«sous l'approbation du gouverneur de province ", en vue
d'assurer à tous les agents de police une protection aussi
complète que celle des commissaires ad joints contre le
droit de suspension du bourgmestre.

Un membre estime qu'il s'agit là du rétablissement d'une
tutelle dans un projet qui s'efforce de les limiter.

Un autre commissaire soulève toutefois le problème qui
se pose à un agent de police. S'il est vrai que pour une
suspension de moins de 3 mois, l'agent peut demander
l'annulation au gouverneur, le recours ne suspend nullement
l'application de la sanction. Dès lors, même si le recours
aboutit à une annulation, l'agent de police n'a entre-
temps perçu aucun traitement. Ce ne sera qu'après l'annu-
lation qu'il y aura droit a posteriori.

Le Ministre demande le rejet de cet amendement.

L'amendement de M. Ternrnerrnan (Doe. n" 526/3-1) est
rejeté par 9 voix contre 2 et 3 abstentions.

L'article 10 est adopté par 10 voix et 4 abstentions.

Art. 11 et 12

Des deux articles ne font l'objet d'aucune observation
et sont adoptés par 12 voix et 2 abstentions.

Art. 13

Cet article met l'article 150 de la loi communale en con-
cordance avec l'article 148 de la même loi qui donne com-
pétence au collège pour ester en justice.

Un membre pose la question de savoir ce qui arrivera
si le conseil communal refuse d'ester en justice contre
l'avis du collège. Plusieurs membres estiment qu'une dispo-
sition devrait être prévue selon laquelle les citoyens pour-
ront ester en justice, même en cas de refus du conseil
communal.

En effet, l'article 150, tel qu'il est modifié par le présent
projet, ne donne aux citoyens la possibilité d'ester en
justice que si le collège reste en défaut. Quid si le conseil
communal refuse une action en justice décidée par le
collège?

MM. De Beul, Ternrnerrnan et De Laar déposent un
amendement (Doc. n° 526/3-11) tendant à insérer à l'arti-
cle 150, 1er alinéa, de la loi communale, les mots «du
collège des échevins ou» entre les mots «au défaut» et
les mots «du conseil communal».

5 Sl6 (1982-1983) N. 4

HL't dcrde en hcr vicrdc lid v.in artikel 12.5 van de ge-
mccnrcwcr houdcn verb.md met de benocrning van de
ndjunct-politicconuuiss.n-isseu, dl' opheffing van hun be,
irck k ing ('~1 de or hen rocp.issclijkc ruchrregelen. Het 01"'-
werp schafr de gocdkcuring \'.111 dl' gouverneur ten aanzien
\';111de bcnocrning V.1I1de adjunct-poliriecornrnissarissen af.

Met betrekking tot her derde en her vierde lid van arti-
kel 125 van de gernecntewer is de heer Temmerman de
mening tocgedaan dar er geen reden is om enerzijds de
goedkeuring van de gouverneur te eisen voor de schorsing
of de afzetting van adjuuct-poliriecornrnissarissen en ander-
zijds niet in dezelfde bescherming te voorzien voor de schor-
sing of de afzetting van politieagenren. Dar is, volgens spre-
ker, een ongewenste discrirninatie.

Daarorn stelr de heer Ternmerman een amendement voor
(Stuk n' 526/3-1) orn in de nieuwe § 3 van artikel 125
van de gemeentewet de woorden « onder goedkeuring van
de provinciegouverneur » in te voegen, ten einde de politie-
agcnten dezelfde bescherming te geven als die welke de
adjunct-cornrnissarissen genieten ten aanzien van het recht
van de burgemeester om hen te schorsen.

Een lid is de mening toegedaan dat daardoor het toezicht
wordt hersteld in een ontwerp dar precies de beperking er-
van op het oog heeft.

Een ander lid brengt evenwel het probleern van de politie-
agenten ter sprake. Ofschoon de agent bij een schorsing
van minder dan drie maanden de gouverneur kan verzoe-
ken die maatregel te vernietigen, schorst dar beroep geens-
zins de toepassing van de sanctie. Zelfs indien het beroep
in een vernietiging resulteert, ontvangt de politieagent in-
middels geen wedde meer. Hij zal daar slechrs a posteriori
recht op hebben nadar de vernietiging is uitgesproken.

De Minisrer vraagt dat het amendement verworpen
wordr.

Het amendement van de heer Ternrnerrnan (Stuk n'
526/3-1) wordt met 9 tegen 2 sternrnen en 3 onthoudingen
verworpen.

Artikel 10 wordt met 10 stemmen en 4 onthoudingen
aangenomen.

Art. 11 en 12

Die artikelen geven geen aanleiding tot opmerkingen
en worden met 12 stemmen en 2 onthoudingen aangenomen.

Art. 13

Dit artikel brengr artikellSO van de gerneentewet in
overeenstemming met artikel 148 van dezelfde wet, dat aan
het college bevoegdheid verleent om in rechte op te treden.

Een lid vraagt wat zal gebeuren indien de gerneente-
raad, tegen her advies van het college in, weigert in rechte
op te treden. Verscheidene leden zijn de rnening toegedaan
dat men in een bepaling dient te voorzien waarbij de
burgers gernachtigd worden in rechte op te treden, zelfs in
geval van weigering van de zijde van de gerneenteraad.

Artikel 150, zoals het bij dit ontwerp gewijzigd wordt,
biedt de burgers immers slechts de rnogelijkheid om in
rechre op te treden indien her college in gebreke blijft. Quid
indien de gemeenteraad weigert een rechtsvordering in t.:
stellen waartoe door het college is besloten?

De heren De Beul, Termnerrnan en De Laar stellen een
amendement voor (Stuk n' 526/3-11) dat ertoe strekt in
;:'rtikel 150, eerste lid, van de gerneentewer, tussen het woord
~ Wanneer» en de woorden « de gerneenteraad » de woor-
den c het schepencollege of » in te voegen.



.526 ()lJH2-I'JN.1) N.• ~

Cet .uncudcmcnt rencontre .linsi la volonte dl' d'llllll'r
;lUX citoyens la possihilité d'ester en justice aussi hien l'Il

C;lS de défaut du collège qu'cil cas :.1,: refus du conseil corn-
munal,

L'amendement de M. De Beul (u'' 526/J-11) est rejeté par
fi voix contre 6.

L'article 13 du projet est adopté par 10 voix et 4 absten-
tions.

Art. 14 et 15

Ces articles sont adoptés par 12 voix et 3 abstentions. !

Art. 16

Un membre estime que cette disposition octroie des
mini-pouvoirs spéciaux. Il aimerait connaître les textes visés
par cet article et la raison pour laquelle le gouvernement
ne dépose pas un projet de loi.

Le Ministre rappelle que le Conseil d'Etat dans son avis,
estime que eette mesure pourrait se révéler utile en cas de
dispositions non prévues par le présent projet.

En 1971, le même texte figurait dans la loi organisant
les agglomérations et les fédérations de communes (cf. art.
95 de la loi du 26 juillet 1971).

L'article 16 est adopté par 12 voix et 3 abstentions.

Art. 17 et 18

Ces articles sont adoptés par 12 voix et 3 abstentions.

L'ensemble du projet est également adopté par 12 voix
et 3 abstentions.

Le Rapporteur, Le Président,

R. JEROME j.-B. DELHA YE

161

Dit .uncndcmcnt komt tcucmocr a.in dl' weus om de hur-
gers in dl' gdcgcdlt:id te ~;tellen ill rcchre op te trcden, zowel
w.muccr lier collcgc op (LH sruk in gchrcke blijft als wan-
necr de gemcentcraad zulks wcigert.

Hcr nrncndement van de heer De Beul (Stuk n' 526/3-11)
wordt Illet 8 tegcn 6 sremrncn verworpen.

Artikel 13 van het ontwerp wordr met 10 stemmen en 4
onrhoudingen aangenomen.

Art. 14 en 15

Die artikelen worden met 12 stemmen en 3 onthoudingen
aangenomen.

Art. 16

Een lid geeft als zijn mening te kermen dar die bepaling
bijzondere rnachren in het klein toekcnt. Her lid vraagt op
welke teksten dit artikel doelt en waarorn de Regering geen
wetsontwerp indient.

De Minisrer herinnert eraan dat de Raad van State in
zijn advies oordeelt dar die maatregel nuttig zou kunnen
blijken als het om bepaliugen gaat waarin dit ontwerp niet
voorziet,

In 1971 kwam dezelfde tekst voor in de wet houdende
organisatie van de agglomeraties en federaties van gerneen-
ten (cf. art. 95 van de wet van 26 juli 1971).

Artikel 16 wordt met 12 stemmen en 3 onthoudingen aan-
genomen.

Art. 17 en 18

Die artikelen worden met 12 stemmen en 3 onthoudin-
gen aangenomen.

Het hele onrwerp wordt eveneens met 12 stemmen en
3 onthoudingen aangenomen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

R. JEROME ].-B. DELHA YE
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