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Chambre
des Représentants

SESSION 1nl-1984

21 nrCEMRRE 1983

PROPOSITION DE LOI

portant exécution de l'article 59bis, § 2, 2"
de la Constitution

(Déposée par M. Ylieff)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis la révision constitutionnelle de 1970-1971, les
Communautés de notre pays possèdent de larges compéten-
ces en matière d'enseignement définies par l'article 59bis,
§ 2, 20

•

L'enseignement est, en fait, cornrnunautarisé, à l'excep-
tion de sept matières, à savoir: la paix scolaire, l'obligation
scolaire, les structures de l'enseignement, les diplômes, les
subsides, Jes traitements et les normes de population scolaire.
En attendant cependant la cornrnunautarisation totale
de l'enseignement, il importe de définir ces matières de
manière à délimiter clairement celles qui relèvent encore
du pouvoir national et celles qui relèvent désormais des
Communautés.

Les travaux parlementaires préparatoires à la révision de
la Constitution de 1970, ainsi que la Déclaration gouverne-
mentale de 1973, permettent de définir le contenu de ces
exceptions. Le reste, et tour le reste, relève des compéten-
ces des Communautés.

Ainsi, à titre purement indicatif, relèvent de la compé-
tence des Communautés pour l'enseignement officiel 12t j'en-
seignement libre subventionné ou reconnu par des pouvoirs
publics:

- la définition et le contrôle de l'obligation scolaire;

- les diverses orientations d'études, avec leurs program-
mes et leurs horaires (pour_autant que cette matière ne
fasse pas partie des conditions de reconnaissance des diplô-
mes qui demeurent réservées au législateur national);
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tot uitvoering van artikel 59bis, § 2, 2°
van de Grondwet

(Ingediend door de heer Ylieff)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sedert de herziening van de Grondwet in 1970-1971 be-
schikken de Gemeenschappen van ons land inzake onder-
wijs over ruime bevoegdheden, die in artikel 59bis, § 2, 20

,

worden omschreven. .

Feitelijk is het onderwijs aan de Gemeenschappen over-
gedragen met uitzondering van wat betrekking heeft op de
zeven volgende materies: de schoolvrede, de leerplicht, de
onderwijsstructuren, de diplorna's, de roelagen, de wedden
en de schoolbevolkingsnormen. In afwachting van de com-
munautarisering van het onderwijs, die noodzakelijkerwijze
tot stand zal moeten worden gebracht, dienen die materies
nader te worden omschreven, zodat die welke onder de
nationale overheid blijven ressorteren, duidelijk onderschei-
den worden van die waarvoor de Gemeenschappen bevoegd
zijn.

De inhoud van die uitzonderingen kan worden vastgesreld
aan de hand van de parlementaire voorbereiding van de
herziening van de Grondwet van 1970, alsmede van de
regeringsverklaring van 1973. Al her overige behoort tot de
bevoegdheid van de Gerneenschappen,

Zo behoren, lourer bij wijze van voorbeeld en voor wat
betrefr her officiee] onderwijs en het vrij onderwijs dat
door de overheid wordt gesubsidieerd of erkend, tot de
bevoegdheid van de Gemeenschappen:

- de omschrijving en de controle van de leerplicht;

- de verschillende studierichtingen met hun program-
ma's, lesroosters en leerplannen (voor zover zulks niet ge-
irnpliceerd is in de voorwaarden opdat de diplorna's zouden
worden erkend: dat blijft zaak van de nationale wergever):
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l'oru.uiis.u ion dc, services c!'insl'ct-tion;
ks ~lil'''''Illt'S requis till pl'l',onl1l'l cnscigu.uu:
Ics cncou r.igerncnrs:
les rl:gime, de v.ic.uiccs ct conges:
tour cc qui concerne l'umcliorarion ct la promotion

Je la frequentation scol.urc;
les r~'gkml'nt, org:lniqlles C!L:S ecoles ct des irucm.its

pour l'enseignement til: l'Etat.
"Cette cnurncr.rtion n'est pas limitative, mais cnoncia-

rive ", concluait le rapport Mcyers.

Les Conseils de Cornrnunaurés sont également compétents
et toujours selon le rapport Meyers pour:

« a) l'affectation du crédit mis à leur disposition par le
Parlement et la surveillance de son utilisation;

b) la promotion, la concertation et la collaboration, sans
préjudice de ce qui relève de la Commission permanente
du Pacte scolaire:

- au plan de la Cor..rnunauré, entre les différents ré-
seaux;

- au plan de la province ou de l'arrondissement, entre
les différents pouvoirs organisateurs des différents réseaux;

- au plan local, entre les différents établissements des
différents réseaux;

l') l'orientation à donner à l'enseignement en fonction des
facteurs démographiques, sociaux et économiques et du
planning du réseau scolaire;

d) le contenu des structures fixées par la loi, notamment :

- les orientations possibles à chaque niveau d'enseigne-
ment;

le plan d'étude de ces orientations, leurs programmes;
- les diplômes non réglementés par la loi;

l') encourager l'amélioration des méthodes pédagogiques
et les expériences pédagogiques;

f) les moyens d'évaluation de l'enseignement dispensé
(utilisation des corps d'inspection, méthodes d'examens,
erc.):

g) la qualification requise d'un diplôme pour enseigner
les différentes matières, à l'exception des cours de religion
et de morale;

h) la formation continue du personnel;

i) la réglementation des vacances et congés dans le res-
pect d'une durée minimale d'ouverture des écoles;

j) l'encouragement :lUX études, dans le respect des dispo-
sitions légales et en général en tout ce qui concerne l'amé-
lioration et la promotion de la fréquentation scolaire .••

Enfin, de manière à permettre aux Communautés d'exer-
cer pleinement leurs compétences, l'article 7 de la loi de
réformes institutionnelles du 9 août 1980 dispose que: « il
sera prévu chaque année, respectivement pour la Commu-
nauté française et la Communauté flamande, au budget de
l'Etat, un crédit pour les dépenses culturelles-éducation na-
tionale. Ce crédit sera fixé sur la base des besoins. »

Y. YLIEFF

de org,1I1i"ltÎc van de inspccricdicnstcn:
,k voor lier ondcrwijzcnd pcrvoncel vcrcisrc diploma's:
llc- .r.mmocdiuingcu ;
til' v.ik.uu ic- en vcrlofrcgclingcn;
;llles w.ir de verbcrering en de bevorJering van hcr

schcol bczock berreft:
-- de organieke rcglernenrcn van de scholen en interna-

ten voor hct rijksonderwijs.
In het verslag van de heer Mcyers wcrd er tot slor aan

roegcvocgd : « Deze opsomming is nier beperkend rnaar
exernplatief, »

Volgens lier regeerakkoord van 1973 zijn de Gemeen-
schapsraden ook bevoegd vcor :

« a) de besternrning van het krediet dar door het Parle-
ment tot hun beschikking gesteld wordt en het toericht op
de aanwending ervan;

b) het bevorderen van her overleg en de samenwerking,
onverminderd hergeen afhangt van de Permanente Commis-
sie van het Schoolpact: -

- op het vlak van de gemeenschap, tussen de verschil-
lende onderwijsnetten;

- op het vlak van de provincie of her arrondissement,
tussen de verschillende inrichtende machten van de ver-
schillende netten;

- op plaatselijk vlak, tussen de verschillende instellingen
van de verschillende netten;

c) de richting die aan het onderwijs moet worden gegeven
op grond van de demografische, sociale en economische
factoren en de planning van het schoolnet;

d) de inhoud van de door de wet bepaalde srructuren,
o.m. :

de rnogelijke richtingen op elk onderwijsniveau;

her leerplan van die richtingen, hun prograrnrna's;
de niet wertelijk gereglementeerde diploma's;

e) het aanmoedigen van verbereringen van onderwijsme-
. rhodes en van pedagogische experimenten;

f) de middelen ter evaluatie van het verstrekte onderwijs
(aanwending van de inspectiekorpsen, examenrnethodes,
enz.);

g) de inzake diplorna's vereiste kwalificaties orn de ver-
schillende vakken te onderwijzen, met uitzondering van de
vakken godsdienst en zedenleer;

~ de permanente vorming van her personeel;

i) de vakantie- en verlofregeling, met inachtneming van
een minimumduur van de openstelling der scholen;

i) hct aanrnoedigen tot de srudies, met inachtnerning van
de wettelijke voorschrifren en over het algemeen alles war
betrekking heeft op de verbetering en de bevordering van
het schoolbezoek. »

Ten einde de Gemeenschappen in staat te stellen hun
bevoegdheden ten volle uit te oefenen, wordt ten slotte in
arrikel 7 van de gewone wer tot hervonning der insrellingen
van 9 augustus 1980 bepaald dat er « jaarlijks, voor respec-
rievelijk de Vlaamse en de Franse Gerneenschap, op de
Rijksbegroting een krediet uitgerrokken wordr voor de cul-
turcle uirgaven-nationale opvoeding. Dit krediet wordt vast-
gesreld op basis van de behoefren »,



PROPOSITION DE LOI

Article 1

Hormis les sept exceptions énoncées ;1 "article S9lJis, % 2,
1" de la Constitution, les matières J'enseignement relèvent
de la compétence des Communautés.

An. 1

Les exceptions énumérées à l'article 59bis, % 2, 2", sont
définies comme suit:

1" paix scolaire: les lois, arrêtés et protocoles regissanr
les rapports entre les divers réseaux d'enseignement;

2° obligation scolaire: toute modification, soit du début,
soit de la durée de cette obligation;

3" structures de renseignement: l'énumérarion des dif-
férents niveaux, leur durée, leurs subdivisions en degrés, et
ce qui a trait au niveau des diplômes requis à chaque degré;

4" diplômes: les diplórnes réglementés par la loi, leur
classification et les conditions fondamentales de leur déli-
vrance;

5° subsides: les règles d'admission des établissements aux
subventions, les conditions et modalités de subventionne-
ment, les montants des subsides, les règles de contrôle;

6° traitements: le statut pécuniaire du personnel des éta-
blissements d'enseignement de quelque niveau que ce soit;

7" normes de population scolaire: la réglementation qui
détermine la création des emplois, les dédoublements de
classes et groupes, les regroupements d'élèves.

Art. 3

L'exécution des dispositions prévues aux sept matières
définies à l'article 2 relève de la compétence des Cornrnu-
naurés.

9 novembre 1983.

Y. YLIEFF
Ph. BUSQUIN
A. VAN DER BIEST
B. ANSELME
J. MOTTARD
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Buiren de in artikel 59bis, § l, 2", van de Grondwet opge-
sornde ui.zondcringen behoren de onderwijsmareries tot de
bevoegdheid van de Cerneenschappen.

Art. 2

De in artikel 59his, § 2, 2°, opgesomde uitzonderingen
worden omschreven als volgr :

1" de schoolurede : de wetten, besluiten en prorocollen
die de betrekkingen russen de verschillende onderwijsnetten
regelen;

2° de leerplicht: elke wijziging van het begin of van de
duur van die plicht;

3" de onderu/ijsstructuren : de opsomming van de ver-
schillende niveau's, de duur en de onderverdeling ervan in
graden, alsrnede hetgeen betrekking heeft op het niveau van
de voor elke graad vereiste diploma's;

4u de diploma's : de door de wet geregelde diplorna's, de
rangschikking ervan en de fundarnenrele vereisten voor de
aflevering ervan;

5° de toelagen : de voorschrifren betreffende de opneming
van de insrellingen in de toelageregeling, de voorwaarden
en de wijze van subsidiëring, her bedrag van de roelagen,
de voorschriften inzake controle;

6" de u/edden : het geldelijk statuut van hei: personeel van
de onderwijsinstellingen op gelijk welk niveau;

7U de schoolbeuolkingsnormen : de regeling waarbij de
oprichring van betrekkingen, de splitsing van klassen en
groepen, alsrnede de hergroepering van leerlingen worden
bepaald.

Art. 3

De toepassing van de bepalingen die gelden voor de zeven
materies omschreven in artikel 2 behoort tot de bevoegdheid
van de Gemeenschappen.

9 november 1983.
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