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PROJET DE LOI

portant confirmation des arrêtés royaux prrs en
exécution de l'article 1", 1" et 2", de la loi du
6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux

au Roi

AivIENDD.IENTS

PRf.SENTËS PAR ~1. BOSSUYT

An. H

A. En ordre principal:

Supprimer cet article.

.lllSTIFIC\ TIOi':

;'\Oll"i propnsoll'> de supprimer (Cf .i rricle p.HCC que nou-, L''icif110IlS

que 1.1politique que cc Couverncrucnr .1 menee p.ir le biais des .Hrètl'S
Je. pouvoirs SPC(l:1l1X J.lIIS le domaine de la securite sociale ne peut
p.is être consideree comme une polit iqne sociale. Selon l.i promesse
formelle contenue •.lans la loi arrr ibu.uir cerruins pouvoirs spcciaux au
Roi, le pouvoir d'achar dl''' moiu-, Ll\·{)rjsl.~s devait erre s.uivegnrdc
inrcgrulemenr en ct' qui concerne le •.• revenus dl' rcmpl.tccrucnr er les
.uurcs prcst.uinns sociales.

Or. roure la population ., dL'".rl11;,i, compris L, ,i~llitic;Hion de
cerre sauvegarde. Il suffit de sOIl~~r. l'ar exemple. a la SlIl'lHL'ssioll
de rrnuchcs dindcx.uiou pour les allocations sociales __

l.e \linisrre Deh.ieue a dL'el;Hé au S~n;H. le [vr tL'Hier I~S2. que
le: Gouvcrnemenr devait encore fixer le 1ll01l(.lIH pour l.i l.kre:rmill.Hiolt
du statut de .. moills b\'ori<;l.: -«, "Ct: runnt ant St: siruer.i cependant
entre les .1I1cKJtÎOIlS minimums er le sal.urc minimum,

D.lIlS Lt pratique. CHl constate que sour l.·()Il~idl.;rc-t:'l comme " 1ll0ill!'J

f;t\'orisc-l's" dall!'> Lt c;1tl.'gnric dcs sal.n iés, en CL' qui COIH':l'rl1t: k!'>

mcvurcs d.ms le secteur des nlloc.irions familiales, les pcrsunncv dOIlT
le revenu ne d~p~lsse p.1S Je salaire minimum intL'rpr()fe~si()Ilncl
.C. C. T. \lU 2,1). Cc monr.mr ucst en revanche p.l~ .rpplicablc l'il

mnricrc de tickets modcr.ucurs. pas plus que pour 1.1 11IHII-ellc mode-
rurion imposee,

1).1IlS le domaine de LI securite socia le, les moins f.ivori«: our l;rl:
lksignés ditfcremmcnr scion le cas.

\'oir :

957 (19S3-19X-l) :

:\" I : Projet de loi.
- Kn 2: Amendements.
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1983-1984

26 SEI'TEMRFR 1984

WETSONTWERP

tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten vast-
gesteld ter uitvoering van artikel I, 1" en 2", van de
wet van 6 juli 1983 tot toekenning van bepaalde

bijzondere machten aan de Koning

AMENDEMENTEN

VOORGESTELD DOOR DE HEER BOSSUYT

Arr. 8

A. In hoofdorde :

Dit artikel wcglaten .

VERANTWOORDII':G

\Vij srellcn voor dit .rrrikel re schr.ippen daar we van oordeel zijll
dar her beleid ,LH deze Re~l'ring via de volrnachren koninklijke be-
sluircn op her domeiu v.in de sociale zckerheid gevoerd heeft, geen
snci.i.il beleid kan genocmd wor den. Volgens de forrncle roezegging
zoals re in dl' wcr ror roekenniug V3n bcpaulde bijzondere rnachren
aan dc Koning wc rd geformuleerd, zou de koopkrachr van de rninsr-
bcgoedcn, war de vcrvangingsinkomcns en de audere sociale vergee-
diugeu berrcfr, inrcgraal beveiligd worden.

Hct is ouderruxsen voor de hele bevolking duidelijk geworden war
deze wanrbori; inhoudr : denkcn we bijvoorbeeld maar aan de index-
sprong voor dl' sociale vergoediugen.

In de Sen.iur verkl.i.irdc Minisrer Dchaene op 1 februari 1982 dar
de Re~ering hcr bcdr.ig ter bcpaling v.in de minstbcgoeden nog diende
vast te ieggl'l1. "Djr znl cchrer liggen russen de rninirnumuirkeringeu
en her miuiniumloon v,

Uir de pruktijk hlijkr LLH de c.ucgorie van de rniusrbcdccldcu voor
d~ loonrrckkendcn hep..ald wcrd door het bedrag van hcr inrerpro-
k"1<1I1ele minimumloon (CA.O_ n' 2.1) m.b.r. de maarregelen in de
scctur gczinsbiislagen inz.ike rcmgeldcn geldr dir dan weer nier Lil dit
bedr.u; gcldt ook nier voor de nicuwe mariging die opgelegd werd.

ne miustbcdccldcn in de sociale zekerheid werden n.,argebng van
her gev~ll .uidcrs a'll1~edllid.

zi«.
957 (19R.1-1984):

N' I : W'ersoritwerp.
- !'\, 2: Arncndcmcnrcn.
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_ En l..'l' qui cunccrnc 1.\ l'oli"lthHl dl' .1.,'\ 1'1I .iu "'l'l.:tcur dl'S l'l·Il''iII)l\ .•.•

pour les iuv.iliclcx et les prl'pl'nsionl\l's ct en cc qru C,"lll'rllt' 1.1 cou-
s.uion de 2•.'\' '\, .iu sccrcur dt.'" ",oins "il' s.uuc l'OUI" les pen ...ionnvs :
nll111t,1I1tpour l'octroi .Ill sr.mu lit- V. I. l'. D,;

- pour le blocage ,lcs pensions d,IIlS l", services pllhlic, en l'!X2
et l'applicatiun de b turmnlc forf.iit.urc .iu lieu dll pourccnt.igc "
parrir du l'" [uiu l'!X2, le munr.uu retenu est le monr.mr m;IS1111n111
dl' la pension d'emploYl' pour une carricre complete;

- pOlir compenser l'effet ncgarif du liss;lgc de l'index pour lus
moins favorises, le rnonrunr des revenus 111ini111"pour 1.1 securite
d'existence " ctc releve de 0,5 % le le' iuiller l '!X3 et le Icr jalwicr 19X4.

- Selon la brochure "Le pluu d'austerite de Martens V: III1C
radiogruphie -. les 1110ins favorises som les personnes qui bl:nCiit'ielll.

1. des minima de revenus pour la securite existence (seront indexes
et majores deux fois de 2 '~,,);

2. de revenus de ménage inferieurs à .~oo0(10 F ou de revenus
d'isole inférieurs it 200000 F (dies recevront une prime forfaitaire dl'
rattrapage);

- Les travailleurs reguliers invalides dom le revenu du méu.iue dc-
passe le minimum des movens d'existence perdent leurs dr~)ils :.
l'allocation minimum pour travailleurs reguliers.

Le revenu minimum pour deux chórneurs Oll pour une chórneuse
cohabiranr avec une autre personne qui bénéficie d'un revenu de rem-
placement ou d'lin revenu du travail Cil même temps que dune allo-
cation du cohabitant ne peur pas être inférieur à 2X 944 F.

On constate dont' que le Gouvernernenr use de cette notion dl'
"moins favorisé .. avec beaucoup de désinvolture el qu'il en donne
une définition différente selon son interet.

1\ est clair que le Gouvernement " cornplèremenr échoué dans ce
domaine: si, d'une part, il a protégé le revenu ou le revenu de rem-
placement sur la base de définirions mouvantes, il a, d'autre part, pris
inconsidérément des mesures lineaires, comme en rnariere de soins de
santé, il s'est attaqué aux dispositions fiscales sur les revenus de
remplacement, il a ensuite appliqué la formule bâtarde d'indexation

à toute les l'resta rions sociales, à l'exception des minima de moyens
d'existence, il n'a pas pu mairriser les prix, ...

Bref, la sauvegarde .. inrégrale » du pouvoir d'achar des moins
favorisés n'est qu'une rnystificariou (I): une notion dont la formula-
rion n'est pas unique ne peut pas être conrrolée au niveau de son
application (2); une sauvegarde intégrale du pouvoir d'achar exige une
VIsion globale de toutes les mesures de modération, vision que l'on
n'a de toute évidence pas encore développé pour des raisons de
facilité.

B. En ordre subsidiaire :

1) Supprimer le 2".

JUSTIFICA TIOK

Aux termes de l'avis du Conseil d'Etat, les articles l , 2, 3, 4, 6, 10,
11, 13, 14 et 16 du projet visent plus à affiner la législariou sur les
allocations familiales qu'à assurer l'équilibre financier des regimes de
sécurité sociale. Ces articles ne trouvent par conséquent pas de
fondement juridique dans la loi de pouvoirs spéciaux.

2) Supprimer le 6",

JUSTIFICA TIaN

L'arrêté royal Il'' 227 du 9 décembre 1983 fixant pour les appointé;
cr salariés du secteur public cr privé une cotisation spéciale à charge
des isolés er des familles sans enfants était une des mesures utiles
prises en vue d'assurer le redressement financier de l'ensemble des
régimes de sécurité sociale.

Cette mesure vaut pour 19H4. En faisant confirmer ccr arrere de
même que l'arrêté royal nu 2H2, le Gouvernemenr espere faire de
cette modération temporaire une modération permanente.

Cette mesure s'ajoute it la modération genérale imposée au moven
de multiples manipulations de l'index et de mesures d'économie par-
tielles, et entraîne un appauvrissement réel ct durable.

De plus, il s'agit ici d'une mesure socialement injuste: l'arrête
royal nU 227 institue une modération qui n'est pas progressive, pas
même linéaire, mais carrément régressive: en imposant à chacun une
modérarion d'un montant identique cr en la rendant fiscalement dé-
ductible par la suite, les hauts revenus fournissent un sacrificc net
moindre que celui que fournissent les bas revenus.

C'est pour toutes ces raisons qu'il ne s'indique pas de confirmer
cet arrêté royal.

- Voor dL' hl/d,.lge .1,In lk IIl'Il"'IOl'l1,,\l'(for \ .111 ,l,,) "u voor 111\'.1-

lidcu rn hrllgf!Cf'l'l1"iitHll'l· rcleu l'Il vour lk~ hijdr.lgl' vno r de scctor ~l"
/ol\dhe.'id!'lI.(Irgl'l1 v.ui 1."';; Uil nUH de gl'l'l'IlSiolll'l'rdl': hcdr.ig lot lOC-
kcuurug \,111 \\1.1. (;, \X·.-sl,1IUllt;

- voor de hlok kcruu; 1':111de pl'usioeneu V,1I1de upcnbare dicnsrcn
in !9S2 l'Il dl' t()L'p;l""iill~~ L\1l dl' formule ccnrcu i.p.v. proccntcn
v.m.i! I [uru 19X2 gold her m.ixinuun pcnsiocnhcdrug van hcr be-
dicudepcusiocn hij rolledigc loopb.i.ui;

- ter opv,1I1ging \':111her ongunstig effecr vau her gliidende inde xcij-
fer voor de rninsthcdcelden werd her hcdrug van de minima v.m de in-
komcns voor hcst aanxzukerheid op I juli 19S3 en I j,lun.tri 19S4
mer 0,5 O'u opgerrok ken.

- Volgeus de brochure " her spaarpluu 1".111Martens V: een door-
Iichring .. wor dr de categorie van .ie minstbedeelden bepaald door:

I. de minima van de inkomsteu voor hestuanszckerheid (zullen
geïndexeerd en rwee rnual met 2 "I" verhougd wordeu),

2. de geziusinkomens lager dan .wo noo F of de inkomcns van allecn-
staunde lager dan 200000 F (zij zulleu ecu torfniruire inh.ialprernie
roegekend k rijgen),

- Invalide regelrnarige werknerners met een gezinsinkornen dar hcr
hesraunsmiuunum overrreft, verliezeu huu aanspraak op de minimum
uirkering voor regelmatige werkuerners.

- Her minimum inkornen voor rwee werklozen of voor een sarnen-
wonende werkloze Illet een .mdere persoon die genier van een ver-
vangingsinkomen of van een inkomen uit arbeid sarnen mer cen uir-
kering van de sarnenwouende mag nier lager zijn dan 2X 944 F.

Men kan vastellen dar de Regering zeer Insjes met dit begrip rninst-
begoeden ornspriugt, en uaargelang her in haar kraarn pasr een
andere bepahng hanreerr.

Her is duidelijk dar de Regering hier volledig gefaald heefr . be-
scherrnde zij met de ene hand her inkomen of vervangingsinkornen
volger.s sreeds wisselende definiries, mer de andere hand nam ,.•
losweg lineaire mantregelen zouls in de gezondheidszorgen, knabbelde
ze aan de fiscale bepalingen op de vervangingsinkornens, pasre zc
vervolgens de verbasrerde indexeringsforrnule op alle sociale uitke-
ringen mer uitzondering van de bestaansminirna tee, liep de prijzen-
controle uir de hund ...

Korrom, de ., inregrale » beveiliging van de koopkrachr van de
minsrbegoeden is een lacherrje : 1) een begrip dar nier eenduidig
geformuleerd wordr, kan nier op zijn roepassing gecontroleerd worden,
2) eeu integrale beveiliging van de koopkrachr vergt een globale visie
op alle inleveringsmaatregelen, visie die men blijkbaar gernakshalve
nog nier onrwikkeld heefr.

B. In bijkomende ordre:

1) Het 2" weglaten.

VERANTWOORDING

Volgens her Advies van de Raad van Stare zijn de artikelen 1, 2, .3,
4, 6, 10, Il, 1.3, 14 en 16 van het ourwerp veeleer gerichr op een ver-
fijning van de kinderbijslagwetgeving dan wel op een verzekering van
her financieel evenwichr van de srelsels van sociale zekerheid. Deze
urrikelen vinden dus geen rechrsgrond in de bijzondere rnachrenwet.

2) Het 6" weglaten.

VERANTWOORDING

Her koninklijk besluir n' 227 van 9 decernber 198.3 tor instelling voor
de loon- en wedderrekkenden van de openbare en van de privc-secror,
van een bijzondere bijdrage teri laste van de alleensra.mden en van de
gezinnen zonder kinderen, werd gerroffen als een van de nurtige
maatregelen ren einde her furancicel hersrel van her gehee] van de
srelsels van sociale zekerheid te verzekeren.

Deze maarregel geldr voor 19H4. Door de bekrachtiging van dit
koninklijk besluir en kOllinklijk besluir n' 282 wenst de Regering van
deze rijdelijke inle"'ering cell permanente inlevering te maken.

Gevoegd bij de algemene mariging die opgelegd werd via aller-
hande indexmanipularies en de cumulatie van partiële bespartngs-
maatregelen, leidt dir tot een blijvende reële verarming. Bovendien gaat
her hier 0111 een sociaal onret'hrvaardige maatregel: via koninklijk
besluit n' 227 worllt een inle\'ering georganiseerd die niet progressief
is, zelfs niet lineair, maar ronduit regressief: door iedereen eenzelfde
matigingsbedrag op te leggen en dit vervolgens fiscaal afrrckkar tc
maken, leveren hogere inkomens netto minder in dan lagere inkomens.

Het is om al deze redenen dan ook aangewezen dit kouinklijk
besluit niet te bek"'t'htigen.
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L',Hrl'tt' rov.il 111\ 2X2 du \.) decembre l''"nn porr.mt duninunun des .rllo-
,,:.Blllt" t.lInili.l!t:s pour t r.iv.ullcurs s.il a tivs ct l'0llf les mcruhn ..'s du
pcrvounc] du secteur public. iusutua ir pour 1.1 rroisiènu- foj,,; uuc
urodc r.ition a duree limitee sur les alloc.itions famili.ll~s.

L'.lni..:k ln l'r~\"()~·.lit que (l'Hl' modcr.uiuu uur.ur cffcr pend.in.
LI periode du l'" j.l1l\·i~r I\/H4 ;IU .~I decembre 19H4.

LI confinu.uion de cet arrete, de meme que celle de l'arrete roval
Il\! 2X2. vise à donner un caractère structurel ;1 b rundcrar iou sur 'les
.rllocarious f;"Hili,lles,

S'ajourunr ,I l'arrete roval n" lX I du .11 mars I\/H4 portant certaines
nl<ldificllions rcrnporuir cs .IU regime de liaison ;1 l'indice d~s prix .1
L, consomrn.uion du RoY,IlIlHe. de certaines prestations sociales de
1,1 securite sociale et depenses du secteur public et uccordanr une prime
de rurrrupagc ;1 ccrr.uns bénéficiaires de prestations soci.rles, il l'arrère
rov.il n" 2H2 du .11 nurs I\/H4 modifiant les lois coordonnées relurives
.rux alloc.irions t.uuilinlcs pour rr.ivailleurs salaries et contenant ccr-
raines dispositions relatives ;lUX familles, el il l'arrete rov.il du
12 ;I vril I<JH4 portant modificatiun des supplérneurs d';ige jans le
regime dallocarous f.uniliales pour rruvailleurs sula ries, cette mesure
J pour effet de diminuer considcrahlerneur les allocations turniliules
de 1;1 plupart des bénéfici.ures, alors que des etudes ont dcrnourré que
les allocations familiales som loin de couvrir l'entièreté des trais.

S'ajoutant aux mesures de rnodcranou g¢n.:r;lle imposees à l'en-
semble de la population, cette '''csure eSI l'hue des plus importantes
parmi les mesures d'appauvrissemcnr qu'a eu cs il subir la popularion.

4) Remplacer le 10" et le 11" par ce qui suit:

.. 10". § 1"', POlir l'application de larticle 8, 10", § l, bis,
ter et quater, on entend par .'

1" réduction du temps de travail .' la réduction de 10 %
au 31 décembre 1986 de la durée hebdomadaire conven-
tionnelle du travail.

La réduction du temps de travail est appliquée suivant
les règles fixées par convention collective de travail;

1" embauche compensatoire.' l'engagement de travailleurs
dans tes liens d'un contrat de travail Li durée indéterminée
consécutif à la réduction du temps de travail, Li concur-
renee de 5 % de l'effectif du personnel existant au 31 dé-
cembre 1986,

L'effectif du personnel existant est calculé sur la base
du nombre total de jours de travail du deuxième trimestre
de l'année 1984, divisé par 75 pour les travailleurs intel-
lectuels et par 75 ou 63 pour les travailleurs manuels et
assimilés selon que les prestations de travail sont réparties
SUl' 6 ou 5 [ours de travail,

.~ 2. La réduction du temps de travail avec embauche
compensatoire est applicable .'

1" ,i tous les travailleurs soumis ti la loi du 27 juin 1969
revisant l'arrêté-loi du 28 décembre 19-14 concernant 'n
sécurité sociale des travailleurs;

2" aux établissements publics, aux organismes d'intérêt
public et aux associations de communes dont l'activité est
essentiellement commerciale ou industrielle, ainsi qu'aux éta-
blissements qui dispensent des soins de sante, de prophyla-
xie ou d'hygiène;

3" aux seruices de l'Etat, des Contmunaut cs, des Ré-
gions, des provinces, des agglomérations, des fédérations
de contnt nnes, des communes, des associations dont elles
font partie, ainsi que des établissements publics qu! dcpen-

'>57 (1l)~U·Il)X4) N,'

I) Hct 7" wcglatcn .

VERA :'oJl'W( II lRI 1I1':(,

Hel kouiuklijk hcsluir n' 20H20 houdende vcrmiudcruu; "an de kin-
dc:rhii~Ltg VOOf wcrkucrncrs eu voo r de personeelslcdcn \'.111 de
npenh,Ire sccror \";111'J dcccmbcr l'JIn org.urisccr dc vonr de derde kecr
de inlevcr iug op de kindnbiisl.lg voor ecu hcpcrkre periode.

Arrikcl I voor7.;lg d.ir deze inlevering zou lopcn gedurende de
periode Lin I iaunuuri I<JX4 tot 31 dccernber 19X4.

De bcdueliug van deze bckr.ichriuing van dit koninklijk hesluir in
samenhang met de bekruchtiging "an koninklijk bcsluir n' 2X2 is de
inleveruu; op de kinderhijsf ag structuree! te maken .

In comhin.uie met her koninklijk besluir n' lXI van JI rnaart 19H4
houdcnde bepaalde riidclijke wijzigingcn in de regeling inzuke de
koppeling ";111 somrnige sociale uirkeringen van de maarschappelijkc
zekcrheid en uitgaven in de overheidssecror a.m her indexcijfer van
de cousumprieprijzen 1-';1n he: Rijk en tot toekeuning "an ecn inhaal-
prcmie nan sornrnige gcrechtigden op sociale uitkeringen, en in corn-
bin.iric met her koninklijk besluir n' lX2 van -' I maarr 19H4 rot wijziging
van de sarneugeordende wcrren bcrreffende de kiuderbijslag voor
loonarbciders en houdende zekere hpalingen bet reffende de gezinnen
eu her koninklijk besluir van 12 april \9H4 rot wijziging van de
toekenniug van de leeftijdsroelagen in de kinderbijslngrcgeling voor
werknerners, wordr de kindcrbijslag l'nor de meeste rcchrhcbbenden
flink verlaagd, rerwijl srudies uirwijzeu dar de kinderbijslag reeds np
verre na nier de extru-kosten dekken. Cevoegd bij de algeruene iule-
veringsrondeu die ;1;1n de hele bevolking werden opgelcgd is dit een
van de belangrijksre verarmingsma arrcgelen die ;1;111 de bevolking
werden opgelegd.

4) Het 10" en het 11" vervangen door de volgende bepa-
lingen:

« 10". § 1. Voor de toepassing iran artikel 8, 10", J 2, bis,
ter, quater, u/ordt uerstaan onder .'

1" uermindering uan de arbeidsduur : uermindering uan
de conuentionele u/ekeliikse arbeidsduur die geldt in de
ouderneming, met JO 0;', tegen 31 december J<)86.

De vermiudering van de arbeidsduur ioordt toegepast vol-
gens de bi] collectieue arbeidsovereenkomst uastgestelde re-
gels;

1" compenserende aanu/eruing : indienstneming uan u/erk-
nemers met een arbeidsouereenkomst van onbepaalde duur
als gevolg van de uermindering van de arbeidsduur tell be-
lope uan 5 % iran bet bestaande personeelsbestand tegen
31 december 1986,

Het bestaande personeelsbestand wordt berekend op basis
iran bet totaal aantal arbeidsdagen uan bet tioeede ku/ar-
taal U,1I/ het [aar 1984, gedeeld door 75 voor de booidar-
beiders en 75 of 63 uoor de bandarbeiders en geliikgestel-
dell uaargelang de gepresteerde arbeid verdeeld is ouer 6
of 5 ueekdagen .

§' 2. De uermindering van de arbeidsduur met compen-
serende aanu/eruingen is uatt toepassing op .'

1" alle ioerkgeuers die ondertoorpen zijn aan de uet uan
27 [un! J 969 tot herzieuing uatt de besluituret l'an 28 de-
centber 1944 betreljende de maatschappeliike zekerheid der
arbeiders;

2" op de openbare instellingen, de instellingen l'an open-
baar nut en de uerenigingen l'an gemeenten die hooldzal:e-
liik een commerciêle of ind ustriè!e actiuiteit uitoejenen, en
op de instellingen 1'001' geneeslcundige . proivlactiscbe o] IJ'Y-
giêuiscbe uerzorgiug;

3" de dienst en uatt de St aat , de Genieenschap pen, de Ge-
uesten, de prouincies, de agglonieraties, de [edcraties 1',11/

geniecnten, de gemcenten, de oerenigingen uaartoe zii be-
!JO/'('II, al stso]: 1"11/ de 0/JenIJ"I'£' inst ellingeu die 1'{1I1 de l'OO/'-
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.icut des scrriccs f'''''<"Ît.;S, .tux or.\!"lIIislllt'S .l'illtt,,.,;t fl//hf/.·

.lont l',ldil'itt' n'est fl,ls csscnt icllcnivnt cnnnncrciu]« ou 11/-
dustrirll«, .unsi ,/II',WX pol-lcrs ct u-atcnngnes:

-l'' ,II/X scriiccs [nthlic: etrangers ou int ern.itionuux:

.1" aux entreprises de t r.uail interimaire:

6" .111.'0,'et ablisscmcnts d'enseigncnient libre pour le pcr-
sonne! enseignant; ,111.'0,'ojtices d'orientation scolaire Oll pro-
[cssionuclle et aux centres psvcho-medico-sociaux libres, <111.'0,'
etablissements prives qui dispensent des soins .I£' sante, .I£'
prophyl.lxie ou d'bvgiene,

,~ 3, Les dispositions du ,~ /C' deviennent caduques si lIIl
resultat equivalent est obtenu pour le l " [ant-ier /98) dans
le cadre de la concertation sociale.

lO"bis. L'anicle -I de l'urrét e roval n" 181 d u 30 decent-
bre 198:!. créant 1111Fonds eu iue .ie lutilisation de "I mode-
rat ion salariale compléntent airc pour l'ell/ploi est coniplete
par la disposition suiuant e :

.. Il est ouvert auprès de a Fonds 1111 conipte distinct sur
lequel seiject ue la compensation des sonunes risees .1 l'arti-
cle 8, lO"ter.

Ces sommes seront affectees. aux conditions '1111'le Roi
détermine, au [inancement de 1<1 reduction £111 temps de
trauail et à l'enibauche compensatoire ...

lO"ter. § 1. En VIII' £111 [inancentent de 1.1 diminution du
temps de travail, le FOIIds pour l'emploi disposera sm le
conipte distinct visé ti l'article 8. lO"his:

1" d'une cotisation dans le chef de lemploveur .t am-
currence d'Ill/ pourcentage de la tuasse salariale y compris
les cotisations patronales PUllI' les annees 198-1 et 198).

Ce pourcentage est fixé par des conventions collectives
de travail pour les branches dactiuitc. Le produit global de
cette cotisation doit représenter au moins 2 o/.; de 1<1masse
salaria!e totale dans tell semble des entreprises.

A déjaut d'un resultat equivalent, le Roi fixera des nor-
Il/es sectorielles dans 1111 arrêté delibere l'Il Conseil des
Millistres.

Cette disposition s'applique .1 tous les employeurs asstt-
[ettis II la loi du 27 juin 1969 revisant l'urrét e-loi du 28 dé-
cembre 1944 concernant la securite sociale des t rauailleurs;

2" d'un impôt sur tous les avoirs mobiliers et immobiliers,
supérieurs à 7500 000 F (lI l'indice 177,8)) .1 l'exclusiou
du patrimoine de l'entreprise, et dont le taux varie de 0,)
.1 2 0;".

Le Roi fixe les modalites;

3" d'une cotisation sur tous les revenus indiuidue!s an-
nuels nets imposables supérieurs ou egau» ,1 ))!) (JO() F (.I
l'indice 177.85), dont le taux varie de 0.3 .i 7.) 'y", et ce pour
les années d'imposition 1985 et 1986.

Cette cotisation n'est pas deductible [iscalement .

Le Roi fixe les modalités.

J 2. Un compte distinct est UII1'/!rt pour cliaqut: entre-
prise, sur lequel sont verses :

1" la cotisation risee au § t: l'"

2" 1111acompte m/!lIsllel sllr 1.1 «ltiSdtioll des emll/on'lIrs
/liséc all § 1'" 3".

I 4 I

1/(I('lI1dc dienst en .lfhall,\!,l'II, d,' illstcllillgt'II l'ail opcnb.i.rr nut
.lic !.>r)()fdZ,I/.:cli,/.:gl'CII conuncnicl» of i"dllstric!e .tctii-iteit
uit-wieuv», d,. f)oMas en uat cringen ;

-l'' ,Ie huit cnl.tn.isc of intcrnation.t!e ope nb.ire .l icnst en :

.\" de onderuentiugen 1'001' uit cen.lurhei.}:

6" dl' iust ellingen t-an iri] oudcrtoi]s 1'001' bet oudertoi]-
zend personeel, de dienst en uoor scbool- of beroepsoriènte-
ring en de vri]e psvcbo-mediscb-sociale ce ntru, Je prive-
inst elliugen die zorgen ierstreklcen Il/et betrekkillg tot dl'
gezolldheid, prciivluxi« ('/1 lrygiëne.

,~' 3. De bepalingen in J ! t-cn-alleu indien ill sociaal
ol'erlcg ecn gelii/.:l(',ltlrdige uit lcomst tocr / [anuuri 1985
bekonten If -ordt .

10"bis. Bi] urtil:el -I l'ail het kUJlillkliik besluit 1/' 18/ 1',111
30 december 1982 tot opricbting t-an e/!II Fonds ter aan-
urending tan de bijkomende loonmatiging troor de teu-erk-
stelling, u-ordt tuegel'o/!gd in fille:

.. El'I/ .lf:umderliike rekening uordt geopend bi] het
Fonds. Hierop gebeurt de uerrek.ening l'al/ de geldeu he-
doeld bi] artikel 8, /()"ter.

Deze geldeu zullen, onder de uooruaarden bepaald door
de Koning .• tangetuend u-ordeu ter [inanciering run de at
beidsduuruerntindering en compenserende aanu-eruingen, ..

]()"rer. JI. Tel' [inanciering uatr de arbeidsduuruerminde-
ring zal het T eu/erhstellingsionds op de .lf.wJlderliike reke-
ning bedoeld in artik.el 8, lO"his bescbiklien over :

1" een bijdrage iii boojde uan de ioerkgei-er
U,l/1 l'l'Il percent age uan de loonmassa inclusie]
bijdragen, uoor de [aren 198-1 l'JI 1985.

Het percent age uordt uastgelegd ill collectiere arbeids-
ooereenkxnnsten uoor de bedriifstakkell. De globale opbrengst
eruan nioet ntinst ens 2 'Yo l'ail de totale loonrnassa in bet
gehee! der bedrijuen bedragen,

Bi] ont stenteuis 1'1111l'l'Il geliiluoaardig resl//taat::.aI .le
Koning bi een in Minist erraad ouerlegd besluit sectoriêle
1101"1111'11uastleggeu.

Deze hepl1lillg is 1',,11 toepassing op alle ioerkgeuers die
ondcruorpen ziill aan de u-et uan 27 [uni 1969 tot berzie-
ning 1'£!1l de besluitu-et uan 28 december 19·+-1 betrejjende
de maat schap pelijl:« zekerheid der arbeiders.

tell belope
patronale

:!." een belastiug Op alle roerende en onroereude uermo-
gells, met uit zondering l'lm bct /Jcdnifspatrilllollillm, boven
de 7 5()() 000 F iiudex 177,85) Illet een aauslaguoet gaande
iran 0,5 tot z 'r".

De Kotting bepaau de niodalit eiten ;

3" ecu bijdrage op alle iudividuele netto-belastbare [aar-
inkomeus hoger dan of geliik ,1l1l15,10000 F {index 177,85)
aan een uanslaguoet gd'lIlde 1'(/110,3 tot 7,5 °10 l'Il dtt uoor
de aauslagjareu 1985 en J 986.

Deze biidrag« is [iscaal niet ajtrehb.uir.
De Kouiug. bepaalt de modaliteiten,

J :!.. Per onderneniing tcordt een aparte relicniug geo-
pend, uaarop gestort uordeu :

1" dl' hiidrt/g/! bedoe!d ill JI, 1"

2" ecu Illtltilldeliikse l'oor.li!let,zliflg OIJ ,ie iJiidr.lg/! !u"
dodd ill .~ I, 3", 1',111de l('erbl/!Illers.



Ct'S cutis.üions sont ,'(IIII/'t,li,ilist','s ,'II t.iut <]11'" olJlig,d-
tions ,i l'c!!,,/I'd du lond s /mllr 1't'1I11,/oi" ct 11£0/JCII1'Cllt ctr«
(OIlSC/'l',;CS dans l'entrepris» 'l11C dans Id mesure oit l'cm-
b,lI/(hc compensatoire visee .I l'urticle S, /0", est réalisée

Les l'lit reprises pcurent ,;g'llell/l!1I1 [air« ,'/J/'cl ,( des inter-
ventions supplcntcnt aircs du Fonds /10111' l'emploi, .i charge
du compte distinct l'is,; .i l'article S, lO"bis, dans la mesure
oit les cotisations visees ail premier alinéa Ile sllffisellt pas
,i [inancer entièrement l'etnbaucbe compensatoire,

Le Roi fixe les critères de cette intervention, la pério-
dicité ct la maniere dont sejjectue le règlement des obliga-
tions ct auoirs.

§ 3. La cotisation UISec au § J"', 2", et celle visee au
~ 1"', 3", ,i l'exclusion de I" cotisation de l'employeur, sont
tersces sut le compte distinct du Fonds pour l'emploi vise
,i larticle 8, J()"his.

JO"quater. § l'", Exception est [aite, en ce '1111concerne
1<1disposition de l'article 8, 10", relative .i la reduction du
temps de travail et ,i l'emhanclie compensatoire, pour les
entreprises qui occupent moins de 20 travailleurs déclares cl
l'Office national de securite sociale.

Le calcul de l'effectif du personnel de l'entreprise doit
s'effeetller sur la base d u ncnubre total de [ours de travail
du deuxiètne trimestre de l'annee 1984, divisé par 75 pour
les travailleurs intellectuels ct par 75 Oll 63 pour les tra-
uailleurs manuels et assimilés selon que les prestations de
travail salit réparties sur 6 ou S jours de travail,

Toutelois, si ces entreprises satisfont aux dispositions de
l'article 8, J O"bis, l'employeur peut pretendre:

1" ,i la cotisation des travailleurs de l'entreprise, irisee ,/
l'article S, 10"ter, 3";

2" à une prime par 1101I1'eall travailleur cllgagé, qui s'élève
à 220 000 F la première année, 180 000 F la deuxième an-
nee, 120 000 F la troisième année et 40 000 F la quatrième
annee.

J 2. Les entreprises en diiiiculté peuvent demander cl
étre exemptées temporairement de l'obligation d'embauche

compensatoire.
Le Roi détermine les critères et les modalités d'exécution.

~ 3, Par dérogation ,i fa disposition de l'article 8, 10"
JI"', 2", l'embauche conipeusatoire sera réalisée par l'oie
de nomination ,i titre détiuiti] scion les modalités en vi-
gueur :

1" dans les établissements publics, les organismes d'inté-
rét public et les associations de conmtunes dont l'actiuité est
essentiellement commerciale ott industrielle, ainsi que dans
les etablissements qui dispensent des soins ,le santé, de pro-
phylaxie ail d' hvgiene;

2" dans les services de l' Etat, des Comntunautés, des Ré-
gions, des provinces, des associations dont elles [out partie,
ainsi que dans les établissements publics qui dépendent des
services précités, dans les organismes d'intérêt public dont
l'activité n'est pas essentiellement commerciale ou indus-
trielle, ainsi que dans les polders et uateriugues;

3" dans les services publics étrangers Oll internationaux;

oJ" dans les établissements d'enseignemellt libre pOllY le
personIlei e/!Seigllant, dans les offiees d'orientatioll scolaire
all professiolllielle et dans les celltres psyc!?o-lIIédico-socùlllX
libres,

9S7 (19Hl-I~K4) N. 1

Ik:;c IJiidr.rg,c uonleu gelmel,t als " ucrplicbtiugen (UlII bet
rCI1'crl,stcllill,\!,sfollds" en IIIO,\!,CII slccbts ill de otulerncming
blin-en ill de nuite dat de conürenscrende aanu.en.ingen be-
dOI!!d ill artikcl 8, /0", plaat sgriipcn,

De cnulcrncming k,111 tel -eus bcrocp docn op bijkomcnde
tusscnlaunst en /,,/11 bet Teu-crkstelliugsjonds, ten luste tian
de afzondl!rfijke relicning bedoeld iii artikel 8, 10"bis, in
de mate dat de bijdr<lgl!n bcdoe'i! in bet eerste lid ouuol-
doendc Zijll Oll/ de contpenserende aantueruingen ten uolle
te bclzostigen,

DI! Koniug bepaalt de criteria 1'!Jor deze t ussenkomst,
dl! periodiciteit en de u-ijze uaarop de verellening uau uer-
plicbtingen en t egoeden gebeurt .

.~ 3. De bijdr<lge bedoeld in .~ 1, 2", en de bijdrage be-
doeld in § 1, 3", met uit zonderiug 1',71/ de bijdrage uan de
tcerlineiner, u/ordt gestort op de aiconderlijke rekening uan
bet Tetoerkstcllingsionds bedoeld in artikel 8, LO"bis,

10"quater. J I. Uit antdering tuordt gemaakt uoor de be-
/JiIlillg inzak:« uerminderiug uan de arbeidsduur en compen-
sereude aanu/eruing uoorzien in artikel 8, la", uoor onder-
nemingen die ntinder dan 20 bij de Rijksdienst uoor sociale
zekerheid a,1I1gegeven u/erknemers teuierkstelleu,

De bcrehening uan de personeelssterkte van de onderne-
ming ntoet gebeuren op basis van het totaal aantal arbeids-
dagen uan bet ttoeede ku/artaal van het [aar 1984, gedeeld
door 7i uoor de hoojdarbeiders en 75 of 63 uoor de hand-
arbeiders en gelijkgestelden uaargelaug de gepresteerde ar-
beid verdeeld is ouer 6 of 5 toeelidagen,

Indien genoentde bedrijuen echter uoldoen aan de bepa-
lingen van artikel 8, lO"bis, dan kali Je ioerkgeuer aanspraal:
malien op:

1" de bijdrage bepaald in artikel 8, JO"ter, 3", van de
uerknemers in bet bedriji;

2" eeu premie per nieuu/ aangetooruen ioerlcnemer die
het eerst e [aar 220000 F, het tu/eede 180 000 F, bet derde
[aar 120000 F en bet uierde [aar 40 000 F bedraagi.

~ 2. Bedrijuen fil moei'ijkheden lcunuen een tijdeliike op-
scborting uragen op de uerplichting tot contpenserende aan-
/l'crvllig.

De Koning bepaalt de criteria en uituoeringsmodaliteiten .

.~ 3. hl afll'ijking uan de bepaliug van artikel 8, 10", .~ 1,
2", zal de contpenserende aanu/eruing gebeuren bi] vaste
bcnoeming uolgeus de geldende modaliteiten :

1" in de openbare instellingen, de instellingen t/an open-
haar nut en de uerenigingen van genieenten die boojdzal:e-
lijk een conunerciele of industriële actiuiteit uitoelcnen, en in
de instellingen uoor geneeslcundige, projvlactische of hygiê-
ntscbe uerzorging;

2" ill de dienst en uan de Staat, de Gemeenschap pen, de
Getoest en, de prouiticies, de uerenigingen toaartoe zi] beho-
ren alsool: ill de openbare instellingen die van de voor-
noemde dienst en alhangen, de instellingen uatt openbaar nut
die hoofdzakelijk geen commerciële of industriële actiuiteit
uitoejenen, de polders en u/ateringen ;

3" il/ de buitenlandse of internationale openbare dien-
sten;

4" in de instellingen val/ vrij ondertuiis uoor bet onder-
wijzend personeel, in de diensten uoor school- of beroeps-
oriëlltering ell in de vriie psycho-mediscfJ-sociale centra.
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J 4. /',11' dáog .at ion .I lil disposition de l'urticle S, /0",
J l ": /",1.1 r<'dlldioll .III t ctnps d-: trarail uc Scr,1 litl.' ,11/111i-
cablv:

l" d'II/S !'ellseig,lIclI/t'lIt .le l'Etal et l'cnscig Ilente lit pro-
uincial et conununal ponr le 111''50111/1'1enseignant;

2" d.tns les etablissements d'enseignement libre pour le
personnel enseignant,

.~5. LI'S inlr.tctions ,i cet article seront recherchées, COI/S-
tatccs et punies conior mcntent aux dispositions de la loi
du 20 septembre /948 portant organisation de l'économie,

A (et efiet, le TlI/J/JOrl l'ise ,11/ .~ l" est assimilé aux iulor-
mations qtu dou-ent ct re [ournies en application de la loi
du 20 septembre 1948.

L'urticlc 30 de ',1 loi precitee est applicable ,/IIX membres
de la delegation syndicale qui ont connaissance de ce rap-
port.

10" quinquies .. ~ l ", Sans préiudice de ce qui est prévu
,i I'artir!e 24 de l'arrete royal du 27 noi-embre 1973 por-
tant reglementation des injornurtions economiques et [inan-
cières ,i [ournir ,1IIX COII"f'i/S d'entreprises. i/ est remis aux
membres £III conseil d'entreprise, ail moment prévu par cet
article. 11I1 rapport sur l'application, la mise l'II œuvre et
l'incidence des mesures prises aux articles 41his, 41quater
et 41quinquies,

Ce rapport porte sur:

a) la situation de l'emploi;
b) l'état des compensations auec le Fonds pour l'emploi:

versements, recettes, obligations, avoirs,
11 est établi salis la forme dét erntinée par II/I arrêté royal.

1O"sexies.. ~ ]C'. Salis préiudice des deuoirs des nfficiers de
police judiciaire, les [ouctionnaires et agents désignés par
le Roi surveillent l'execution des articles S, 10".8, 10"ter, et
8, JO"quater, et de leurs arretes d'exécution,

.~ 2. Indépendamment de leur droit de dresser procès-
uerbal, les [onctionnaires et agents vises au § 1'" ont le droit
de donner 1111avertissement, ou de fixer ail contrevenant
UIl délai destiné à lui permettre de se mettre en règle. Une
copie du procès-verbal doit, ,i peille de IIItllit é, être notifiee
au contrevenant dans les quatorze jours de la contestation
de l'iniraction.

~ 3. Salis préjudice des dispositions des articles 269 ti
274 du Code pénal , sont punis d'une amende de 26 .i
500 F:

1" l'employeur, ses préposés Oll mandataires qui n'eilec-
tuent pas les versements ail Fonds pour l'Emploi dans les
conditions et selon les modalités fixées par l'article 41qllater
et par ses arrêtés d'exécution;

2" toute personne qui met obstacle ti la surveillance
organisée en vertu de cet article.

§ 4. L'employeur est ciuilemeut responsable du paiement
des amendes auxquelles ses préposés ou mandataires ont
été condamnés.

J 5. L'action publique résultant des inlractions aux dis-
positions des articles 41 bis, 41 quater et 41quinquies et de
leurs arrétés d'exécution se prescrit par trois (/IlS à compter
du [ait qui a dO//IIé naissance à l'action.

~. .J. In 'If/l'ijhll)!, /',11/ de hef/,dillg 1',11/ artilccl 8, W", .~ 1.
l", ~,d de arbeidsd uuruerntindcring niet geldcu ill :

I" bet RijksOlIderwijs. bet provinciale eu gemeenteltik
ondcru-ijs 1'(}(1/' bct oudenoiizend pcrsoueel;

2" ill de iustellingen uau uri] ondertoijs ~'oor bet onder-
toijzeud personcel,

§ 5. De inbreulien op dit artil:el zullen u/orden opge-
spoord, uastgesteld en bestra]t ouereenkomstig de bepalin-
gen V,1I/ de tcet l'ail 20 september 1948 boudende organi-
satie uan bet bedriijsleuen,

Hct uerslag uenneld ill .~.1 uiordt tell dien eiude gelijk-
gesteld Illet de inlichtingen die ntoeten tuorden verstrekt ill
toepassing l'tllI de Illet 1!L1/I 20 september 19.J8.

Artilic! '>0 uan bouenvermelde luet is van toepassing op
de leden uan de uahbondsaiuaardiging die van bet ver-
nielde uerslag hennis krijgen.

10" quinquies .. ~ 1. Guuerminderd bet bepaalde ill arti-
kel 24 uan het koniuklijl: besluit l'cm 27 november 1973
boudende reglementeriug uan econoniiscbe en [tnancièle
inlicbtingen te uerstrelzken aan de ondernemingsraden,
uordt op bet tijdstip ill dat artikcl bepaald, aan de leden
uan de onderuemingsraad een uerslag ouerhandigd betrej-
fende de toepassing, de aanioending en de u-ecrslag l'ail de
ill artil:cl 41his, 41qll:ner, 41 quinquies genomeIl maatrege
len,

Het uerslag beuat :

a) de toestand uan de teu/erhstelling;
b) de stand l'ail de uerrekeningen met Teu-erkstelliugs-

[onds : stortingen, ont uangst zn, uerplichtingen, tegoeden.
Het uerslag urordt opgemaakt ill de vomi die bi] een

kallinklijk besluit ioordt uastgesteld.

lO"sexies. § 1. Onucrmindcrd de plicbten l'ail de officie-
ren uatt gerechteliil:e politie bouden de door de Koning
a,lngewezen ambtenaren 1'/1 beambten toezicht op de uit-
uoering 11t/l1 artikel 8. 10". artihel 8. lO"rer en artikel 8.
10"quater l'II van de uituoeringsbesluiten l'wall .

§ 2. Bebalue 111/1'1recht om proces-uerbaal of} te stellen,
bebben de ill § 1 bedoelde anibtenaren en beambten het
recht 011I toaarschuunngen te gcuen, of een termijn te stellen
u/aarbinnen de ouertrcder zich ill regel kali stellen. Op
stral]e van nietigbeid moet een ajschriit uan bet proces-
uerbaal tel' keunis uan de ouertreder u/orden gebracht bill-
111'11ueertien dagen lia de uaststelling van de ouertreding.

§ 3. Gnuerntinderd de bepalingen l'an de artilielen 269
tot 274 1',71/ bet Strajtoetboels, iuorden gestra]t mel een geld-
boete l'an 26 tot SOD F;

1" de iocrlcgcucr, zijn aangestelden of lasthebbers die
geen stortingen doen aan bet Tctoerkstellingslonds onder
de uooru/aarden en uolgens de modaliteiten tuelke in arti-
ke! 41quater en ill de uituoeringsbeslutten l'l'l'ail bepaald
zi]n;

2" al u/ic het lirachtens dit artikel geregelde toezicbt uer-
hindert .

§ 4. De ioerligeuer is burgerrechtelijl: aanspralceliil: l'Oor
de betaling 1'<111 de geldooeten u/aartoe ziin aangestelden of
lastbebbers zijn ueroordeeld,

§ .5. De publiel:e recht suordering u/egeus ouertreding l'aIl

de bepalingen van artikel 41bis, 41 quater en 41quinquies
en l'ail de ter uituoerins; bien-au genonten besluiteu lIer-
[aart door uerloop van drie [aar na het feit ioaaruit de vor-
dering is ontstaan.



.~. 6, TOlites les dispositions du lirre premier du Code
ircnal, y compris le chapitre \:/1 ct lurticlc SS, sont atusli-
«ables ,111.'1: illfr,l<'fùms prcuucs par le présent article: "

5) :1) En premier ordre subsidiaire:

Supprimer Ic 12".

JlISTIFICA TiaN

L'arrete rov.il n" 2X2 du "I mars 19X-l modifi.u-r les lois coordon-
nees rd,niH's aux allocations f:lI11iJi;l1es pour travailleurs salaries et
contenant certaines dispositious rcl.uivcs ;HIS familles est, dans rous ses
aspects, un arrL't': d',llIsr':rit': qui n'épargne mème pas les categories
sociales les plus demunies.

Les chômeurs, pensionnes. malades cr invalides se voient retirer les
.rllocarions f.unili.iles majorees s'il n'our P;IS la qualité d'" atrribu-
r.rire ;IYJm personnes ;i charge v ,

De meme, la mesure vis.mr :1 ne payer les allocations familiales
qu'à partir du premier jour du mois qui suit celui dans lequel
l'eufanr est n': er le report tic l'octroi des suppléments d';ige (une
mesure de moderation 'à charge des ménages dont on a découvert
par la suite qu'die navair qu'une incidence de 2 milliards), ainsi que
Ie maintien de la retenue sur les .illoc.irions familiales, sour aur.uu
J'aspects de la meme politique de modcrurion.

b) En deuxième ordre subsidiaire :

Compléter le 12" par ce qui suit: "à l'exception des
articles I", 2 et 8 H

JUSTIFICATION

Ces articles limiteur le droit aux allocations familiales majorées
pour les pensionnés cr les chômeurs à ceux qui ont " la qualité
d'armburaire ayant personnes à charges ., et dont les revenus de
remplacement n'exccdcnr pas un certain mOIll,IIH.

Celle mesure ne menage donc pas les personnes qui vivent d':jà
d'lin revenu de rernplacemcnr sensiblement inferieur à la rémunéra-
lion qu'elles perdent.

c) En troisième ordre subsidiaire:

Compléter le 12" par ce qui suit: " à l'exception de l'arti-
cle 3 »

JUSTIFICA TION

Il s'agit d'une mesure non selective qui touche aussi lourdement
rous les ménages, sans exception.

En outre, l'octroi d'allocations familiales vise à faire supporter (en
partie) de maniere collective le cout supplementaire inherent à la
charge d'enfants, Or, cc coût supplémentaire est immédiat, il n'est pas
différé d'un mois, de sarre qu'il serait également logique que les
allocations familiales soient accordées irnmédiarcmcnr.

d) En quatrième ordre subsidiaire:

Compléter le 12" par ce qui suit:

" Al/x articles 3 ct 4 de l'arrêté royal n" 282 dl/ 31 mars
1984 modifiant les lois coordonnées relatives aux alloca-
tions familiales pour travailleurs salariés et contenant cer-
taines dispositions relatiues al/x familles, les mots" ,7 partir
du premier [our dl/ mois qui celui dans lequel l'enfant est
lié" salit remplaces par les mots .. ti partir du jour de la
naissance". ,~

JUSTIFICATION

Si l'on n'est pas disposé it accorder un mois complet d'allocations
familiales pour un enfant qui est né par exemple au milieu du mois,
il est tour de même raisonnable que l'on verse les allocations pour
le reste du mois.

e) En cinquième ordre subsidiaire:

Compléter le 12" par ce qui suit: « à l'exception de l'arti-
cle S »,

JUSTIFICA TION

Voir la [usrificarion de l'amendement aux articles ICT ct 2 de
l'arrèré royal nO 2R2.
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§ 6. Aile bClhlling,clI 1',11I Boe]: I uan bet Straltoetboelc •
met inbcgrip van !Joofdstuk VlI eu artikel 8S, zijn uan toe-
passing op de bi] dit artike! bepaalde misdriiuen, »

5) a) In cerste bijkomende orde:

Het 12" weglaten.

VERANTWOORDING

Her koninklijk besluir nT 282 van JI maarr 1984 tot WI)Zlgll1g van
de sarnengeordende wetren bcrreffcndc de kindcrbijslag voor loon-
arbciders en houdende zekere bepalingcn bcrreffeude de gezinncn, is
in al zijn facetten ecu besparingsbesluir waarin zclfs de sociaal
zwakkcrcn nier gespaard worden.

Aan werklozcn, gcpcusioncerden, zieken en invaliden wordr de
verhoogde kinderbijslag onmornen indien zij geen u rechthebbende
met personen ren luste " zijn.

Ook de rnaarregel om de kiuderbijslag de maand na de gehoorte
uir re beralen en de vcrschuiving van de Ieefriidsbijslagen (waarvan
men slechrs de 2 rniljard inlcveringsweerslag op de gezinnen achreraf
onrdekre l), evenals de bcsrendiging van de inhouding op de kinder-
bijslag zijn evenruele facetren van hetzelfde inleveringsbeleid. .

b) In tweede bijkornende orde:

Het 12" aanvullen met wat volgt: « met uitzondering
uan de artikelen 1, 2 en 8 ".

VERANTWOORDING

Deze arrikelen beperken de verhoogde kinderbijslag voor de gepen-
sioneerden en werklozen rot hen die u rcchrhebbende zijn met per-
sornen ten lasre " en wicns vervangingsinkornens een bepaald bedrag
nier overschrijden.

Deze rnensen die mede van een vervangingsinkomen leven dar reeds
aanzienlijk lager is dan hun gederfd loon, worden in deze rnaarregel
nier onrzien,

c) In derde bijkomende orde:

Het 12° aanvullen met wat volgt: « met uitozndering van
artikel 3 ".

VERANTWOORDING

Dit is een nier selecrieve besparingsmaarregel die alle gezinnen
zonder onderscheid even zwaar rrefr,

Bovendien wordr kinderbiislag roegekend orn de bijkomende kosren
die kinderlasr meebrengt (teri dele) collecrief te laten dragen. Deze
exrra-kosren zijn er meteen, nier mer een rnaand vertraging, zodar her
logisch is dar de kinderbijslag er ook rnereen is.

d) In vierde bijkomende orde:

Het 12" aanvullen met war volot :

« ln artikel 3 uan het koninklijk besluit n' 282 van 31
maart 1984 tot uiiiziging van de samengeordende u/etten
betreffende de liinderbiislag voor loonarbeiders en houdende
zekere bepalingen betreffende de gezinnen, u/orden de u/oor-
den" de eerste dag uan de maand die volgt op deze uiaarin
bet hind is geboren " veruangen door de u/oorden " de dag
van de geboorte ", H

VERANTWOORDING

Indien men nier bereid is een volledige maand kinderbijslag toc
te kennen voor een kind dar bijvoorbeeld in her midden van de
maand geboren wordr, is her wel redelijk orn het rcsrerende gedeelre
van de maand uir te betalen,

e) In vijfde bijkomende orde:

Het 12" aanvullen met wat volgt: « met uitzondering l'ail

artikel S H.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij hcr amendement op arrikel I en 2 van het
koninklijk besluir nr 282.
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o En sixième ordre subsidiaire :

Compléter le 12" pur cc qui suit : « " I'exceptio» de l'ar-
ticle 6 ».

JUSTIFICATION

Cet article permet au Roi de modifier les conditions d'octroi et Ics
mourants des suppléments d'âge. Les suppléments d';igc n'ont pas
encore été augmentés 3 la suite de l'arrêté royal du 12 avril 19H4
portant modification de l'octroi des suppléments d'âge dans le régime
d'allocations familiales pour travailleurs salariés et ils ne le seront
probablement pas.

L'article 6 implique dès lors un effort de modération supplémen-
taire de 2 milliards dans le secteur des allocations familiales.

g) En septième ordre subsidiaire:

Compléter le 12" par ce qui suit: « à l'exception des arti-
cles 7,9,10 et Il ».

jUSTIFICA TION

Voir la justification de l'amendement concernant les arrêtés royaux
n-JS 228 et 227..

Art, 8

6) a) En premier ordre subsidiaire:

Supprimer le 13°.

JUSTIFICA TION

Cet amendement vise à abroger l'arrêté royal nO 283 du 31 mars
1984 modifiant la loi organique de l'assurance obligatoire contre la
maladie et l'invalidité. Cet arrêté a été pris en exécution de l'article
1cr, 20, de la loi du 6 juillet 1983, en vue d'assurer j'équilibre financier
des divers régimes de la sécurité sociale. Les mesures d'économie con-
tenues dans cet arrêté paraissent peu crédibles, sinon utopiques. On
peut même craindre de nouvelles dépenses, une augmentation des prix
et un relèvement des tickets modérateurs. C'est donc abusivement
que l'arrêté royal nO 283 puise son fondement juridique dans la 101

d'habilitation du 6 juillet 1983.

Par ailleurs, les mesures concernant les hospitalisés de longue durée
sont socialement inadmissibles. Elles imposent de lourdes charges à la
catégorie de patients pour qui la maladie provoque la situation la
plus pénible.

b) En deuxième ordre subsidiaire:

Remplacer le 13° par la disposition suivante:

« 13" L'arrêté ro:yal n" 283 du 31 mars 1984 modifiant
la loi du 9 août 1963 instituant et organisant un régime
d'assurance obligatoire contre la maladie et l'invalidité, hor-
mis l'article le', est confirmé avec effet à la date de son
entrée en vigueur, »

jUSTIFICA TION

Cet amendement est présenté pour le cas où l'amendement ci-dessus
serait rejeté.

L'article '[cr a pour objet d'inclure les médicaments génériques con-
ditionnés pour les hôpitaux dans Ja liste des prestations de l'assurance
obligatoire contre la maladie et tend à favoriser l'usage des médica-
ments génériques dans les hôpitaux en en retirant le coût du prix de la
journée d'entretien et en les mettant en concurrence avec les spéciali-
tés plus coûteuses.

Cette mesure n'implique toutefois pas que les hôpitaux vendront
plus de médicaments génériques. La vente de spécialités leur procure
en effet un bénéfice supérieur. On pratique donc une politique inadé-
quate. Il serait en effer préférable d'inclure le coûr de toutes les spé-
cialités pharmaceutiques dans le prix de la journée d'entretien, étant
donné l'augmentation impressionnante des médicaments qui ont été
vendus ces dernières années dans les hôpitaux. Si l'on entend prornou-
voir les médicaments génériques et réaliser des économies, il faudrait
au minimum maintenir les subventions de fonctionnement des' phar-
macies des hôpitaux à leur niveau actuel.

I Il l

f) In zcsde bijkomcndc orde:

Hct 12" aanvullen met wat volgt: " met uit zondering V<lll

artike! 6 ..

VERANTWOORDING

Dit artikel gccfr de Kouim; de machr om de roekcnningsvoorwaar-
den cn de bcdragcn van de lecfrijdsbiislag te wijzigen, Hcr koniuklijk
bcsluit vau 12 april 1984 tot wijzigiug van de toekenning van de
leefrijdsbijslagen in de kinderbijslagregeling voor wcrknemers is nog
nier gevolgd en dir zal waarschijulijk ook nier gebeuren, door een op-
trekking van de leeftiidsbijslag.

In deze ornsrandighedcu betekenr arrikel 6 gewoon ceu exrra-inle-
vcring van 2 miljard op de kinderbijslag.

g) In zevende bijkomende orde:

Het 12" aanvullen met wat volgt: " met uitzondering van
de artikelen 7, 9, 10 en 11 ».

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij her amenderneur op het koninklijk be-
sluit n' 228 en her koninklijk besluir nr 227.

Art. 8

6) a) In eerste bijkomende orde:

Het 13" weglaten.

VERANTWOORDING

Dit amendement beoog, her opheffen van her koninklijk besluir
n' 283 van 31 maarr 1984 tot wijziging van de organiekc wergeving op
de verplichre ziekre- en invalidireitsverzekering. Her koninklijk besluit
werd genomen in uitvoering van arrikel I, 20, van de wer van 6 juli
1983, namelijk teneinde her financieel evenwichr van de stelsels van
de sociale zekerheid re verzekeren. Zoals blijkr uit de veranrwoording
bij de volgende amendementen in bijkomende orde, zijn de besparings-
effecrcn van de rneeste maarregelen zeer onwaarschijnlijk of op zijn
rninst twijfelachrig, Eerder valr te vrezen voor nieuwe uitgaven, hogere
prijzcn en hogere remgelden. Her koninklijk besluir n' 283 pur bij-
gevolg ten onrechre zijn rechrsgrond uir de opdrachtwer van 6 juli 1983.

Bovendien zijn de maarregelen t.a.v. de langdurig gehospitaliseerde
sociaalonaanvaardbaar. Zwarc lasten worden gelegd op deze groep
pariënren die her meesr te lijden hebben onder hun ziekreroestand.

b) In tweede bijkomende orde:

Het 13" vervangen door de volgende bepaling:

« 13" Het honiukliil; besluit n' 283 uan 31 maart 1984
tot u/iiziging van de wet van 9 augustus 1963 tot instelling
en organisatie uan een regeling voor uerplichte zielite- en
inualiditeitsoerzekering u/ordt, 117~t «itzondering van artikel
l , bekracbtigd met uitu/erking op de datum uan zijn inu/er-
hingtreding. »

VERANTWOORDING

Dit amendement wordt slechts voorgesteld voor her geval hcr bo-
vensraande amendement nier wordt aangenornen.

Artikel 1 wil garanderen dar de generics in ziekenhuisverpakking
dccl uinnaken van het versrrekkingenpakker van de verplichre ziekre-
verzekering. Her beoogr de bevordering van de generische genees-
middelen in de ziekenhuizen door ze uir de verpleegdagprijs re lichren
en ze te laren .concurreren met de duurdere specialireiten.

Echrcr : de ziekenhuizen zullen daardoor nier meer generics verko-
pen, wanr bij verkoop van specialireiren hebben ze een hogere marge.
De omgekeerde weg is hier gevolgd, Het ware berer alle farrnaceu-
rische specialiteiten in de ligdagprijs te brengen, zeker gezien de
enorme srijging van de in de ziekenhuizen verkochre geneesmiddelen
gedureude de laarste [aren, Op zijn minsr zou men de werkingskosren
van de ziekenhuisaporheken op herzelfde niveau als nu rnoeten ver-
gocden, opdar de generics sucees kunnen hebben en er bespariugen
kunnen optreden.



P.lr .rillcurs, les disposiuous convcrn.mr les m,~dic'\III"lIts gc'lIenqlles
d.ucnt du 2.1 mars l'lX2 ('Hl'l'I" ruv.rl Il'' 22), Depuis, qu.rr.uuc ml,dic;l'
nu-ms !1.l·I\L~riqllcs seulement nur l'{l~l'l1rl'gistrL~s cr aucun dl' ceux-ci n'est
encore rembourse. Il n'existe donc P'IS dl' m.rrché pour Cl'S Illc·die,l·
meurs dour l'inrroduction suscite une 1','sist.;;Ke de LI parr des eurre-
prises phurmaccutiqucs. qlli entendeur s'assurer une Illarge béncfi-
"..iain: superieure.

l.cs economies parnisscnr donc cxtrèmcmeut hypothetiques.

c) En troisième ordre subsidiaire:

Remplacer le 13" par la disposition suivante:

.. 13" L'arrête roval n" 283 du 31 mars 1984 modiliant
la loi .I/{ 'J aOIÎt (963 instituant et organisant 11I1 régime
d'assurance obligatoire contre la maladie ct l'il/validite,
hormis l'article 2. est confirmé avec effet à la date de SOlI
entrée en iigucur ...

JUSTIFICA TION

CCt amendement est presente pour le Cas où l'amendement al ci-des-
sus serait rejete,

L'article 2 Je l'arrete royal n" 2X3 vise à permettre, sur base de
crircrcs uniformes, lin meilleur contrôle médical sur la durée d'hospi-
talisation. A l'expiration d'une période determinee, le contrôle ser.i
exercé par un congrès national de médecins-conseils,

Celle maticrc pou l'ra èrre n'idée enticrernenr par des arretes d'exé-
curion, el ce, nonobstant l'avis négarif du Conseil d'Etat selon lequel
le Gouvernement sarrribue Je nouveaux pouvoirs speciaux.

Passé un certain temps, les patients qui sejournent dans un hôpital
ou dans un institllt psychiatrique devront verser une quete-parr plus
élevée si l'on estime que l'hospiralisarion ne se iusrifie plus.

Cerre mesure s'ajoute it l'l'Ile qui prévoir l'augrnenration de la
quotc-pnrr personnelle it partir du ':lIe (lXI·') jour de séjour dans un
hópiral général (psychiatrique). Il esr inadmissible que la quete-part
personnelle ainsi majorée soir imposée exclusivement a ces parieurs
qui souffrent en fuir d'une affection chronique.

Ces mesures exigeront un sacrifice financier considérable de la pari
de certains parieurs de longue durée.

On peur se demander it cel égard si l'on ne l'CUI pas pallier ainsi
l'echec de la reconversion de lits dhópiraux en lits de repos el de
SOins.

d) En quatrième ordre subsidiaire:

Compléter le 13° par ce qui suit: « à l'exclusion de l'arti-
cle 3 »

JUSTIFICA TION

Il est inadmissible de supprimer le minimum garanti aux travailleurs
reguliers lorsque le revenu du ménage excède le minimum viral. Cene
mesure a des répercussions exrrèrnernenr lourdes pour les intéressés,
en particulier pour ceux qui ne bénéficient pas d'un salaire élevé.
Cc som eux qui subissent les resrricrious les plus sévères, alors que
le minimum garanti etait précisément destiné il les protéger.

La mesme en question consacre en outre l'abrogation du droit
individuel au minimum garanti, etant donné que ce dernier ne sera
désormais plus accordé que si lc :revenu du ménage n'excède pas le
minimum viral.

c) En cinquième ordre subsidiaire:

Remplacer le 13" par ce qui suit:

re 13" L'arrêté royal n" 283 modijiant la loi du 9 août
1963 instituant et organisant 1111 régime d'assurance obli-
gatoire coutre la maladie et l'invalidité, honnis les articles
6 et 7, est conlirmé allee effet a la date de son entrée en
/lIgueur. "

JUSTIFICATION

Cel arneudernenr n'est présente que pour le cas où l'umendcmenr
a) ci-dessus serail rejeté.
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lIo\'l'ndicn d.uccrr dl' invocring van de generische gcuccsrniddelen
:lI v.m 2.1 mu.trr l''X2 (koninklijk bcsluir n' 22). TOI nu lOC zijn er
slcchrs 40 ueucrics geregistrecrd. Nog gccn cnkcl gcncrisch genecsrnid-
del komr voor rerugbct.iling in annmcrking. Er besraar dus geen
m.irkr door gcnerischc gcnecsrniddclen. De wcersrand komr van de
f.rrmaccutische bcdrijvcn die ecu hogere winsrmarge willen gegaran-
dcerd zicn.

Over het spaareffecr besraan er dus alle rwiifels,

c) In derde bijkomende orde:

Het 13° vervangen door de volgende bepaling:

« 13" Het konillkliik besluit n' 283 van 31 maart 1984
tot ioiiziging van de uret van 9 augustus 1963 tot instelling
en organisatie uan een regeling voor verplichte ziekte- en
inualiditeitsverzehering iuordt, met uitzondering van arti-
liel 2, bekrachtigd met uitu/erking op de datum van zijn
inuerkingtreding. "

VERANTWOORDING

Dit arnenderneur wordr slcchts voorgesteld voor hel geval hel bo-
vensraande amendement a) niel wordt aangenornen.

Hel doel van artikel 2 van her koninklijk besluir n' 283 is een
betete geneeskundige controle van de verblijfsduur, op basis van een-
vorrnige criteria (?). Na een bepaalde periode ZJI de controle door
een narionaai congres van advisereude geneesheren worden uirge-
oefend.

Hcel de rnaterie kan met uirvoeringsbesluiten worden geregeld,
ondanks verzer van de Raad van Srate, die vindr dar de Regering
zich bijkomende volrnachren roekenr,

Na een bepaalde tijd zullen patiënren in hel ziekenhuis of de
psychiarrische instelling een hoger deel Van Je kosten moeren dragen,
als geoordeeld wordt dar hun verblijf daar nier meer verantwoord is.

Deze rnaarregel wordr gecurnuleerd mel de hogere persoonlijke bij-
drage vanaf de 91e (181e) dag in een algerneen (psychiatrisch) zieken-
huis. Hel is onveranrwoord dar deze hoogte persoonlijke bijdrage ex-
clusief op de schouders van ner deze groep patiënten gelegd wordt die
gebukt gaar onder een chronische ziekreroesrand.

Voor een aantal langdurige pariënreu zal dir alles een zware finan-
ciële aderlaring zijn,

Een vraag hierbij is of men alzo de mislukking van de reconversie
van ziekenhuisbedden naar rust- en verzorgingsbedden wilopvangen.

d) In vierde bijkomende orde:

Het 13" aanvullen met wat volgt: « met uitzondering van
artikel 3 ".

VERANTWOORDING

Hel is sruirend dar het gewaarborgd minimum voor regelrnatige
werknerners opgeheven wordr indien her gezinsinkomen hel besraans-
minimum overtrefr. Deze maatregel heefr enorrn zware gevolgen voor
de berrokkeuen, en dan nog vooral voor die werknerners die geen
hoog loon hadden. Zij moeren via deze .,._ ..~ egel her rneest inleveren,
terwijl de bestaande minimumregel precies hen bescherrnde.

Bovendien vervalr hier hel individueel recht op hel gewaarborgJ
minimum voor regelmarige werknerners, daar men er alleen nog
rechr op heefr als her gezinsinkornen hel besraansrninirnurn oversrijgr.

c) In vijfde bijkomende orde:

Het 13° vervangen door de volgende bepaling:

" 13" Het Iwninkliik besluit n' 283 van 31 maart 1984
tot u/ijziging t'an de wet van 9 augustus 1963 tot instelling
en orgauisatie uan een regeling voor uerplichte ziekre- en
inualiditeitsuerzeliering u/ordt, met uitzondering van de arti-
helen 6 en 7, bekracbtigd met uitu/erking op de datum van
zijn inu.erkingtreding. »

VERANTWOORDING

Dir arnenderncnr wordr slechrs voorgesteld voor her geval hel
bovensraande arnendenrnenr a) nier wordt aangenornen,
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Si les contrats de progranunc relatifs aux prix des médic.uncut«
(voir \"IHètc' rov.il n" 24S) cutr.iiucnr le ,kpassem,'nt d'une enveloppe
budgetaire de \'1. N, A. :>'1. I. (1"11' exemple, si, en l'Ile d'accruitre la
valeur de leurs export.irions, les entreprises pharrnuccutiqucs souhai-
raient augmenter les prix, cc qui provoquerait lin uccroisscmenr des
dépenses dl' 1'1.N, A. M. I.), les compensations des enrrcpriscs iront
directement ,i la branche" soins de santé »,

Il sc crée ainsi une relation moins directe entre les prix de l'industrie
pharrnaceuriquc Ct les taux de rcmhourscrncnr de l'assurance maladie,

On peut se poser les questions suivantes quant aux économies
que ces dispositions permettront de réaliser. Comment sera fixée l'en-
veloppe des médicaments? les dépenses seront-elles bloquées il leur
niveau actuel, de sorte que des dépenses inférieures seront impossibles
à l'avenir en ce qui concerne les médicaments? Faut-il il nouveau
stimuler l'industrie pharmaceutique après I" politique économique
avantageuse de ces dernières années (dévaluation, argent bon marché,
modération) ? Que sont les compensations: s'agit-il de l'accroissement
des charges financières que l'augmentation des prix des médicaments
entraîne pour l'assurance maladie ou, selon le point de vue de
l'industrie, des allocations de chômage dont on a pu faire l'économie
et des recettes fiscales qui devaient être transférées d'autres départe-
ments à l'assurance maladie?

f) En sixième ordre subsidiaire :

Remplacer le Bu par la disposition suivante:

« 13" L'arrêté royal n" 283 modifiant la loi du 9 août
1983 instituant et organisant lin régime d'assurance obliga-
toire contre la maladie et l'invalidité, hormis l'article 8, est
confirmé avec effet à la date de son entrée en uigueur. »

JUSTIFICATION

Cet amendement n'est présenté que pour le cas où l'amendement a)
ci-dessus serait rejeté,

la disposition en question s'inscrit dans le prolongement de l'arrêté
royal nO 176 concernant Ie placernenr de moyens financiers par les
mutualités.

Seuls les placements à court terme sont autorisés et les intérêts doi-
l'cm être versés au régime.

Un pourcentage à déterminer de ces intérêts peut être accordé aux
organismes assureurs à titre de complément pour leurs frais d'admi-
nistration.

Ces mesures entraîneront-elles une multiplication des placements à
court terme? Encourageront-elles la bonne gestion des moyens finan-
ciers? Représentent-elles, pour les mutualités, une amélioration ou une
dégradation de la situation d'avant l'arrêté royal nO 176, époque où
le placement de moyens financiers n'était pas réglementé?

Cette matière sera réglée par arrêtés délibérés en Conseil des mi-
nistres. Le Conseil d'Etar a fair observer que le Roi s'attribue les pleins
pouvoir pour régler cerre matière ultérieurement. I.e Gouvernement
a remplacé les mots « peuvenr être augmentés" par les mots "sont
augmentés, le cas échéant ", ce qui ne constitue pas une réponse satis-
faisante à J'observation en question, puisque l'augmentation de l'in-
tervention dans les frais d'administration conserve un caractère condi-
tionnel.

g) En septième ordre subsidiaire:

Remplacer le 13° par la disposition suivante:

«13° L'arrêté royal n" 283 modifiant la loi du 9 août
1963 instituant et organisant un régime d'assurance obliga-
toire contre la maladie et l'invalidité, hormis l'article 9, est
confirmé avec effect à la date de son entrée en vigueur. »

JUSTIFICATION

Cet amendement n'est présenté que pour le cas où l'arnendernenr a)
ci-dessus serait rejeté.

Les dispositions relatives à la biologie clinique devraient inconres-
tabernenr permettre de maîtriser la progression rapide du coût des labo-
ratoires. Il ne s'agit toutefois que d'intentions qui doivent encore être
réalisées. Connaissant la puissance des groupes d'intérêts dans le sec-
teur des hôpitaux et des soins de santé, on peur se demander s'il sera
[arnais possible d'instaurer un contrôle strict et efficace. Il s'agit en
outre, dans le cadre du financerneur des hôpitaux, d'une mesure tres
fragmentaire qui ne tient pas compte de la nécessité d'un finance-
ment cohérent de l'ensemble de l'hôpital.

[ I()1

Als de pruur.uurn.invcrccukomstcu bcrrcffcndc de genccsmiddclcn-
prijzcu (recent in!:cmcrd door hct koninklijk hesluit n' 2-lH) cr toc
lcidcn dar ecu bcp.i.ildc vastgcsrclde enveloppe van de R. I. Z. l. V.-
hcgrntin!\ wordt overschrcdcn (de furm.tccutische bcdrijvcn willen bv.
hogcre prijzcn mer her ollg op ccn hogcrc cxporrornzet, war cchrer Je
R. I. Z. I. Vv-uirguvcn de hongre in zou ja!\en), zullcn de cornpcnsaties
van de hedrijvcn rcchtstrccks rocgewczen wordcn aun de ruk genees-
kundige vcrzorging.

De prijzen van de farmaceurische industrie en de rerugberalings-
raricven van de zickteverzckqring krijgen zodoende ccn losscre band.

Vragen kunnen gesreld worden aangaande de besparingseffecreu
van dit alles, Op elkc manier 7.,,\ de enveloppe van de genees-
middelcn worden vasrgesreld ? Worden de uirgavcn op her huidige
niveau geblokkcerd, zodar ruinderuirgaven vnor geueesrniddelen in
de roekornsr niet mogelijk zullen zijn?

Moeren de [armaccurische bedrijvcn, na de voordelige econo-
mische politiek der laatste [aren (devaluarie, goedkoop kapiraal, in-
leveringcn) nieuwe srirnulansen krijgen? Wat wordt bedoeld mer COI11-

pensa tics: zijn dit de hogcre financiële lasten voor de ziekreverze-
kering als gevolg "an de hogere gcneesmiddeleuprijzen of zijn dit,
zoals de industrie her zier, de uirgespaarde werkloosheidsuitkeringen
en de belasringswinsren die vanuir andere dcparremeureu nuar de
ziekreverzekering zouden moeren getransfereerd worden?

f) In zesde bijkomende orde:

Het 13" vervangen door de volgende bepaling:

« 13" Het lioninkliil; besluit n' 283 van 31 maart 1984 tot
wijziging L'an de u/et van 9 augustus 1963 tot instelling en
organisatie van een regeling voor verplichte ziekte- en
inualiditeitsuerzckering wordt, met uitzondering uan artikc'
8, bckracbtigd met uitu/erhing op de datum van zijn in-
u.erkingtreding. »

VE'tANTWOORDING

Dit amendement wordt slechrs voorgesreld voor her geval her bo-
venstaande amendement a) nier wordr aangenornen,

Dit is een vervolg van koninklijk besluir n' 176, over de plaarsing
van geldmiddelen door de rnurualiteiren.

Enkel korrsrondige beleggingen zijn roegesraan. De renreopbrengsren
moeren naar her stelsel gaan,

Een nader te bespreken percentage van deze renre-opbrengsren kan
rocgekend worden aan de verzekeringsinstellingen ter aanvulling van
hun adrninistrariekosten.

Zal dit leiden rot een vlucht naar beleggingen op korre termijn?
Zal her "goed beheer » van de geldrniddelen er door gestimuleerd
worden? Is dit voor de rnurualireiren een verberering of een verslech-
tering t.a.v. de situatie vóór her koninklijk besluit n' 176, roen er geen
enkele regeling besrond m.b.t. de plaatsing van de geldmiddelen?

Deze rnatcrie zal geregeld worden door in de Ministerraad over-
legde besluiren. De Raad van Srate merkt op dar de Koning zich
volmnchren verstrekt om dit larer te regelen. De Regering heefr her
woord "kunnen.. vervangen door "desgevallend ", zodat er aan
die opmerking nier is regernoergekornen. Alleszins blijft her verhogen
van de adminisrrariekosren in de voorwaardelijke vorm gesreld.

g) In zevende bijkomende orde :

Het 13" vervangen door de volgende bepaling:

« 13" Het kontnkliil: besluit n' 283 van 31 tnaart 1984
tot uiijziging van de u/et van 9 augustus 1963 tot instelling
ell organisatie van een regeling voor uerplichte ziekte- en
mualiditeitsuerzekering u/ordt, met uitzondering van artikel
9, bekrachtigd met uiuuerhing op de datum L'an ziin inu/er-
kingtreding. .»

VERANTWOORDING

Dit amendement wordt slechts voorgesreld voor her geval her boven-
staande amendement a) nier wordt aanuenornen.

De bepalingen inzake klinische biologie houden zonder twijfel mo-
gelijkhedcn in om de snel stijgende kosten van de labo's onder con-
trole te krijgen. Her blijven echrer intenries, die nog moeren worden
uirgevocrd, Voor diegenen die de machr van de belangengroepen ill de
ziekeuhuis- en de gezondhcidssecror kennen is her dan ook de vraag
of een srrakke en doelrnatige controle ooit zal lukken. Bovendien is
dit in her kader van de ziekenhuisfinanciering een zeer fragmentaire
maatregel die geen rekening houdt met de coherente financiering van
her ziekenhuis als geheel,



Fn " 'lui conccruc 1',\pl',lrl'ilLlgl' cr les scrvice-, nl,'di"IlIS lourd»,
lln 't' t ruuvv ,'nlln eu pr,'"n" dl' Lt h,,,, kg,lk qui P"rllll'tlLl dcli-
ruiner l," .rhus d,lns le dllmain,' .lcs n-mhuurvcntcurs. Il l.uu sOliligner
p.ir .ullvur s 'Ille " sont les p.uicurs qui risquent d'lu, les pr,'mien's
vict inus lk 1.l suppressÎoll des n.'lllhuurst'llll'llts cr qu'il ser.iir tiL's lOIS

l'lus [udicicux cr dfi',l" dinrroduirc Iormcllcmcnr. ainsi que la loi
Ic permet, l'cxploit.u iou des ,lpp;treill,l~es non aW"l's,

Art. 10

A. En ordre principal

Supprimer le 3".
JUSTIFICATION

Cet amendement vise :t al-rouer l'u rrèrc roval n" 2X4 du 31 mars 19X-I
modifiant let loi du 23 dC"I;lhre I%3 SlI~ les hópitnux. Cet 'Hretc
,1 ctc l'ris en execution de l'article l''', 2", de la loi du (, juillet 19X3, en
vue d'assurer l'equilibre financier des divers regimes de la sccuriré
sociale. Les mesures d'ccononue conreuues dans •....ct arrcrv par.ussenr
peu credibles, sinon utopiques. On l'eut meme craindre une progres-
sion des dépenses en le qui concerne l'appareillage medical lourd.
C'est donc abusivcmcnr que l',lrrétc roval n" 2X4 puise son fondement
juridique dans Lt loi d'h.ibilir.uion du 6 juillet 19X3. la creation de
services medicaux lourds est une nouvelle mesure politique qui est
prise sous le prétexte de realiser des économies.

Par ailleurs, l'article 4 méconnair la repartition des competences
en matière de politique de sante. la progranun.irion, :t l'exclusion des
critères de base, releve en effet des Communautes.

B. En premier ordre subsidiaire:

Remplacer le 3" par la disposition suivante:

,,3" L'arrêté royal Il" 284 du 31 mars 198..J.modifiant la
loi du 23 décembre 1963 sur les hôpitaux, hormis l'arti-
cle l "; est confirmé avec effet à la date de son entrée en
vigueur. "

.JUSTIFICA TION

Cet amendement est présenté pour le cas où l'amendement en ordre
principal serait rejete.

l'article lor de l'arr~té royal n" 28-1 tend il favoriser l'usage des
médicaments génériques dans les hópiruux en en retir.mr le coût de la
journee d'enrrericu et en les mettant en concurrence avec les spécialités
plus coûteuses, Cette mesure n'implique toutefois pas que les hópiraux
vendront plus de médicaments génériques. la vente de spécialités leur
procure en effet un bénéfice superieur. On pratique donc une politique
inadequate.

Il serair en effet préférable d'inclure le coùr de toutes les spécialités
pharmaceutiques dans le prix de la journée d'entretien, étant donné
l'augmenranon impressionnante des médicaments qui ont éré vendus
ces dernières annees dans les hópiraux. Si l'on entend promouvoir les
médicarncnrs génériques et réaliser des économies, il faudrait au
minimum maintenir les subvenrions de fonctionnement des pharmacies
des hôpitaux it leur niveau actuel.

Par ailleurs, les dispositions couceruanr les médicaments génériques
dateur du 23 mars 1982 (arrêté royal nv 22). Depuis, quarante médi-
caments génériques seulement ont été enregistrés et aucun de ceux-ci
n'est encore remboursé. Il n'existe donc pas de marché pour ces
médicaments dont l'introduction suscite une résistance de la p.lrr
des entreprises pharmaceutiques, qui entendent s'assurer une marge
bénéficiaire supérieure.

les économies paraissent donc extrêmement hypothetiques.

C. En deuxième ordre subsidiaire:

Remplacer le 3° par la disposition suivante:

" ]" L'arrêté royal n" 284 du 31 mars 1984 modifiant la
loi du 23 décembre 1983 sur les hôpitaux, hormis l'arti-
cle 2, est confirmé avec effet à la date de SOli entrée en
vigueur. »

JUSTIFICATION

Cet amendement est présenté pour le CIS où l'amendement en ordre
principal serait rejeté.

I Il I 9,7 (t'.JX3·1984) N .. 1

\V,1l ,I<- z w.uc medi,,'he .tpp.uatuur en dicnsrcn hcrrcfr, wordr cin-
deli,k de w"lldi",,' !'."is ~degd dIl' ecu ciude mocr makcn .1'111 wan-
rovvr.indvn op het vl.ik v.rn ,Ic tcrughet,t1ing. I••.l.t.ir uer 'lis bij de
klinischc hiologic', hesl.I.lIl er rwijfcls omrrcnr de daadwerkelijke uir-
voering v.ui dae hcpalingcu. Ilovendien rnocr opgcmcrkr worden "at
,I,. p.u icnrcn in de ccrstc pLl.lts hcr sl.uhroffcr drcigen te wordcn van
de uicr-tcrugbctaling. Ikter zou tucu doorrasrcndcr optreden door de
cxploit.uic van uicr-crkcndc appar.ucn resoluur re vcrbiedcn, een mo-
gclijkhcid die rrouwcns in de wct is voorzicn,

G. BOSSUYT
L. DETIEGE

Art. 10

A. In hoofdorde :

Het 3" weglaten.
VERANTWOORDING

Dit amendement beoogr hcr ophcffcn v.in koninklijk bcsluit nr 2X4
van ,l I m.urrr 19X'! tnt wijziging v.in de wer van 2J decernbcr 1963
op de zickenhuizcn. Dit koninklijk hcsluir wcrd gcnomen in uitvoering
van arrikel I, 2", V;1I1 de wet van 6 juli IlJX3, narnelijk ren eindc her
[in.mciccl cvcnwichr van de srclscls van de sociale zekcrhcid te ver-
zck crcn. Zoals blijkr uir de vcrunrwoording bij de amendement in
bijkorncnde orde, zijn de bespanngsmaarregclcn van de meesre rnaar-
rcgclcn zcer onwaarschijnlijk of op zijn rninst twijfelachrig. In her
geval van ZWMe rncdischc dicnsten valr zclts te vrezen voor supplc-
ment.ure uirgavcn. Hct koninklijk hesluir n" 284 put hijgevolg ren
ourcchre I.ijn rechrsgrond uir de opdrachrwer van 6 juli 1983. De
invoering van zwure mcdische diensreu is een vernieuwende beleids-
maurrcgel die wordr getroffen onder her morn van financiële bespa-
nngcn.

Bovendien betekenr arrike] 4 een miskenning van de bevoegdheids-
vcrdeling inz.ikc gezondheidsbeleid. De progrurnmatic, met uirzondering
van de basiscriteria, is een hevoegdheid voor de Gerneenschappen.

B, In eerste bijkomende orde:

Het 3" vervangen door de volgende bepaling:

,,3" Het koninklijk besluit n' 284 van 31 maart 1984
tot u/ijziging. uan de uiet van 23 december 1963 op de zie-
lienbuizen u/ordt, met uitzondering van artikel 1, bekracb-
tigd met uitu/erking op de datum van ziin inu/erhingtre-
ding. »

VERANTWOORDING

Dit amendement wordr slechrs voorgesreld voor her geval het
hovcnsraande amendement in hoofdorde nier wordr aangenornen.

Artikcl I van her koninklijk besluir nr 2X-I beoogr de bevordering van
de generische geueesrniddelen in de ziekenhuizen door ze uir de ver-
pleegdagpriis te lichren en ze te laren concurreren met de duurdere
specialireiren. Echrer : de ziekenhuizen zullen daardoor nier meer
generics verkopen, wanr bij verkoop van specialireiten hebben ze een
hogere marge. De orngekeerde weg is hier gevolgd.

Her ware berer alle farmaceunsche specialiteiten 111 de ligdagprijs
te brengcn, zekcr gezien de enorme roenume van de in de zieken-
huizen verkochre geneesmiddelen gcdurende de laarsre jaren. Op zijn
rninsr zou men de werkingskosren v.i.: .'-. ziekcnhuisapotheken op
herzclfde niveau als nu moeren blijven vergoeden, opdar de gcneric .•
sucees kunnen hebbcn en cr besparingen kunnen optreden.

Boveudien dareerr de invoering van de ·generische geneesmiddelcn
al van 23 rnaart 1982 (koninklijk besluir nr 22). Tot nu roe zijn er
slechts 40 generics geregisrreerd, Nog gecn enkel generisch genees-
middel komr voor terugbetaling in aanmerking. Er hesraar dus geen
m.rrkr voor generische gencesmiddelen. De weerstand kornr van de
f.mnaceutische bedrijven die een hogere winsrmarge willen ge~aran-
deerd zien.

Over her spaareffect bestaan er dus alle twijfels.

C. In tweede bijkomende orde:

Het 3" vervangen door de volgende bepaling:

«3" Het lioninlzliil: besluit n' 284 l'ail 31 maart 1984
tot wijzigillg 1'.,111 de wet uan 23 december 1963 op de zie-
lienhuizen u/ordt, met uitzondering van artikel 2, bekrach-
tigd met uit ucrking op de datum uan zijll iniaerhingtre-
ding.

VERANTWOORDING

Dir urnendcrnenr wordr slechrs voorgesteld voor her geval her bo-
vcnstaande amendement in hoofdorde niet wordt aangenornen.
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lIil'l\ que I.t l'I'0gr.tltll\1.lIiol\ rvl.u ivc i, 1',ll'l',1I'\'iIL,gL' I\ll'diL',t1 101lr,1
;,il ,'t,: iust.iurvc 1',11'L, loi dll .' j,ll\\'in 1')7(" !rois ;II'I'Hl'iiS seule-
ment out , ;i cc jOllr, I.lil l'ohll'I .IL' cril':rl's ,k 1'l'l)gr,lmlll,lIiol\, l.c-
ccuunmics qui dl'\T.lil'IH rl'",ultl'r de \.l'tt t' prngr.ll11111.lIiol1 n'ont p.lS
l~rl~ rc.rlisccs, hien ;1l1 contr.urc. Fil outre, .iuvunc xolut iou Il',1 l~tl:
rrouvvc ;HI prohlèmc dl' r,ll'l'.Heill.lge s,'perllll ou r,lis,Hl! double
crnplo] cr l'on l'I1\·ÎS.lgC .1 present la progr.unru.uion de services médi-
caux lourds.

Les services mcdico-rcchniqucs lourds sont til'" sl'r\'it..:l's cl'ex.uuc«
<HI dl' tr.utcmcur qui sont coùrcux l'Il r.uson dl' l';lpp.lreill.lge qu'ils
uriliscnr 0\1 du pcrsonucl hautement spcci.ilis« qu'ils occupent.

Tour dependra dl' I.t manière dour les services mcdic.iux func-
tionneronr et dl' la mesure dans laquelle l'offre et l'urilis.uion dl' l'es
services seront controlees.

La modification de L1 loi permet der.tblir des normes d'agrément
et des critères dl' progr.unmntion pour les services medicaux lourds,
que ceux-ci soient ou lion crees dans des hopirau x. Il s';lgir l'Il
l'occurrence de dispositions tres semblables " celles de lu lcgislurion
relative il l'appareillage lourd.

L'arrêté l'api nU liD prévoir que le remboursement des prestations
des services médicaux lourds sera organise en fonction d'un svsrcme
de financement non lié aux prcstnrious et de controles quantitatifs.
Le rapport au Roi précise rourefuis que cc régime ne pourra être
appliqué avant longtemps.

Ce mode de financement suscite en outre une forte opposition de
la part des milieux hospitaliers et medicaux.

Il est fort probable que la programmation ainsi que le financement
adéquat des services médicaux lourds se feront encore .itrendre long-
temps, ainsi que ce fut le cas pour l'appareillage medical lourd. •

Si l'on peut douter qu'il soit possible d'appliquer cet article, on l'l'lit
douter plus encore qu'il permette de réaliser des économies. N,
risque-t-on pas, en effet, d'assister il l'installation d'un nouveau réseau
de services très coûteux?

D, En troisième ordre subsidiaire:
Remplacer le 3" par la disposition suivante:
,,3" L'arrêté royal n" J.84 du 31 mars 1984 modifiant la

loi du 23 décembre 1983 sur les hôpitaux, hormis l'arti-
cle 4, est confirmé avec effet à la date de SO/1 entrée en
vigueur. "

jUSTIFICA TION

Cet amendement est présenté pour le cas où l'amendement en ordre
principal serait rejeté.

En vertu de l'arrêté roval n« 60, la création de lits nouveaux n'est
possible que rnoyennanr Ta suppression d'un nombre au moins égal
de lits existants. Cette règle a provoqué une situation anarchique, des
hôpitaux se livrant il des marchnndages sur l'échange de lits, mar-
chandages assortis parfois d'offres financières très imporranres (mar-
ché noir des lits d'hôpitaux).

Des lits Ont été créés dans des services pour lesquels les critères
de programmation étaient déjà largement dépassés. Des lits bon mar-
ché (journée d'entretien il coût modéré) ont été transformés en lits
à haut rendement (journée d'entretien il coût élevé),

L'article en question permet au Roi de fixer le nombre de lits pou-
vanr être créés dans chaque type de service hospitalier et de déter-
miner le nombre et le type des lits dont la suppression peut être prise
en considération pour autoriser la création de lits nouveaux.

Il est évident qu'il faut mettre fin aux abus qu'entraîne le blocage
du nomhre de lirs au niveau du [cr juillet 1981.

Il faut d'ailleurs souligner qu'alors que près de deux années se sont
écoulées, on n'a toujours enregistré aucun résultat en ce qui concerne
la diminution du nombre des lits d'hôpitaux. Les hôpitaux mettent
tour en œuvre afin de maintenir, de moderniser, voire d'augmenter
leur nombre de lits. L'histoire récente montre que l'on ne peur ohte-
nir des résultats qu'cn menant une politique énergique sur le pbn du
flllanL'L'mem et de la maitrise de l'offre dans le seeteur hospitalier.

Le prohlème est que l'exécution de la programmation relève des
Communautés, Le pouvoir central peut uniquement étahlir les critères
de programmation, Cet article ne viole pas seulement les règles de la
réforme de l'Etat, il méconnaît aussi le protocole qui a é'té conclu
le 11 juillet 1981 entrc les Ministres de la Communallté pour la
Politique de santé et le !l1inistre Dehaene.

Le pouvoir central peut modifier les règles de base de la program-
mation hospitalière, Si la loi disposait que les criteres constituel;t des
~Iaxima, l'offre excédentaire devrait être supprimée sans qu'il puisse
etre question de reconverSIon ou de remplacement. Mais une relie
mesure paraît un peu trop énergique il L'L'rtains groupes J'intérêts,

I 12 I

t 11l,Llnks hcl kil d.ir de pruur.uum.uie "an IW;He mcdischc appara-
ruur wcrd inge\'flerd door dl' wcr van 'i lanuari 1976, wcrdcn er tm
IlU I<ll' skehls \'lUI' clric .ipp.rr.ucn progr.lmnl.llil'niteri,l opucsrcld.
Dl' k<lstl'nhe'p,trin~ die zou moctcu volucn uir l'en l'rngr,lOlInatie van
de .ipp.rr.rruur \\'l'rd nier gcn';llisl'erd, intcgcndccl. ßovcndien werd
geen oplossing gL'\'ollllen vour overbodig l'Il dubhcl gcbruik. Nu wil
men ovcrg.iau tot dl' progr.1I11l11;l£ic van zware mcdische dicnsrcn,

Zwnrc mcdisch-tcchnischc dicnsrcn zijn diensrcn \'001' onderzock of
heh;1I\dclillf: die duur zijn herzij door dc appararuur die cr wordr
opgestdd, herzij door hcr hoog gcspecialisecrd pcrsonccl dar er werk-
zaam is.

Alies hallgt af vau de wijze wuarop de medische diensreu zullen
funcrioucrcu en in hoeverre hcr aanbod en her gcbruik ervan in de
hand 7.;11gehouden wordcn.

Door dl' \\Trswij/iging wordr hcr nlOgelijk crkcuuingsnormen en
prour.uum.uiccrircria voor zwure mcdische dicnsreu op te srcllen, on-
ge;lL'ht of deze al dan nier in ziekcnhuisvcrhund worden opgerichr.
Er wordr nauwaangesloten bij de besraande wetgeving inzake de
ZW;11'eapparuruur.

Her koninklijk besluir n' 183 voorzier dar de terugbetaling van
prcstuties ill zwarc medische diensten afhankelijk zou gesreld worden
van L'Cn uiet-presratiegeboudcn financieringssysrccm en van kwanri-
ruricve controles. Her verslag nan de Koning zegr echter dar dit nier
voor morgen zul zijn.

Bovendicn is dl' weerstand rcgen dergclijke financiering groot, zowel
v.inuir zickcnhuis- .ils artsenmilieus.

Hct is bcsr mogclijk dar zowel de prograrnrnatie, als de adequate
financicriug van zware rnedische diensren lang op zich zullen laren
wachrcn, ner als dit her geval is geweesr voor de zware medische
apparatuur.

Als er rwijfels rnogcn besraan over de realisariekansen van dit arri-
kel, kunnen ze zeker rijzen m.b.r. Je mogelijke besparingen, Zal men
intcgcndec! nier een volledig niëuwe keren van zeer dure diensten gaan
insrallereu ?

D, In derde bijkomende orde:
Het 3" vervangen door de volgende bepaling:
,,3" Hct koninkliil: besluit n" J.84 van 31 maart 1984

tot toijziging uan de u/et uan J.3 december 1963 op de zie-
kenhuizen uordt, met uitzondering van artikel 4, bekrach-
tigd met uiturerking op de datum uan zijn ituoerkingtre-
ding. "

VERANTWOORDING

Dit arnendernenr wordr slechrs voorgesteld voor her geval her bo-
vensraande amendement in hoofdorde niet wordr aangenornen.

Door her koninklijk besluir n' 60 kunnen nieuwe bedden pas in ge-
bruik worden genornen als er globaal elders bedden verdwijnen
Dit hecfr tor eeu aanral wanroesranden geleid. Ziekcnhuizen gingen
onder elkaar rnarchanderen over de ruil van bedden, wuarbij soms
hoge bcdragen worden neergclegd (zwarte handel in bedden),

Er werden bedden in gebruik genomen in diensteu waarvoor de pro-
grarnmariecritcria reeds ruirn waren overschreden. Ook werden goed-
kope bedden (lage ligdagprijs) orngeroverd tor bedden met een hoog
rendement (hoge ligdagprijs).

Met dit arrikel wordt aan de Koning de bevoegdheid verleend om
te bcpalcn hoeveel bedden per SOOrt ziekenhuisdienst in gebruik mo-
gcn worden genornen, alsmede her aanral en de aard van de bedden
te bepalen waarvan de desaffecratie in aanmerking mag komen om
nicuwe hedden in gehruik te nernen.

Her is duidelijk dar er een einde :;,,:_'e ;,;_steld worden aan de mis-
bruiken die sarnengaan met de hlokkering van her aanral bedden op de
siruatie van 1 juli 1982.

Terloops weze er aan herinnerd dar er, na hijna twee [aar, nog
niets in huis is gckornen van de verrnindering van her cantal zieken-
huisbedden. De ziekenhuizen. zetten alles in her werk orn hun bedden-
patrimonium te handhaven, te moderniseren en zelfs uit te breiden, De
recente gesehiedenis leert ons dat alleen een gedurfd optreden inzake
fill;1I1ciering en aanbodbeheersing in de ziekenhuisseetor effect kan
sorteren.

De kwestie is echter dat de uitvoering van de programmatie een
bevoegdhcid van de Gemeenschappen is. De nationale overheid is
enkel bevoegd tot het vaststellen van de programmatiecriteria. Dit
artikel is niet alleen een aanfluiting van de regels der sraatshervor-
ming, het is ook een miskenning van het protocol dat tussen de Ge-
meensehapsministers van Gezondheidsbeleid en Minister Dehaene \Verd
gesloten tot beheersing van het aantal ziekenhuisbedden (11 juli 1981).

Wat nationaal \Vel kan geheuren, is de basisregels voor. de pro~
grammatic van 7.iekenhuisbedden veranderen. Indien de cntena bIJ
wer als maxima zouden worden bestempeld, zou het overaanbod moe-
ten afgebou\Vd worden en dit zonder reconversie of vervanging.
Maar ~;it optreden is v~or bepaalde belangengroepen uit de zieken-
huissector wel \\'at te doorstastend.

G, BOSSUYT
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