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4 DECEMBER 1984

VOORSTEL

van parlementair onderzoek
over de belastinginning
en over de gelijkheid in behandeling
terzake
over het gehele grondgebied van het Rijk

(Ingediend door de heer Kubla)

TOELICHTING

DAaMES EN HEREN,

Artikel 112 van de Grondwet bepaalt duidelijk dat alle
Belgen gelijk zijn inzake belastingen. Ofschoon dit beginsel
niet wordt betwist, rijst toch enige controverse over de
belastinginning alsmede over de praktische toepassing van
de wetten, reglementen en interne circulaires door het
Bestuur van Financién. De teksten kunnen immers streng,
letterlijk of soepel worden geinterpreteerd. Van de alge-
mene regel wordt wel eens uitzonderlijk afgeweken. Dat
is dan weliswaar jammer, maar ook onvermijdelijk, zoals
in elke menselijke onderneming. Als de belastingregeling
evenwel tersluiks met twee maten en twee gewichten wordt
gehanteerd, zonder dat zulks voortvloeit uit onderrichtingen
in die zin, maar uit een andere manier van benaderen door
de administratie en als dat verschijnsel een bepaalde, even-
tueel per streek localiseerbare omvang krijgt, moet de
uitvoerende macht ingrijpen om de door de grondwetgever
gewilde billijkheid te herstellen.

Reeds tal van jaren wordt op die toestand gewezen in
interpellaties, maar nooit werd de houding van de admi-
nistratie fundamenteel aangeklaagd.

Derhalve wensen de auteurs van dit voorstel dat op
grond van de wet van 3 mei 1880 een parlementaire onder-
zoekscommissie wordt opgericht die de werkelijke toestand
moet vaststellen en aan onze vergadering verslag moet uit-
brengen.

Met dit initiatief wil men in fiscale aangelegenheden op-
nieuw een klimaat van verstandhouding scheppen zonder
lc):lat zulks uitgaven ten laste van de staatsbegroting met zich
rengt.

SESSION 1984-1985

4 pECEMBRE 1984

PROPOSITION

d’enquéte parlementaire
sur la perception de I'impot
et sur P’équivalence de traitement
en cette matiere
sur ensemble du territoire national

(Déposée par M. Kubla)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 112 de la Constitution établit clairement I'éga-
lité des Belges devant I'impét. Cependant, si ce principe
n’est pas discuté, la perception de P'impét et I'application
pratique par I’Administration des Finances des lois, regle-
ments et circulaires internes, donnent lieu a controverse.
En effet, les textes peuvent étre interprétés avec rigueur,
au pied de la lettre ou avec souplesse. Les distorsions par
rapport a la régle générale peuvent étre exceptionnelles.
Dans ce cas, elles sont, certes, regrettables, mais aussi
inévitables comme dans toute entreprise humaine. Par con-
tre, 2 partir du moment ou s’installerait de maniére insi-
dieuse, une fiscalité 4 deux vitesses, ne résultant pas d’ins-
tructions en ce sens mais G win différence de sensibilité de
Padministration et a partir du moment ou ce phénomene
connaitrait une certaine ampleur éventuellement localisable
régionalement, la situation mérite I'intervention de I'Exé-
cutif et le rétablissement de I’équité voulue par le Consti-
tuant.

Depuis de nombreuses années, des interpellations ont mis
ces faits en évidence, mais sans jamais entrainer de réelles
remises en question des comportements administratifs.

C’est pourquoi les auteurs de la présente proposition sou-
haitent que soit créée, sur base de la loi du 3 mai 1880,
une commission d’enquéte parlementaire chargée d’établir
la réalité des faits et de faire rapport 4 notre Assemblée.

Cette initiative s’inscrit dans la volonté de restaurer un
climat de consensus en matiere fiscale et ne devrait pas étre
de nature i entrainer des dépenses a charge du budget
de I’Etat.

S. KUBLA

G. — 156
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VOORSTEL

Artikel 1

De Kamer van Volksvertegenwoordigers richt in haar
midden een Commissie op die een onderzoek moet instellen
naar de wijze van belastinginning door het Bestuur van
Financién en die er meer bepaald mede belast is de gelijk-
heid in behandeling en in interpretatie van de fiscale bepa-
lingen na te gaan over het hele grondgebied van het Rijk.

Art. 2

De Commissie moet zo spoedig mogelijk bij de Kamer
verslag uitbrengen over haar bevindingen en wel uiterlijk
zes maanden na haar oprichting. Zij kan de Kamer om een
eenmalige verlenging van die termijn verzoeken. Het Bureau
van de Kamer is gemachtigd die verlenging toe te staan.

Art. 3
De Commissie bestaat uit 11 leden, benoemd door het
Bureau van de Kamer, dat tevens haar voorzitter aanwijst.
Art. 4

De bevoegdheden van de Commissie zijn bepaald bij
de wet van 3 mei 1880 over het parlementaire onderzoek.

3 december 1984.

[ 2]

PROPOSITION

Article 1

La Chambre des Représentants constitue, en son sein,
une Commission appelée 4 procéder a une enquéte sur la
maniere dont la perception de I'impdt est assurée par
I’Administration des Finances et plus particuli¢rement char-
gée de vérifier équivalence de traitement et d’interpréta-
tion des dispositions fiscales sur I’ensemble du territoire
national.

Art. 2

Cette Commission fera rapport a la Chambre sur ces
constatations dans les délais les plus brefs et au plus tard
six mois apres sa création. Elle peut solliciter de la Chambre
une prolongation unique de ce délai. Le Bureau de la
Chambre est habilité & accorder une telle prolongation.

Art. 3
La Commission est composée de 11 membres, nommés
par le Bureau de la Chambre qui en désigne le Président.

Art. 4

Les pouvoirs de la Commission sont définis par la loi du
3 mai 1880 sur les emquétes parlementaires.

3 décembre 1984.
S. KUBLA

A. LERNOUX
L. PANS
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