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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 19H4·1985

4 JUNI 198.1

WETSONTWERP

tot aanvulling van de wet van 23 december 1963 op
de ziekenhuizen en houdende organieke bepalingen
betreffende het beheer van de ziekenhuizen en het

statuut van de ziekcnhuisgeneesheren

AMENDEMENTEN VOORGESTELD
DOOR DE HEER J.-J. DELHA YE

Art. 3.

A. - In hoofdorde :
Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING

Overeenkomstig wat in de memorie van roelichung wordt gepreciseerd (Stuk
Senaat nr. 653/1), behoort de door her onrwerp geregelde aangelegenheid tot de
nationale bevoegdheid, aangezien het gaat om een .. basisregeling die de kern zelf
raakt van het ziekenhuisgebeuren .••

Het is nier denkbaar dar her toepassingsgebied van dergelijke bepalingen bij
verordening zou kunnen worden uitgebreid, behalve in de veronderstelling dar
her om een loutere uitvoeringsmaatregel zou gaan, in welk geval die maarregel
tot de bevoegdheid van de gemeenschappen behoort.

B. - In bijkomende orde:
Na de woorden « en onder door Hem gestelde voorwaarden, »

de woorden « op advies van de Vlaamse Executieve en op advies
van de Executieve van de Franse Gemeenscbap ; ieder wat haar
betreft », invoegen

VERANTWOORDING

Zoals de Raad van State in zijn advies onderstreept, mag de permanente
opdracht die bij deze bepaling aan de Koning wordt verleend om ter zake op re
treden, er in geen geval toe leiden dat gerneenschapsrnareries zouden worden
overgedragen.

Her amendement wil de gemeenschappen in sraat stellen hun bevoegdheden re
zijner tijd te doen eerbiedigen. Bovendien geeft het de Koning, orn de bij het
onrwerp toegekende normen toe te passen, revens de mogelijkheid het advies In
te winnen van de bij de Grondwet en de bijzondere wet tot hervorming der
instellingen aangewezen organen.

Zie:
1190 (1984-1985):

- Nr. 1: Ontwerp overgezonden door de Senaat.
- Nr. 2: Arnendernenren.
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Chambre
des Représentants

SESSION 19f141985

4 JUIN 1985

PROJET DE LüI

complétant la loi du 23 décembre 1963 sur les hôpi-
taux et portant des dispositions organiques relatives à
la gestion des hôpitaux et au statut des médecins

hospitaliers

AMENDEMENTS PRESENTES
PAR M. J.-J. DELHAYE

Art. 3.

A. -- En ordre principal:
Supprimer cet article.

JUSTIFIC:\. TION

Suivant cc qUI est précisé dans l'exposé des motifs (Doc. Sénat n" 653/ I), la
rnauère régie par le projet ressortit aux cumpétences nationales parce qu'il s'agit
d'une « réglementation de base concernant l'essence rnèrne de l'acrivrte hospitaliè-
re ».

Il ne se conçoit pas que le champ d'application de telles disposinons puisse être
étendu par voie réglementaire. sauf il supposer qu'il s'agit là d'une simple mesure
d'exécution de la loi, auquel cas cette mesure relève des compétences des commu-
nautés.

B. - En ordre subsidiaire:
Après les mots «et dans les conditions définies par Lui )',

insérer les mots «de l'avis de l'Exécutif flamand et de l'avis de
l'Exécutif de la Communauté française chacun pour ce qUI le
concerne, ».

jUSTIFlCA TION

Comme le souligne le Conseil d'Etat dans son aVIS, l'habilitation permanente
donnée par cette disposition au Roi pour intervenir en la matière Ile peut en aucun
cas aboutir à un transfert de matières qUI relèvent des communautes.

L'amendement entend mettre les communautés en mesure de hw •. respecter
leurs compétences en temps utile. En outre, il permet également au ROI de
s'entourer de l'avis des autorités désignées par la Constitution et la loi spéciale
de réformes instirurinnelles pour l'application des normes que le projet J'autorise
il prendre.

Voir:
1190 (1984-1985):

NU 1 : Projet transmis par le Senat.
- NU 2: Amendements.

H. -- 664.
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An. H.

A. -- In hnnfdorde:

Het laatste lid vervangen door de volgcude bepaling :

" De Koning; de V/dili/ISe Executieue en de Exccutiev, uan de
Franse Ccmcenscbap, ieder Uh/I hem betrejt, bepalen op uielke
u/ijze uiordt uoldaan aan de eisen gesteld in 1", 2" en 3" hieruo-
ren. Zii bepalen eueneens de laken welke minstens aan de hoojd-
geneesbeer en de geneesheren-diensthoofden u/orden opgedra-
gen; deze taken hebben betrekking op de organisatie en coordina-
tie uan de medische activiteit in het ziekenhuis »;

B. - In bijkomende orde:

In het derde lid, na de woorden « De Koning bepaalt », de
woorden « op advies van de Vlaamse Executieve en op advies van
de Executieve van de Franse Gemeenscbap, ieder wat haar be-
treft, » invoegen.

VERANTWOORDING

Krachtens de artikelen 59bis van de Grondwet en 5 van de bijzondere wer tot
hervorming der instellingen zijn de Gemeenschappen bevoegd voor de uitvoering
van de in her onrwerp vervarte organieke bepalingen. Ten einde enerzijds elk
bevoegdheidsconflict en anderzijds elk belangenconflict naar aanleiding van de
toepassing van de wet te voorkomen, dienen de gemeenschappen berrokken te
worden bij de uitwerking van de normen en bij de keuze van de krachrcns die
wet te treffen rnaatregelen.

Art. 9.

A. - In hoofdorde :

Paragraaf 3 vervangen door wat volgt :

« § 3 .. De Koning, de Vlaamse Executieue en de Executieue van
de Franse Gemeenscbap, ieder wat hem betreft, bepalen de
algemene minimumuooru/aarden om te uoldoen aan de eisen
gesteld in dit artikel »,

VERANTWOORDING

Krachrens de artikelen 59bis van de Grondwet en 5, § I, l, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der insrellingen zijn de gemeenschappen
bevoegd voor de maatregelen die ter uitvoering van de organieke wergeving
moeren worden getroffen, behalve wat de instellingen betreft die in het tweetalige
gebied Brussel-hoofdstad zijn gevestigd en die wegens hun organisatie nier worden
beschouwd als uitsluitend behorend rot de ene of de andere gemeenschap.

B. - In bijkomende orde:

In § 3, na de woorden « De Koning bepaalt ", de woorden "op
advies van de Vlaamse Executieve en op advies van de Executieue
van de Franse Gemeenscbap, ieder u.: haar betreft, » invoegen.

VERANTWOORDING

Verwezen wordt naar de verantwoording van ons amendement in bijkomende
orde op artikel 8.

Art. la.

Dit artikel vervangen door de volgende bepaling:

«Art. 1 O. - Onverminderd het bepaalde in de wetgeving
betreffende de ondernemingsraad en betreffende de ouerlegorga-
nen in de ouerheidsinstellingen, wordt in elk ziekenbuis een
medische raad ingesteld ».

VERANTWOORDING

De instelling van een medische raad mag de werkzaamheden van de wertelijke
overlegorganen niet versroren,

Arr. li.

A. - En ordre principal:

Remplacer le dernier alinéa par l'alinéa suivant:

" Le Roi, l'Exècutit [lamand ct l'Exècuti] de la Communauté
française, chacun pou;' ce qui 1(' concerne.Tixent les conditions
requises pour satisfaire al/x dispositions mentionnées aux 1", 2"
et 3<>. Ils fixent aussi les tâches cl confier au moins au médecin
en chef et aux médecins-chefs de service; ces tâches concernent
l'organisation et la coordination de l'activité médicale à l'hôpi-
tal ".

B. - En ordre subsidiaire:

Au dernier alinéa, après les mots" Le Roi fixe», insérer les
mots « de l'avis de l'Exécutifflamand et de l'avis de l'Exécutif de
la Communauté française, chacun pour ce qui le concerne ».

JlJSTIFICA TION

En vertu des articles 59/;i.<de la Constitution et 5 de la loi speciale de réformes
institutionnelles, il appartient aux communautés d'appliquer les dispositions
organiques contenues dans le projet. Afin, d'une part, d'éviter tout conflit de
compétence et, d'autre part, tour conflit d'intérêt, à l'occasion de l'application de
la loi, il convient d'associer les communautés" l'élaboration des normes et au
choix des mesures prises en vertu de celles-ci.

Arr. 9.

A. - En ordre princip 'lI :

Remplacer le § 3 par ce qui suit:

« § 3. Le Roi, l'Exécutif flamand et l'Exécutif de /a Communau-
té française, chacun pour ce qui le concerne, déterminent les
conditions générales minimales à remplir pour répondre aux
exigences imposées par le présent artic/e. »

JUSTIFICATION

En vertu de J'article 59bis de la Constitution et de l'article 5, § I'", l, de la loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, les mesures à prendre en
exécution de la législation organique relèvent des compétences des communautés,
sauf en ce qui concerne les institutions qui, établies dans la région bilingue de
Bruxelles-capitale, ne sont pas considérées, en raison de leur organisation, comme
appartenant exclusivement à l'une ou à l'autre communauté.

B. - En ordre subsidiaire:

Au § 3, après les mots « Le Roi détermine", insérer les mots
« de l'avis de l'Exécutif flamand et de l'avis de l'Exécutif de la
Communauté française, chacun pour re nui le concerne".

JUSTIFICATION

Nous renvoyons à la justification de notre amendement à titre subsidiaire à
l'article 8. .

Arr. la.

Remplacer cet article par la disposition suivante:

« Art. la. - Sans préjudice des dispositions prévues par la
législation sur le conseil d'entreprise et sur les organes de
concertation dans les institutions publiques, un conseil médical
est institué dans chaque hôpital".

JUSTIFICATION

La création d'un conseil médical ne peut perturber les travaux des organes
légaux de concertation.



Art. 12.

A. - In hoofdorde :

In § 2, de woorden « De Koning bepaalt » vervangen door de
woorden « De Koning, de Vlaamse Executieue en de Executieve
l'an de Franse Gemeenscbap, ieder uiat hem betrejt, bepalen ».

B. - In hoofdorde :

In § 3, de woorden « De Koning bepaalt » vervangen door de
woorden « De Koning, de Vlaamse Executieue en de Executieve
van de Franse Gemeenschap, ieder wat hem betreft, bepalen »,

VERANTWOORDING

Krachtens de artikelen 59bis van de Grondwet en 5, § I, l, van de bijzondere
wer van 8 augusrus 1980 tot hervorming der instellingen zijn de gemeenschappen
bevoegd voor de maatregelen die ter uitvoering van de organieke wetgeving
moeren worden getroffen, behalve war de instellingen berrefr die in het rweeralig
gebied Brussel-hoofstad zijn gevestigd en die wegens hun organisarie nier worden
beschouwd als uitsluitend behorend tot de ene of de andere gemeenschap.

c. - In bijkomende orde (zie A en B hierbouen}

In § 2, na de woorden « De Koning bepaalt » en in § 3, na de
woorden « de Koning bepaalt », de woorden « op aduies van de
Vlaamse Executieve en op advies van de Executieve van de
Franse Gemeenschap, ieder wat haar betreft, » invoegen.

VERANTWOORDING

Krachtens de artikelen 59bis van de Grondwet en 5 van de bijzondere wettot
hervorming der instellingen, zijn de gemeenschappen bevoegd voor de uirvoering
van de in her ontwerp vervatte organieke bepalingen. Ten einde enerzijds elk
bevoegdheidsconflict en anderzijds elk belangenconflicr naar aanleiding van de
toepassing van de wet te voorkomen, dienen de gemeenschappen betrokken te
worden bij de uitwerking van de normen en bij de keuze van de krachrens die
wet te treffen maatregelen.

D. - Een § 4 toevoegen, luidend als volgt:

« § 4. De beoefenaars die gedurende ten minste 15 jaar de
geneeskunst uitoefenen in een aan deze wet onderu/orpen instel-
ling en die op 31 december 1983 bun honoraria innen, hebben
geen stemrecht en zijn niet verkiesbaar. »

VERANTWOORDING

Men moet ervoor waken dat de beoefenaars van de geneeskunst die duidelijk
hun wil re kennen hebben gegeven om zich niet te integreren in de insrelling, nier
kunnen srernmen voor de medische raad of er nier kunnen in worden verkozen.

Zoals de orde van geneesheren onderstreepr werken de meesten van die
beoefenaars in verschillende instellingen en besraat dus her gevaar dat die perso-
nen verschillende sremmen krijgen.

Art. 15.

1) Het 4°, 6° en 7° weglaten.

VERANTWOORDING

Her is nier aangewezen de medische raad op dit vlak een blokkeringsbevoegd-
heid te geven.

2) Het 10° weglaten.

VERANTWOORDING

Dit amendement wil her advies van de medische raad afschaffen in geval van
berwisring berreffende de affectatie van het verpleegkundig en paramedisch
personeel, want door de vereiste kwalificaties, de personeelsforrnarie en de
verplichtingen van dar personeel vast te leggen, raakt hij betrokken bij die
problemen.

( .l I 1190 (1984-1985) - N. 3

Art. 12.

A, - En ordre principal :

Au § 2, remplacer les mots « Le Roi fixe» par les mots « Le Roi,
l'Exécutif flamand et l'Exécutif de la Communauté française,
chacun pou" ce qui le concerne, fixent ".

B. - En ordre principal:

Au § 3, remplacer les mots « Le Roi arrête» par les mots « Le
Roi, l'Exécutif flamand et l'Exécutif de la Communauté françai-
se, chacun pour ce qui le concerne, déterminent".

JUSTIFICATION

En vertu de l'article 59bis de la Constitution et de l'article 5. § 1«, l, de la loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, les mesures à prendre en
exécution de la législation organique relèvent des compétences des communautés,
sauf en ce qui concerne les institutions qui, établies dans la région bilingue de
Bruxelles-capitale, ne sont pas considérées, en raison de leur organsiation, comme
appartenant exclusivement à l'une ou à l'autre communauté.

c. - En ordre subsidiaire (voir A et B supra)

Au § 2, après les mots « Le Roi fixe 00 et au § 3, après les mots
« Le Roi arrête», insérer les mots « de l'avis de l'Exécutif flamand
et de l'avis de l'Exécutif de la Communauté française, chacun
pour ce qui le concerne ".

JUSTIFICATION

En venu des articles 59bis de la Constitution et 5 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles, il appartient aux communautés d'appliquer les dispositions
organiques contenues dans le projet. Afin, d'une part, d'éviter tout conflit de
compétence et, d'autre part, tout conflit d'intérêt, à l'occasion de l'application de
la loi, il convient d'associer les communautés à J'élaboration des normes et au
choix des mesures prises en vertu de celles-ci.

D. - Ajouter un § 4, libellé comme suit:

,,§ 4. Les praticiens qui exercent depuis 15 ans au minimum
dans une institution soumise à la présente loi et qui à la date du
31 décembre 1983 perçoivent leurs honoraires, ne bénéficient pas
du droit de vote et ne peuvent être éligibles ».

JUSTIFICATION

Il convient de faire en sorte que les praticiens de l'art de guérir qui ont clairement
manifesté leur volonté de ne pas s'intégrer dans l'établissement ne puissent
intervenir dans le vote pour le conseil médical ou y être éligible. ..

Comme le souligne l'ordre des médecins, la plupart de ces praticiens se
retrouvent dans plusieurs établissements; il y a donc un risque de donner à ces
personnes plusieurs voix.

Art. 15.

JUSTIFICATION

Il s'indique de ne pas confier au conseil médical un pouvoir de blocage sur ces
questions.

2) Supprimer le 100.

JUSTIFICATION

Cet amendement vise à supprimer l'avis du conseil médical en cas de contesta-
tion sur l'affectation du personnel infirmier et paramédical car en définissant les
qualifications, le cadre et les obligations de ce personnel, il est concerné par ces
problèmes.
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3) In het t l ", til' woorden « IM advies '.••."1 de ondernemings-
raad eIl {of de '1(Iks/:Jondsatil(l,/I'digillg " tocvoegen.

VERANTWOOROING

Die beslissingen veronderstellen een bespreking Van het [inancicel beleid "an
de insrelling. Her is dus norrnaal dat alle partijen erbij bcrrokkcn worden.

An. 25.

In het eerste lid, de woorden « behalve indien de medische raad
besluit zelf een dienst voor de centrale inning van de honoraria
in te stellen » vervangen door de woorden: « Bebalue voor de bij
artikel 31, § I , bepaalde stelsels van centrale inning »,

VERANTWOORDING

Verwezen wordr naar de veranrwoording van ons amendement op artikel 26.

Art. 26.

De woorden « Indien de centrale inning geschiedt door een
dienst die daartoe door de medische raad is ingesteld, vervangen
door de woorden: « Behalve voor de bij artikel31, § 1, bepaalde
stelsels van centrale inning. »

VERANTWOORDING

Het is logisch dar de centrale inning geschiedt door de beheerder wanneer ze
nog nier georganiseerd is.

Art. 28.

Aan § 2, het volgende lid toevoegen:

« Die geneesheren moeten evenwel de verbintenistarieven nale-
ven als zij deelnemen aan een u/achtdienst, »

VERANTWOORDING

Die verplichting sroelr op het systeem dat thans geldr voor de huisarrsen.

De niet-verbonden geneesheren die deelnemen aan een wachtdiensr, moeren
voor de duur van die dienst de verbintenisrarieven naleven.

Art. 33.

Dit artikel vervangen door de volgende bepaling:

« Art. 33. - Over alle uitvoeringsbesluiten en toepassings-
maatregelen van deze wet die niet tot de normatieve bevoegdheid
van de Gemeenscbappen beboren, wordt het advies ingewonnen
van de Vlaamse Executieue, de Executieve van de Franse Ge-
meenschap en de Ministers die bevoegd zijn voor de bicommu-
nautaire aangelegenbeden, ieder urat !:.:mbetreft, evenals van de
Nationale paritaire commissie geneesberen-ziekenhuizen. "

VERANTWOORDING

Krachtens de artikelen 59bis van de Grondwet en 5 van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen zijn de Gemeenschappen bevoegd voor de uirvoering
van de in het onrwerp vervarte organieke bepalingen. Ten einde enerzijds elk
bevoegdheidsconßict en anderzijds elk belangenconflict naar aanleiding van de
toepassing van de wet te voorkomen, dienen de gemeenschappen betrokken te
worden bij de uitwerking van de normen en bij de keuze van de krachtens die
wet te treffen maatregelen.

14]

J;' Au l l ", ajourer les mots ,. après (luis du conseil d'entreprise
etrou de (,I d,,{èg,Jfi("1 syndicale »,

JUSTIFICATION

De relies décisions impliquent une discussion de la politique financière de
l'établissement. Il est donc normal que l'ensemble des parties soient associées il
pareille discussion.

Art. 25.

Au premier alinéa, remplacer les mots "Sauf si le conseil
médical décide d'instituer lui-même un service de perception
centrale des honoraires, » par les mots « Sauf pour les systèmes
de perception centrale tels que prévus à l'article 31, § T",

JUSTIFICATION

Nous renvoyons à la justification de notre amendement présenté à l'article 26.

Art. 26.

Remplacer les mots" Si la perception centrale est effectuée par
un service organisé ~ cette fin par le conseil médical" par les mots
« Sauf pour les systèmes de perception centrale tels que prévus à
l'article 31, § r:

JUSTIFICATION

Il est logique que la perception centrale se fasse par le gestionnaire là où elle
n'est pas encor> réalisée.

An. 28.

Au § 2, ajouter l'alinéa suivant:

« Ces médecins devront cependant respecter les tarifs de l'enga-
gement lorsqu'ils participent à un service de garde. »

jUSTlFICA TlON

Cette obligation serait basée sur le système actuellement en vigueur en médecine
générale.

Les médecins non engagés qui participent à un service de garde sont tenus de
respecter les tarifs de l'engagement pendant la durée de ce service.

Art. 33.

Remplacer cet article par la disposition suivante:

« Art. 33. - L'avis de l'Exécutif de la Communauté française,
de l'Exécutif flamand et des Ministres qui ont les matières bicom-
munautaires dans leurs attributions, chacun pour ce qui le con-
cerne, ainsi que l'avis de la Commission nationale paritaire
Médecins-Hôpitaux, est demandé sur tous les arrêtés d'exécution
et les mesures d'application de la prèsc,:t: loi qui ne relèvent pas
du pouvoir normatif des Communautés».

JUSTIFICATION

En vertu des articles 59bis de la Constitution et 5 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles, il appartient aux Communautés d'appliquer les dispositions
organiques contenues dans le projet. Afin, d'une parr, d'éviter tour conflit de
compétence et, d'autre parr, tout conflit d'intérêt, à l'occasion de l'application de
la loi, il convient d'associer les Communautés à l'élaboration des normes et au
choix des mesures prises en vertu de celles-ci.

].-J.DELHAYE.
R. LEMOINE.
G. BRENEZ.
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