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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. Bepalingen betreffende de radiodistributie-
en de teledistributienetten

De radiodisrributie en de teledistributie zijn thans gere-
glementeerd bij koninklijk besluit van 24 december 1966
betreffende de netten voor distributie van radio-ornroep-
uitzendingen in de woningen van derden, gewijzigd bij ko-
ninklijk besluit van 4 mei 1976, beiden getroffen ter uit-
voering van artikel 13 van de wet van 26 januari 1960 be-
treffende de taksen op de toestellen voor het ontvangen van
radio-omroepuitzendingen, gewijzigd bij de wet van 7 au-
gustus 1961.

Deze reglementering die werd opgesteld toen men prak-
tisch nog geen ondervinding had op het gebied van de
kabeltelevisie, is thans voorbijgestreefd, niet alleen wegens
de technische evolutie van de reledisrributie, maar ook om-
wille van de ralrijke problemen die deze laatste schept door
het feit dar zij informatie uit alle streken tot in de woningen
van onze medeburgers brengt.

Deze problemen zijn des te acuter orndat de bijzondere
wer van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
door een scheidingslijn te trekken tussen de respectieve
bevoegdheden van de Staat en van de gemeenschappen en
door deze laatste met eigen Executieven te begiftigen, een
groot aantal bepalingen van de voormelde koninklijke be-
sluiten aan de bevoegdheid van de nationale overheid heeft
onttrokken.

Het blijkt inderdaad uit artikel 4, 6°, van deze wet en in
her bijzonder uit de parlementaire voorbereiding ervan, dar,
met uitzondering van de mededelingen van de nationale Re-
gering en van de handelspubliciteit, de inhoud van alle
klank- en televisieprogramma's die langs kabel worden ver-
deeld, een gerneenschapszaak is.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

I. Dispositions relatives aux réseaux de radiodistribution
et de télédistribution

La radiodistribution et la télédistribution sont 'actuelle-
ment réglementées par l'arrêté royal du 24 décembre 1966
relatif aux réseaux de distribution d'émissions de radio-
diffusion aux habitations de tiers, modifié par l'arrêté royal
du 4 mai 1976, tous deux pris en exécution de l'article 13
de la loi du 26 janvier 1960 relative aux redevances sur les
appareils récepteurs de radiodiffusion, modifié par la loi
du 7 août 1961.

Cette réglementation, élaborée à une époque où l'expé-
rience en matière de télévision par câble était pratiquement
nulle, est actuellement dépassée, non seulement à cause de
l'évolution technique de la télédistribution, mais aussi en
raison des problèmes multiples que celle-ci soulève, du fait
qu'elle apporte, jusque dans les habitations de nos con-
citoyens, des informations venant de tous les horizons.

Ces problèmes sont d'autant plus aigus qu'en traçant une
frontière entre les compétences respectives de l'Etat et des
communautés et en dotant celles-ci d'Exécutifs propres, la
loi spéciale de réformes institutionnelles du 9 août 1980 a
soustrait de la compétence de l'autorité nationale, un grand
nombre des dispositions des arrêtés royaux précités.

Il appert, en effet, de l'article 4, 6°, de cette loi et parti-
culièrement des travaux parlementaires qui ont présidé à
sa préparation, qu'à l'exception des communications du
Gouvernement national et de la publicité commerciale, le
contenu de tous les programmes sonores ou de télévision
distribués par câble est une affaire communautaire.
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Al de technische aspecteu van de rudiodistributie Cil de
teledistributie, inzonderheid het bepalen van de radio-
elektrische frequenties die noodzakelijk zijn voor het over-
brengen langs kabel van de klank- en relevisieprogramma-
signalen, het vaststellen van de technische voorwaarden
waaraan de met dit doel aangewende inrichtingen moeten
voldoen, het bestendig nazien van de goede werking van
deze inrichtingen met het oog op de bescherming van de
radioverbindingen in het algemeen, her technisch onder-
zoek van de vergunningsaanvragen om een distributienet
aan te leggen en te exploiteren blijven daarentegen behoren
tot de specifieke en uitsluitende verantwoordelijkheid van
de Minister of van de Staatssecretaris tot wiens bevoegdheid
de celegrafie en telefonie behoren,

Zo het tot de bevoegdheid van de gemeenschappen be-
hoort een eigen mediabeleid te voeren, dan is her everzeer
juist dat de nationale Regering en de Regie van Telegrafie
en Telefonie de mogelijkheid moeten behcuden om de
technische ontwikkelingen welke gepaard gaan met de evo-
lutie van de mediatechnieken te conrroleren en zo nodig
zelfs te stimuleren, daarbij mede rekening houdend met
overwegingen van industriële politiek. De nationale over-
heid mag hierbij vanzelfsprekend niet haar bevoegdheid
voor het vaststellen van de technische vereisten in verband
met de radiodisrributie en de teledistributie, met inbegrip
van de adrninistrarieve regeling van die vereisten en de
controle erop, overschrijden.

Ingeval nieuwc toepassingen aan de distributiernaatschap-
pijen worden geweigerd of indien de verwezenlijking van

, nieuwe diensten op technische en industriële gronden wel
gewensr is doch commercieel vooralsnog niet haalbaar wordt
bevonden, dan moet de nationale overheid via de Regie
van Telegrafie en Telefonie de mogelijkheid behoud m de
passende experimenten met nieuwe diensten te doen om in
een later sradium de verwezenlijking ervan op een ruimere
schaal hetzij zelf, hetzij samen met de distributiernaatschap-
pijen te doen, of, desnoods deze diensten integraal voor
exploitatie aan deze maatschappijen over te dragen, tegen
vast te stellen voorwaarden.

Het huidige wetsontwerp biedt de nationale wetgevende
macht de mogelijkheid om stelling te nemen inzake die
rnateries waarvoor zij bevoegd is en laat aan de gerneen-
schappen de zorg over zelf op te treden voor hetgeen hen
aanbelangt,

Hierna worden de voornaamste bepalingen ervan ver-
klaard.

Art. 1, 2 en 3

De bepalingen van de eerste drie artikelen bekrachtigen
in feite principes die thans reeds van toepassing zijn in het
kader van de huidige reglementering op de radiodistributie
en de teledistributie.

Art. 4

Wat de tarieven betreft houdt artikel 4 rekening met de
regeringspolitiek op het gebied van de prijzencontrole,
vermits de prijzen voor aansluiting en abonnement op de
netten en van andere diensten aan de abonnees, inbegrepen
de prestaties of leveringen die door de verdelers worden
aangeboden, door de Minister van Economische Zaken
moeten worden vastgesteld.

Het laatste lid van dit artikel is verantwoord omdat de
hoofdtarieven van de telecommunicatiediensten van de Regie,
bij toepassing van de wet van 19 juli 1930 tot oprichting
van de Regie van Telegrafie en Telefonie, door de Koning
moeten worden goedgekeurd, terwijl de bijkomende ta-
rieven door de Minister worden vastgesteld.
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Tous les aspects techniques de ln radiodistribution ct de
la télédistribution, notamment la détermination des fré-
quences radio-électriques nécessaires à la transmission par
câble des signaux porteurs des programmes sonores et de
télévision, la fixation des conditions techniques auxquelles
doivent satisfaire les installations mises en œuvre à cette
fin, le contrôle permanent du bon fonctionnement de ces
installations en vue de la protection des radiocommunica-
tions en général et l'examen technique des demandes d'au-
torisation d'établir et d'exploiter un réseau de distribution,
restent par contre une responsabilité spécifique et exclusive
du Ministre ou du Secrétaire d'Etat qui a les télégraphes
et les téléphones dans ses attributions.

S'il relève de la compétence des communautés de mener
une propre politique en matière de média, il est tout aussi
vrai que le Gouvernement national et la Régie des Télé-
graphes et Téléphones doivent garder la possibilité de
contrôler et même si nécessaire de stimuler les développe-
ments techniques qui vont de pair avec l'évolution des
techniques de média, notamment en tenant compte de con-
sidérations de politique industrielle. De toute évidence l'au-
torité nationale ne peut pas excéder sa compétence de fixer
les conditions techniques relatives à la radiodistribution et
à la télédistribution, y compris le régime administratif appli-
cable à ces conditions et le contrôle de leur respect.

Si de nouvelles applications sont refusées aux sociétés de
distribution ou si la réalisation de nouveaux services bien
que souhaitable sur des bases techniques et industrielles,
ne semble pas jusqu'à présent réalisable sur le plan com-
mercial, l'autorité nationale doit, par le biais de la Régie
des Télégraphes et Téléphones, garder la possibilité de
faire des expériences appropriées avec des nouveaux ser-
vices, afin de les concrétiser à plus grande échelle dans
un stade ultérieur, soit elle-même, soit en collaboration
avec les sociétés de distribution, ou, au besoin, de transférer
intégralement ces services pour exploitation aux dites so-
ciétés, selon des conditions à fixer.

Le présent projet de loi permet au pouvoir législatif
national de prendre position concernant les matières qui
relèvent de sa compétence et laisse aux communautés le
soin d'intervenir pour ce qui les concerne.

Ses principales dispositions sont commentées ci-après.

Art. 1er, 2 et 3

Les dispositions des trois premiers articles enterinent en
fai ~ des principes qui sont actuellement déjà d'application
dans le cadre de la réglementation actuelle relative à la
radiodistribution et la télédistribution.

Art.4

En ce qui concerne les tarifs, l'article 4 tient compte de
la politique gouvernementale en matière de contrôle des
prix, puisque les prix de raccordement et d'abonnement
aux réseaux et d'autres services aux abonnés, y compris
les prestations et fournitures offertes par les distributeurs,
doivent être fixés par le Ministre des Affaires économiques.

Le dernier alinéa de cet article se justifie parce que les
tarifs principaux des services de télécommunication de la
Régie doivent, en application de la loi du 19 juillet 1930
créant la Régie des Télégraphes et Téléphones, être approu-
vés par le Roi, tandis que les tarifs accessoires sont fixés
par le Ministre.



Art. 5

Het cers te lid van artikel 5 bepaalt dat de iufrastructuur
voor het transporteren van klank- en relcvisieprograrnrua-
signalen naar en russen de radiodistributie- of reledistributie-
netten en om deze sigualen evcntucel op te vangen met
het oog op dit transport aangelegd en geëxploitccrd wordt
door de Regie.

Deze bepaling maakt een uireenzetting noodzakelijk van
de ornstandigheden die de Regie ertoe gebrachr hebben een
infrastructuur bestemd voor het transport van radio-cm-
roepprogrammasignalen te realiseren,

Tussen 1967 en 1970 hebben verscheidene teledistributie-
maatschappijen een vergunning gevraugd om private srraal-
verbindingen aan te leggen ten cinde op geschikte plaa-sen
opgevangen buitenlandse televisieprograrnrna's te vervoeren
naar de verdeelcentra van hun respectieve netten, Zodoende
konden sornrnige verdelers vanaf die periede de Franse,
Duitse en Luxemburgse prograrnrna's doorgeven.

In 1971 verplichte de toevloed van de vergunningsaan-
vragen om dergelijke verbindingen te verwezenlijken de
Regie zieh te beraden over de hiervoor aan te wenden
middelen. Aangezien het gesrelde doel voor alle partijen
identiek was, blcek het inderdaad dar de versnippering van
de initiatieven in allerlei richringen slcchts kon uitlopen op
een verspilling zowel uit het oogpunr van de te besrellen
uitrustingen als war betreft her gebruik van de radio-
elektrische frequenties noodzakelijk voor de beoogde her-
uitzendingen. Van dan af werd elke vergunningsaanvraag
derhalve geweigerd en de Regie belastte zich met her aan-
leggen van de verbindingen op narionaal vlak. Het eersre
lid van artikel 5 geefr deze optie een vaste vorm.

Voor de uirbouw van deze infrastructuur mag zij nier
alleen straalverbindingen maar ook alle andere technische
middelen aanwenden zoals coaxiale kabels, glasvezelkabels
of nog andere verbindingen.

Het tweede lid van dit artikel biedt aan de Minisrer de
mogelijkheid, om, zoals in het verleden, in rechnisch en
economisch veranrwoorde gevallen de verdelers toe te laten
dergelijke signalen zelf te transporteren en tot de captatie
ervan over te gaan met her oog op dit transport.

Art. 6 en 7

Ten einde de ralrijke telecommunicatiemogelijkheden
van de distributiekabels maximaal te kunnen benutten
openen de arrikelen 6 en 7 de weg om de radiodisrributie-
en de teledistributienetten voor andere doeleinden te ge-
bruiken dan her doorgeven van klank- en televisiepro-
gramma's.

De bepalingen van die artikelen vormen een belangrijke
nieuwigheid ten opzichte van de huidige reglementering,
vermits deze laarsre een dergelijk gebruik formeel verbiedt.
Zij betekenen evenwel niet dar her leveren van de diensten
aangeboden zowel door de Regie als door de verdeler aan
de abonnees van de radiodisrriburie- en teledistributienetten
uiteindelijk de voorrang zou krijgen op her wezenlijk doel
ervan, te weren, her verdelen, onder de beste voorwaar-
den uit technisch oogpunt, van de groorsr mogelijke keuze
van klank- en televisieprogramma's.

Dit is trouwens de reden waarom het artikel 7 voor-
schrijfr dar een in Ministerraad overlegd koninklijk be-
sluir de voorwaarden zal bepalen waarin een radiodistri-
butie- of teledistributienet door de verdeler voor andere
doeleinden zal mogen worden gebruikt.

Het ligr in de bedoeling van de Regering een dergelijk
gebruik slechts roe te laren indien hierdoor geen storingen
worden veroorzaakr in de ontvangst door de abonnees van
de verdeelde programma's, noch in de telecornrnunicarie-
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Art. 5

L'alinéa premier de l'article 5 stipule que l'infrastructure
pour le transport des signaux porteurs de programmes so-
nores ou de télévision vers et entre réseaux de radio-
distribution ou de télédistribution et pour capter ces signaux
en vue de ce transport est installée et exploitée par la Régie.

Cette disposition nécessite un exposé des circonstances
qui ont amené la Régie à réaliser une infrastructure destinée
au transport de signaux porteurs de programmes de radio-
diffusion.

Entre 1967 et 1970, plusieurs sociétés de télédistribution
ont demandé l'autorisation d'établir des liaisons hertziennes
privées en vue d'acheminer des programmes de télévision
étrangers, captés en des lieux appropriés, jusqu'aux centres
de distribution de leurs réseaux respectifs. C'est ainsi que
certains distributeurs ont pu, dès cette époque, transmettre
les programmes français, allemands et luxembourgeois.

En 1971, la multiplication des demandes d'autorisation
pour réaliser de telles liaisons obligea la Régie à se préoc-
cuper des moyens à mettre en œuvre à ces fins. Il s'avérait,
en effet, étant donné le but identique poursuivi de toutes
parts, que la dispersion d'initiatives en sens divers ne pour-
rait qu'aboutir à un gaspiIlage, tant au point de vue des
engagements en équipements qu'en ce qui concernait l'utili-
sation des fréquences radioélectriques nécessaires aux re-
transmissions envisagées. A partir de ce moment, toute
demande d'autorisation fut donc refusée et la Régie se
chargea de l'établissement de ces liaisons à l'échelle natio-
nale. L'alinéa premier de l'article 5 concrétise cette option.

Pour la réalisation de cette infrastructure, elle peut uti-
liser non seulement des liaisons hertziennes mais aussi
tous les autres moyens techniques tels que des câbles
coaxiaux, des fibres optiques ou encore d'autres liaisons.

Le deuxième alinéa de cet article permet au .Ministre
d'autoriser, comme dans le passé, les distributeurs, dans
des cas techniquement et économiquement justifiés, à
transporter eux-mêmes de tels signaux et de procéder au
captage de ces signaux en vue de ce transport.

Art. 6 et 7

Afin de pouvoir utiliser au maximum les nombreuses
possibilités de télécommunications qu'offrent les câbles
de distribution, les articles 6 et 7 ouvrent la voie à l'uti-
lisation des réseaux de radiodistribution et de télédistri-
bution à d'autres fins que la transmission de programmes
sonores et de télévision.

Les dispositions de ces articles constituent une innovation
importance par rapport à la réglementation actuelle, puis-
que celle-ci interdit formellement une telle utilisation. Elles
ne signifient cependant pas que la fourniture aussi bien
des services offerts par la Régie que par les distributeurs
aux abonnés des réseaux de radiodistribution et de télé-
distribution pourrait en définitive prendre le pas sur le
but essentiel de ces réseaux, à savoir, la distribution, dans
les meilleures conditions au point de vue technique, du
nlus grand choix possible de programmes sonores et de
télévision.

C'est d'ailleurs la raison pour laquelle l'article 7 sti-
pule qu'un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres
fixera les conditions dans lesquelles un réseau de radio-
distribution ou de télédistribution pourra être utilisé à
d'autres fins par le distributeur.

Il entre dans les intentions du Gouvernement de n'auto-
riser une telle utilisation que si elle ne provoque aucune
perturbation dans la réception par les ahan nés des pro-
grammes distribués, ni dans les services de télécornmu-
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diensten die krnchtens nrtikcl 6 zouden worden verzckcrd.
Evenwel wordr her aanwcndcn door de verdelet van tech-
nische systerneu die hem de mogelijkheid bieden toezicht
uit te oefenen op de goede wcrking van zijn net niet als
een gebruik voor andere doeleinden beschouwd,

Door die richtlijnen roe te passen, vervult de Regering
een opdracht die haar door de wet van 30 juli 1979 bcrref-
fende de radioberichtgeving werd toevertrouwd, namelijk
de radioberichtgeving in het algerneen en de ontvangsr van
de radio-omroepuitzendingen in her bijzonder te bescher-
men tegen elke storing. Deze verantwoordelijkheid geldt
uireraard eveneens voor de bescherming van de ourvangst
langs de kabel van die uitzendingen.

Art. 8 en 9

In zijn advies betreffende de artikelen 8 en 9 van her
ontwerp verklaart de Raad van Srate dar de bevoegdheid
tot reglementeren toegekend aan de Minisrer door de
eerste zin van arrikel 9, tenminste gedeeltelijk, aanleiding
kan geven tot verwarring met de bevoegdheid ter zake
toegewezen aan de Koning door het arrikel 8, zodat de
bevoegdheden van de Minister en van de Koning beter
zouden moeten worden bepaald.

Het ligt in onze bedoeling, binnen de perken van de
bevoegdheden vau de nationale overheid, de minimale tech-
nische voorwaarden waaraan de netten moeren voldoen
door de Minister te laren vasrsrellen, Deze zou inzonder-
heid de technische voorschriften uitvaardigen waaraan de
distributie van stereofonische radio-omroepuitzendingen en
van omgeroepen kleurentelevisieuitzendingen moeten be-
antwoorden, en zou tevens zorgen voor de aanpassing aan
de evolutie van de techniek van de voorschriften die rhans
reeds het voorwerp uitmaken van de bijlage bij het ko-
ninklijk besluit van 24 december 1966 betreffende de
netten voor distributie van radio-omroepuitzendingen in de
woningen van derden.

Alle bepalingen van algemene aard of die een politioneel
karakter bezitten, zouden door de Koning worden uirge-
vaardigd.

Als voorbeelden kunnen worden geciteerd :

- het vaststellen van de modalireiten van de aanvraag
en betreffende de intrekking van de vergunning;

- de essentiële voorwaarden van her abonnementscon-
tract;

- de verplichring van de verdeler conrroleaansluitingen
te realiseren;

- in verband met de aansluitingen: de aansluirings-
plicht, welke aansluitingen als speciaal dienen te worden
beschouwd en de verplichting van de kandidaar-abonnee
in regel te zijn met de reglementering op het kijk- en luister-
geld;

- de aard van de onrvangtoesrellen die voor de verdeler
moeren aangesloten worden, bv. alle toestellen die op de
Belgische rnarkt kunnen aangekocht worden;

- de geldigheidsduur van de vergunning.

De inhoud van de artikelen 8 en 9 van het onrwerp
is geïnspireerd door respectievelijk die van de artikelcn la
en 7 van de wer van 30 juli 1979 betreffende de radio-
berichtgeving waarvan de teksr overeenstemt met het advies
van de Raad van Srate (ParI. St., Karner, B. Z. 1979,
n" 201/1, respectievelijk 8 en 7).

Het eerste ministerieel besluit ter uirvoering van arti-
kel 7, getroffen op 19 october 1979, diende sindsdien reeds
driemaal gewijzigd en zal eerlang wegens her uirvaardigen
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nicarions assurés en vertu de l'article 6. Toutefois, la mise
en œuvre par le distributeur de systèmes techniques lui
permettant Je surveiller le bon fonctionnement de son ré-
seau n'est pas considérée comme une utilisation à d'autres
fins.

En appliquant ces directives, le Gouvernement remplit
une mission qui lui est confiée par la loi du JO juillet 1979
relative aux radiocommunications, notamment de protéger
les radiocommunications en général et la réception des
émissions de radiodiffusion en particulier contre toute
perturbation. Cette responsabilité s'étend, cela va de soi, à
la protection de la réception par câble de ces émissions.

Art. 8 et 9

Dans son avis relatif aux articles 8 et 9 du projet, le
Conseil d'Etat déclare que le pouvoir réglementaire attri-
bué au Ministre par la première phrase de l'article 9
paraît se confondre, du moins en partie, avec le pouvoir
réglementaire confié au Roi par l'article 8, de sorte que les
pouvoirs du Ministre et du Roi devraient être mieux
définis.

Il entre dans nos intentions, dans les limites des com-
pétences de l'autorité nationale. d'autoriser le - Ministre à
fixer les conditions techniques minimales auxquelles doivent
répondre les réseaux. Celui-ci promulguerait notamment les
conditions techniques auxquelles doivent satisfaire la dis-
tribution d'émissions de radiodiffusion stéréophoniques et la
distribution d'émissions de radiodiffusion télévisuelles en
couleurs et veillera aussi à réaliser l'adaptation à l'évo-
lution de la technique, des dispositions techniques qui font
actuellement l'objet de l'annexe à l'arrêté royal du 24 dé-
cembre 1966 relatif aux réseaux de distribution d'émissions
de radiodiffusion aux habitations de tiers.

Toutes les dispositions d'administration générale et celles
possédant un caractère de police seraient promulguées par
le Roi.

A titre d'exemple, citons:

- fixation des modalités relatives à la demande et à la
révocation de l'autorisation;

- les conditions essentielles du contrat d'abonnement;

- l'obligation du distributeur de réaliser des raccorde-
ments de contrôle;

- pour ce qui concerne les raccordements: l'obligation
de raccorder, quels sont les raccordements qui doivent
être considérés comme spéciaux et l'obligation pour le
candidat-abonné d'être en règle vis-à-vis de la réglemen-
tation relative aux redevances radio et télévision;

- la nature des appareils récepteurs qui doivent être
raccordés par les distributeurs, par exemple, tous les appa-
reils pouvant être acquis sur le marché belge;

la durée de validité de la licence.

Le contenu des articles 8 et 9 du projet est inspiré res-
pectivement par celui des articles 10 et 7 de la loi du
30 juillet 1979 relative aux radiocommunications dont
le texte correspond à l'avis du Conseil d'Etat (Doc. parI.,
S. E. 1979, nO 201/1, 8 et 7 respectivement).

Le premier arrêté ministériel en application de l'article 7,
pris le 19 octobre 1979, devait être, dès lors, déjà modifié
à trois reprises et devra d'ici peu encore être adapté plu-



van nieuwe internationale rechuische normen of omwille
van nieuwe technische tocpassingen nog herhauldelijk
moeren worden aaugepast.

Dit is de reden waarom het wenselijk werd geacht ook
in deze wet de mogelijkheid te scheppen de tcchnische
voorschrifren bij ministerieel besluit vast te stellen en aan
te passen.

Geler op deze verduidelijking van de afbakening van de
respecricve bevoegdheden menen wij dat de artikelen 8
en 9 nier rnoeten worden gewijzigd.

Artikel 8, § 2, reproduceert tekstueel het artikel 14 van
de wet van 30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving
omdat het in de meeste gevallen dezelfde arnbtenaren van
de Regie van Telegrafie en Telefonie zijn die de inbreuken
op de beide wetten zullen opsporen.

Sedert het in werking rreden van de geciteerde wet zijn
deze voorschriften trouwens nooit het voorwerp geweest
van enig conflict en mocht in de toekornst een mcnings-
verschil ontstaan, dan lijkt het aangewezen dar de ambre-
naren die de nodige rechnische vorrning bezitten de leiding
zouden nemen van het onderzoek.

Gelet op de oprnerkingen van de Raad van State be-
treffende artikel 9, 2e lid van het oorspronkelijk ontwerp
en artikel 8 hebben wij her verkieslijk geachr dit tweede
lid, zoals door de Raad van Stare gesuggereerd, aan te
vullen en de gewijzigde rekst als een afzonderlijk artikel Il
in de wet op te nemen.

Art. 10

Artikel 10 heeft tot doel de verdelers te ontslaan van
de verplichting om, voor her plaatscn van de distributic-
kabels, de roelating te bekomen van de eigenaars van on-
roerende goederen en van het openbaar domein.

Luidens het advies n' L.16.500/2 van 4 februari 1985 van
de Raad van State gaf de oorspronkelijke tekst geen vol-
doening omdat hij nier verduidelijkte welke de gevolgen
waren van de wettelijke erfdiensrbaarheid die niet alleen
aan de particuliere eigendommen maar ook aan het open-
baar domein werd opgelegd. Overeenkomstig dit advies en
het advies n" 16.615/2 van 8 maart 1985 betreffende de ge-
wijzigde voorstellen bepaalr de huidige tekst nauwkeurig
niet alleen op welke goederen de erfdiensrbaarheid van
openbaar nut slaat, maar tevens de voorwaarden en moda-
liteiten om die goederen te mogen bezetten of gebruiken,
de toegelaten werken, de rechten en verplichtingen van de
eigenaars van de goederen waarvoor de erfdienstbaarheid
geldt evenals de verplichtingen van de verdelers. De in het
advies n" L. 16.500/2 vermelde wetten worden hierbij tot
leidraad genomen.

De wegenistoelatingen bedoeld in artikel 9 van de wer
van 10 maart 1925 op de elektriciteitsvoorziening waarnaar
in het advies n" L. 16.615/2 wordt verwezen, worden naar
het oordeel van de Regering door de wetgever zelf verleend
door de goedkeuring Van artikel 10, § 1, aangevuld over-
eenkomstig dit advies.

Anderdeels stemt de inhoud van artikel 8, § 1 volledig
overeen met die van artikel 21, IQ van de wet van 10 maart
1925 dat door de Raad van State in zijn « Algemene Op-
merkingen » eveneens wordt geciteerd. Ook 'alle overige
wijzigingen en aanvullingen van dit artikel, door de Raad
van State voorgesteld, werden aangebracht.

Art. Il

Het nieuwe artikel Il verleent aan de Regie de bevoegd-
heid om de conformiteit van de radiodistriburie- en de tele-
distributienetten met de door de Koning getroffen besluiten
en met de door de Minister vastgestelde technische voor-
schriften op ieder ogenblik te controleren.
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sieurs fois en raison de la promulgation de nouvelles normes
techniques internationales Oll du fait de nouvelles appli-
cations techniques.

C'est la raison pour laquelle on estime souhaitable de
créer également dans cette loi la possibilité de fixer et
d'adapter les prescriptions techniques par arrêté ministériel.

Compte tenu des explications fournies concernant la
limitation des compétences respectives, nous sommes d'avis
que les articles 8 et 9 ne doivent pas être modifiés.

L'article 8, § 2, reproduit textuellement l'article 14 de la
loi du 30 juillet 1979 relative aux radiocommunications
parce que, dans la plupart des cas, ce sont les mêmes fonc-
tionnaires de la Régie des Télégraphes et des Téléphones
qui recherche tant les infractions aux deux lois.

Depuis l'entrée en vigueur de la loi précitée, ces disposi-
tions n'ont pas donné lieu au moindre conflit et si à l'avenir
une divergence de vue surgissait, il semble indiqué que ce
soient les fonctionnaires possédant la formation technique
nécessaire qui prennent la direction de l'enquête.

Compte tenu des remarques du Conseil d'Etat relatives
à l'article 9, 2" alinéa du projet initial et à l'article 8, nous
avons estimé qu'il était préférable de compléter ce 2e alinéa
comme suggéré par le Conseil d'Etat et de reprendre le
texte modifié comme un article Il séparé dans la loi.

Art. 10

L'article 10 a pour but de dispenser les distributeurs de
l'obligation d'obtenir la permission des propriétaires de
biens immeubles et du domaine public pour le placement
des câbles de distribution.

D'après l'avis n? L. 16.500/2 du 4 février 1985 du Conseil
d'Etat, le texte initial ne donnait pas satisfaction parce qu'il
ne précisait pas quelles étaient les conséquenees de la servi-
tude' légale d'utilité publique imposée non seulement aux
propriétés privées, mais aussi au domaine public. Confor-
mément à cet avis et à l'avis n? L. 16.615/2 du 8 mars 1985
relatif aux propositions modifiées, le texte actuel précise
non seulement quels sont les biens grevés de la servitude
d'utilité publique, mais également les conditions et moda-
lités d'occupation ou d'utilisation de ees biens, les travaux
autorisés, les droits et obligations des propriétaires des biens
grevés de la servitude ainsi que les obligations des distribu-
teurs. Les lois citées dans l'avis nO L. 16.500/2 ont à cet
effet été prises comme guide.

Les permissions de voirie, visees à l'article 9 de la loi
du 10 mars 1925 sur les distributions d'énergie électrique
auxquelles renvoie l'avis nQ L. 16.615/2 sont, de l'avis du
Gouvernement délivrées par le législateur même, par l'appro-
bation de l'article 10, § 1er, complété conformément à cet
avis,

D'autre part, la teneur de l'article 8, § 1er, correspond com-
plètement à celle de l'article 21, 1°, de la loi du 10 mars 1925,
cité également par le Conseil d'Etat dans son « Observa-
tion Générale ». Toutes les autres modifications et com-
pléments à eet article, proposés par le Conseil d'Etat, ont
aussi été apportés.

Art. 11

Le nouvel article Il habilite la Régie à contrôler à tout
moment la conformité des réseaux de radiodistribution et
de télédistribution aux arrêtés pris par le Roi et aux pres-
criptions techniques fixées par le Ministre.
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In hetzclfde verband geeft lier uun de Koning de bcvocgd-
heid de rechren vast te stellcn die de verdelets moeren bctu-
len om de uitgaven te dekken die uit deze opdracht voort-
vloeien.

Het zou inderdaad onlogisch zijn dar de uitgaven die aan
de Regie worden opgelegd om de radiodistributie- en de
teledistriburienetten te controleren zouden moeren worden
gedragen door de abonnees van haar eigen telecommuni-
catiediensten.

II. Bepalingen betreffende de handelspubliciteit
op radio en televisie

Het verbod van uitzendingen met het karakter van han-
delspubliciteit op radio en televisie is thans vervat in ver-
schillende wettelijke bepalingen. Artikel 28, § 3, van de wet
van 18 mei 1960 houdende de organisatie van de Instituten
van de Belgische Radio en Televisie verbiedt de openbare
omroepinstituten om uitzendingen te doen die een karakter
van handelspubliciteit vertonen. Artikel 21 van het konink-
lijk besluit van 24 december 1966 betreffende de netten
voor distributie van radio-ornroepuitzeudingen in de wonin-
gen van derden verbiedr de distributie over de kabel van
uitzendingen die her karakrer van handelsreclarne dragen.
Tenslotre bepaalt arrikel 16, rweede alinea, van het konink-
lijk besluit van 20 augustus 1981 houdende reglernentcring
voor her aanleggen en doen werken van de stations voor
lokale klankradio-omroep, uitgevaardigd op grond van de
wet van 30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving, dat
de uitzendingen van een station voor lokale radio-ornroep
niet het kenmerk van handelsreclame mogen vertonen.

Deze bepalingen vinden hun bevoegdheidsrechtelijke
grondslag in artikel 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen, uirgevaardigd
krachtens artikel 59bis, § 2, van de Grondwet, ter vaststel-
ling van de culturele aangelegenheden.

De Gemeenschapsraden regelen overeenkomstig artikel 4,
6°, van de bijzondere wet bij decreet « de radio-omroep en
de televisie, het uitzenden van mededelingen van de Natio-
nale Regering en van handelspubliciteit uirgezonderd », Het
herneemr in gelijkluidende bewoordingen her artikel 2, 6"
van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en
herneemt in gelijkluidende bewoordingen het artikel 2, 6°,
de werking van de cultuurraden. Dit laatste werd opgeheven
door artikel 93 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen.

Het hoofdstuk III van het ontwerp ornvat de bepalingen
betreffende de handelspubliciteit op radio en televisie. Arti-
kel 25 van het ontwerp heft uitdrukkelijk artikel 28, § 3,
van de wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van de
instituten van de Belgische Radio en Televisie op. De
ontwerpbepalingen treden evenzeer in de plaars van arti-
kel 16 van het koninklijk besluit van 20 augustus 1981 en
van arrikel 21, tweede alinea, van her koninklijk besluit van
24 december 1966.

Het onrwerp geeft geen omschrijving van het begrip
« handelspubliciteit ». Zoals de Raad van State in zijn
advies opmerkt is her niet wenselijk dat een wet, gestemd
met een gewone meerderheid, een begrip ornschrijft dat
in een wet, gestemd met bijzondere meerderheid, als cri-
terium dient voor dè bevoegdheidsverdeling tussen de na-
tionale overheid en de gemeenschappen. De indruk zou
worden gewekt dar de wet een authenrieke interpretatie
geeft van zulk begrip.

De nationale overheid is bevoegd voor alles wat verband
houdt met de « handelspublicireir » op radio en televisie.
Het ontwerp ornvat daarom niet enkel de normen die
inzake de handelspubliciteit moeten gelden. Het ornvar
ook de nodige administratieve maatregelen, zoals de orga-
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Corrélativement, il confère au Roi le pouvoir de fixer les
redevances :\ payer par les distributeurs pour couvrir les
dépenses résultant de cette mission.

Il serait en effet illogique que les dépenses imposées à
la Régie pour contrôler les réseaux de radiodistribution et
de télédistribution soient supportées par les abonnés de ses
propres services de télécommunication.

II. Dispositions relatives à la publicité commerciale
à la radio et à la télévision

L'interdiction de diffuser des émissions ayant un caractère
de publicité commerciale à la radio et à la télévision figure
actuellement dans différentes dispositions légales. L'article
28, § 3, de la loi du 18 mai 1960 organisant les Instituts de
la Radio et de la Télévision belges interdit aux instituts
publics de radiodiffusion de faire des émissions qui présen-
tent un caractère de publicité commerciale. L'article 21 de
l'arrêté royal du 24 décembre 1966 relatif aux réseaux de
distribution d'émissions de radiodiffusion aux habitations
de tiers interdit la distribution, par câble, d'émissions qui
ont un caractère de publicité commerciale. Enfin, l'article
16, alinéa 2, de l'arrêté royal du 20 août 1981 réglementant
l'établissement et le fonctionnement des stations de radio-
diffusion sonore locale, promulgué sur base de la loi du
30 juillet 1979 relative aux radiocommunications, dispose
que les émissions d'une station de radiodiffusion locale ne
peuvent pas présenter le caractère de publicité commerciale.

Ces dispositions trouvent leur fondement, quant à la
compétence, dans l'article 4, 6°, de la loi spéciale du 8 août
1980 de réformes institutionnelles, promulgué en vertu de
l'article 59bis, § 2, de la Constitution afin de fixer les
matières culturelles.

Les Conseils des communautés règlent par décret, confor-
mément à l'article 4, 6°, de la loi spéciale « la radiodiffusion
et la télévision, à l'exception de l'émission de communications
du Gouvernement national ainsi que de publicité commer-
ciale », Il reprend en termes identiques l'article 2, 6°, de la
loi du 21 juillet 1971 relative à la compétence et au fonc-
tionnement des conseils culturels. Ce dernier a été abrogé
par l'article 93 de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
institutionnelles.

Le chapitre III du projet contient les dispositions relatives
à la publicité commerciale à la radio et à la télévision. L'ar-
ticle 25 du projet abroge explicitement l'article 8, § 3, de
la toi du 18 mai 1960 organisant les Instituts de la radio
et de la télévision belges. Les dispositions du projet se
substituent à l'article 16 de l'arrêté royal du 20 août 1981
et à l'article 21, alinéa 2, de l'arrêté royal du 24 décem-
bre 1966.

Le projet ne donne pas de définition de la notion de
« publicité commerciale". Ainsi que le Conseil d'Etat le
fait observer dans son avis, il n'est pas souhaitable qu'une
loi votée à la majorité simple définisse une notion qui,
dans une loi votée à la majorité spéciale, sert de critère pour
la répartition des compétences entre l'autorité nationale et
les communautés. On créerait l'impression que la loi donne
une interprétation authentique d'une telle notion.

L'autorité nationale est compétente pour tout ce qui a
trait à la « publicité commerciale" à la radio et à la
télévision. C'est pourquoi ce projet comprend non seule-
ment les normes qui doivent être d'application en matière
de publicité commerciale, mais aussi les mesures admi-



nisarie van de Raad voor haudelspublicireit en van de finun-
ciering van de tegernoctkoming voor lier verlies aan in-
komsrcn uit de handelspubliciteit voor de geschrcvcn pers
ingevolge de invoering van de handelspublicireit op radio
en relevisie.

Hierna worden bepalingen ervan verklaard,

Art. 12

Artikel 12 van het ontwerp ornschrijft het toepassings-
gebied ratione personae van de bepalingen betreffende de
handelspubliciteit op radio en televisie. De opnarne van
handelspubliciteit in de klank- of de televisieprogramrna's,
waarvan de overbrenging roegelaten wordt door de berrok-
ken gemeenschap of door de nationale overheid, wordt
afhankelijk gemaakt van een machtiging bij in Minisrer-
raad overlegd koninklijk besluit. De verplichting van een
machtiging berust aldus bij degene die de handelspubli-
cireit in het programma opneemt. De verdelers die deze
programma's enkel en alleen langs de kabel overbrengen,
worden niet aan die machtigingsverplichting onderwor-
pen.

De Raad van State oefent in zijn advies van 23 april 1985
(L. 16.67512) kritiek uit op de definitie van de « radio-
omroepvennootschap » in artikel 1, 80

, in het licht van de
strekking van arrikel 12, § 1. Paragraaf 1 van artikel 12
zou betrckking hebben op de vergunning om klank- of
televisieprogramma's over te brengen waarin handelspubli-
cireit is opgenomen. Een vennootschap waarvan het doel
beperkt is tot de produktie van programma's zou die ver-
gunning nier behoeven. De Raad besluit dar het nutteloos
is om in de definirie van de radio-ornroepvennootschap te
werken met het begrip produktie. Krachtens de bewoor-
dingen van paragraaf 1 van artikel 12 wordt de machtigings-
verplichting nochrans opgelegd aan al degenen die han dels-
publiciteit in het programma opnemen. Zoals reeds eerder
werd benadrukt wordt de loutere overbrenging van de
programma's niet aan de machtigingsverplichting onder-
worpen. In het onrwerp wordt bijgevolg de oorspronkelijk
definitie van de « radio-omroepvennoorschap » gehand-
haafd.

De Raad van Stare merkr in hetzelfde advies op dat
moet gespecifieerd worden of men onder in België « ge-
vesrigde . vennootschappen alleen die vennootschappen
versraat die hun maatschappelijke zetel in België hebben,
of ook de buitenlandse vennootschappen die een bedrijfs-
zetel in België hebben, Onder in België gevesrigde ven-
nootschappen dienr men de vennootschappen te verstaan
die zowel hun bedrijfszetel als hun rnaatschappelijke zetel
in België hebben gevestigd.

Art. 13

Het artikel 13 vereist de rechtspersoonlijkheid opdat de
machtiging vermeld in artikel 12 zou kunnen bekomen
worden. Het is duidelijk dat het verspreiden van publiciteit
een dienstverlening betrefr en bijgevolg onderworpen is aan
de vigerende belastingswetgeving.

Art. 14

Wegens het belang van de gebruikte media, lijkt het
noodzakelijk een reeks welhepaalde voorwaarden - zowel
inzake inhoud als vorm - vast te leggen, waaraan de uit-
zendingen van handelspublicireit moeten voldoen. Alhoewel
de grondwettelijke vrijheid van meningsuiting ook op radio
en televisie blijft gewaarborgd, hebben de in artikel 14 op-
genomen voorwaarden inzake het inhoudelijke van de han-
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nistratives requises, comme l'organisation du Conseil de
la publicité commerciale et du financement de la compen-
sation pour la perte de recettes provenant de la publicité
commerciale pour la presse écrite du fait de l'introduction
de la publicité commerciale à la radio et à la télévision.

Les principales dispositions sont commentées ci-après.

Art. 12

L'article 12 du projet définit le champ d'application
ratione personae des dispositions relatives à la publicité
commerciale à la radio et à la télévision. L'insertion de
publicité commerciale dans les programmes sonores ou
de télévision, dont la transmission est permise par la
communauté concernée ou par l'autorité nationale, est
rendue tributaire d'une autorisation par arrêté royal déli-
béré en Conseil des Ministres. L'obligation d'obtenir cette
autorisation repose donc sur celui qui insère la publicité
commerciale dans le programme. Les distributeurs qui
transmettent ces programmes uniquement par câble, ne
sont pas soumis à cette obligation d'obtenir l'autorisation.

Dans son avis du 23 avril 1985 (L. 16.675/2), le Conseil
d'Etat émet des critiques sur la définition de la «société
de radiodiffusion» reprise à l'article L'", 80, à la lumière
de la portée de l'article 12, § 1er• Le paragraphe 1er de
l'article 12 se rapporterait à l'autorisation de transmettre
des programmes sonores ou de télévision dans lesquels est
insérée de la publicité commerciale. Une société dont
l'objet social est limité à la production de programmes, ne
devrait pas obtenir cette autorisation. Le Conseil conclut
qu'il est dès lors inutile de se référer dans la définition
de la société de radiodiffusion à la notion de production.
Aux termes des dispositions du paragraphe 1'" de l'arti-
cle 12, l'obligation d'autorisation est cependant imposée
à tous ceux qui insèrent de la publicité commerciale dans
le programme. Comme il est souligné par ailleurs, la simple
transmission de programmes n'est pas soumise à l'obli-
gation d'autorisation. Le projet maintient donc la défi-
nition initiale de la « société de radiodiffusion »;

Le Conseil d'Etat fait remarquer dans le même avis qu'il
y a lieu de préciser si, par sociétés « établies» en Belgique,
on entend uniquement celles qui ont en Belgique leur siège
social ou si l'on entend aussi les sociétés étrangères ayant
en Belgique un siège d'exploitation. Par sociétés établies
en Belgique, il faut entendre les sociétés ayant en Belgique
à la fois leur siège d'exploitarion et leur siège social.

Art. 13

L'article 13 prévoit que la personnalité morale est requise
pour que l'autorisation prévue à l'article 12 puisse être
obtenue. Il est évident que la diffusion de publicité constitue
un service rendu et est par conséquent soumise à la légis-
lation fiscale en vigueur.

Art. 14

Vu l'importance des média utilisés, il semble nécessaire
de fixer une série de conditions bien définies - tant en ce
qui concerne le contenu que la forme - auxquelles les
émissions de publicité commerciale doivent répondre. Bien
que sur le plan constitutionnel la liberté d'expression
reste assurée à la radio et à la télévision, les conditions
reprises à l'article 14 concernant le contenu de la publicité,
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delspubliciteit tot doel deze uitzendingcn te beperken tot
goederen of diensten en alle propagande voor ovcrtuigingcn
of strekkingen te mijden. In de handelspubliciteit mag bij-
gevolg geen propaganda voor een politieke, religieuze, syn-
dicale, ideologische of filosofische strekking worden inge-
sloten, Het begrip « ideologische en filosofische strekking »

dient in de ruirnste betekenis te worden begrepen en houdr
o.a. ook propaganda voor een onderwijsnet in. In dezelfde
optiek mag de handelspubliciteit geen stereotypering noch
discriminatie naar ras, geslacht, filosofische of politieke
overtuiging bevatten.

Indien publiciteit voor een aantal goederen of diensten
kan worden toegelaten, moet ook in de mogelijkheid wor-
den voorzien om ze voor andere te verhieden, met het oog
op de handhaving van de openbare orde en de goede zeden
of op de bescherming van de fysische of mentale gezondheid
van de verbruikers.

In afwachting van de aanduiding door de Koning van die
goederen en diensten bij in Ministerraad overlegd besluit
blijven de bestaande wettelijke en reglementaire bepalingen
inzake de reclame voor bepaalde goederen en diensten ge-
handhaafd.

De handelspubliciteit mag ook niet strijdig zijn met een
code die zal worden opgesteld door een Raad voor handels-
publiciteit, waarin artikel 19 voorziet. Deze code zal van-
zelfsprekend rekening houden met de bestaande reclame-
ethiek, zoals die bvb. welke door de V. Z. W. Raad van
de Reclame werd uitgewerkt en door de Jury voor Eerlijke
Praktijken wordt gecontroleerd. Zo zou deze code o.rn, kun-
nen bepalen dar m.b.t, de subliminale reclame, in de reclame-
boodschap geen technieken mogen worden gebruikt die,
door het gebruiken van beelden van zeer korte duur of door
om het even welk ander middel, een boodschap overbrengen
of op een andere manier de kijkers beïnvloeden zonder dar
deze er zich ten volle van bewust zijn.

De bepalingen van artikel 4a van de wet van 30 juli 1979
betreffende de radioberichtgeving, die het uitzenden ver-
bieden van radioverbindingen die de eerbied voor de wetten,
de veiligheid van de Staat, de openbare orde of de goede
zeden aantasten of een belediging uitmaken jegens een
vreemde Staat, blijven vanzelfsprekend ook toepasselijk op
de uitzendingen van handelspubliciteit.

Art. 15

In het artikel 15 worden een reeks vormvereisten voor-
geschreven waaraan de handelspubliciteir moet voldoen.
Deze voorschriften zijn ingegeven door de bekommernis om
de kijkers en luisteraars enerzijds toe te laten de handels-
publiciteit duidelijk te kunnen onderscheiden van de andere
programmaonderdelen en anderzijds een zeker luister- en
kijkcomfort te waarborgen.

De reclameboodschappen moeren derwijze geproduceerd
en uitgezonden worden dat ze voldoende identificeerbaar en
voldoende afgescheiden zijn van de programma's. Een re-
clameboodschap mag op geen enkele wijze verklaren, sugge-
reren of impliceren dat om het even welk deel van om het
even welk programma geleverd of voorgesteld werd door
een adverteerder. Ten einde het publiek nier te overstelpen
met reclameboodschappen en de programma's hun specifieke
waarde te laten behouden, moet het verbod opgelegd wor-
den om de programma's te onderbreken door reclame.

Om te vermijden dat de reclame hoofdzaak zou worden,
wordt de zendtijd van de handelspubliciteit beperkt in de
duur.

Art. 16

De bepalingen van artikel 16 beantwoorden aan twee
doelstellingen, enerzijds de verbruikers toe te laren te ver-
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ont pour but de limiter ces émissions à des biens et des ser-
vices ct d'éviter toute propagande pour des convictions ou
tendances. JI est dès lors interdit d'inclure dans une publi-
cité commerciale des éléments de propagande pour une ten-
dance politique, religieuse, syndicale, idéologique ou philo-
sophique. La notion de « tendance idéologique ou phyloso-
phique » doit être comprise dans le sens le plus large et con-
tient notamment la propagande pour un réseau d'enseigne-
ment. Dans la même optique, la publicité commerciale ne
peut comporter de stéréotypes ni de discriminations selon
la race, le sexe, la conviction philosophique ou politique.

Si la publicité peut, sous certaines conditions être auto-
risée pour certains biens ou services, elle doit également
pouvoir être interdite pour d'autres biens ou services en
vue du maintien de l'ordre public et des bonnes mœurs ou
de la protection de la santé physique ou mentale des con-
sommateurs.

En attendant que le Roi désigne par arrêté délibéré en
Conseil des Ministres ces biens ou ces services, les disposi-
tions légales et réglementaires actuelles relatives à la publi-
cité pour certains biens ou services restent d'application.

La publicité commerciale ne pourra aller à l'encontre
d'un code qui sera établi par un Conseil de la publicité com-
merciale, prévu dans l'article 19. Ce code tiendra évidem-
ment compte de l'éthique publicitaire existante, comme celle
établie par l'A. S. B. L. Conseil de 13 publicité et contrôlée
par le Jury d'éthique publicitaire. Ce code pourrait notam-
ment prévoir qu'en matière de publicité subliminale le
message publicitaire ne peut utiliser des techniques qui, par
l'emploi d'images de très courte durée ou par tout autre
moyen, transmettent un message ou influencent d'une autre
manière les téléspectateurs, sans que ces derniers en soient
pleinement conscients.

Les dispositions de l'article 4a de la loi du 30 juillet 1979
relative aux radiocommunications, interdisant d'émettre des
radiocommunications qui portent atteinte au respect des
lois, à la sécurité de l'Etat, à l'ordre public ou aux bonnes
mœurs ou constituent une offense à l'égard d'un Etat étran-
ger, restent également applicables en matière d'émissions
publicitaires.

Art. 15

L'article 15 prescrit une sene de conditions de forme
auxquelles la publicité commerciale doit correspondre. Ces
prescriptions émanent du souci de permettre aux auditeurs
et téléspectateurs de distinguer clairement la publicité com-
merciale des autres émissions d'une part et d'assurer un
cert .rin confort d'écoute et de visualisation d'autre part.

Les messages publicitaires doivent être produits et émis
de manière à être suffisamment identifiables et distincts
des programmes. Le message publicitaire ne peut en aucune
manière déclarer, suggérer ou impliquer qu'une partie quel-
conque d'un programme est fournie ou présentée par un an-
nonceur. Afin de ne pas submerger le public de messages
publicitaires et de préserver la valeur spécifique des pro-
grammes, il doit être interdit d'interrompre les programmes
par de la publicité.

Pour éviter que la publicité finisse par constituer l'essen-
tiel des émissions, le temps réservé à la diffusion des
messages publicitaires doit être limité.

Art. 16

Les dispositions de l'article 16 répondent à deux objectifs,
à savoir d'une part de permettre aux consommateurs de



gelijken, door te vcrbieden dut de publicitaire boodschappcn
zouden beperkt worden tot goederen of diensten van één-
zelfde groep, anderzijds alle praktijken op gebied van han-
delspubliciteit te weren die in strijd zijn met de Europese
reglementen inzake mededinging, bekrachrigd door het Ver-
drag van Rome van 25 maart 1957, in het bijzonder in
zijn artikelen 85 en 86.

Bedoeld artikel wil, ten behoeve van de verbruiker, mono-
polievorming voorkomen en de mededinging vrij laten
spelen.

Art. 17 en 18

Aangezien de invoering van handelspubliciteit op radio
en televisie een invloed zal hebben op de inkomsten van
de geschreven pers voorzict het ontwerp in een tegernoet-
koming aan de geschreven pers.

Deze tegemoetkoming en het verdelingsmechanisme bin-
nen elke gemeenschap afzonderlijk wordt jaarlijks vast-
gesteld door een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

De Raad van Srate meent dar her tot de bevoegdheid
behoort van de wetgever om zelf de fundamentele regels
vast te stellen van her systeem van forfaitaire tegemoet-
koming aan de geschreven pers. De tegemoetkoming aan
de geschreven pers houdt volgens de Raad verband met de
waarborging van de effectieve uitoefening van de pers-
vrijheid voorzien in arrikel 18 van de Grondwet, Dit ont-
werp zou daarentegen aan de Koning een discretionnaire
bevoegdheid geven om de criteria en modaliteiten van de
verdeling van die tegemoetkoming vast te stellen. De Raad
van State verliest daarbij wellicht uit het oog dat de be-
voegdheid van de Koning om bij een in Ministerraad over-
leg besluit de criteria en de modaliteiten van de verdeling
vast te stellen gebonden is aan her doel van die tege-
moetkoming, met name aan her verlies aan inkomsten dar
de geschreven pers lijdt door de invoering van handels-
publiciteit op radio en televisie. De verdeling van her
krediet zal dan ook geschieden in verhouding tot het
geleden verlies. Om dezelfde redenen werd het voorstel
van redactie van de Raad van Srare van alinea 1 van
paragraaf 1 van artikel 17 nier weerhouden.

Aangezien deze tegemoetkoming in functie dienr te staan
van de door de pers geleden verliezen enerzijds en het
anderzijds nier denkbeeldig is dar die verliezen in elke
gemeenschap niet gelijk zullen zijn kunnen de criteria en
modaliteiten verschillen per gerneenschap.

Deze tegemoetkoming wordt uitbetaald via begrotings-
fondsen die per gemeenschap ingeschreven worden op de
begroting van de Diensten van de Eerste Minister. Elk
begrotingsfonds wordt gestijfd door het transfert van een
deel van de bruto-inkornsren uit de handelspubliciteit van
de gemachtigde stations van die gemeenschap.

Deze sommen die, om de hiervoor reeds aangehaalde
redenen, kunnen verschillen per gemeenschap, worden jaar-
lijks bepaald door een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

Eventueel wordt er een afzonderlijk begrotingsfonds
opgericht indien er machtiging zou verleend worden aan
een rechtspersoon die niet kan worden beschouwd als
behorend tot de ene of de andere gemeenschap en wiens
exploirariezetel gelegen is in het rweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad.

Met bruto-inkomsten is uiteraard bedoeld de onrvang-
sten terzake, na aftrek van de verschuldigde B. T. W. en
vóór aftrek van de bedrijfslasren,

Aangezien het voeren van handelspubliciteit op stations
voor lokale klankradio-omroep een geringere invloed zal
hebben op de reclameïnkomsten van de geschreven pers,
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comparer, en interdisant que les messages publicitaires soient
limités aux biens ou aux services d'un seul groupe et
d'autre part en évitant toute pratique qui en matière de
publicité commerciale, serait en opposition avec les règles
européennes de concurrence, consacrées par le Traité de
Rome du 25 mars 1957, spécialement en ses articles 85 et 86.

L'article concerné veut, en matière de protection du
consommateur, empêcher la formation d'un monopole et
laisser libre cours à la concurrence.

Art. 17 et 18

Etant donné que l'introduction de la publicité commer-
ciale à la radio et à la télévision aura une incidence sur
les revenus de Ja presse écrite, le projet prévoit une aide à la
presse écrite.

Cette aide et le mécanisme de réparrition sont fixés chaque
année pour chaque communauté, par arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres.

Selon l'avis du Conseil d'Etat, il appartient au législateur
de fixer lui-même les règles fondamentales du régime de
compensation forfaitaire pour la presse écrite. Ce régime de
compensation concerne, selon l'avis du Conseil, l'assurance
de l'exercice effectif de la liberté de la presse garantie par
l'article 18 de la Constitution. Ce projet habiliterait par
contre le Roi à fixer, de manière discrétionnaire, les critères
et les modalités de répartition du crédit. Le Conseil d'Etat
semble avoir perdu de vue que la compétence du Roi
pour déterminer, par arrêté délibéré en Conseil des Mi-
nistres, les critères et les modalités de répartition, est liée
par le but de cette compensation, c'est-à-dire par la perte
de revenus subie par la presse due à l'introduction de la
publicité commerciale à la radio et à la télévision. La
répartition du crédit se fera par conséquent en fonction
de ces pertes subies. Pour les mêmes raisons, la propo-
sition de rédaction du Conseil d'Etat pour l'alinéa 1er du
paragraphe 1cr de l'article 17 n'a pas été reprise.

Comme cette compensation doit être fonction, d'une
parr, des pertes subies par la presse et que, d'autre part,
ces pertes ne seront apparemment pas les mêmes dans
chacune des communautés, il est certain que le critère et
les modalités pourront être différents selon la communauté,
concernee.

Cette aide sera payée par des fonds budgétaires inscrits
par communauté au budget des Services du Premier Mi-
nistre. Chaque fonds budgétaire est alimenté par le trans-
fert d'une part des revenus bruts provenant de la publicité
commerciale des stations autorisées de cette communauté.

Ces montants qui, pour les raisons déjà citées, peuvent
différer selon la communauté, seront fixés annuellement
par un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres.

Eventuellement, un fonds budgétaire particulier serait
créé, si une autorisation était accordée à une personne
morale qui ne peut être considérée comme appartenant
à l'une ou à l'autre communauté et dont le siège d'exploi-
tation est situé dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Par revenus bruts, on entend évidemment les recettes
en la matière, après déduction de la T. V. A. et avant dé-
duction des charges d'exploitation.

Etant donné que l'émission de publicité commerciale
par les stations de radiodiffusion sonore locale aura un
impact moindre sur les revenus provenant de la publicité
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voorziet hcr onrwerp geen transfert van een percenrage van
de bruto-inkomsten uit de handelspubliciteit uitgezonden
door deze ornroepstations,

Aangezien de werking van de openbare instituten gefinan-
cierd wordt door een doratie verstrekt door de gemeenschap
waarroe zij behoren, ligt het voor de hand dar hun inkornsten
verworven uit de handelspublicireit, na aftrek van de hier-
bovenverrnelde sommen van de bruto-inkomsten en na aftrek
van de bedrijfslasten en van de belastingen, integraal worden
overgedragen naar de gemeenschap waarroe ze behoren.
Voor ieder instituut belasr met de openbare radio- en tele-
visîediensr die een vergunning bekomt overeenkomstig arti-
kel 12 van dit ontwerp, wordt een openbare instelling opge-
richt belast met het beheer en de exploitatie van de handels-
publiciteit die door dat instituut wordt uitgezonden.

Om voor deze openbare instellingen een comrnerciële akti-
viteit mogelijk te maken worden zij opgenomen in de cate-
gorie C van artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

Art. 19

De Regering is er zich van bewust dar de bepalingen opge-
nomen in de arrikelen 14 tot en met 16 van het ontwerp van
wet niet kunnen volsraan om de handelspublicireit op radio
en televisie te reglernenteren. Voor deze specifieke vorm van
publiciteit moeten bijzondere bijkomende voorschriften wor-
den opgesteld die op een wettelijke basis berusten.

Het opstellen van deze door een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit goed te keuren code van voorschriften,
wordt toevertrouwd aan een bij de Diensten van de Eerste
Minister op te richren Raad voor handelspubliciteit.

Aan deze Raad komt her niet alleen toe die voorschriften
op te stellen. Hij wordt ook belast met het toezicht op de
naleving van de voorschrifren inzake handelspubliciteit in
het algemeen. Omwille van de verscheidenheid van de media
- radio, televisie, al dan niet via de kabel - zal dit toe-
zicht onvermijdelijk verscheidene vormen aannemen. Aldus
zal er bijvoorbeeld onvermijdelijk een verschil bestaan in het
toezicht op de naleving van de voorschrifren ten aanzien van
de programma's van de lokale radio's enerzijds, van de tele-
visieprogramma's anderzijds. Terwijl in het eerste geval een

. preventief optreden nagenoeg onmogelijk lijkt, is dit zeker
denkbaar voor de handelspubliciteit in de televisieprogram-
ma's, De Raad zal de inbreuken die hij vaststelt signaleren
aan de bevoegde instanties. Deze kunnen dientengevolge de
machtiging tot het opnemen van handelspubliciteit bedoeld
in artikel 12 intrekken.

Afgezien hiervan zal het openbaar ministerie kunnen op-
treden op grond van de in artikelen 21 en 22 voorziene straf-
bepalingen. Het toezicht door de Raad voor handelspubli-
citeit op de naleving van de voorschriften is bijgevolg geen
jurisdictioneel toezicht.

Tenslotte heeft de Raad voor handelspubliciteit een ad-
viserende bevoegdheid. Naar de zienswijze van de Regering
zou deze Raad daarbij jaarlijks een verslag over zijn akti-
viteiten kunnen uitbrengen aan het Parlement.

Paragraaf 2 betrefr de samenstelling, de werking en de
statuten van de Raad. Deze worden vastgesteld bij in Mi-
nisterraad overlegd koninklijk besluit. Naar de zienswijze
van de Regering, en zonder dat deze wil vooruitlopen op
de uiteindelijke ssmensrelling, zou de Raad dienen te be-
staan uit een beperkt aantal deskundigen, waaronder verte-
genwoordigers van de pers, van de adverteerders en van de
verbruikersorganisaties. Bovendien mogen maximum twee
derden van de leden van de Raad voor handelspubliciteit van
hetzelfde geslacht zijn.
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de la presse écrite, le projet ne prévoit pas de transfert
d'un pourcentage de revenus bruts provenant de la publi-
cité commerciale émise par ces stations de radiodiffusion.

Puisque le fonctionnement des instituts publics est financé
par une dotation octroyée par la communauté à laquelle ils
appartiennent, il va de soi que leurs revenus provenant de la
publicité cornrnerciale, après déduction des montants précités
des revenus bruts et après déduction des charges d'exploita-
tian et des taxes, sont transférés intégralement à la commu-
nauté à laquelle ils appartiennent. Pour chaque institut public
chargé du service public de radio et de télévision ayant
obtenu une autorisation conformément à l'article 12 du pro-
jet, est créé un organisme public chargé de la gestion et de
l'exploitation de la publicité commerciale émise par cet
institut.

Afin de créer pour ces organismes publics la possibilité
d'exercer une activité commerciale, ils sont classés dans la
catégorie C de l'article 1er de la loi du 16 mars 1954 relative
au contrôle de certains organismes d'intérêt public.

Art. 19

Le Gouvernement est conscient du fait que les dispositions
prévues aux articles 14 à 16 du projet de loi ne peuvent
suffire à réglementer la publicité commerciale à la radio
et à la télévision. Pour cette forme spécifique de publicité,
il faut rédiger des prescriptions particulières complémen-
taires et fondées sur base légale.

La rédaction de ce code de prescriptions à approuver par
un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres, est confiée
à un Conseil de la publicité commerciale à créer auprès des
Services du Premier Ministre.

Le Conseil ne doit pas seulement rédiger ces prescriptions.
Il est également chargé de contrôler le respect des prescrip-
tions en matière de publicité commerciale en général. En
raison de la diversité des média - radio, télévision, par
câble ou non -, ce contrôle prendra inévitablement diverses
formes. Ainsi, il y aura, par exemple, inévitablement une
différence en ce qui concerne le contrôle du respect des
prescriptions vis-à-vis des programmes des radios locales
d'une part, et les programmes de télévision d'autre part.
Alors que dans le premier cas, il semble quasiment impos-
sible d'agir préventivement, c'est certainement concevable
pour la publicité commerciale dans les programmes de télé-
vision. Le Conseil signalera les infractions qu'il constate,
aux instances compétentes. Celles-ci peuvent alors retirer
l'autorisation d'insérer de la publicité commerciale visée à
l'article 12.

Sans préjudice de ceci, le ministère public pourra inter-
venir sur base des dispositions pénales prévues aux articles
21 et 22. Le contrôle exercé par le Conseil de la publicité
commerciale sur le respect des prescriptions n'est dès lors
pas un contrôle juridictionnel.

Enfin, le Conseil de la publicité commerciale dispose
d'une compétence consultative. Selon le point de vue du
Gouvernement, ce Conseil pourrait chaque année faire un
rapport de ses activités au Parlement.

Le § 2 porte sur la composition, le fonctionnement et les
statuts du Conseil. Ils sont fixés par arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres. Selon le point de vue du Gou-
vernement, et sans vouloir préjuger de la composition dé-
finitive, le Conseil devrait être composé d'un nombre limité
d'experts, dont des représentants de la presse, des annon-
ceurs et des organisations des consommateurs. En outre,
deux tiers au maximum des membres du Conseil de la pu-
blicité commerciale peuvent être du même sexe.



III. Strafbepalingen

Art. 20

Arrikel 20 stelt het bedrag vast van de boeten van toe-
passing op vcrdelers die nier voldoen aan de voorwaarden
die door het ontwerp worden opgelegd voor de exploitatie
van een distributienet.

Om evenwel te voorkomen dat voor de inbreuken op
de toegestane maxirnaprijzeu voor aansluiting en abonne-
ment andere strafmaarregelen zouden gelden dan die van
de wetgeving betreffende de controle van de prijzen, wor-
den in deze wet geen strafbepalingen opgenomen voor de
inbreuken op artikel 4.

Art. 21

Artikel 21 stelt het bedrag vast van de boeten van roe-
passing op personen die handelspubliciteit opnemen in de
programma's zonder hiertoe te zijn gemachtigd of zonder
de inhoudelijke en de vorrnvoorwaarden opgelegd door het
ontwerp na te leven.

De Regering heefr geen korte gevangenisstraffen willen
voorzierï,

Art. 22

Artikel 22 maakt de bepalingen van het eersre boek van
her Srrafwerboek roepasselijk op de inbreuken bedoeld in
de artikelen 20 en 21.

IV. Opheffings- en wijzigingsbepalingen

Art. 23

Het artikel 23 bevestigt de principes die thans vasrgelegd
zijn in de artikelen 1, e), en 32 van het reeds geciteerde
koninklijk besluit van 24 december 1966.

Het schept de mogelijkheid kiik- en luistergeld te eisen
voor roestellen die geen radio-omroepontvangroesrellen zijn
wanneer zij nier met een distriburienet verbonden zijn, doch
de radio-omroepprogramma's capteren en ogenblikkelijk re-
produceren wanneer zij aan het net aangesloten zijn.

Op dit ogenblik zijn dit de luidsprekers aangesloten aan
de radiodistributienetten die hun prograrnma's op laagfre-
quentie overbrengen, doch her is best mogelijk dar in de
toekomst ook teledistributienetten worden aangelegd die de
mogelijkheid bieden de overgebrachte programma's te ont-
vangen en onmiddellijk te reproduceren met behulp van
vereenvoudigde ontvangtoestellen die in feite geen vol-
waardige televisietoestellen zijn.

Het is derhalve logisch dat voor dergelijke toestellen
kijk- en luistergeld verschuldigd is zoals voor een gewoon
ontvangtoestel.

Terloops wordt er tevens op gewezen dar dit artikel ook
her huidige artikel 13 van de wet van 26 januari 1960 op-
heft, dat zoals reeds werd vermeld de enige wettelijke basis
is van de huidige reglementering.

Om die reden mag dit artikel maar uitwerking krijgen
op het ogenblik dar ook hoofdstuk II in werking treedr.

Art. 24

Artikel28, § 3, van de wet van 18 mei 1960 houdende de
organisatie van de instiruten der Belgische Radio en Tele-
visie houdt het verbod in voor de instituten om uitzendingen
te doen die een karakter van handelspubliciteir vertonen,
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III. Dispositions pénales

Art. 20

L'article 20 fixe le montant de J'amende applicable aux
distributeurs qui ne répondent pas aux conditions prescrites
par le projet pour exploiter un réseau,

Toutefois, afin d'éviter que pour les infractions aux prix
maxima de raccordement ct d'abonnement d'autres pres-
criptions pénales que celles de la législation relative au con-
trôle des prix ne soient d'application, cette loi ne prévoit
pas de prescriptions pénales pour les infractions à l'arti-
cle 4.

Art. 21

L'article 21 fixe le montaut des amendes applicables aux
personnes qui insèrent de la publicité commerciale dans les
programmes sans y avoir été autorisées ou sans respecter
les conditions de forme et de fond imposées par le projet.

Le Gouvernement n'a pas voulu prévoir de courtes pei-
nes d'emprisonnement.

Art. 22

L'article 22 rend les dispositions du livre Icr du Code
pénal applicables aux infractions visées aux articles 20 et
21.

IV. Dispositions abrogatoires et modificatives

Art. 23

L'article 23 confirme les principes fixés par les articles 1er,

e), et 32 de l'arrêté royal déjà cité du 24 décembre 1966.

Il crée la possibilité d'exiger des redevances de radio
et de télévision pour des appareils qui ne sont pas des ap-
pareils récepteurs de radiodiffusion lorsqu'ils ne sont pas
reliés à un réseau de distribution, mais qui reçoivent et
reproduisent instantanément les programmes de radiodiffu-
sion quand ils sont raccordés au réseau.

Actuellement, ce sont les haut-parleurs raccordés aux
réseaux de radiodistribution qui transmettent leurs pro-
grammes en basse fréquence, mais il est bien possible qu'à
l'avenir on établira également des réseaux de télédistribu-
tion qui offrent la possibilité de capter et de reproduire in-
tanranémenr les programmes transmis au moyen d'appa-
reils récepteurs simplifiés qui, en fait, ne sont pas des appa-
reils récepteurs de télévision complets.

Il est par conséquent logique que pour de tels appareils
des redevances de radio et de télévision soient dues, comme
pour un appareil récepteur normal.

En passant, l'attention est attirée sur le fait que cet article
abroge également l'article 13 actuel de la loi du 26 janvier
1960, lequel constitue comme il a déjà été signalé, la seule
base légale de la réglementation actuelle.

C'est pourquoi cet article ne peut produire ses effets qu'au
moment où le chapitre II entre lui aussi en vigueur.

Art. 24

L'article 28, § 3, de la loi du 18 mai 1960 organisant les
Instituts de la Radio et de la Télévision belges implique
l'interdiction pour les instituts de faire des émissions qui
présentent un caractère de publicité commerciale.
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Verrnits dit onrwerp het verbod van handelspubliciteit
vervangr door cen rnachtigingssysreem en de handelspubli-
citeit aan bepaalde voorschrifren onderwerpt, kan artikel 28,
§ 3, van de wet van 18 mei 1960 worden opgeheven.

Art. 25

Artikel 25 voorkomt een norrnarief vacuüm, doordat het
koninklijk besluit van 24 decernber 1966 betreffende de
netten van distributie van radio-omroepuitzendingen in de
woningen van derden blijft gelden, voor de aangelegenhe-
den die behoren tot de bevcegdheid van de nationale over-
heid, in afwachting dar een nieuwe, aan de huidige tech-
nieken aangepaste reglementering, in het raarn van dit ont-
werp wordt uitgevaardigd.

De Eerste Minister,

w. MARTENS

De Minister van lnstitutionele Heruormingen,

J. GOl

De Minister van Verkeerswezen
en Posterijen, Telegrafie en Teleionie,

H. DE CROO

De Minister van Institutionele Heruormingen,

J. L. DEHAENE

De Staatssecretaris van Posterijen,
Telegrafie en Telejonie,

P. D'HONDT-VAN OPDEr:mOSCH

r 12 l

Etant donne que le présent projet remplace l'interdiction
de faire de la publicité commerciale par un système d'auto-
risation et soumet la publicité commerciale à certaines pres-
criptions, l'article 28, § 3, de la loi du 18 mai 1960 peut
être abrogé.

Art. 25

l'article 25 previent un vide quant aux normes, du fait
que l'arrêté royal du 24 décembre 1966 relatif aux réseaux
de distribution d'émissions de radiodiffusion aux habita-
tions de tiers reste d'application, pour les matières qui relè-
vent de la compétence de l'autorité nationale, en attendant
qu'une nouvelle réglementation adaptée aux techniques
actuelles soit promulguée dans le cadre du présent projet.

Le Premier Ministre,

W. MARTENS

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J. GOl

Le Ministre des Communications
et des Postes, Télégraphes et Téléphones,

H. DE CROO

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J. L. DEHAENE

Le Secrétaire d'Etat aux Postes,
Télégraphes et Téléphones,

P. D'HONDT-VAN OPDENBOSCH



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wcrgeving, rweedc kerner, de
19c decernber 1984 door de Eersre Minister verzocht hem van advies
te dienen over een onrwerp van wet "betreffende de radiodistributie-
en de teledistributienetten en betreffende de handelspubliciteit op
radio en televisie ••, heeft zich duarover bcraden ter vergadering van
7 januari 1985, 14 januari 1985, 21 [aunari 1985, 28 [anuari 1985 en
4 februari 1985 en op 4 februari 1985 het volgend advies gegeven:

ALGEMENE OPMERKING

De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen bepaalt in artikel 4, 6'" :

«De culrurele aangelegenheden bedoeld in artikel 59bis, § 2, 1"', van
de Grondwet zijn:

6<>De radio-omroep en de televisie, het uirzenden van mededelingen
van de Nationale Regering en van handelspublicireir uirgezonderd;

...~.
'Uit deze teksr blijkr duidelijk dar de nationale overheden bevoegd

ziin voor al war de door de radio-omroep en de televisie gernaakre
_ handelspubliciteit » berrefr, Deze overheden zijn niet alleen bevoegd
om de normen rcn aanzicn van deze « publiciteit » vast te stellen,
maar ook om de noodzakcliike adminisrratievc maatregelcn te nemen.

De radiodistributic en' de reledistriburie worden in artikel 4, 60, van
de bijzondere wet nier uitdrukkelijk verrncld. Deze beide vormen van
klank- en beeldoverbrenging rnaken echrer decl uit van de ruimere
materie radio-omroep en relevisie en behoren bijgevolg, zoals heel
deze materie, in beginsel tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen.
Zoals de afdeling wergeving van de Raad van Stare erop gewezen heeft
in het advies dat zij heeft gegeven over een voorstel van decreet " rela-
tif aux émissions de radiodiffusion sonore et télévisuelle diffusées p¥
la voie du câble. (Gedr. Sr., Franse Gemeenschapsraad, zitting 1982-
1983, nr 108/2), blijkt echrer uit de parlementaire voorbereiding van
de bijzondere wet dat een restricrie moer worden gernaakr op de
bevoegdheid van de Gemeenschappen inzake de vaststelling van de
technische vereisren waaraan de radio-omroep en de televisie moeren
voldoen en bijgevolg in het bijzonder inzake het vasrsrellen van de
rechnische vereisten in verband met de radiodisrriburie en de tele-
distributie. De administrarieve regeling van die vereisten, in het bij-
zonder het bepalen daarvan en de controle daarop, blijft dienren-
gevolge tot de bevoegdheid van de nationale overheid behoren,

De bepalingen van her ontwerp, die betrekking hebben, de ene
op de handelsreclame en de andere op de technische vereisten in ver-
band met de radiodistributie en de teledisrriburie alsook op de ad-
rninistrarieve regeling die ervoor geldt, liggen dus alle in de bevoegd-
heidssfeer van de nationale wetgever,

•

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Bepalend gedeelte

HOOFDSTUK I

Het volgende opschrift wordt voorgesteld: ft Definities •.

Artikel 1

In 50 en 60 zou het slot van de volzin als volgr geredigeerd moeten
worden: ft ••• waarvoor door de Gemeenschap of door de nationale
overheid, naar gelang van het geval, machtiging is verleend »

Voorgesteld wordt het rweede lid van 80 als volgr te stellen:

ft Voor de radio-omroepdienst ... zowel voor de onrvangst via een
radiodistrjbutie- of een teledistributienet als voor de onrvangsr door
middel van een collectieve of een individuele antenne ».

In !3o wordt de «handelspubliciteit » in de volgende bewoordingen
gedefinieerd : - elke informatie die wordt verspreid met de recht-
streekse of onrechtstreekse bedoeling de verkoop van een produkt of
een dienst bij hee publiek te bevorderen »;
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxième chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 19 décembre 1984, d'une demande
d'avis sur un projet de loi "relatif aux réseaux de radiodistribution
et de télédistribution et à la publicité commerciale it 1:1 radio et it 1:1
télévision ", et en ayant délibéré en ses séances des 7 janvier 1985,
14 janvier 1985, 21 janvier 1985, 28 janvier 1985 et 4 février 1985, a
donné le 4 février 1985 l'avis suivant,

OBSERVATION GENERALE

La loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles dispose
de la façon suivante en son article 4, 6.0 :

"Les matières culturelles visées à l'article 59bis, § 2, 1°, de la
Constitution sont:

60 La radiodiffusion et la télévision, it l'exception de l'émission de
communications du Gouvernement national ainsi que de publicité
commerciale;

••• >J •

Il ressort clairement de ce texte que les autorités nationales sont
compétentes pour tout ce qui concerne la publicité commerciale faite
par la radiodiffusion et la télévision. Ces autorités sont compétentes
non seulement pour fixer les normes régissant cette publicité, mais
aussi pour prendre les mesures administratives nécessaires.

L'article 4, 60, de la loi spéciale ne mentionne pas expressément la
radiodistribution et la télédistribution. Ces deux formes de trans-
mission du son et de J'image sont cependant comprises dans la matière,
plus large, de la radiodiffusion et de la télévision et, par conséquent,
relèvent, en principe, comme cette matière dans son ensemble, de la
compétence des Communautés. Toutefois, ainsi que la section de
législation du Conseil d'Etat l'a relevé dans l'avis qu'elle a donné
sur une proposition de décret relatif aux émissions de radiodiffusion
sonore et télévisuelle diffusées par la voie du câble {Conseil de
la Communauté française, (1982-1983, na 108/2), il ressort des
travaux préparatoires de la loi spéciale qu'il y a lieu d'admettre une
restriction à la compétence des Communautés, en ce qui concerne
la fixation des conditions techniques relatives à la radiodiffusion et
à la télévision et, par conséquent, en ce qui concerne particulièrement
la fixation des conditions techniques relatives à la radiodistribution et
à la télédistribution. Le régime administratif applicable à ces condi-
tions, spécialement la détermination de ces conditions et le contrôle
de leur respect, continue dès lors à ressortir à la compétence de
l'autorité nationale.

Les dispositions du projet qui concernent, les unes, la publicité
commerciale et, les autres, les conditions techniques relatives à la
radiodistribution et à la télédistribution ainsi que le régime admi-
nistratif qui s'y applique, se situent donc routes dans le domaine de
la compétence du législateur national.

•

EXAMEN DU TEXTE

Dispositif

CHAPITRE [er

L'intitulé suivant est proposé: «Définitions ».

Article le,

Au 50 et au 60, les mots ft dont la permission •• devraient être rem-
placés par les mors «pour lesquelles une aurorisarion ».

Il est proposé de rédiger l'alinéa 2 du 80 comme suit:

«Pour le service de radiodiffusion ... s'applique aussi bien à la
réception par l'intermédiaire d'un réseau de radiodistribution ou de
rélédistriburion qu'à la réception au moyen d'une antenne collective
ou d'une antenne individuelle».

Le 130 définir la « publicité commerciale» dans les termes suivants:
«roure information qui est diffusée dans le but direct ou indirect
de promouvoir la vente d'un produit ou un service auprès du public -.
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Het is nier rnadzn.uu om in ccn gewunc wcr, die hij ccuvoudigc
mcerdcrheid kan wordcn uuugcnomcn, een bcgrip te definiërcn dar
nicts anders is dan het bcgrip dut, ovcrigcns onder dezelfde na"111,
in de biizonderc wcr, die a'1I1!(en0111en is 111ct de in artikcl 1, vijfdc lid,
van de Grondwcr voorgcschrcven ~ekwalificc.,rde mecrdcrhcid, client
0111 de rcspcctieve bcvoegdhcdcn van de Sraat en de Ccrnccuschappcn
nf te bakenen. De bcpnling van artikcl 1. B", lijkt ecu authenricke
uirlcgging te willen gcvcn van hcr door de bijzondere wer gebezigde
bcgrip: wclnu, alleen de bijzonderc wcrgcvcr is gerechrigd orn de door
hem uirgevaardigde voorschrifren op die wijze uir te leggen: « Ejus
est legcm interpretari cujus est couderc »,

De reksr onder 130 zou derhalve moeren vervallen.
Subsidiair wijsr de Raad van Stare erop dar de in 13° van het

ontwerp gegeven definitie een belangrijk element van her bcgrip
.. handelspublicireir " over her hoofd zicr.

Deze definirie gant nit van die welke van herzelfde bcgrip is
gegeven is door arrikel 19 van de wer van 14 juli 1971 betreffende
de handelsprakrijken :

" Voor de tocpassing van deze wet wordr onder handelspubliciteit
beschouwd (lees: verstaan) elke inforrnatie die wordt verspreid met de
rechrstreeksc of onrechtstreekse bedoeling de verkoop van een produkt
of een dienst bij her publiek te bevordcren, ongeachr dc plaats of her
gebruikte communicatiemedium »,

De aldus door de wer berreffende de handelsprakriiken gegeven
definitie geldt, zoals de eerste woorden ervan uirdrukkelijk te kennen
gevcn, slechrs voor de toepassing van deze wet zelf. \X'elnu, uit de
werkingssfeer van de genoernde wer, zoals die inzonderheid door arri-
kellvan de wet bepaald is, komt naar voren dar de prodnkren en de
diensten die de aldus gedefinieerde .. handelspublicireir » wil .. bever-
deren ", verkochr of versrrekr worden door handelaars of ambachts-
lieden, dit wil zeggen door pcrsoncn die als beroep een winstgevcnde
acrivircir nitoefenen.

De in de wet berreffcnde de handclsprnkrijkcn gegeven definitie van
• hnndelspuhlicircir », uit haar verband gehaald en nagcnocg woorde-
lijk overgenomen zoals zc in het thons voorliggendc ontwerp is, blijkt
onvolledig te zijn. Aangezien hcr hier gaat om her begrip "handels-
publicircit » in de zin van artikel 4, 6", 1';111de bijzondere wet (1), mag
de definitie nier voorbijgaan aan een csscnrieel element, namelijk dar
de opzet van deze ft publiciteir » moet zijn her aanprijzen, om zijn
privé-belangen te dienen, van de produktcn of de diensren van een
handelaar, van een industrieel of van enig ander persoon die een
winsrgevende acriviteir uitoefent. Reeds in de memorie van roclichting
van her ontwerp, die vroegere adviezen van de Raad van Srarc in herin-
nering brengr, wordr erop gewezen dar "het winstoogmerk een we-
zenlijk element (is) van de handelspublicireir ». Daaruir volgr onder
meer dar een uitzending waarmee beoogt wordt de acrivireiren te doen
kennen van instellingen die doeleinden van algemeen be!ang nasrreven
en die de winsten welke een acrivircir hun kan opleveren slechts als bij-
komstig of als ondergeschikt beschouwen, geen uirzending van han-
delspubliciteit is (2).

Artikel 2

Uit her rweede lid blijkt dar de • technische » vergunning door de
Minister van Posrerijen, Telegrafie en Telefonie slechrs verleend zal
kunnen worden mits voor de over te brengen programma's naar gelang
van her geval door de Gemeenschap of door de nationale overheid
machtiging is verleend. De woorden "die door de gemeenschap of
door de nationale overheid ...• roegelaren zijn » behoren vervangen te
worden door de woorden • waarvoor door de Gemeenschap of door
de nationale overheid, naar gelang van het geval, machtiging is ver-
leend »;

In het vierde lid moeren de woorden "de overgebrachre prograrn-
ma's » vervangen worden door de woorden « de prograrnma's waarvoor
machtiging is verleend ".

Artikel 3

Voorzesteld wordr de reksr onder 30 als volgt te redigeren: ft Jo. wo-
ningen die op initiatief van een vennoorschap of een insrelling die de
sociale-woningbouw bevordert, tot een gemeenschappelijk geheel ge-
groepeerd zijn, mirs hcr aantal ervan vijfhonderd nier overschrijdt; -.

(1) Het is bekend dar dit artikel 4, 60, van de bijzondere wet slechts
de overname is van arrikel 2, 60, van de wet van 21 juli 1971 berref-
fende de bevoegdheid en de werking van de culruurraden en dar her-
zelfde begrip «handelspublicireit » reeds voorkwarn in de wet van
18 rpei 1960 houdende organisatie van de instituten der Belgische Radio
en Televisie (artikel 28. § 3).

(2) Zie de adviezen van de Raad van State, afdeling wetgeving,
nrs 15531/9 - 15548/~ van 8 jnni 1983 over het voorsrel van decreer
dar her decreer van de Raad van de Franse Gemeenschap van 8 jnli
1983 "réglementant la publicité non commerciale à la radio et à la
télévision" geworden is, in welke adviezen inzonderheid naar rwee
adviezen van de afdeling adrninistratie van de Raad van State van
23 maart 1960 en van Il juli 1972 verwezen wordt (Gedr. St., Franse
Gemeenschapsraad, zitting 1982-1983, n' 90/7).
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JI ne convient pas de définir dans une loi ordinaire, qui peut être
votée i, la majorité simple. une notion qui n'est autre que celle qui,
SOllS la même dénnrninariou d'ailleurs, sert, dans la loi spéciale, votée
it la majorité qualifiée prévue it l'article 1er, alinéa 5, de la Consti-
turion. it délimircr les compétences respectives de l'Etat et des Com-
rnuuaurés. L, disposition de l'article lvr. Bo, apparaît comme tendant
i donner une interprétation par voie d'autorité de la notion utilisée
par la loi spéciale; or, il n'appartient qu'au législateur spécial d'inter-
préter de cette manière les règles qu'il a édictées: "Ejlls est legem
interprctari cujus est condere »,

Le 1.1" devrait, dès lors, être omis.
Subsidiairement, le Conseil d'Erar fait remarquer que la définition

donnée au 11" du projet omet un élément important de la notion
de publicité commerciale.

Cerre définition s'inspire de celle qui est donnée, de la même notion.
par l'article 19 de la loi du 14 juillet 1971 sur les pratiques du
commerce:

0< Pour l'application de la présente loi, est considérée comme publi-
ciré commerciale toute information diffusée dans le but direct ou
indirect de promouvoir la vente d'un produit ou un service auprès du
public, quel que soir le lieu on le moyen de communication mis en
œuvre ».

La définition ainsi donnée par la loi sur les pratiques du commerce
ne l'am, comme ses premiers mots l'indiquent expressément, que pour
l'application de cette loi elle-même. Or, il résulte du champ d'applica-
tian de ladite loi, déterminé notamment par son article t«, que les pro-
duits et les services que la puhlicité commerciale ainsi définie a pour
but de 0< promouvoir" sont vendus ou effectués par des commerçants
ou des artisans c'est-à-dire par des personnes exerçant, à titre profes-
sionnel, une activité lucrative.

Sortie de son contexte et reprise, quasi mot pour mor dans le projet
actuellement soumis au Conseil d'Etat, la définition de la publicité
commerciale donnée par la loi sur les pratiques du commerce se révèle
incomplète. Puisqu'il s'agit ici de la notion de «publicité commer-
ciale » au sens de l'article 4. 6", de la loi spéciale (I), la définition ne
peur omettre un élément essentiel, i savoir que cerre publicité doit avoir
pour objet de "anter les produirs ou les services d'un commerçant,
d'un indusrriel ou de tonte aurre personne sc livrant à une activité
lucrative, dans le but de servir ses intérêts privés. L'exposé des morifs
du projet, rappelant des avis antérieurs du Conseil d'Etat, souligne
d'ailleurs lui-même que «Le bur lucratif esr un élément essentiel de
l'activité commerciale ». Il en résulte notamment qu'une émission qui
a pour objet de faire connaître les activités d'institutions qui poursuivent
des fins d'intérêt public et qui ne prennent en considération que de
manière accessoire ou secondaire les gains qu'une acriviré peut leur
rapporter, ne constitue pas unc émission de publicité commerciale (2).

Article 2

Il ressort de l'alinéa 2 que I'autorisation 0< technique" ne pourra
être accordée par le Ministre des Postes, Télégraphes et Téléphones
que pour aillant que les programmes i transmettre aient été autorisés,
selon Ie cas, par la Communauté on par l'autorité nationale. Le mot
" permis" doir être remplacé par le mot .. autorisés »;

A l'alinéa 4. les mots «programmes transmis" doivent être rem-
placés par les mots 0< programmes autorisés ».

Article 3

Au 30, il est proposé de remplacer les mors "SOUS l'égide» par
les mots « i l'initiative »,

(l) On sait que cet article 4, 60, de la loi spéciale n'a fait que repren-
dre l'article 2, 60, de la loi du 21 juillet 1971 relative à la compétence
et au fonctionnement des conseils culturels et que la même notion de
« publiciré commerciale" était apparue déjà dans la loi du 18 mai 1960
organique des instituts de la radiodiffusion-télévision belge (article 28.
§ 3),

(2) Voyez les avis du Conseil d'Etat. section de législation. nOS L
15.Dl'9 . 15.548/9 du 8 jnin 1983 sur la proposition de décret devenue
le décret du Conseil de la Communauté française du 8 juillet 1983
réglementant la publicité non commerciale à la radio et à la télévision,
rappelant notamment deux avis de la section d'administration du Con-
seil d'Etat des 23 mars 1960 et Il juillet 1972 (Doc. Cons. Cté. fran-
çaise, session 1982-1983, nO 90/7).



Arlikl'! 4

De wet bctreffcnde de economische rcglemcnrering en de prijzcu,
zouls zij onder meer gewijzigd is hij de wer van JO juli 1971, voo~-
zier in andcrc wijzcn van prijzencontrole dan her bepalen van rnaxi-
mumprijzcn, Tenzij her in de bcdoeling van de Regering ligr de be-
voegdheden van de Minisrer van Economische Zaken te beperken
tor alleen maur hcr bepalen van maximumprijzen, dient de cersre
volzin van het ccrsre lid als volgr te worden gesteld :

"De wer betreffende de economische reglernentering en de prijzen
is toepasselijk op de prijzen voor aansluiting en abonnement op de
radiodistriburie- en teledisrributienerren alsook op de prijzen van
andere diensten aan de abonnees. o.

Artikel 5

Voorgesteld wordt het eersre en het derde lid sarnen te voegen
tot één enkele, als volgt geredigeerde tcksr :

«Behoudens her recht van de Belgische openbare radio-omroep-
diensren om in het kadcr van hun statutaire opdrachr de signalen over
te brengen die hun klank- of relevisieprogramrna's dragen, is alleen
de Regie bevoegd om ... (voort zoals in het eersre lid van her ont-
werp) .•

De uitdrukking "Belgische openbare radio-omroepdiensren » rnoer
krachtens artikel 1, 80, van het onrwerp worden geacht ook op de
Belgische openbare televisiediensten te doelen.

Daar de bepalingen berreffende de adrninisrrarieve en budgetraire
controle algemene gelding hebben, behoeft er niet aan te worden
herinnerd dar deze bepalingen roepasseliik zijn op de beslissing die
de Minisrer op basis van her rweede lid zal nemen. De woorden « On-
verminderd de bepalingen berreffcnde de adrninistrarieve en budget-
taire controle " die in dar lid staan, kunnen dus vervallen,

In hetzelfde rwecde lid zou aangegeven moeren worden welk orgaan
van de Regie van Telegrafie en Telcfonie bij de Minister een gemo-
tiveerd advics dient uit te brengen.

Artikel 6

In de Franse teksr moer her woord "via. worden vervangen door
het woord « par ».

Artikel 7

De volgende redactie wordr voorgesteld voor het eerste lid:

"De Minister kan de verdeler rnachrigen om onder de controle van
de Regie en in voorkomend geval in sarnenwerking mer deze, zijn
radiodisrributie- of teledistributiener voor een ander doel te gebrui-
ken dan de overbrenging van klank- of relevisieprograrnrna's .•

In het rweede lid en in her derde lid moer her woord e roesrernming »

worden vervangen door het woord »machtiging ».

Artikel 8

Zoals in de algemene opmerking is gezegd, zal de verordeniugs-
bevoegdheid van de Koning beperkr zijn tot her vasrsrellen van de
technische vereisten waaraan de radiodistriburie en de reledisrriburie
moeren voldoen, en tot de adrninistraricve regeling die er betrekking
op heefr,

Artikel 9

De verordeningsbevoegdheid die bij de eersre volzin van her eersre
lid aan de Minisrer wordt verleend, lijkr, althans gedeeltelijk, sarnen
te vallen met de bij artikel S aan de Koning verleende verordenings-
bevoegdheid. De bevoegdheid van de Minisrer zou berer gedefinieerd
moeren worden ten opzichre van die van de Koning.

Her tweede lid voorzier in de controle op de naleving van de
rechnische voorschriften die de Minister op grond van het eersrc lid
bepaalr, Her onrwerp voorzier echrer nier in enige controle op de
naleving van de verordeningen die de Koning op grond van arrikel S
vastsrelt,

Artikel 10

Het arrikel is als volgt geredigeerd:

"De radiodistributie- en reledistributienerten worden geachr van
openbaar nut te zijn war berrefr de installarie van hun kabels en
bijbehorende uitrustingen op her grondgebied dat ze bedienen ».

De rekst verstrekr geen enkele verduidelijking ornrrenr de gevolgen
van deze beginselverklaring volgens welke de radiodistributie- en tele-
distributienerten van openbaar nut zijn. Volgens de memorie van roe-
lichting zou deze verklaring «rot doel (hebben) de verdelers te ont-

r 15 l 1222 (1984-1985) N, 1

Article -I

La loi sur la réglementation économique et les prix, telle qu'elle
a éré modifiée notamment par la loi du 30 juillet 1971, prevoit d'au-
tres modalités de contrôle des prix que la fixation des prix maxima.
Saut si le Gouvernement entendait restreindre les pouvoirs du Minis-
rre des Affaires économiques à la seule fixation de prix maxima,
l'alinéa 1er, première phrase, devrait être rédigé de la manière sui-
vante:

«La loi sur la réglementation économique et les prix s'applique
aux prix de raccordement et d'abonnement aux réseaux de radiodistri-
bution et de télédistribution ainsi qu'aux prix d'autres services aux
abonnés .•

Article 5

Il est proposé de fusionner les alinéas t« et 3 en un seul texte,
rédigé comme suit:

« Sous réserve du droit des services publics belges de radiodiffusion
de transporter les signaux porteurs de leurs programmes sonores ou
de télévision dans le cadre de leur mission statutaire, la Régie est ...
(la suire comme à l'alinéa '[cr du projet) .•

L'expression «services publics belges de radiodiffusion. doit, en
vertu de l'article t«, S:>, du projet, être comprise comme visant éga-
lernenr les services publics belges de télévision.

Les dispositions relatives au contrôle administratif et budgétaire
étant d'application générale, il n'est pas nécessaire de rappeler que
ces dispositions s'appliqueront à la décision que prendra le Ministre
sur base de l'alinéa 2. Les mots «Sans préjudice des dispositions rela-
tives au contrôle adminisrrarif et budgéraire », qui figurent à cet ali-
néa, peuvent donc être omis.

Au même alinéa 2, il Y aurait lieu d'indiquer quel est l'organe de
la Régie des Télégraphes et des Téléphones qui donnera au Ministre
un avis motivé.

Article 6

Dans le texte français, le mor «via» doit être remplacé par le
mot « par Mo.

Article 7

La rédaction suivante est proposée pour l'alinéa 1er:

"Le Ministre peut autoriser le distributeur à utiliser, sous le con-
trôle de la Régie et, le cas échéant, avec la collaboration de celle-ci,
son réseau de radiodistribution ou de télédistribution à une autre
fin que la transmission de programmes sonores ou de télévision »;

Aux alinéas 2 et 3, le mot «consentement. doit être remplacé par
le mot « autorisation ".

Article 8

Ainsi qu'il a été dit dans l'observation générale, le pouvoir régle-
mentaire du Roi sera limité à la fixation des conditions techniques
relatives à la radiodistribution et à la télédistribution, et au régime
administratif qui s'y rapporte.

Article 9

Le pouvoir réglementaire attribué au Ministre par la première phrase
de l'alinéa 1er paraît se confondre, du moins en partie, avec le
pouvoir réglementaire confié au Roi par l'article 8. Le pouvoir du
Ministre devrait être mieux défini par rapport à celui du Roi.

l'alinéa 2 prévoit le contrôle des prescriptions techniques fixées
par le Ministre en application de J'alinéa i«, Rien n'est prévu par le
projet pour le contrôle de la conformité aux règlements arrêtés par le
Roi en application de l'article 8.

Article 10

L'article esr rédigé ainsi qu'il suit:

« Les réseaux de radiodistribution et de télédistribution sont réputés
d'utilité publique en ce qui concerne l'installation de leurs câbles et
équipements connexes sur le territoire qu'ils desservent ••.

Ce texte ne précise pas quelles sont les conséquences de cette décla-
ration de principe selon laquelle les réseaux de radiodistribution. et
de tèlcdistribution sont d'utilité publique. Selon l'exposé des motifs,
cette déclaration aurait «pour but de dispenser les distributeurs de
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sluan van de verplichriug om, voor hcr pluntscn van de distriburic-
kabels, de ,todatin~ te ['ekomen val~ de ei~eIHI'lrs. van. onroercndc
goedcren en \".111 her opcnbuar dorucin », De Rcgcring IS dus voor-
ncrncns 011I, in het algcmcen bclung, rcn bure V:1n de verdelets een
wettclijke erfdicnsrbnarheid van opcnbaar nut in te stellen door nier
alleen de privé-eigendornmen, maar ouk het opcnbaar dornein lasten
op te leggen,

Verscheidene wetten hebben gelijksoorrige erfdienstbaarheden van
openbaar nur ingesteld als die welke volgens de mcrnorie van roe-
lichting de Regering denkt in te srcllen. Aangchaald kunncn onder
meer worden :

1" de erfdiensrbaarheden die in her bclang van de elektriciteits-
voorziening ingesreld zijn bij de artikelen 13 en volgende van de wet
van 10 rnaarr 1915 op de elekrricireirsvoorziening;

20 de erfdiensrbaarhedcn die ten barc van de Regie van Telegrafie
en Telefonie ingesteld zijn bij de artikelen 2 en volgende van de wet
van 13 oktober 1930 tot sarncnordeuing der verschillende wetsbepa-
lingen op de relegrafie en de telefonie met draad;

30 de erfdiensrbaarhedcn inzakc warerleidingen, ingesteld bij de
wet van 17 januari 1938 tot rcgeling van het gebruik door de open-
bare besrnren, de verenigingen van gemeenten en de concessiehouders
van openbare diensten of van dicnsren van openbaar nut, van de
openbare domeinen van de Staar, van de provincies en van de gerneen-
ren, voor hcr aanleggen en het onderhouden van leidingen, inzonder-
heid van waterleidingen;

40 de erfdicnsrbaarheden inzake het vervoer van gasachrige pro-
dukren, ingesreld bij de arrikelen 9 en volgcude van de wer van
12 april 1965 bcrreffcndc hct vcrvocr van gasachrige produktcn
en andere door middel van leidingen.

Zoals rrouwcns uir de vergelijking van arrikel 10 van her ont-
werp met die verschillende werren naar vorcn komr, kan met de
tekst van dar artikel, die nier méér bevar dan ccn beginselverklaring
waarin beklemtoond wordt dar de radiodistrlburie- en telcdistriburie-
neren van openbaar nut zijn, nier worden volstaan orn een crfdicnsr-
baarheid van opcnbaar nur in te stellen. Hcr arrikel zou vervaugcn
moeren worden door nauwkeuriger bcpalingen die de verdeler het
recht geven orn de kabels en de bijbehorende uirrusringcn op de
privé-eigendornrnen en het openbaar domein te installeren. Deze preci-
sering zou onder meer berrekking moeren hebbcn op de goederen
die met de erfdiensrbaarheid van openbaar nur worden bezwaard,
op de voorwaarden en de wijze waarop die goederen in bezir
genomen of gebruikt worden, op her bepalen van de werkzaamheden
waarvoor machriging wordt verleend, op de rechren en verplichringen
van de eigenaars van de mer de erfdiensrbaarheid bezwaarde goe-
deren, alsmede op de verplichtingen van de verdeler.

De memorie van roelichring verduidelijkt dar artikel 10 "echter
geen afbreuk (doet). aan het recht van de berrokken eigenaars. om
eventueel een vordering in rechre 111 re srcllcn tegcn een verdeler die de
regels van de kunsr nier zou naleven bij her gebruik dar hij van
een onroerend goed zou maken voor de oprichting van zijn net ".
Het komt de Regering en de Wetgevende Karners toe, na te gaan
of al dan nier een speciale werrelijke regeling getroffen moer worden
met her oog op her vergoeden van de schade die aan de privé-
eigendommen of aan het openbaar domein zou worden aangerichr,
welke schade trouwens nier alriid te wijten zal zijn aan het nier
naleven van de regels van het vak.

Artikel 11

Het arrikel neemt artikel 14 van de wer van 30 juli 1979 betref-
fende de radioberichtgeving over.

•

ALGEMENE OPMERKING AANGAANDE
HOOFDSTUK n

Hoofdstuk Il dar de «Bepalingen betreffende de radiodistributie-
en de teledistribntienetten • omvat, voorzier in de af~ifte van verschil-
lende vergunningen: de vergunning om een radiodistributienet of een
teledistributiener aan te leggen en te exploiteren (artikel 2), de aan
de verdelers gegeven "toelating" om zelf klan k- of televisieprograrn-
masignalen naar en tussen de radiodisrriburie- of teledistributiener-
ten te rransporteren (artikel 5) en de vergunning, "schriftelijke en
voorafgaande toesrernrning van de Minister » genoemd, waarbii aan
een verdeler de mogeliikheid wordr geboden om ziin radiodistributie-
of teledistributienet voor een ander doel te gebruiken dan de over-
brenging van klank- of televisieprogramma's (arrikel 7).

Alleen ten aanzien van deze laarste vergunning voorziet her ontwerp
in de mogelijkheid tot intrekking. Daaruir zou afgeleid kunnen wor-
den dar de vergunningen die in de twee andere gevallen worden
verleend, nier kunnen worden ingetrokken.
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l'obligation d'obtenir la permission des propriétaires de biens im-
meubles ct du domaine public pour le pluccmeur des câbles de dis-
tribution », L'intention du Gouvernement est donc d'instituer au pro-
fit des distributeurs et cela dans l'intérêt général, une servitude légale
d'utilité publique en grevant de charges non seulement les propriétés
privées mais aussi le domaine public.

Plusieurs lois ont établi des servitudes d'milité publique de même
nature que celle dont, selon l'exposé des motifs, le Gouvernement
propose l'institution. On peur citer notamment:

10 les servitudes établies dans j'intérêt de la distribution de
l'énergie électrique par les articles 13 et suivants de la loi du
10 mars 1925 sur les distributions d'énergie électrique;

20 les servitudes établies en faveur de la Régie des Télégraphes et
des T éléphoncs par les articles 2 et suivants de la loi du 13 octobre
1930 coordonnant les différentes dispositions législatives concernant
la télégraphie et la téléphonie avec fil;

30 les servitudes en matière de canalisation d'cau établies par la
loi du 17 janvier 1938 réglant l'usage par les autorités publiques,
associations de communes ct concessionnaires de services publics ou
d'utilité publique, des domaines publics de l'Etat, des provinces
et des communes, pour l'établissement et l'entretien de canalisations
et notamment des canalisations d'eau;

40 les servitudes en matière de transport de produits gazeux
établies par les articles 9 cr suivants de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations.

Comme le fair d'ailleurs ressortir la comparaison, avec res
diverses lois, de l'article 10 du projet, le texte de celui-ci, qui ne
contient qu'une déclaration de principe affirmant le caractère d'utilité
publique des réseaux de radiodistribution et de télédistribution, ne
suffit pas pour établir une servitude d'utilité publique. Cet article
devrait être remplacé par des dispositions plus précises consacrant
le droit du distributeur de placer les câbles et les équipements connexes
it ceux-ci surIes propriétés privées et sur le domaine public. Cette
précision devrait porter notamment sur les biens grevés de la servi-
tude d'utilité publique, les conditions et modalités d'occupation ou
d'utilisation de ces biens, la détermination des travaux autorisés, les
droits et obligations des propriétaires des biens grevés de la servitude
ainsi que sur les obligations du distributeur.

L'exposé des motifs explique que J'article 10 "ne diminue cepen-
dant pas le droit des propriétaires concernés d'intenter éventuelle-
ment une action en justice contre un distributeur qui ne respecterait
pas les règles de l'art dans l'usage qu'il ferait du bien immeuble
pour l'établissement de son réseau »; Il appartiendra au Gouverne-
ment et aux Chambres législatives d'examiner s'il convient ou non
de prévoir un régime légal spécial pour l'indemnisation des dommages
qui seraient causés aux propriétés privées ou au domaine public,
dommages qni ne résulteront d'ailleurs pas nécessairement d'un
manquement aux règles de l'art.

Article 11

L'article reproduit textuellement l'article 14 de la loi du 30 juillet
1979 relative aux radiocommunications.

•

OBSERVATION GENERALE RELATIVE
AU CHAPITRE ß

Le chapitre Il contenant les "Dispositions relatives aux réseaux
de radiodistribution et de télédistribution" prévoit la délivrance de
diverses autorisations: l'autorisation d'établir et d'exploiter un réseau
de radiodistribution ou de télédistribution (article 2), l'autorisation
accordée aux distributeurs de transporter eux-mêmes des signaux por-
teurs de programmes sonores ou de télévision vers et entre les réseaux
de radiodistribution ou de télédistribution (article 5) et l'autorisation,
qualifiée de «consentement écrit et préalable du Ministre ••, permet-
tant it un distributeur d'utiliser son réseau de radiodistribution ou de
télédistribution il une autre fin que la transmission de programmes
sonores ou de télévision (article 7).

Ce n'est que pour cette dernière autorisation que le projet prévoit
la possibilité de révocation. On pourrait en déduire que les autorisa-
tions accordées dans les deux autres cas sont irrévocables.



Toch wordr de vcrguuning om een radlodistrlburlc- of ecn tclcdls-
rrlburiencr nan te lcggen en tc cxploiteren slechts vcrlecnd onder
bepaalde voorwaardcn wanraan de vcrgunnlfl~:HlIlvm~cr dienr t~ .vn!.
doen. Het wersonrwerp bepaalr trouwens (nrrikel 9) dar de MI!lIS~er
« de minimale technische voorschrifren (bepaolr) wnaruan de radiodis-
tributie- en de reledistriburienetren moeren voldoen ". Het kan dus
zijn dar een verdeler op een bepaald ogel~~li~ sommige van die yoor-
wnarden niet of meer vervult of dar hi] ruet meer In staat IS de
in arrikel 9, tweede lid, bedoelde rechten te beralen, Zou her in een
zodanig geval nier rnogelijk moeren zijn dat de vergunning van dan
af aan wordt ingetrokken? Evenzo zou het wel eens kunnen dar de
krachtens artikelSafgegeven vergunning slechrs verleend wordt mits
de houder van die vergunning bepaalde normen of bepaalde voor-
waarden in achr neemt; zou de overheid die de vergunning heeft afge-
geven, ingeval de vergunninghouder die normen of voorwaarden
veronachrzaarnt, ook hier weer niet de mogelijkheid moeren hebben
om de vergunning in te trekken? Het komt de Regering en de Wet-
gevende Kamers roe uir te makcn of het ontwerp in dezen niet aan-
gevuld zou moeten worden. Met de algemene beginselen die gelden
inzake intrekking en opheffing van individuele administratieve hande-
lingen zal bij ontstentenis van een uitdrukkelijke wetsbepaling, slecnts
in uitzonderlijke gevallen kunnen worden volsraan om de gevolgen
van de krachtens artikel 2 of artikel 5 verleende vergumring te doen
ophouden. Op te merken valt nog dat her wetsonrwerp niet bepaalr
voor hoelang de vergunning verleend wordt, waardoor her misschien
des te wenseliiker is dar de overheid die de vergunningen afgeeft, ook
de mogelijkheid krijgt om ze in te trekken.

Artikel 12

Eerste lid:
Uit de memorie van toelichting blijkt clat de verdeler die gemachtigd

is tot het overbrengen van een programma clat publiciteir bevat, niet
verplicht is de in dit lid voorgeschreven machtiging te vragen, daar deze
slechrs vereisr is wanneer de verdeler publiciteir opneemt in her pro-
gramma voor het overbrengen waarvan hij vergunning heefr,

Derhalve wordt voorgesteld het eersre lid als volgr te redigeren:
«De in België gevesrigde radio-omroepstations en al degenen die

vergunning hebben gekregen om een klank- of televisieprogramma of
een programmaonderdeel via een radiodistributie- of een reledistri-
burienet over te brengen, mogen slechrs handelspubliciteit in her
programma opnemen als ze daartoe bij een in Ministerraad overlegd
besluit gemachtigd zijn »,

Tweede lid:

Dar lid luidt als volgt:
«(De openbare instituren, belast met de openbare radio- en tele-

visiedienst, kunnen nier gemachtigd worden om handelspubliciteit in
hun televisieprogramma's op te nemen indien in hun gemeenschap
een andere rechtspersoon gemachtigd wordt om handelspubliciteit in
televisieprogramma's op te nemen) »,

Volgens de brief waarmee de Eerste Minister de Raad van Stare
om advies verzoekt over het onderhavige voorontwerp, is dar lid, net
zoals arrikel 20, russen vierkanre haken geplaatsr om er de aandachr
op te vestigen, en wordt de Raad van State verzocht zich inzonderheid
uit tespreken over de bevoegdheid van de nationale wergever ten
opzichre van de aldus onder zijn aandacht gebrachte bepalingen.

..
Artikel 12, tweede lid, van het ontwerp doet inderdaad een be-

voeadheidskwestie rijzen.
Op het eerste gezicht handelt die bepaling, welke zoals de rest van

hoofdstuk III van het wersonrwerp betrekking heeft op de handels-
publiciteir op radio en televisie, over een aangelegenheid die krachtens
artikel 4, 60, in fine, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen tot de uitsluitende bevoegdheid van de
nationale wetgever is blijven behoren.

De door die bepaling ingevoerde regeling is evenwel niet opgevat
als een regeling die noodzakelijk eenvormig rnoet ziin en blijven voor
het gehele land. Ze verwijst naar het openbaar radio- en televisie-insti-
ruur van elke Gemeenschap en bepaalt dar de aldus aangewezen insti-
tuten niet meer gemachtigd zullen kunnen worden om handelspublici-
reit in hun televisieprogramma's op te nemen indien "in hun gemeen-
schap » een andere rechrspersoon gemachtigd is om handelspubliciteit
in televisieprogramma's op te nemen. Aangezien krachtens arrikel 13
van her onrwerp alleen rechtspersonen gemachrigd kunnen worden om
handelspubliciteit in hun prograrnrna's op te nemen (1), zal, zodra « in
een Gerneenschap » een privare televisiemaatschappij machtiging zal

(1) Onder voorbehoud van de opmerking in verband met artikel 13
van het onrwerp.
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Pourtant, "autorisation d'établir ct d'exploiter un réseau de radio-
distribution on de rélédistribution n'est accordée qu'à certaines condl-
tions qui doivent être remplies par le demandeur de l'autorisation, Le
projet de loi prévoit par ailleurs (article 9) que le Ministre « fixe les
prescriptions techniques minimales auxquelles doivent satisfaire les
réseaux de radiodistribution et de télédistribution », Il pourrait se faire,
par sonséquenr, qu'à un moment donné, certaines de ces conditions ne
soient pas ou ne soient plus remplies par un distributeur, ou que celui-
ci ne soit l'Jus en mesure de payer les redevances prévues à J'article 9,
alinéa 2. En pareil cas, l'autorisation ne devrait-elle pas pouvoir être
supprimée pour l'avenir? De même, l'autorisation délivrée en vertu de
l'article 5 pourrait n'être accordée qu'à la condition que le titulaire de
cette autorisation respecte certaines normes ou certaines conditions; s'il
les méconnaissait, encore une fois, la faculté de révoquer l'autorisation
ne devrait-elle pas appartenir à l'autorité qui l'a délivrée? Il appartien-
dra au Gouvernement et aux Chambres législatives d'apprécier si le
proier ne devrait pas être complété à cet égard. Les principes généraux
applicables en matière de retrait et d'abrogation des actes administratifs
individuels, en J'absence de disposition légale formelle, ne permettront
que dans des cas exceptionnels de mettre fin aux effets de l'autorisa-
tion accordée en vertu de l'article 2 ou de l'article 5. On observera
encore que le projet de loi ne détermine pas le temps pour lequel
l'autorisation est accordée, ce qui paraît rendre éventuellement d'autant
plus souhaitable de conférer à l'autorité qui délivre les autorisations,
la faculté de les révoquer.

..

Article 12

Alinéa tsr .
Il ressort de J'exposé des motifs que le distributeur qui a l'auto-

risation de transmettre un programme contenant de la publicité n'est
pas renu de demander l'autorisation prévue à cet alinéa, celle-ci
n'étant requise que si le distributeur ajoute de la publicité au pro-
gramme qu'il est autorisé à transmettre.

Il est dès lors proposé de rédiger comme suit cet alinéa:
«Les stations de radiodiffusion établies en Belgique et tous ceux

qui ont obtenu l'autorisation de transmettre un programme sonore
ou de télévision ou un élément de programme par un réseau de
radiodistribution ou de télédistribution, ne peuvent insérer de la
publicité commerciale dans le programme que moyennant une auto-
risation donnée par arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres »,

Alinéa 2:

Cet alinéa est rédigé dans les termes suivants:
«{Les instituts publics, chargés du service public de radio et de

télévision, ne peuvent pas être autorisés à insérer de la publicité
commerciale dans leurs programmes de télévision, lorsque dans leur
communauté une autre personne morale est autorisée à insérer de la
publicité commerciale dans les programmes de télévision) »;

Selon la lettre par laquelle le Premier Ministre demande l'avis du
Conseil d'Etat sur l'avant-projet examiné ici, cet alinéa est placé entre
crochets, de même que l'article 20, afin d'attirer l'attention et il est
demandé au Conseil d'Etat de se prononcer spécialement sur la com-
pétence du législateur national à l'égard des dispositions sur lesquelles
son attention est ainsi attirée .

..
L'article 12, alinéa 2, du projet soulève effectivement une question

de compétence.
A première vue, cette disposition qui, comme le reste du chapitre

Ill du projet de loi, concerne la publicité commerciale à la radio et à
la télévision, traite d'une matière qui, en vertu de l'article 4, 6°, in
fine, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles,
est demeurée de la compétence exclusive du législateur national.

Cependant, le régime institué par cette disposition n'est pas conçu
comme un régime devant nécessairement être et demeurer uniforme
pour l'ensemble du pays. Il se réfère à l'institut public de radio et de
télévision de chacune des Communautés et prévoit que les instituts
ainsi désignés ne pourront plus être autorisés à insérer de la publicité
cornmerciale dans leurs programmes de télévision lorsque, « dans leur
communauté ", l'autorisation d'insérer de la publicité commerciale
dans les programmes de télévision aura été accordée à une autre per-
sonne morale. Comme, en vertu de l'article 13 du projet, seules les
personnes morales peuvent être autorisées à insérer de la publicité com-
merciale dans lems, programmes (1), dès que, « dans une communauté ",

(1) Sous réserve de l'observation faite au sujet de l'article 13 du
projet.
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hebben verkregen om hundclspuhlicitcir uit te zendcn, hct openbuar
instituur dut met de opcnbarc radio- en rclcvisicdicnsr helast is, ecu
zodunigc mill:htil\ing nier meer kunncn vcrkriigcn en 1..11 lier hlijkb.mr
hcr -voordcel van die machriging verliczen indien her die al ecrder
h.ul verkregen.

Om te kunneu oordelcn of artikcl 12, rwecde lid, van hcr ontwerp
srrookr met de grondwctrelijke en werrelijke rcgels die de rcspecrieve
bevocgdhedcn van de Stuar en de Gemeenschappen vaststcllen. he-
hoorr rekening te worden gehouden met artikcl 17 van her onrwerp,
inzonderheid met zijn paragraaf 2, krachrens welke de inkomsten uit
de handelspuhliciteir uitgezonden door de opcnbarc insriruten, belasr
met de opcnbare radio- en televisiediensr, na afrrek van bepaalde som-
men, overgedragen worden "aan de Gemeenschap waartoe ze uir-
sluitend behoren », Daaruir volgr dar, in de regeling van her ourwerp,
de beslissing vanwege de nationale overheid om een privare televisie-
maatschappij te machrigen tot het uitzenden van handelspublicireir, ge-
volgen zou hebben of alrhans zou kunnen hebben ten aanzien van de
financiële middelen die ter beschikking van een bepaaldc Gemeenschap
worden gesreld voor de uiroefening van haar eigen bcvoegdheden. Ten
aanzien van de financiêle rniddelen die ter beschikking worden gcsteld
van de Gemeenschappen is weliswaar een regeling gerroffcn door de
gewone wet van 9 augusrus 1980 tot hervorming der instellingen; zij
kunnen dus gewijzigd worden bij een andere gewoue wet. Toch rijst
de vraag of de toepassing van arrikel 12, rweede lid, van her ontwerp,
gelet op de gevolgen die daaruit volgens artikel 17 van het onrwerp
zouden voorrvloeien, nier zou kunnen leiden tot een ongelijke behande-
ling van de Gemeenschappcn en of, in dar geval, die ongelijke behan-
deling zou steunen op objecrieve criteria die vanzelfsprekend op her
nationale niveau zouden moeten worden gcwanrdeerd. De aldus geor-
ganiseerde regeling voor de financiering van de Gemeenschappen moet
overigens vcrenigbaar blijvcn met her in artikel 4, 60, van de bijzondere
wet van 8 augusrus 1980 nccrgclecdc beginsel dar de wetgeving bcrref-
fende de handelspubliciteit op radio en televisie één moet zijn.

Het komt de Raad van Srarc voor dar het wclccns zou kunnen
acbeuren dar OIn Je ene of andcre rcdcn, bijvoorbccld wcacns her
besraan van ccn huircnlandsc relevisickcren die reeds handelspublici-
rcir uirzcndr in de mal van ccn van de Gcrnccnschnnpen, de in arti-
kel 12 van hcr onrwerp bcdoclde machriging in die Gernecnschap zou
worden vcrlccnd aan hcr onenbanr insriruur dar belast is met de
openbare radio- en televisicdicnsr, rerwiil zij in de andcre Gerncen-
schap verlccnd zou worden aan ecn privatc relcvisicrnaarschapoij,
war van ambrswege de uitsluiting zou meebrengcn van clkc
handelspublicireir in de uirzendingcn van hcr oncnbaar insriruur dar
in die andere Gerneenschap met de openbare radio- en relcvisiedicnsr
is belast, De bepalinc van her rweede lid van artikcl 12 srrekr er
hoe dan ook toe de Koning beslissingcn te [aren nemen die een zoda-
nie: aevola zouden hcbben.

De nationale wergevcr kan in de nitoefening van de bevoegdbcdcn
die hem eigen ziin srellic voorzieningcn treffen waarvan de zevolgen
verschillend ziin naar gelang van de plaarsen waar ze zich voordoen,
en her is zelfs nier uirgesloten dar die verschillen vcrhand houdcn
met kenrnerken die eigen ziin aan een van de Cerneenschappcn.

Van in den bcginne is de handhavina van de nationale bevoezd-
heid ren onzichtc van de door de radio of de relcvisie uireezonden
handelsnublicireir veranrwoord door overwecinaen betreffende de be-
scherming van de pcrsvriiheid en van her pluralisme in de /!eschre\'en
pets (11. Tiidens de parlementaire voorbcrcidina van de biizondere
wet tot hervorming der insrellingcn is onnieuw her vcrband ter sprake
gebracht russen het nrobleern van de handelspublicitcir op radio en
relevisie en de bescherrning van de persvrijheid, welke ecu grondwet-
teliike vriihcid is waarvan allcen de nationale wer de uitoefening zou
kunnen rezelen (2).

De nationale wergcver kan in de uitoefening van zijn bcvocgdheid
inzake reglernentcring van de handelspublicireir op radio en tele-
visie, rekening houden (of de Koning in staar srellen bii de roe-
passing van de wer rekening te honden) met ornsrandiaheden die
eigen zijn aan elk van beide Cerncenschaopcn, zoals her besraan
van een buirenlandse relcvisiekeren die ·handelspubliciteit uirzendr in
de raal van één van die Cemecnschappen, wanneer die ornsrandig-
heden meebrengen dar de gevolgen van de hetzij aan een ooenbaar
insriruur, herzij aan een privare nersoon verlecnde machriginz om
handelsnublicireir uir re zcnden, nier dezelfde zullen zijn in elk van
beide Gemecnschapnen. inzonderheid de gcvolgen van die beslissing
ten aanzicn van de financiële middelen van de gcschrevcn pers
en dus ook ten aanzicn van de concrere oefening van de oersvriiheid,

Het is de zaak van de nationale wetgever te oordelen of her wense-
liik is dar de handclsoublicirelr op een of meer privarc relevisie-
kerens en tegeliik in de uirzendinncn van een onenbaar instiruut
belasr met de onenbare radio- en relevisiediensr roezclaren wordt. De
wereever zou ziin bevoeadhcid evenmin overschriiden door re bcnalen
dar een openbaar insriruur slechrs handelspubliciteit mal! uitzenden
op televisie wanneer cr reells een private te1evisieketen bestaat die
70danig uitzendinl!en produceert. De nationale wetgevcr, die ter zake
hevoPl!d is onl!eacht de taal waarin de uitzending phnsheeft. moet
in 7iin keu7.. van het meest geschikte svsteem rekening kunnen
houden met alle feiteliike toestanden die zieh voordoen.

(1\ Geelr. St .. Kamer, 1970-1971, nr 10S1/4.
C) Gedr. St., Senaat, 1979-1980, n' 4.14'2, blr. 100 e.v.
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une sociéré privée de télévision aura obtenu l'autorisation d'émettre de
la publicité commerciale, l'institut public chargé du service public de
la radio ct de 1.1 télévision ne pourra plus obtenir pareille autorisa-
tion et, s'il l'a obtenue anrérieurcmcnr, perdra, semble-t-il, le bénéfice
de cette autorisation.

Pour apprécier la conformité de l'article 12, alinéa 2, du projet aux
règles constitutionnelles er légales déterminant les compétences respec-
tives de l'Etat et des Cornmunaurés, il convient de tenir compte de
l'article 17 du projet, spécialement de son paragraphe 2, en vertu duquel
les revenus provenant de la publicité commerciale émise par les insri-
ruts publics chargés d'assurer le service public de la radio et de la
télévision sont transférés, après déduction de certaines sommes, «à la
Communauté à laquelle ils appartiennent exclusivement », Il en résulte
que dans le système du projet, la décision qui serait prise par l'auto-
riré nationale d'autoriser une société privée de télévision à émettre de
la publicité commerciale, aurait ou, en tour cas, pourrait avoir des
conséquences sur les moyens financiers mis à la disposition de l'une
des Communautés pour J'exercice de ses compétences propres. Certes,
les moyens financiers mis à la disposition des Communautés sont
réglés par la loi ordinaire du 9 août 1980 de réformes institutionnelles
et peuvent donc être modifiés par une autre loi ordinaire. La CJuestion
sc pose néanmoins de savoir si l'application de l'article 12, alinea 2, du
projet, compte tenu des conséquences qui en découleraient selon l'arti-
cle 17 du projet, ne pourrait pas entraîner une différence de traitement
entre les Communautés et si, dans ce cas, cette différence de traite-
ment serait fondée sur des critères objectifs qui devraient hien entendu
s'apprécier sur le plan national. Par ailleurs, le régime de financement
des Communautés ainsi établi doit demeurer compatible avec le prin-
cipe de l'unité de la législation relative à la publicité commerciale à la
radio ct à la télévision inscrit à l'article 4, 60, de la loi spéciale du
8 août 1980.

JI apparaît au Conseil d'Etat qu'il pourrait se faire que, pour l'une
ou l'autre raison, par exemple en raison de l'existence d'une chaîne
de télévision étrangère émettant déjà de la publicité commerciale dans
la langue de l'une des Communautés, l'autorisation prévue à l'article
12 du projet soit accordée, dans cette Communauté, à l'institut public
chargé du service public de la radio ct de la télévision, tandis que
dans l'autre, elle serait accordée à une société privée de télévision ce
qui enrraînerair d'office l'exclusion de roure publicité commerciale sur
les émissions de l'institut public chargé du service public de la radio
et de la télévision dans cerre seconde Communauté. En tout état de
cause, la disposition de J'alinéa 1. de J'article 12 tend à permettre au
Roi de l'rendre des décisions qui auraient une telle conséquence.

Le législateur national, dans l'exercice des compétences qui lui sont
propres, peur assurément prendre des dispositions dont les effets sont
différents selon les lieux où ils sc produisent, et il n'est même pas
exclu que ces différences soient liées à des caractéristiques propres à
l'une des Communautés.

Dès l'origine, le maintien de la compétence nationale à l'égard de
la publicité commerciale diffusée par la radio ou la télévision aéré
justifié par des considérations relatives à la protection de la liberté
de la presse cr du pluralisme dans la presse écrite (1), Lors des
travaux parlementaires qui ont précédé l'adoption de la loi spéciale
de réformes institutionnelles, le lien entre le problème de la publi-
cité commerciale à la radio et à la télévision et la protection de la
liberté de la presse, liberté constitutionnelle dont seule la loi
nationale pourrait régler l'exercice, a été de nouveau évoqué (2).

Dans l'exercice de sa compétence en matière de réglementation de
la publicité commerciale à la radio et à la télévision, le législateur
national peut tenir compte (ou permettre au Roi de tenir compte
dans l'application de la loi) de circonstances propres à l'une er à
l'autre des Communautés, comme l'existence d'une chaîne de tél~
vision étrangère émettant de la publicité commerciale dans la langue
de l'une de ces Communautés, lorsque ces. circonstances font que
les conséquences de l'autorisation de faire des émissions de publi-
cité commerciale accordée soit à un institut public, soit à une
personne privée ne seront pas les mêmes dans l'une et dans l'autre
Communauté, en particulier du point de vue des conséquences de
cette décision sur les ressources financières de la presse écrite et,
dès Jars, sur l'exercice concret de la liberté de la presse.

Il appartient au législateur national d'apprécier s'il est souhaitable
que la publicité commerciale soit autorisée simultanément sur une
ou plusieurs chaînes privées de télévision et dans les émissions d'un
institut nublic chargé du service public de la radio et de la télé-
vision. Ce législateur ne dépasserait pas davantage sa compétence en
orévovant qu'un institut public ne peut faire des émissions de pu-
blicité commerciale à la télévision que s'il existe déjà une chaîne de
télévision privée produisant de telles émissions. Le législateur national.
compétent en cette matière Quelle que soit la langue dans laquelle
l'émission a lieu, doit pouvoir, dans son appréciation du svstème le
plus opportun, tenir compte de toutes les situations de fait qui se
présentent.

(1) Doc. parl., Chambre. 1970-1971, nO 10S3/4.
(~) Doc. parI., Sénat, 1979-1980, nO 434/2, pp. 100 et s,



Tijdcns de besprcking van de bijzondere wet tot hervorming der
insrellingen heeft een seuator wel vcrklaurd dar hij arrikcl 4, 6", als
volgt uitlegde : «jngcval de nationale overheid her beginsel van de in-
voering van de handelsreclame op radio en televisie aanvaardt, zouden
de Gemeenschappen, ieder wat haar berreft, vrij kunnen beslissen
war zij met dat besluit zullen doen » (1). Maar dit is blijkbaar een
alleensraande verklaring gebleven, die geen enkele bevestiging heeft
gekregen. Hoe dan ook, in de teksr van de wet vindt ze geen steun.

Bij het probleem van de besremmiug van de onrvangsten die af-
komstig zijn van de handelsreclarne op radio en televisie zijn ver-
scheidene bedenkingen gemaakt tijdens de parlementaire voorbereiding
van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen, Er zij onder
meer op gewezen dat een lid van Senaarscornrnissie verklaard
heeft niet in te zien waarom de Gemeenschappen niet bevoegd zouden
kunnea zijn inzake handelsreclame, « vooral als hij denkt aan de
financiële middelen waarmede de respecrieve instituren hun begroting
zouden kunnen stijven » (2). Maar vooral behoort aandacht te worden
geschonken aan een opmerkting van een lid van de commissie van .
de Kamer van Volksvertegenwoordigers, dat van mening was dar
« hoewel men beweert dar de beslissing om reclame op de relevisie-
scherm in te voeren, aan de centrale overheid wordt overgelaren, het
toch ongelooflijk zou zijn indien de Regering in dat geval nier zou
preciseren of de winst al dan niet naar her net gaar dar de reclame
uitzendr ». De Minister van de Franse Gemeenschap heeft die preci-
sering hoegenaamd niet gegeven maar heeft de spreker integendeel
geanrwoord «dat men van de Regering geen precisering kan vragen
over een beslissing die zij zou kunnen nemen hinnen het kader van
haar eigen bevoegdheden » (3). Sprekers amendement, dar ertoe strekte
in de bijzondere wer te bepalcn dat «de opbrengsten uit de handels-
publiciteit bestemd zijn voor de Gerneenschappen » werd vcrvolgcns
verworpen, Een lid heeft weliswaar opgemerkt dar de verwerping van
dar amendement nier berekende «dat de inkornsten nier naar de
Gemecnschappen gann, maar enkel dar dit nier in arrikel 4 moer
gespecifiecrd worden » (4). De verklaring van de Minister, gevolgd
door de verwerping van her amendement, bevesrigt althans dar, ook
al vond de idee dar de inkornsren uit de handelspublicireir op radio
en relevisie aan de Gemeenschappen ten goede moesten komen, een
vrij ruime bijval, (het amendement werd verworpen met 12 sternrnen
tegen 9 bij lonthouding), de bevoegdheid van de nationale overheid
wat betreft de bestemming van de eventuele opbrengsten van de
handelspubliciteit op radio en televisie, aanvaard werd als een gevolg
van de algemene bevoegdheid van dezelfde overheid ten aanzien van
de handelspubliciteit op radio en relevisie.

Wanneer de regeling die wordr roegepast op de handelspublicireir op
radio en televisie naar de raal waarin de uitzendingen plaatshebben
enkel verschilr op grond van objectieve feitelijke gegevens die ver-
band houden met de aangelegenheid waarvoor de werrelijke regeling
moet gelden, is her normaal dar daar gevolgen uir voortvloeien op
het financiële vlak. Welke wetgever ook bevoegd moge zijn, her is
duidelijk dar de aan een in België gelegen radio-omroepsrarion ver-
leende vergunning om handelspublicireir op te nemen in zijn uitzen-
dingen, gevolgen zal hebben die verschillen naargelang die uirzen-
dingen al dan nier geschieden in een taal waarin een buirenlandse
televisieketen reeds handelspubliciteit voert. De gevolgen zullen ver-
schillend zijn uit her oogpunt van de onrvangsren welke die uirzen-
dingen zullen kunnen opleveren, en derhalve uir her oogpunt van de
gevolgen voor de financiële roestand van de geschreven pers en rnereen
ook voor de effectieve uitoefening van de persvrijheid en ten slotte
ren aanzien van de middelen die een openbaar ornroepinstiruur even-
tueel uir zodanige uitzendingen kan purren, aan andere insrituren over-
dragen of voor zichzelf behouden. .

De Raad van State spreekr bij wijze van besluir de mening uir dar
de nationale wergever bevoegd is om een bepaling als die van artikel
12, tweede lid, van het ontwerp uit te vaardigen.

De door artikel 12 aan de Koning roegekende bevoegdheid om de
machtiging tor her opnemen van handelspublicireir te verlenen of te
weigeren is uiteraard beperkr door de verplichting her gelijkheidsbegin-
sel in achr te nernen. Her is zelfs nier nodig in de wet te verwijzen
naar dar in artikel 6 van de Grondwet neergelegde beginsel.

De toekenning of de weigering van een rnachriging zou evenwel
discriminerende gevolgen kunnen reweegbrengen, zelfs ingeval de be-
slissing, op her tijdstip waarop ze genomen is, nier geachr kon wor-
den her gelijkheidsbeginsel te schenden. De aanwending van de door
artikel 12 aan de Koning verleende bevoegdheid zou immers, bijvoor-
beeld, een merkelijke wanverhouding kunnen veroorzaken in de om-
vang van de hulp die wordt verleend aan respectievelijk de Franstalige
geschreven pers, de Nederlandstalige geschreven pers en de Duirstalige
geschreven pers. Naar gelang van de Gemeenschap waaronder de ge-
schreven pers ressorteerr ter wille van de taal die haar rot uirdruk-
kingsmiddel dienr, zal zij in meerdere of mindere mate financieel ge-

(1) Gedr. St., Senaat, 1979-1980, nr 434/2, blz. 103.
(2) Ibidem.
(3) Gedr. se, Kamer, 1979-1980, nr 627110, blz. 41.
(4) Ibidem.
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Sans doute, au cours de la discussion de ln loi spéciale de réformes
institutionnelles, un sénateur a-t-il déclaré interpréter le 60 de l'ar-
ticle 4 comme suit: "si les autorités nationales admettent le principe
de l'introduction de la publicité commerciale à la radio et à la télé-
vision, il. appartiendra alors aux Communautés de décider librement
chacune en ce qui la concerne de l'utilisation qu'elles feraient de
cette décision" (1). Mais cette déclaration paraît être demeurée
isolée et n'avoir reçu aucune confirmation. Elle ne trouve, en tout cas,
aucun appui dans le texte de la loi.

Le problème de l'affectation des recettes provenant de la publi-
cité commerciale à la radio et à la télévision a fait l'objet de
diverses considérations au COutS des travaux préparatoires de la loi
spéciale de réformes institutionnelles. On relèvera, notamment, qu'un
membre de Ja commission du Sénat a déclaré ne pas apercevoir la
raison pour laquelle les Communautés ne pourraient pas être corn-
pétenres en matière de publicité commerciale " surtout si on songe aux
moyens financiers qui permettraient aux instituts respectifs d'alimen-
ter leur budget" (1). Mais il convient d'avoir surtout égard à une
intervention d'un membre de la commission de la Chambre des
représentants qui estimait que «si l'on prétend réserver au pouvoir
national la décision d'introduire la publicité à la télévision, il serait
incroyable qu'en cas de décision positive, le Gouvernement ne pré-
cise pas si le bénéfice va au réseau qui distribue la publicité ou
non ». Bien Join de fournir une telle précision, le Ministre de la Com-
munauté française a répondu à cet intervenant « qu'on ne peut exiger
du Gouvernement une précision quant à une décision qu'il prendrait
dans le cadre des compétences qui lui sont propres" (3). L'amende-
ment de l'intervenant qui tendait à inscrire dans la loi spéciale que
«les recettes de la publicité commerciale sont affectées aux Com-
munautés ", a ensuite été rejeté. Sans doute un membre a-t-il fait
observer que le rejet de cet amendement ne signifiait pas « que les
bénéfices ne vont pas aux Communautés, mais seulement qu'il n'y a
pas lieu de le spécifier à l'article 4" (4). La déclaration du Ministre,
suivie du rejet de l'amendement, confirme du moins que, même si
l'idée que les Communautés devraient bénéficier des revenus de la
publicité commerciale à la radio et à la rélavision était plus ou
moins largement partagée (l'amendement a été rejeté par 12 voix
contre 9 et 1 abstention), la compétence de l'autorité nationale en
matière d'affectation des recettes que pourraient produire la publi-
cité commerciale à la radio et à la télévision était admise comme
une conséquence de la compétence générale de cette même autorité
à l'égard de la publicité commerciale à la radio et à la télévision.

Dès lors que le régime appliqué à la publicité commerciale à la radio
et à la télévision ne diffère selon la langue dans laquelle les émissions
ont lieu, qu'en fonction de données de fait objectives qui sont en rap-
port avec la matière que le régime légal doit régir, il est normal qu'il
en résulte des conséquences sur le plan financier. Quel que soit le
législateur compétent, il est clair que l'autorisation donnée à une
station de radiodiffusion située en Belgique d'insérer de la publicité
commerciale dans ses émissions aura des conséquences différentes se-
lon que ces émissions ont lieu ou non dans une langue dans laquelle
une chaîne de télévision étrangère fait déjà de la publicité commer-
ciale. Les conséquences seront différentes du point de vue des recettes
qui pourront être produites par ces émissions, dès lors, du point de
vue des conséquences sur la situation financière de la presse écrite et,
par là même, sur l'exercice effectif de la liberté de la presse et, finale-
ment, sur les ressources qu'un institut public d'émission pourra éven-
tuellement trouver dans de telles émissions, transférer à d'autres ou
conserver pour lui-même.

En conclusion, le Conseil d'Etat est d'avis que le législateur national
est compétent pour prendre une disposition telle que celle de l'article
12, alinéa 2, du projet.

L~ pouvoir d'accorder ou de refuser l'autorisation d'insérer de la
publicité commerciale, qui est attribué au Roi par l'article 12, est limité
par l'obligation de respecter le principe d'égalité. Il n'est même pas
besoin de rappeler dans la loi ce principe établi par l'article 6 de la
Constitution.

Toutefois, l'octroi ou le refus d'une autorisation pourrait entraîner
des effets discriminaroires même dans les cas où la décision, au moment
où elle a été prise, ne pouvait être considérée comme violant le prin-
cipe d'égalité. En effet, la mise en œuvre du pouvoir accordé au Roi,
par l'article 11 pourrait, par exemple, entraîner un déséquilibre sen-
sible dans le volume des aides accordées respectivement à la presse
écrite paraissant en langue française, à la presse écrite paraissant en
langue néerlandaie et à la presse écrite paraissant en langue allemande.
Selon la Communauté à laquelle, en raison de la langue qui lui sert de
moyen d'expression, la presse écrite se rattache, elle sera plus ou moins
soutenue financièrement par l'Etat. La mise en œuvre du pouvoir con-

(1) Doc. parI., Sénat, 1979-1980, nO434/2, p. 103.
(2) Ibidem.
(3) Doc. parI. Chambre, 1979-1980, nO627/10, p. 42.
(4) Ibidem.
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steund wordcn door de Stanr. De annwcnding van de door artikel 12
aan de Koning verleende bevoegdheld zou in bepaalde omsmndighe-
den, door de werking van het in artikel 17, § 2, ingebouwde mecha-
nisme, ook een duidelijke wanverhouding kunuen teweegbrengen tus-
sen de middelen welke ter beschikking van een bepaalde Gemeenschap
worden gesteld en de middelen waarover een andere Gemeenschap
zou kunnen beschikken voor her uitoefenen van dezelfde bevoegd-
heden.

Het is zaak van de Regering en van de Wetgevende Kamers te oorde-
len of nu reeds in de tekst van de wet bepalingen moeren worden
opgenomen tot beperking of compensatie van zodanige uit de toepas-
sing van artikel 12 voortvloeiende gevolgen die afbreuk zouden doen
aan de gelijkheid van de Belgen in de werkelijke uitoefening van de in
artikel 18 van de Grondwet bepaalde fundamentele vrijheid, of zouden
leiden tot een ongelijke behandeling van de Gemeenschappen wat be-
treft de middelen die hun ter beschikking worden gesteld voor het
uitoefenen van hun bevoegdheden.

Artikel 12, tweede lid, van het onrwerp is niet volkomen duidelijk.
Waar het bepaalt dar de openbare instituten belast met de openbare
radio- en televisiedienst, -nier gemachtigd kunnen worden om han-
delspubliciteit in hun televisieprogramma's op te nemen indien in hun
gemeenschap een andere rechtspersoon gemachtigd wordt om handels-
publiciteit in televisieprogramma's op te nemen », heeft het blijkbaar
alleen het geval op het oog dar een machtiging verleend is aan een
private rechtspersoon vooraleer de kwestie van de toekenning van zo'n
machtiging aan een openbaar instituut aan de orde komt, De tekst
stelt met uitdrukkelijk dat ingeval eerst een machtiging zou zijn ver-
leend aan een openbaar insrituut en daarna aan een privéketen, de eerste
machtiging van rechtswege zou worden ingetrokken door het verlenen
van de tweede. De tekst zou dienaangaande gepreciseerd moeren wor-
den en eventueel moeten vermelden onder welke voorwaarden en vol-
gens welke regels de aan het openbaar instituut verleende machtiging
haar uitwerking zou verliezen, onder meer gelet op de noodzaak de
rechten van de derden te eerbiedigen, inzonderheid die van de adver-
teerders met wie reeds verbintenissen zouden zijn ingegaan op het
tijdstip dat de aan het openbaar instituut verleende machtiging zou
vervallen.

Artikel 13

Dat artikelluidt als volgt :

• De machtiging bedoeld in artikel 12 (namelijk die om handels-
publiciteit in de programma's op te nemen) mag uitsluitend aan
rechtspersonen verleend worden »,

Het is de Raad van Srate nier duidelijk waarom een onderscheid
wordt gemaakr tussen rechtspersonen en natuurlijke personen. Deze
Iaatsten kunnen namelijk gemachtigd worden om klankprogramma's
of televisieprogramma's uit te zenden of over te brengen, maar nier
om er handelspubliciteit in op te nemen. De memorie van toelichting
verantwoordt dat verschil in behandeling als volgt:

• Het artikel 13 voorziet dat de rechtspersoonlijkheid vereisr is
reneinde de belasting op de toegevoegde waarde en de vennootschaps-
belasting te kunnen toepassen,

Het is duidelijk dat her verspreiden van publiciteit een dienst-
verlening betreft en bijgevolg onderworpen is aan de vigerende
belastingswetgeving .••

Die verantwoording lijkt niet deugdelijk.
Enerzijds kunnen de natuurlijke personen immers net zoals de rechts-

personen onderworpen zijn aan de belasting over de toegevoegde
waarde, en anderzijds zijn de naruurliike personen, die niet onder-
worpen ziin aan de vennootschapsbelasting, onderworpen aan de
personenbelasting. Er zij bovendien op gewezen dar er rechtsper-
sonen bestaan, met name verenigingen zonder winstoogmerk, die niet
onderworpen zijn aan de vennootschapsbelasting.

Artikel 14

Volgens 10 mag de handelspubliciteit « geen politieke, godsdienstige,
syndicale, ideologische of filosofische strekking vertonen ».

De nropaganda voor een dergeliike strekking is geen handelspublici-
reir in de zin van artikel 4, 60, van de bijzondere wet.

De rekst moet derhalve begrepen worden als een verbod om in de
eigenlijke handelspubliciteir elementen op te nemen die propaganda
opleveren voor een politieke, godsdienstige, syndicale, ideologische of
filosofische strekking.
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féré au Roi par l'article 12 pourrait a.ussi, dOlls cerrnincs circonstances,
par l'effet du mécanisme prévu à l'article 17, § 2, provoquer un désé-
quilibre prononcé entre les ressources mises a 1<1 disposition de l'une
des Communautés par rapport aux: ressources dont pourrait disposer
une autre Communauté pour l'exercice des mêmes compétences.

Il appartient au Gouvernement et :lU" Chambres législatives d'appré-
cier s'il convient de prévoir dès maintenant, dans le texte de la loi, des
dispositions qui limiteraient ou compenseraient de tels effets de l'ap-
plication de l'article 12, qui porteraient atteinte à l'égalité des Belges
dans l'exercice effectif de la liberté fondamentale prévue à l'article 18
de la Constitution ou qui créeraient Une discrimination entre les Com-
munautés en ce qui concerne les rnoyens lOis à leur disposition pour
l'exercice de leurs compétences.

..
L'article 12, alinéa -2, du projet n'esr pas parfaitement explicite.

En prévoyant que les instituts publics chargés du service de la radio
et de la télévision «ne peuvent pas être autorisés à insérer de la
publicité commerciale dans leurs programrnes de télévision lorsque,
dans leur Communauté, une autre personne morale est autorisée
à insérer de la publicité comrrie.rdale dans les programmes de
télévision", il ne semble envisager que l'hypothèse où une autori-
sation a été accordée à une personne morale privée avant que se pose
la question de l'octroi d'une telle autorisation à un institut
public. Le texte n'indique pas formellemenr que, dans l'hypothèse où
une autorisation aurait été accordée à lin institut public avant de
l'être à une chaîne privée, la première aurorisarlcn serait révoquée de
plein droit par l'octroi de la seconde. Le tene devrait être précisé
a cet égard et indiquer éventuellement à quelles conditions et selon
quelles modalités l'autorisation a<::cQrdéeà l'institut public perdrait
ses effets, en tenant compte, notnnrnenr, de la nécessité de respecter
les droits des tiers, particulièremem ceux des annonceurs à l'égard
desquels des engagements auraient déjl été pris au moment où
l'autorisation donnée à l'institut public deviendrait caduque.

Artide 13

Cet article dispose:

« L'autorisation visée à l'article 12 (c'est,à-dire celle d'insérer de
la publicité commerciale dans les progr3mttles) ne peut être accordée
qu'à des personnes morales. "

Le Conseil d'Etat n'aperçoit pas le motif pour lequel une distinc-
tion est faite entre les personnes J1l<oraleset les personnes physiques,
celles-ci pouvant être autorisées Il.émettte ou à transmettre des pro-
grammes sonores ou des programmes de télévision, mais ne pouvant
pas être autorisées à y insérer de la nubliciré commerciale. L'exposé
des motifs donne de cette différence de traitement la justification sui-
vante:

«L'article 13 prévoit que la Per-sonnalité morale est requise pour
que la réglementation portant SUt la T.V.A. et celle relative à l'im-
pôt des sociétés soient applicables.

Il semble en effet évident que la diffusion de publicité constitue
un service rendu et est par conséquenr Soumise à la législation fis-
cale en vigueur. "

Cette justification né paraît pas <ldéquate.
En effet, d'une part, les personnes physiques peuvent, comme les

personnes morales, être assujetties à la tUe sur la valeur ajoutée et
d'autre part, les personnes physiques, si elles ne sont pas assujetties à
l'impôt des sociétés, le sonr à l'impÔt des personnes physiques. On
peut, en outre, relever qu'il existe des Personnes morales et notam-
ment des associations sans but illerarif qui ne sont pas assujetties à
l'impôt des sociétés.

Arti(le 14

Selon le 10, la publicité commerciale ne peut pas «présenter de ten-
dance politique, religieuse, syndicale, idéologtque ou philosophique".

La propagande pour une telle tendance Ile constitue pas une publi-
cité commerciale au sens de l'article 4, ,6<:>,de la loi spéciale.

Le texte doit, dès lors, être compris cOrntlle interdisant d'inclure
dans une publicité commerciale P'rOptement dite des éléments de pro-
pagande pour une tendance politique, religi~use, syndicale, idéologique
ou philosophique.
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Artikel 1S Article 15

De twecdc volzin van parngraaf 1 luidr als volgt: Selon la seconde phrase du paragraphe t«,

«Elke rechtstreekse of zijdelingse verwijzing in de handelspublici-
reir naar een programma of naar een prograrnmaonderdeel en omge-
keerd is verboden .••

De woorden "en omgekeerd •• srrekken ertoe te verbieden dar in
de prograrnrna's of in de programmaonderdelen wordt verwezen naar
handelspublicireir, Het verbod van dergelijke handelwijze vloeit reeds
voort uit de eersre volzin van paragraaf 1. De woorden "en omge-
keerd •• zijn derhalve overbodig en moeren vervallen,

De tweede volzin van paragraaf 3 zou berer als volgr worden ge-
redigeerd:

« Onderdelen van televisieprograrnrna's bestemd voor kinderen bene-
den zestien jaar mogen nier onmiddellijk voorafgegaan of gevolgd wor-
den door handelspubliciteit .••

Artikel 17

Paragraaf 1:

Zoals reeds is gezegd in de opmerkingen betreffende artikel 12,
rweede lid, vair het verlenen van hulp aan de geschreven pers als
tegemoetkoming voor het inkomstenverlies dar zij lijdr ten gevolge van
de invoering van handelspubliciteit op radio en televisie, onder de
bevoegdheid van de nationale wetgever.

Er zij op gewezen dar de door het ontwerp in uirzicht gestelde tege-
moetkoming aan de pers bovenop de hulp kan komen die reeds wordr
verleend krachtens de wet van 19 juli 1979 tot behoud van de ver-
scheidenheid in de opinicdagbladpers,

De volgende redactie wordt voorgesteld voor her eerste lid van
paragraaf 1:

«De Koning bcpaalr [aarlijks, bij in Minisrerraad overlegd besluit,
de percentages van de bruro-inkornsren uir handelspubliciœit die be-
sremd worden voor de hulp aan de geschreven pers."

Paragraaf 2 :

Zoals reeds is gezegd in de opmerkingen betreffende artikel 12,
tweede lid, van het onrwerp, is de bevoegdheid van de nationale
wetgever om de bestemming te bepalen van de onrvangsten uit de
handelspubliciteit op radio en televisie, een uitloper van zijn meer
algemene bevoegdheid op ,het vlak van die publicireir,

Blijkens de memorie van toelichting zijn het de nerro-inkomsren
die zullen worden overgedragen. De rekst rnoet dar duidelijk srellen,

De volgende redactie wordt voorgesteld:

••S 2. De netto-inkornsren uir de handelspublicireir uirgezonden
door de met de openbare radio- en televisiedienst belasre openbare
instituten, berekend na aftrek onder meer van de in paragraaf 1
bedoelde percentages, worden . overgedragen aan de Gemeenschap
waaronder die instituten ressorteren »,

Artikel 18

Her ontwerp machrigr de Koning om op discretionaire wijze de
••criteria en modaliteiren » vast te srellen voor de verdeling van her
kredier dar dient als tegemoetkoming aan de geschreven pers voor
het verlies aan inkomsren ten gevolge van de invoering van de
handelspubliciteit op radio en televisie. In 'hulpaan de geschreven
pers wordt voorzien om de daadwerkelijke uitoefening te verzekeren
van de door artikel 18 van de Grondwer gewaarborgde vrijheid van
drukpers. De wetgever behoort derhalve zelf de fundarnentele regels
van die hulpregeling vast te srellen, zoals hij her gedaan heeft in de
eerdervermelde wer van 19 juli 1979.

Paragraaf 2 heeft betrekking op het geval van de rechtspersoon die
gemachtigd is handelspubliciteit uit te zenden, en die « gevestigd is »

in het rweeralig gebied Brussel-Hoofdsrad en nier kan worden be-
schouwd als uitsluitend behorend tot de ene of de andere Gemeenschap.

Her onrwerp rekent niet met her geval van de tot her uizenden van
handelspubliciteit gemachtigde persoon die nier zou kunnen worden
geachr uitsluitend tot de ene of de andere Gemeenschap te behoren
en die buiten her tweetalig gebied Brussel-Hoofdsrad gevesrigd zou zijn,
De evenruele afhoudingen op de bruto-inkomsren van zulke rechrs-
persoon krijgen in her onrwerp geen enkele bestemming.

..Voorts zal, wanneer her gaat om een private rechrspersoon, de vraag
rijzen of het criterium voor de vestiging in her rweeralig gebied Brussel-
Hoofdstad de maatschappelijke zerel, dan wel de bedrijfszetel is. De
memorie van roelichting geeft daarover geen uitsluitsel.

" Toute référence directe ou indirecte dans la publicité commerciale
à un programme Oll à lin élément de programme et vice versa est
interdite. »

Les mots "et vice versa » ont pour objet d'interdire que des allu-
sions à de la publicité commerciale figurent dans les programmes ou
dans des éléments de programme. L'interdiction d'une telle pratique
résulte déjà de la première phrase du paragraphe t«. Les mots «et
vice versa" sont dès lors superflus et doivent être omis.

La seconde phrase du paragraphe 3 serait mieux rédigée de la
manière suivante:

" Les éléments de programme de télévision destinés aux enfants de'
moins de seize ans ne peuvent être immédiatement précédés ou suivis
de publicité commerciale.»

Article 17

Paragraphe tv .

Ainsi qu'il en a déjà été fait état dans les observations relatives à
l'article 12, alinéa 2, l'aide à la presse écrite pour compenser la perte
de revenus résultant pour elle de l'introduction de la publicité com-
merciale à la radio et à la télévision relève de la compétence du légis-
lateur national.

Il est à remarquer que l'aide à la presse prévue par le projet est
susceptible de s'ajouter à celle qui est déjà accordée en vertu de la
loi du 19 juillet 1979 tendant à maintenir la diversité dans la presse
quotidienne d'opinion.

La rédaction suivante est proposée pour l'alinéa 1er du paragra-
phe 1er:

« Le Roi détermine annuellement, par arrêté délibéré en Conseil des
Ministres, les pourcentages des revenus bruts provenant de la publi-
cité commerciale qui sont affectés à l'aide à la presse écrite."

Paragraphe 2 :

Ainsi qu'il a été dit dans les observations relatives à l'article 12,
alinéa 2, du projet, la compétence du législateur national pour dé-
eider de l'affectation des recettes provenant de la publicité commer-
ciale à la radio et à la télévision découle de sa compétence plus
générale à l'égard de la matière de cette publicité.

Il ressort de l'exposé des motifs que les revenus qui seront trans-
férés sont les revenus nets. Le texte doit le préciser.

La rédaction suivante est proposée:

«§ 2. Les revenus nets provenant de la publicité commerciale
émise par les instituts publies chargés d'assurer le service public de
la radio et de la télévision, calculés après déduction notamment des
pourcentages visés au paragraphe t«, sont transférés à la Communauté
dont ces instituts relèvent .••

Article 18

Le projet habilite le Roi à fixer, de maniere discrétionnaire, les
critères et les modalités de répartition du crédit destiné à compenser,
pour la presse écrite, Ia perte de revenus provenant de l'introduction
de la publicité commerciale à la radio et à la télévision. L'aide à la
presse écrite est prévue pour assurer l'exerciœ effectif de la liberté
de la presse garantie par l'article 18 de la Constitution. Il appartient
dès lors au législateur de fixer lui-même les règles fondamentales de
ce régime d'aide comme il l'a fait dans la loi précitée du 19 juillet 1979.

Le paragraphe 2 vise l'hypothèse de la personne autorisée à émettre
de la publicité commerciale, qui «est établie •• dans la région bilingue
de Bruxelles-Capitale et ne peut être considérée comme appartenant
exclusivement à l'une ou à l'autre Communauté.

Le projet ne prévoit pas le cas de la personne qui serait autorisée à
émettre de la publicité commerciale, qui ne pourrait être considérée
comme appartenant exclusivement à l'une ou à l'autre Communauté et
qui serait établie en dehors de la région bilingue de Bruxelles-Capitale.
Les prélèvements qui seraient opérés sur les revenus bruts d'une telle
personne morale ne reçoivent, dans le projet, aucune affectation .

Par ailleurs, s'agissant d'une personne morale privée, la question se
posera de savoir si le critère de l'établissement dans la région bilingue
de Bruxelles-Capitale sera le siège social ou le siège d'exploitation.
L'exposé des motifs est imprécis à cet égard.



1222 (1984-1985) N. 1

Artikel 19

Paragraaf 1, b), gelasr de Raad voor handelspubliciteit « toezichr uit
te oefencn op de naleving van de voorschriften inzake handelspubli-
cireit »,

Blijkens de memorie van toelichting zal die Raad niet tot taak heb-
ben zelf sancries op te leggen maar aan de bevoegde instanties de
inbreuken te signaleren die hij zal hebben vastgesteld,

Derhalve wordt de volgende redactie voorgcsreld :

« b) ervoor te zorgen dar de voorschrifren inzake handelspubliciteit
worden nagekomen; ".

Artikel 20

De Eerstè: Minisrer vesrig ••. , het bijzonder de aandacht van de
Raad van State op her bevoegdheidsprobleem dar dit arrikel zou kun-
nen doen rijzen. .

De Raad. yan State, afdeling wergeving, heeft reeds herhaaldelijk
de gelegenheid gehad te preciseren dar een bepaling van een wet of
een decreet die voorschrijft dar het voorafgaand advies moet worden
ingewonnen van een orgaan van de Gemeenschap, van het Gewesr
of van de nationale overheid, naar gelang van het geval, overeen te
brengen is met de grondwettelijke en wettelijke regels tot vaststelling
van de onderscheiden bevoegdheden van de Sraat, van de Gerneen-
schappen of van de Gewesten, voor zover het onrbreken van her advies
dar moet worden aangevraagd, de regelmarigheid van de procedure
niet aantast,

Voorts zullen de koninklijke besluiren waarvan sprake is in arti-
kel 20 nier noodzakelijk betrekking hebben op de rwee Gerneen-
schappen. Dar zal met name her geval zijn mer de in arrikel 12 be-
doelde besluiten. .

Gelet op die oprnerkingen wordt de volgende tekst voorgesteld:

* Art. 20. - De koninklijke besluiten bedoeld in de arrikelen 12,
15, 17, 18 en 19, worden vasrgesreld nadar her advies is gevraagd van
.de Executieve van de berrokken Gemeenschap of van de Executieven
van de betrokken Gemeenschappen. "

ALGEMENE OPMERKING BETREFFENDE HOOFDSTUK DI

Dit hoofdstuk organiseerr de regeling inzake handelspubliciteir op
radio en televisie en voorzier daarbij hoofdzakelijk in een systeern
van machtigingen (artikel 12). Die machtigingen kunnen volgens
hee ontwerp uirsluirend aan rechtspersonen verleend worden (arti-
kel 13), en bij het gebruik van die machtigingen moeren bepaalde
regels in acht genomen worden (arrikelen 14, 15 en 16). De door
artikel 19 opgerichre Raad voor handelspubliciteit heefr onder meer
tor raak ervoor te zorgen dar de voorschrifren inzake handelspubli-
citeit nagekomen worden. Dienaangaande preciseerr de memorie van
toelichting dar de Raad «de inbreuken die hij vasrstelt zal signa-
leren aan de bevoegde instanties » en dar «deze dienrengevolge de
machtiging tot her opnemen van handelspublicireir bedoeld in arti-
kel 12 ·kunnen intrekken ". Tenslotte kunnen, volgens arrikel 12,
tweede lid, de operrbare instituten, belasr met dc openbare radio- en
televisiedienst, nier gemachrigd worden om handelspubliciteir in hun
televisieprogramma's op te nemen indien in hun Gerneenschap een
andere rechtspersoon gemachtigd wordt om zodanige publiciteit in
zijn televisieprogramma's op te nemen, Deze laatste bepaling houdt
kennelijk in, zoals reeds opgemerkt is bij artikel 12, rweede lid, dat
de aan het openbaar insriruur verleende machtiging om handels-
publiciteit op te nemen in zijn relevisieprogramma's, kan worden
Jngetrokken voor de roekomsr doordat een andere rechtspersoon
later machtiging verkrijgt om handelspubJiciteit te voeren in zijn
televisieprogramma's,

In hoofdstuk Il voorziet artikel 7, rweede lid, in de mogelijkheid
tot intrekking van de .krachrens artikel 7, eersre lid, roegekende
machtigingen terwijl niet gedacht is aan de intrekking van de machri-
gingen die krachtens andere bepalingen kunnen worden verleend.
In dit hoofdsruk handelr geen enkele bepaling over de intrekking
van de machtiging die is verlcend op grond van arrikel 12. Zoals
in het geval van de machtigingen die afgegeven zijn krachtens
de artikelen 2 en 5, dreigr de intrekking van een machtiging ook
hier betwistingen te doen rijzen bij onrsrenrenis van een reksr die
er de voorwaarden, de vormen en de gevolgen van regelr, Her komt
de Regering en de Wetgevende Kamers toe te oordelen of her
onrwerp in dar opzicht nier moet worden aangevuld. Een reden te
meer daarvoor is dar de persoon die de in artikel 12 bedoelde
machtiging verkregen zal hebben, zich vaak hierop beroepen zal
hebben om met derden overeenkomsten aan te gaan. Intrekking van
de machtiging kan dus nadeel berokkenen aan andere personen dan
de houder van de machtiging.

r 22 l

Article 19

Le paragraphe t«, b), charge le Conseil de la publicité commerciale
" d'exercer le contrôle du respect des prescriptions en matière de publio
cité commerciale »,

Il ressort de l'exposé des motifs que ce Conseil ne sera pas chargé
d'infliger lui-même des sanctions mais de signaler aux instances corn-
pétentes les infractions qu'iI constatera.

La rédaction suivante est dès lots proposée:

"hl de veiller au respect des prescriptions en matière de publicité
commerciale; »,

Article 20

Le Premier Ministre attire spécialement l'attention du Conseil d'Etat
sur le problème de compétence que pourrait soulever cet article.

Le Conseil d'Etat, section de législation, a eu, à plusieurs reprises,
l'occasion de préciser qu'une disposition légale ou décrérale prescri-
vant le recours à l'avis préalable d'un organe de la Communauté, de la
Région ou du pouvoir national, selon le cas, est compatible avec les
règles constitutionnelles et légales fixant les compétences respectives
de l'Etat, des Communautés ou des Régions pour autant que le défaut
de l'avis, obligatoirement sollicité, n'affecte pas la régularité de la
procédure.

Par ailleurs, les arretes royaux dont il est question à l'article 20
ne concerneront pas nécessairement les deux Communautés. Ce sera
notamment le cas des arrêtés visés à l'article 12.

Compte tenu de ces observations, le texte' suivant est proposé:

"Art. 20. - Les arrêtés royaux visés aux articles 12, 15, 17, 18
et 19 SOnt pris après qu'a été demandé l'avis de l'Exécutif de la Com-
munauté intéressée ou l'avis des Exécutifs des Communautés intéres-
sées. ))

OBSERVATION GENERALE RELATIVE AU CHAPITRE DI

Ce chapitre or~anise le régime de la publicité commerciale à Ja
radio et à la télévision en prévoyant essentiellement un système
d'autorisations (article 12). Ces autorisations ne peuvent être déli-
vrées, selon le projet, qu'aux personnes morales (article 13), et cer-
taines règles doivent être observées dans l'utilisation qui .est faite
de ces autorisations (articles 14, 15 et 16). Le Conseil de la publi-
cité commerciale créé par l'article 19 reçoit notamment comme mis-
sion de veiller au respect des prescriptions "en matière de publicité
commeciale. Sur ce point, l'exposé des motifs précise que le Conseil
« signalera les infractions qu'tl constate, aux instances compétentes.
et que « celles-ci peuvent alors retirer l'autorisation d'insérer de
la publicité commerciale visée à l'article 12 ». Enfin, selon l'arti-
cle 12, alinéa 2, les instituts publies chargés du service public de la
radio et de Ia télévision ne peuvent être autorisés à insérer de la
publicité commerciale dans leurs programmes de télévision lorsque,
dans leur communauté, une autre personne morale est autorisée à
insérer une telle publicité dans ses programmes de télévision. Cette
dernière disposition implique apparemment, ainsi que l'observation
en a été faite sous l'article 12, alinéa 2, que l'institut public qui a
obtenu l'autorisation d'insérer de la publicité commerciale dans ses
programmes de télévision, puisse se voir retirer cette au~orisation
pour l'avenir 'par .le tait qu'un~ autre person~e. ~orale obt!ent ulté-
rieurement l'aurorisarion de faire de la publicité commerciale dans
ses programmes de télévision.

Dans le chapitre JI, l'article 7, alinéa 2, prévoit la possibilité de
la révocation de l'autorisation octroyée en vertu de l'article 7, ali-
néa 1cr, tandis que la révocation des autorisations qui peuvent être
accordées en vertu d'autres dispositions, n'est pas envisagée. Dans le
présent chapitre. la révocation de l'autorisation accordée sur base de
l'article 12 ne fait l'objet d'aucune disposition. Ici encore, comme
dans les cas des autorisations délivrées en vertu des articles 2 et 5,
la révocation d'une autorisation risque de susciter des contestations
en l'absence de textes en réglant les conditions, Ics modalités et les
effets. Il appartiendra au Gouvernement et aux Chambres, législatives
d'apprécier si le projet ne doit pas être complété à cet ::gard .. Il. en
est d'autant plus ainsi que la personne qUI aura. obtenu 1auto~satlon
prévue à l'article 12 se sera souvent fondée sur celle-CI pour
conclure des contrats 'avec des tiers, La tévocation de l'autorisation
peut donc porter préjudice à d'autres personnes que le titulaire
de celle-ci.



Artikel 26

Dit artikel bevat een ongebruikelijke formule voor de inwerking-
treding van het onrwerp,

De gebruikelijke formule is:

«De Koning stelt voor iedere bepaling van hoofdsruk II en voor
artikel 24 de datum van inwerkingtreding vast ».

De kamer was samengesteld uit :

De heren: J. Ligot, kamervoorzitter,
A. Vanwelkenhuyzen en P. Fincœur, staatsraden,
Cl. Deschamps en J. De Gavre, assessoren van de afde-

ling wetgeving,
Mevrouw: M. Van Gerrewey, griffier.

De overeenstemming russen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer A. Vanwelkenhuyzen.

Het verslag werd uitgebrachr door Mevr. M.-L. Thomas, auditeur.

De Griffier, De Yoorzitter,

M. VAN GERREWEY J. LIGOT
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Artide 26

Cet article contient une formule inusuelle pour l'entrée en vigueur
du projet.

L'usage recommande la formule:

«Le Roi fixe la date de l'entrée en vigueur de chacune des
dispositions du chapitre II et de l'article 24 -.

La chambre était composée de :

Messieurs: J. Ligot, président de chambre,
A. Vanwelkenhuyzen et P. Fincœur, conseillers d'Etat,
Cl. Deschamps et J. De Gavre, assesseurs de la section

de législation,
Madame: M. Van Gerrewey, greffier.

La concordance entre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. A. Vanwelkenhuyzen.

Le rapport a été présenté par Mme M.-L. Thomas, auditeur.

Le Greffier,

M. VAN GERREWEY

Le Président,

J. LIGOT
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

DE RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, rweede kamer, de
5e maart 1985 door de Eerste Minister verzochr hem, binnen een ter-
mijn uan tell hoogste drie dagen van advies te dienen over een onrwerp
van amendement op een vooronrwerp van wet « betreffende de radio-
distributie- en de teledistriburienerten en betreffende de handelspublici-
teit op radio en televisie ", heeft de 8e maarr 1985 her volgend advies
gegeven:

De nieuwe tekst van artikel 10 van her vooronrwerp van wet betref-
fende de radiodistributie- en de teledistriburienetten en betreffende de
handelspubliciteit op radio en televisie neernr, met enige aanpassingen,
bepalingen over van de wetten die de Raad van Stare aangehaald
heeft in de opmerking die hij ten aanzien van dat artikel in zijn advies
L. 16.500/2 van 4 februari 1985 heeft gemaakt.

Vooral de wet van 10 maart 1925 op de elektricireitsvoorziening
heeft bij de redactie van het amendement als model gediend.

Wegens de zeer korte rerrnijn waarbinnen de Raad van Stare zijn
advies rnoet uitbrengen, beperkt hij zich tot de volgende opmerkingen.

•

ALGEMENE OPMERKINGEN

In vergelijking met de wenen waarvan her onrwerp uitgaat, ver-
toont het een leernte. Ongeacht of het gaar om het gebruik van het
openbaar domein of van privé-eigendomrnen, leggen al die wetten
aan de vcrdelcrs en aan de concessiehouders de verplichting op de
bijzondere bepalingen na te leven die ofwel in een akre van conces-
sie of van vergunning, ofwel in door de Koning vasrgestelde algemene
verordeningen of ook nog in ecn voorafgaande beslissing van een
openbare overheid vervat zijn (vergelijk: de arrikelen 13, eerste lid,
14, 15 en 16 van de reeds gecirccrde wet van 10 maarr 1925 op de
elektriciteitsvoorziening; her eerste lid van her enige artikel van de
wet van 17 januari 1938 tot regeling van her gebruik, door de open-
bare besruren, de verenigingen van gemeenten en de concessiehouders
van openbare diensten of van diensren van openbaar nur, van de
openbare domeinen van de Sraar, van de provincies en van de gerneen-
ten, voor her aanleggen en her onderhouden van leidingen, inzonder-
heid van waterleidingen; de arrikelen 9 en 10 van de wet van 12 april
1967 beneffende het vervoer van gasachrige produkten en andere door
middel van leidingen). De ontworpen bepaling voorziet niet in enige
verplichting van die aard, Het komt de Regering en de Wetgevende
Kamers roe te oordelen welke waarborgen gekoppeld moeren worden
aan her recht om her openbaar domein en de privé-eigendommen te
gebruiken, In dit opzicht wordt erop gewezen dar de wet van 10 maarr
1925, waarbij her onrwerp aansluir, enerzijds ren aanzien van het
gebruik van her openbaar domein bepaalt dar een " wegenistoelating "
.dient te worden gevraagd, waaraan de voorwaarden verbonden kun-
nen zijn die door de bevoegde overheid bij de verlening of later,
.nuttig worden geacht (artikel 9) en anderzijds ten aanzien van de privé-
eigendommen voorschriift dar «de belanghebbende onderneming het
plan der plaats en de bijzonderheden van de aanleg der geleidingen
aan de goedkeuring der overheid van wie de openbare weg afhangr,

.(onderwerptl s (artikel 16, eersre lid). Bovendien machtigt artikel 21
van dezelfde wet de Koning tot her uitvaardigen van de algemene
·verordeningen inzake her aanleggen en her in bedrijf nernen van
-elekrrische lijnen.

•

BIJZONDERE OPMERKINGEN

Artikel 10
Paragraaf 1 :

Deze laarsre volzin van her eerste lid bepaalt :

«Ingeval van blijvende onenigheid wordt beslist bij koninklijk be-
sluit -.

Voor die volzin is blijkbaar uitgegaan van arrikel 8, derde lid,
van de wet van 13 okrober 1930 tot samenordening der verschillende
wetsbepalingen op de relegrafie en de telefonie met draad en van her
vierde en het vijfde lid van her enige artikel van de voormelde wet
van 17 januari 1938.

In deze wetten wordr de soortgelijke bepaling voorafgegaan door
teksren die voorzien, ofwel in overleg onder de «bevoegde diensten ",
ofwel in «een toelaring - die verstrekt wordt door her openbaar
bestuur waarvan het domein gebezigd wordr,

Los van die context, verliest de in het ontwerp overgcnomen be-
paling iedere srrekking, Zij zou ofwel moeren vervallen, ofwel moeren
worden aangevuld.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

LE CONSEIL D'ET AT, section de législation, deuxième chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 5 mars 1985, d'une demande d'avis,
dans 1/11 délai Ile dépassant pas trois jours, sur un projet d'amendement
à J'avant-projet de loi "relatif aux réseaux de radiodistribution et de
télédistribution et à la publicité commerciale à la radio et à la télévi-
sion ", a donné le 8 mars 1985 l'avis suivant:

Le nouveau texte de l'article 10 de l'avant-projet de loi relatif aux
réseaux de radiodistribution et de télédistribution et à la publicité
commerciale à la radio et à la télévision reprend, avec certaines adap-
tations, des dispositions des lois que le Conseil d'Etat a citées dans
l'observation qu'il a faite sur cet article clans son avis L. 16.500/2 du
4 février 1985.

C'est surtout la loi du 10 mars 1925 sur les distributions d'énergie
électrique qui a servi de modèle pour la rédaction de l'amendement.

En raison du délai très court dans lequel il doit donner son avis,
le Conseil d'Etat se limite aux observations suivantes .

•

OBSERVATION GENERALE

Comparé aux lois dont il s'inspire, le projet présente une lacune.
Qu'il s'agisse de l'utilisation du domaine public ou des propriétés pri-
vées, ces lois imposent toutes aux distributeurs et concessionnaires la
contrainte des dispositions particulières qui sont contenues soit dans un
acte de concession ou de permission, soit dans les règlements gé-
néraux arrêtés par le Roi, soit encore dans une décision préalable
d'une autorité publique (voir: articles 13, alinéa 1er, 14, 15 et 16
de la loi du 10 mars 1925 sur les distributions d'énergie électri-
que, déjà citée, article unique, alinéa t«, de la loi du 17 jan-
vier 1938 réglant l'usage par les autorités pubiiques, associations de
communes et concessionnaires des services publics ou d'utilité publi-
que, des domaines publics de l'Etat, des provinces et des communes,
pour l'établissement et l'entretien des canalisations et notamment des
canalisations d'eau; articles 9 et 10 de la loi du 12 avril 1965 relative
au transport de produits gazeux et autres par canalisations). La dispo-
sition en projet ne prévoit aucune obligation de cette nature. Il appar-
tiendra au Gouvernement et aux Chambres législatives d'apprécier de
quelles garanties il v a lieu d'assortir la faculté d'utiliser le domaine
public et les propriétés privées. Il est signalé, à cet égard, que la loi
du 10 mars 1925, dont le projet s'inspire, dispose, d'une part, en ce qui
concerne l'utilisation du domaine public, qu'une permission de voirie
doit être sollicitée, qui peut être assortie des conditions que les auto-
rités compétentes jugeront utiles d'imposer lors de son ocnoi ou ulté-
rieurement (article 9), et, d'autre part, en ce qui concerne les pro- •
priétés privées, que <<l'enneprise intéressée devra soumettre à l'appro-
bation de l'autorité dont relève la voie publique, le tracé de l'emplace-
ment et des détails d'installation des conducteurs» (article 16, alinéa
1er). En outre, l'article 21 de la même loi habilite le Roi à prendre
des règlements généraux relatifs à l'établissement et à l'exploitation
des lignes électriques .

•

OBSERVATIONS PARTICULIERES

Article 10
Paragraphe t«,

La dernière phrase de l'alinéa 1er dispose:

" En cas de contestation persistante, il est statué par arrêté royal .•

Cette phrase paraît avoir été inspirée par l'article 8, aliéna 3, de
la loi du 13 octobre 1930 coordonnant les différentes dispositions lé-
gislatives concernant la télégraphie et la téléphonie avec fil et par
l'article unique, alinéas 4 et 5, de la loi précitée du 17 janvier 1938.

Dans ces lois, la disposition semblable est précédée de textes qui
prévoient soit une concertation entre les «services compétenrs », soit
une autorisation à délivrer par le pouvoir public dont le domaine
est utilisé.

Isolée de ce contexte, la disposition reproduite dans le projet est
dépourvue de portée. Elle devrait soit être omise, soit être complétée.
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Paragraai 2 : Paragraphe 2 :

Het vijfde lid voorziet in het wegnernen van ondergrondse kabels
en steunen die in een open, onbebouwde grond zijn geplaatst, terwijl
het eerste lid het slechts heeft over sreuncn en ankers op rnurcn en
gevels en over luchtkabels.

Het ccrste lid zou dus moeren worden aangevuld om her mogelijk
te maken dar in een open en onbebouwde grond ondergrondse kabels
en sreuncn, worden aaugebracht,

Wat het vierde lid betreft, wordt voorgesteld dar de eigenaar, zoals
in arrikel 16, vierde lid, van de eerderverrnelde wet van 10 maart 1925,
het recht zou behouden om zijn goed af te breken of te hersrellen.

In net vijfde lid behoort eveneens, zoals in artikel 16, vierde lid,
van genoemde wet van 10 rnaart 1925, re worden voorzien in het
geval dat de eigenaar zijn recht van ••ornheinen » uitoefent.

In her zesde lid schrijve men: "De eigenaar dient evenwel ten
minste drie rnaanden vóór her aanvragen van de in her vierde en
vijfde lid bedoelde werken, .,. ».

Paragraa] 4:

Deze paragraaf verleent aan de Regie alsook aan ••enige dienst of
enig bedrijf voor energievoorziening » her recht een verdeler aan te
manen om elke storing in of nadelige invloed op de werking van
hun net of exploirarie onmiddellijk te doen ophouden. De termen
«enige dienst of enig bedrijf voor energievoorziening » zijn niet vol-
doende nauwkeurig. Dit vaIr des te meer te betreuren daar aan die
diensren en bedrijven uitzonderlijke aanmaningsbevoegdheden worden
verleend.

Naar aan de Raad van Srate is verklaard,slaar die paragraaf aileen
op de elektriciteitsbedrijven,

De volgende teksr wordt voorgesteld voor de eerste volzin:

«De verdeler is verplicht onmiddellijk gevolg te geven aan elke
vordering van de Regie of van enige dienst of enig bedrijf voor
elektriciteitsvoorziening om elke storing in of nadelige invloed op de
werking van de relefoon- of telegraafinstallaries of van de installaties
voor elektriciteitsvoorziening onverwijld te doen ophouden ».

De kamer was samengesteld uit:

De heren: J. Ligot, kamervoorzitter,
A. Vanwelkenhuyzen en P. Fincœur, sraatsraden,

Mevrouw: M. Van Gerrewey, griffier.

De overeenstemming russen de Franse et de Nederlandse reksr
werd nagezien onder toezichr van de heer A. Vanwelkenhuyzen.

Het verslag werd uitgebracht deor Mevr. M.-L. Th~mas, auditeur.

De Griffier,

M. VAN GERREWEY

De Yoorzitter,

J. LIGOT

L'alinéa 5 prévoit l'enlèvement de câbles souterrains et de supports
établis dans un terrain ouvert et non bâti, tandis que l'alinéa 1er ne
prévoit que des supports et ancrages sur les murs et façades, ainsi que
des câbles aériens.

L'alinéa i« devrait donc êttre complété pour permettre l'établisse-
ment de câbles souterrains et de supports dans un terrain ouvert et
non bâti.

A l'alinéa 4, il est proposé de réserver, comme à l'article 16,
alinéa 4, de la loi précitée du 10 mars 1925, le droit du propriétaire
de démolir ou de réparer son bien.

A l'alinéa 5, il conviendrait de prévoir également, comme à l'arri-
cle 16, alinéa 4, de ladite loi du 10 mars 1925, le cas où le pro-
priétaire use de son droit de « se clore »,

A la fin de l'alinéa 6, il Y aurait lieu d'ajouter les mots « ••. visés
aux alinéas 4 et 5 ».

Paragraphe 4 :

Ce paragraphe donne à la Régie ainsi qu'à "un quelconque ser-
vice ou entreprise de distribution d'énergie» le droit d'enjoindre à
un distributeur de faire cesser sur-le-champ toute perturbation ou
influence nuisible dans le fonctionnement de leur réseau ou de leur
exploitation. Les termes "un quelconque service ou entreprise de
distribution d'énergie» manquent de précision. L'imprécision est
d'autant plus regrettable que des pouvoirs exceptionnels d'injonction
sont accordés à ces services et entreptises.

Selon les renseignements fournis au Conseil d'Etat, seules les entre-
prises d'électricité sont visées par ce paragraphe.

Le texte suivant est proposé pour la première phrase:

"Le distributeur est tenu de donner une suite immédiate à toute
réquisition de la Régie ou de tout service ou entreprise de distri-
bution d'énergie électrique, en vue de faire cesser sur-le-champ toute
perturbation ou influence nuisible dans le fonctionnement des installa-
tions téléphoniques, télégraphiques ou de distribution d'énergie élec-
trique »;

La chambre était composée de :

Messieurs: J. Ligot, président de chambre,
A. Vanwelkenhuyzen et P. Fincœur, conseillers d'Etat,

Madame: M. Van Gerrewey, greffier.

La concordance entre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. A. Vanwelkenhuyzen.

Le rapport a été présenté par Mme M.-L. Thomas, auditeur.

Le Greffier,

M. VAN GERREWEY

Le Président,

j. LIGOT
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wergeving, rweede kamer, de
1(je april 1985 door de Eerste Minister verzochr hem van advies te
dienen over wijzigingen in artikel 1, 80, en in artikel 12, van her ont-
werp van wer «betreffende de radiodistributie- en de reledisrriburie-
netten en betreffende de handelspubliciteit op radio en relevisie »,
waarover de Raad van Srate op 4 februari 1985 advies heefr gegeven
onder nr L. 16.500/2, heeft de 23e april 1985 her volgend advies gege-
ven:

BEPALEND GEDEELTE

Artikel 1, 80

Deze bepaling luidt aldus :

« 80 Radio-omroepvennoorschap : iedere handelsvennoorschap met als
maatschappelijk doel de produktie en, of de overbrenging van klank-
en, of televisieprogramma's. "

Deze definitie geeft aan het woord «radio-omroep" een betekenis
die afwijkt van die welke die rerm heeft in arrikel 1 van de wet van
30 juli 1979 betreffende de radioberichrgeving, en in 90 en 100 van
artikel 1 van het wetsontwerp.

De definitie wordt gegeven ter verduidelijking van de strekking van
artikel 12, S 1, van her onrwerp. Deze paragraaf 1 heeft betrekking
op de vergunning om klank- of televisieprogramma's over te brengen
waarin « handelspublicireit " is opgenomen. Een vennoorschap waar-
van het doel tot de produktie van programma's beperkt is, behoeft
zo'n vergunning nier. Her is derhalve nurreloos in de definirie van de
radio-ornroepvennoorschap te werken met het begrip produktie.

Er is cen discrepentie tusson de Franse en de Nederlandse reksr: de
Nederlandse teksr beoogr iedere handelsvennootschap, terwijl de Franse
tekst iedere vcnnoorschap beoogt die de vorm van een handelsven-
noorschap heeft aangenomcn. Het is zaak om, naar gelang van de
bedoeling van de Regering, in de rwee versies de ene of de andere
uitdrukking te gebruiken,

Onder voorbehoud van deze laatsre opmerking wordt de volgende
tekst voorgesteld:

«go Radio-ornroepvennoorschap : de ... vennootschap ... waarvan
het doel de overbrenging van klank- of televisieprograrnrna's ornvar
die besremd zijn om rechrstreeks door het publiek in het algemeen
te worden ontvangen; •.

Artikel 12

Wat paragraaf 1 berrefr, zou in de teksr van her artikel nader
bepaald moeren worden of men onder in België "gevestigde. ven-
noorschappen alleen die vennootschappen verstaar die hun zerel in
Belgiê hebben, of ook de buitenlandse vennootschappen die een
bedrijfszetel in België hebben.

Bij het in toepassing brengen van paragraaf 2 zal de Regering in
voorkomend geval de verschillende regeling die russen de Gemeen-
schappen tot stand zou worden gebracht, moeten verantwoorden door
objectieve feitelijke overwegingen. De Raad van Srare verwijst in
dezen naar her advies dar hij op 4 februari 1985 onder her nummer
L. 16.50012 aangaande artikel 12, tweede lid, van her wersonrwerp ge-
geven heeft, maar merkt roch op dar dit rweede lid aanzienlijk ver-
.schilde van de huidige tekst van paragraaf 2.

Aan her einde van paragraaf 2 schrijve men: « ••• in de televisie-
programma's » en nier «in zijn televisieprogramma's ". Uit paragraaf 1
'blijkt immers dar de machtiging ook aan een verdeler zou kunnen
worden verleend.

De volgende rekst wordt voorgesteld voor paragraaf 2 :

c S 2. Per Gemeenschap kan slechts één privaatrechtelijke of publiek-
rechtelijke rechtspersoon gemachtigd worden om handelspublicireit in
de televisieprogramma's op te nemen ".

De kamer was samengesteld uit:

De heren: J. Ligot, kamervoorzitter,
A. Vanwelkenhuyzen en P. Fineœur, staatsraden,
Cl. Deschamps en F. Delperée, assessoren van de afde-

ling wetgeving,
Mevrouw: M. Van Gerrewey, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandsralige reksr
werd nagezien onder toezichr van de heer A. Vanwelkenhuyzen.

Her verslag werd uitgebrachr door Mevr. M.-L. Thomas, auditeur.

De Griffier,

M. VAN GERREWEY

De Yoorzitter,

j. LIGOT
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxième chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 10 avril 1985, d'une demande d'avis
sur des modifications à l'article t«, 80, et à l'article 12, du projet de
loi "relatif aux réseaux de radiodistribution et de télédistribution et
à la publicité commerciale à la radio et à la télévision", sur lequel
le Conseil d'Etat a donné un avis le 4 février 1985, sous le nO
L. 16.500/2, a donné le 23 avril 1985 l'avis suivant:

DISPOSITIF

Article t«, 80

Cette disposition est rédigée de la manière suivante:

" 80 Société de radiodiffusion: route société à forme commerciale
dont l'objet social est la production et, ou la transmission de pro-
grammes sonores et, ou de télévision. "

Cette définition donne au mot « radiodiffusion" un sens qui s'écarte
de celui que ce terme a à l'article 1er de la loi du 30 juillet 1979
relative aux radiocommunications, et aux 9<>et lOO de l'article 1er du
projet de loi.

Cette définition est donnée en vue de préciser la portée de l'arti-
cle 12, § t«, du projet. Ce paragraphe 1er concerne l'autorisation de
transmettre des programmes sonores ou de télévision dans lesquels
est insérée de la publicité commerciale. Une société dont l'objet social
se limite à la production de programmes ne doit pas obtenir une.telle
autorisation. Il est dès lors inutile de se référer, dans la définition de
la société de radiodiffusion, à la notion de production.

Il existe une divergence entre le texte français et le texte néerlan-
dais; le texte néerlandais vise toute société commerciale, tandis que
le texte français vise toute société à forme commerciale. Il y aurait
lieu, selon l'intention du Gouvernement, d'utiliser dans les deux
versions soit l'une soit l'autre expression.

Sous réserve de la dernière observation, le texte suivant est pro-
posé:

«80 Société de radiodiffusion: la societe ... dont l'objet social
comprend la transmission de programmes sonores ou de télévision
destinés à être reçus directement par le public en général;".

Article 12

Au paragraphe i«, il y aurait lieu de préciser dans le texte de
l'article si, par sociétés «établies,. en Belgique, on entend uniquement
celles qui ont en Belgique leur siège social ou si on entend aussi les
sociétés étrangères ayant en Belgique un siège d'exploitation.

Dans l'application qu'il fera du paragraphe 2, le Gouvernement devra,
le cas échéant, justifier par des considérations de fait objectives la
différence de régime qui serait établie entre les Communautés. Le
Conseil d'Etat renvoie sur ce point à l'avis qu'il a donné le 4 février
1985, sous le Il'" L. 16.500/2, sur l'article 12, alinéa 2, du projet de
loi, en faisant observer cependant que cet alinéa 2 était sensiblement
différent du texte actuel du paragraphe 2.

A la fin du paragraphe 2, il y a lieu d'écrire «... dans les pro-
grammes de télévision •• et non «dans ses programmes de télévision ".
En effet, il ressort du paragraphe l"r que l'autorisation pourrait être
accordée à un distributeur.

Le texte suivant est proposé pour le paragraphe 2 :

« S 2. Par Communauté, une seule personne morale, privée ou
publique, peut être autorisée à insérer de la publicité commerciale
dans les programmes de télévision •.

La chambre était composée de :

Messieurs: .J. Ligot, président de chambre,
A. Vanwelkenhuyzen et P. Fincœur, conseillers d'Etat,
CI. Deschamps et F. Delperée, assesseurs de la section

de législation,
Madame: M. Van Gerrewey, greffier.

La concordance entre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. A. Vanwelkenhuyzen.

Le rapport a été présenté par Mme M.-L. Thomas, auditeur.

Le Greffier,

M. VAN GERREWEY

Le Président,

J. LIG:iT
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BOUDEWIJN,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zlin en hierna toezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, Onze
Ministers van Institutionele Hervormingen, Onze Mi-
nister van Verkeerswezen en Posterijen, Telegrafie en Tele-
fonie, Onze Staatssecretaris voor Posterijen, Telegrafie en
Telefonie, en op het advies van Onze in Raad vergaderde
Ministers;

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Eerste Minister, Onze Ministers van Institutionele
Hervormingen, Onze Minister van Verkeerswezen en Poste-
rijen, Telegrafie en Telefonie, Onze Staatssecretaris voor
Posterijen, Telegrafie en Telefonie, zijn gelasr in Onze naam
bij de wetgevende Kamers her ontwerp van wet in te
dienen, waarvan de rekst volgr :

HOOFDSTUK I

Definities

Arrikel 1

Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder:

la Minister: de Minister of de Staatssecretaris tot wiens
bevoegdheid de telegrafie en de telefonie behoren;

2° Regie: de Regie van Telegrafie en Telefonie;
3° Radiodistributienet : her geheel van de inrichtingen

die door een zelfde verdeler, binnen de grenzen van een be-
paald gebied, in werking worden gesteld met het wezenlijk
doel klankprogrammasignalen, langs kabel, aan derden over
te brengen;

4° Teledistributienet : het geheel van de inrichtingen die
door een zelfde verdeler, binnen de grenzen van een bepaald
gebied, in werking worden gesteld met het wezenlijk doel
televisieprogrammasignalen, langs kabel, aan derden over te

brengen;
5° Klankprogramma's : de klankuitzendingen van de ra-

dio-omroepdiensten en de andere klankoverbrengingen waar-
voor machtiging tot doorgeven is verleend;

60 Televisieprogramma's: de relevisieuirzendingen van de
radio-omroepdiensten en de andere overbrengingen van
beelden of teksten, al dan niet van klanken vergezeld, waar-
voor machtiging tot doorgeven is verleend;

7° Programmaonderdeel: her deel van een klank- of tele-
visiprogramma dar inhoudelijk één geheel uitmaakt;

8° Radio-omroepvennootschap : iedere handelsvennoot-
schap met als maatschappelijk doel de produktie en, of de
overbrenging van klank- en, of televisieprogramma's;

9" Radio-omroendienst : de dienst voor radioverbinding
die uitzendinzen doet welke bestemd zijn om rechtstreeks
door het puhliek in het algemeen te worden onrvangen.
Die dienst kan bestaan uit klank-, televisie- of andere
soorten van uitzendingen.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos
Ministres des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre
des Communications et des Postes, Télégraphes et Télé-
phones, de Notre Secrétaire d'Etat aux Postes, Télégraphes
et Téléphones, et de l'avis de Nos Ministres qui en ont
délibéré en Conseil;

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS:

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes
institutionnelles, Notre Ministre des Communications et
des Postes, Télégraphes et Téléphones, Notre Secrétaire
d'Etat aux Postes, Télégraphes et Téléphones, sont chargés
de présenter en Notre nom aux Chambres législatives le
projet de loi dont le texte suit:

CHAPITRE 1er

Définitions

Article 1'"

Pour l'application de la présente loi, on entend par:

la Ministre: le Ministre ou le Secrétaire d'Etat ayant
les télégraphes et les téléphones dans ses attributions;

20 Régie: la Régie des Télégraphes et des Téléphones;
3° Réseau de radiodistribution: l'ensemble des installa-

tions mises en œuvre par un même distributeur, dans les
limites d'un territoire déterminé, dans le but essentiel de
transmettre par câble, à des tiers, des signaux porteurs de
programmes sonores;

40 Réseau de télédistribution: l'ensemble des installations
mises en œuvre par un même distributeur, dans les limites
d'un territoire déterminé, dans le but essentiel de trans-
mettre par câble, à des tiers, des signaux porteurs de pro-
grammes de télévision;

5° Programmes sonores: les émissions sonores des ser-
vices de radiodiffusion et les autres transmissions de sons,
pour lesquelles une autorisation de distribution a été ac-
cordée;

6° Programmes de télévision: les émissions télévisées des
services de radiodiffusion et les 'autres transmissions d'ima-
ges ou de textes accompagnés ou non de sons, pour les-
quelles une autorisation de distribution a été accordée;

7° Elément de programme: la partie d'un programme
sonore ou de télévision qui forme un tout quant au contenu;

80 Société de radiodiffusion: toute société commerciale
dont l'objet social est la production et, ou la transmission
de programmes sonores et, ou de télévision;

90 Service de radiodiffusion: le service de radiocom-
munications dont les émissions sont destinées à être re-
çues directement par le public en général. Ce service peut
comprendre des émissions sonores, des émissions de télé-
vision ou d'autres genres d'émissions.
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Voor de radio-omroepdienst per sarellier geldr de uit-
drukking « besremd om rechrsrrceks door het publiek
in her algerneen te worden outvangen » zowel voor de
ontvangst via een radiodisrriburie- of een teledistributienet
als voor de ontvangst door middel van een collectieve of
een individuele antenne;

100 Radio-omroepstation: het station van een radio-
omroepdienst;

11° Station vor lokale klankradio-omroep : het station
van een private klankradio-ornroepdiensr waarvoor
overeenkomstig artikel 3 van de wer van 30 juli 1979 betref-
fende de radioberichtgeving een vergunning werd afge-
leverd;

120 Verdeler: de persoon die een radiodistriburie- of
een teledistriburiener exploiteert;

130 Collectieve antenne: een inrichting voor het op-
vangen van radio-omroepuitzendingen waaraan verschei-
dene toestellen die deze uitzendingen ontvangen zijn ver-
bonden en voor het gebruik waarvan, buiten het aandeel
van de gebruiker in de werkelijke kosten die uit de instal-
latie, de werking en her onderhoud van deze inrichting
voortvloeien, geen enkel abonnementsgeld wordt geëist.

HOOFDSTUK Il

Bepalingen betreffende de radiodistributie-
en de teledistributienetten

Arr. 2

Niemand mag een radiodistributie- of een teledistributie-
net aanleggen en exploiteren zonder de schrifrelijke ver-
gunning van de Minisrer te hebben bekomen.

Deze vergunning kan enkel worden verleend voor het
overbrengen van de klank- en televisieprogramma's waar-
voor machtiging is verleend. Zij kan werden ingetrokken
in geval van inbreuk op deze wet of op de uitvoerings-
besluiren ervan.

De Regie is belast met her rechnisch onderzoek van
de vergunningsaanvragen.

De vergunning vermeldt her exploitatiegebied, de over-
gebrachre programma's waarvoor machtiging is verleend
alsmede de frequenries waarop zij worden overgebracht,

De Koning bepaalr de voorwaarden die door de aan-
vrager van een vergunning moeten worden vervuld.

Art. 3

De vergunning bedoeld in artikel 2 is niet vereist voor
de oprichting van een collectieve antenne uitsluitend ten
behoeve van houders van ontvangroestellen verblijvende
in:

1° kamers of appartementen van een zelfde gebouw;
2° gegroepeerde gebouwen van een zelfde eigenaar;
3° woningen die op initiatief van een vennootschap of

een instelling die de sociale woningbouw bevordert, tot een
gemeenschappelijk geheel gegroepeerd zijn, mits het aantal
ervan vijfhonderd niet overschrijdt;

4° gegroepeerde woningen waarvan het aantal vijftig niet
overschrijdt;

5° caravans of op percelen van eenzelfde camping.
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Pour le service de radiodiffusion par satellite, l'expres-
sion « destinées ù être reçues directement par le public
en général ", s'applique aussi bien à la réception par
l'intermédiaire d'un réseau de radiodistribution ou de télé-
distribution qu'à la réception au moyen d'une antenne
collective ou d'une antenne individuelle;

1A" Station de radiodiffusion: la station d'un service
de radiodiffusion;

I I" Station de radiodiffusion sonore locale: la station
d'un service de radiodiffusion sonore privé pour laquelle
une autorisation a été délivrée conformément à l'article 3
de la loi du 30 juillet 1979 relative aux radiocommu-
nications;

12" Distributeur: la personne. qui exploite un réseau de
radiodistribution ou de télédistribution;

13° Antenne collective: un dispositif de captage d'émis-
sions de radiodiffusion auquel sont reliés plusieurs appareils
récepteurs de ces émissions et pour l'usage duquel, hormis
la participation de l'utilisateur aux frais réels résultant de
l'installation, du fonctionnement et de l'entretien de ce
dispositif, aucune redevance d'abonnement n'est exigée.

CHAPITRE II

Dispositions relatives aux réseaux de radiodistribution
et de télédistribution

Art.2

Nul ne peut établir et exploiter un réseau de radio-
distribution ou de télédistribution sans avoir obtenu l'auto-
risation écrite du Ministre.

Cette autorisation ne peut être accordée que pour la
transmission des programmes sonores et des programmes
de télévision autorisés. Elle est révocable en cas de vio-
lation des dispositions de la présente loi ou de ses arrêtés
d'exécution.

La Régie est chargée de l'examen technique des demandes
d'autorisation.

L'autorisation mentionne le territoire d'exploitation, les
programmes autorisés ainsi que les fréquences sur lesquelles
ils sont transmis.

Le Roi détermine les conditions qui doivent être rem-
plies par le demandeur d'une autorisation.

Art.3

L'autorisation visee à l'article 2 n'est pas requise pour
l'établissement d'une antenne collective à l'usage exclusif
de détenteurs d'appareils récepteurs occupant:

1° des chambres ou appartements d'un même immeuble;
2° des immeubles groupés d'un même propriétaire;
3° des habitations groupées en une entité collective à

l'initiative d'une société ou d'une institution favorisant la
construction de logements sociaux et dont le nombre ne
dépasse pas cinq cents;

40 des habitations groupées dont le nombre ne dépasse
pas cinquante;

5° des caravanes ou emplacements d'un même camping.



Art. 4

De wet betreffende de economische reglementering en de
prijzen is toepasselijk op de prijzen voor aansluiring en
abonnement op de radiodistributie- en teledistributienetren
alsook op de prijzen van andere diensten aan de abonnees.
De toegepaste tarieven rnoeten bestendig uitgehangen wor-
den in de voor het publiek toegankelijke lokalen van de
voor exploiratie van her net bestemde gebouwen.

De bepalingen van dit artikel zijn niet van toepassing
op de krachtens de arrikelen 6 en 7 verzekerde diensten.

Art. 5

Behoudens het recht van de Belgische openbare radio-
omroepdiensten om in het kader van hun statutaire op-
dracht de signalen over te brengen die hun klank- of tele-
visieprogramma's dragen, wordr de infrastructuur voor het
transporteren van klank- of televisieprogrammasignalen naar
en tussen de radiodisrributie- of televisiedistributienetten en
om deze signalen eventueel op te vangen met her oog op
het transport ervan, aangelegd en geëxploiteerd door de
Regie.

De Minister mag nochtans, in technisch of economisch
verantwoorde gevallen, verdelers toelaten dergelijke signa-
len zelf te transporteren naar of tussen netten of gedeelren
van nerten die niet gevoed zijn door de bovenbedoelde in-
frastrucruur en hun eventueel toelaren zelf tot de captatie
van deze signalen over te gaan met her oog op dit trans-
port. Deze vergunning kan worden ingetrokken in geval
van inbreuk op deze wet of op de uitvoeringsbesluiten
ervan.

Art. 6

De Regie mag met de verdelers akkoorden sluiten die
haar de mogelijkheid bieden gebruik te maken van een
radiodistributie- of een teledistributienet, voor het verzeke-
ren van een of meer diensten waarvan de exploitatie tot
haar bevoegdheid behoorr, mirs de langs het net overge-
brachteklank- en televisieprogramma's niet worden gehin-
derd.

Art. 7

De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
de voorwaarden bepalen waarin een radiodistriburie- of
teledistributienet mag worden gebruikt voor een ander doel
dan de overbrenging van klank- of televisieprogramma's.

Art. 8

§ 1. De Koning srelt de verordeningen van algemeen
bestuur en de politieverordeningen vast betreffende de
exploitatie van de radiodistributie- en teledistriburienetten.
Hij bepaalt inzonderheid de verplichtingen van de verdelers.

§ 2. De Koning kan de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie toekennen aan de personeelsleden van
de Regie die Hij belasr met het vaststellen van de overtre-
dingen van deze wet en van haar uitvoeringsbesluiten. Deze
personeelsleden hebben voorrang ten aanzien van de andere
officieren van gerechtelijke politie, met uitzondering van
de procureur des Konings en van de onderzoeksrechter. Hun
processen-verbaal zijn rechtsgeldig tot bewijs van het tegen-
deel.

r 29 1 1222 (1984-1985) N. 1

Art. 4

La loi sur la réglementation économique ct les prix
s'applique aux prix de raccordement et d'abonnement aux
réseaux de radiodistribution et de télédistribution ainsi
qu'aux prix d'autres services aux abonnés. Les tarifs appli-
qués doivent être affichés en permanence dans les locaux
accessibles au public des bâtiments affectés à l'exploitation
du réseau.

Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas aux
services assurés en vertu des articles 6 et 7.

Art. 5
\

Sous réserve du droit des services publics belges de ra-
diodiffusion de transporter les signaux porteurs de leur
programmes sonores ou de télévision dans le cadre de leur
mission statutaire, l'infrastructure pour le transport des si-
gnaux, porteurs de programmes sonores ou de télévision
vers et entre les réseaux de radiodistribution ou de télédis-
tribution et pour le captage éventuel de ces signaux en
vue de ce transport, est installée et exploitée par la Régie.

Le Ministre peut toutefois, dans des cas techniquement
ou économiquement justifiés autoriser des distributeurs à
transporter eux-mêmes de tels signaux vers ou entre des
réseaux ou parties de réseaux non alimentés par l'infra-
structure visée ci-dessus et leur permettre éventuellement de
procéder eux-mêmes au captage de ces signaux en vue de
ce transport. Cette autorisation est révocable en cas de
violation des dispositions de la présente loi ou de ses arrê-
tés d'exécution.

Art. 6

La Régie peut conclure avec les distributeurs des accords
lui permettant d'utiliser un réseau de radiodistribution ou
de télédistribution, pour assurer un ou plusieurs services
dont l'exploitation relève de sa compétence sous réserve de
ne pas porter atteinte aux programmes sonores et de rélévi-
sion transmis par le réseau.

Art.7

Le Roi peut, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres,
déterminer les conditions dans lesquelles un réseau de
radiodistribution ou de télédistribution peut être utilisé à
une autre fin que la transmission de programmes sonores
ou de télévision.

Art. 8

§ t«. Le Roi arrête les règlements d'administration générale
et de police relatifs à l'exploitation des réseaux de radio-
distribution et de télédistributon. Il détermine notamment
les obligations des distributeurs.

§ 2. Le Roi peut conférer la qualité d'officier de police
judiciaire aux agents de la Régie qu'Il charge de constater
les infractions à la présente loi et à ses arrêtés d'exécution.
Ces agents ont priorité à l'égard des autres officiers de
police judiciaire, à l'exception du procureur du Roi et du
juge d'instruction. Leurs procès-verbaux font foi jusqu'à
preuve du contraire.

• ~ : -,:.,~ <- " "



1222 (1984-1985) N. 1

Art. 9

De Minister bepaalt de minimale rechnische voorschrifren
waaraan de radiodistributie- en de teledistributienetten rnoe-
ten voldoen. Hij mag, in bijzondere gevallen, speciale voor-
waarden opleggen ten einde de kwaliteit van een net waar-
van de werking gebrekkig is, te verbeteren.

Art. 10

§ 1. De verdelers hebben het recht de kabels en de bij-
behorende uitrustingen van hun radiodistributie- en tele-
distriburienetren op hun kesten, op of onder de pleinen,
wegen, straten, paden, waterlopen en vaarten die deel uit-
maken van het openbaar domein te laten aanleggen en te
onderhouden op voorwaarde zich te gedragen naar de wet-
ten en besluiten betreffende de benuttiging van het openbaar
domein en onder eerbiediging van het gebruik waartoe het
dienr.

Vooraleer dit recht uit te oefenen, onderwerpt de belang-
hebbende verdeler het plan van de plaats en de bijzonder-
heden van de aanleg van de geleidingen aan de goedkeuring
van de overheid van wie her openbaar domein afhangr.

Deze overheid beslist binnen drie maand te rekenen van
de datum waarop het plan werd ingezonden en zij geeft de
belanghebbende verdeler kennis van haar beslissing.

Indien de overheid die termijn laar verstrijken zonder haar
opmerkingen aan de verdeler mede te delen wordt geacht
dat zij geen opmerkingen heeft.

Ingeval van blijvende onenigheid wordt beslist bij konink-
lijk besluir.

De openbare overheden hebben in elk geval het recht
het plan van een aanleg, evenals de daarmede verband
houdende werken, later op hun onderscheidelijk domein te
doen wijzigen. Worden wijzigingen opgelegd ofwel om
reden van de openbare veiligheid, ofwel tot behoud van
het naruurschoon, ofwel in het belang van de wegen, water-
Jopen, vaarten of van een openbare dienst, ofwel als gevolg
van een verandering die de aangelanden aan de toegangen
tot de eigendommen langsheen de gebezigde wegen hebben
toegebracht, dan zijn de kosten der werken ten laste van
de verdeler; in de andere gevallen komen ze ten lasre van
de overheid die de wijzigingen oplegt, Deze overheid mag
vooraf een kostenbegroting eisen en, in geval van onenig-
heid, zelf de werken doen uitvoeren.

S 2. De verdelers hebben tevens het recht om voor de
aanleg van de kabels en de bijbehorende uitrustingen van
hun radiodistributie- en reledistributienetten op blijvende
wijze steunen en ankers aan te brengen op de muren en
gevels die uirgeven op de openbare weg en hun kabels in
open onbebouwde grond aan te leggen of zonder vast-
hechting noch aanraking boven de private eigendommen
te laten doorgaan.

De werken mogen slechts aanvangen na kennisgeving bij
een ter post aangetekende brief aan de belanghebbende
eigenaars en huurders.

De uitvoering van de werken heeft geen buirenbezir-
stelling tot gevolg.

Het plaatsen van steunen en ankers op muren of gevels
kan de eigenaar nier hinderen in zijn recht zijn goed af te
breken of te herstellen.

De ondergrondse kabels en steunen geplaarst in een open
onbebóuwde grond dienen, op verzoek van de eigenaar, te
worden weggenomen indien deze zijn recht om te bouwen
of te omheinen uitoefent; de kosten van het wegnemen zijn
ten laste van de verdeler.

De eigenaar dient evenwel ten minste drie maand vóór het
aanvangen van de in het vierde en vijfde lid bedoelde wer-
ken, de verdeler hiervan bij een ter post aangetekende brief
te verwittigen.

r JO l

Art. 9

Le Ministre fixe les prescriptions techniques minimales aux-
quelles doivent satisfaire les réseaux de radiodistribution et
de télédistribution. Il peut, dans des cas particuliers, imposer
des conditions spéciales en vue d'améliorer la qualité d'un
réseau dont le fonctionnement est déficient.

Art. 10

§ 1er• Les distributeurs ont le droit de faire exécuter, à
leurs frais, sur ou sous les places, routes, rues, sentiers, cours
d'eau et canaux faisant partie du domaine public tous tra-
vaux inhérents à l'établissement et à l'entretien des câbles et
équipements connexes de leurs réseaux de radiodistribution
et de télédistribution, à condition de se conformer aux lois
et arrêtés relatifs à l'utilisation du domaine public et de
respecter l'usage auquel il est affecté.

Avant d'user de ce droit, le distributeur intéressé devra
soumettre à l'approbation de l'autorité dont relève le do-
maine public, le tracé de l'emplacement et les détails d'instal-
lation des conducteurs.

Cette autorité devra statuer dans les trois mois de la date
d'envoi du tracé et donner notification de sa décision au
distributeur intéressé.

Si l'autorité laisse passer ce délai sans faire parvenir ses
objections au distributeur, elle est censée n'avoir rien à
objecter.

En cas de contestation persistante, il est statué par arrêté
royal.

Les autorités publiques ont, en tout cas, sur leur domaine
respectif, le droit de faire modifier ultérieurement les dis-
positions ou le tracé d'une installation, ainsi que les ou-
vrages qui s'y rapportent. Si les modifications sont im-
posées soit pour un motif de sécurité publique, soit pour
préserver un site, soit dans l'intérêt de la voirie, des cours
d'eau, des canaux ou d'un service public, soit comme con-
séquence d'un changement apporté par les riverains aux
accès des propriétés en bordure des voies empruntées, les
frais de travaux sont à charge du distributeur; dans les
autres cas, ils sont à charge de l'autorité qui impose Its
modifications. Celle-ci peut exiger un devis préalable et
en cas de désaccord, faire exécuter elle-même les travaux.

§ 2. Les distributeurs ont également le droit d'établir à
demeure des supports et des ancrages pour les câbles et
équipements connexes de leurs réseaux de radiodistribution
et de télédistribution sur les murs et façades donnant sur
la voie publique et d'établir leurs câbles dans un terrain
ouvert et non bâti ou de les faire passer sans attache ni
contact au-dessus des propriétés privées.

Les travaux ne pourront débuter qu'après notification
adressée sous pli recommandé à la poste aux propriétaires
et locataires intéressés.

L'exécution de ces travaux n'entraîne aucune déposses-
sion.

La fixation de supports et d'ancrages sur les murs ou
façades ne peut faire obstacle au droit du propriétaire de
démolir ou de réparer son bien.

Les câbles souterrains et supports établis dans un terrain
ouvert et non bâti devront être enlevés à la demande du
propriétaire, si celui-ci use de son droit de construire ou
de se clore; les frais d'enlèvement seront à charge du
distributeur.

Le propriétaire devra toutefois prévenir le distributeur
sous pli recommandé à la poste, au moins trois mois avant
d'entreprendre les travaux visés aux alinéas 4 et 5



§ 3. De vergoedingen voor schade wegens de annleg of
de exploitatie van een radiodisrributie- of ecu reledisrributie-
net vallen ten laste van de verdeler die aansprakelijk blijfr
voor al de voor derden schadelijke gevolgen.

§ 4. De verdeler is verplicht onmiddellijk gevolg te geven
aan elke vordering van de Regie of van enige dienst of enig
bedrijf voor elektriciteitsvoorziening om elke storing in of
nadelige invloed op de werking aan de telefoon- of tele-
graafinstallaries of van de installaties voor elektriciteitsvoor-
ziening onverwijld te doen ophouden. Bij gebreke daarvan
wordeu de nodig geachre maatregelen, met inbegrip van het
verplaatsen van de kabels en bijbehorende inrichtingen door
de betrokken diensten of bedrijven getroffen op kosten en
risico van de verdeler.

Art. 11

De Regie is bevoegd om op ieder ogenblik de confer-
miteit te controleren van de radiodistributie- en de tele-
distributienetten en van hun exploiratie, met de voorschrif-
ten van hóofdstuk II van deze wet en van de uitvoerings-
besluiten ervan.

De rechten die door de verdelers moeren worden beraald
om de uitgaven te dekken die uit deze opdracht voort-
vloeien en de betalingsmodalireiten van die rechren worden
door de Koning vasrgesteld,

HOOFDSTUK III

Bepalingen betreffende de handelspubliciteit
op radio en televisie

Art. 12

§ 1. De in België gevestigde radio-omroepsrarions en radio-
omroepvennootschappen en al degenen die vergunning heb-
ben gekregen om een klank- of televisieprogramma of een
programmaonderdeel via een radiodistributie- of een tele-
distributienet over te brengen, mogen slechts handels-
publiciteit in het programma opnemen indien ze daartoe
gemachtigd zijn bij in Minisrerraad overlegd koninklijk
besluit. Deze machtiging kan worden ingetrokken in geval
van inbreuk op deze wet of op de uitvoeringsbesluiten
ervan.

§ 2. Per gemeenschap kan slechts één privaatrechtelijke
of publiekrechtelijke rechtspersoon gemachtigd worden om
handelspubliciteit in de televisieprogramma's op te nemen.

Art. 13

De machtiging bedoeld in artikel 12 mag uitsluitend aan
rechtspersonen verleend worden.

Art. 14

De handelspubliciteit mag:

1° geen politieke, godsdienstige, syndicale, ideologische of
. filosofische strekking vertonen, noch enige stereotypering of

discriminatie naar ras, geslacht, filosofische of politieke
overtuiging;
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§ 3. Les indemnités pour dommages résultant de l'éta-
blissement ou de l'exploitation d'un réseau de radiodistri-
bution ou de télédistribution sont entièrement à charge du
distributeur qui reste responsable de toutes les conséquences
dommageables envers les tiers.

§ 4. Le distributeur est tenu de donner une suite immé-
diate à toute réquisition de la Régie ou de tout service ou
entreprise de distribution d'énergie électrique, en vue de
faire cesser sur-le-champ toute perturbation ou influence
nuisible dans le fonctionnement des installations téléphoni-
ques, télégraphiques ou de distribution d'énergie électrique.
Faute de satisfaire à cette réquisition, les mesures jugées
nécessaires, y compris le déplacement des câbles et équipe-
ments connexes seront ordonnées par les services ou entre-
prises intéressés, aux frais, risques et périls du distributeur.

Art. 11

La Régie est habilitée à contrôler à tout moment la
conformité des réseaux de radiodistribution et de télé-
distribution et de leur exploitation aux prescriptions du
chapitre II de la présente loi et de ses arrêtés d'exécution.

Les redevances à payer par les distributeurs pour couvrir
les dépenses résultant de cette mission et les modalités de
paiement de ces redevances sont fixées par le Roi.

CHAPITRE III

Disposition relatives à la publicité commerciale
à la radio et à la télévision

Art. 12

§ 1er• Les stations et les sociétés de radiodiffusion établies
en Belgique et tous ceux qui ont obtenu l'autorisation de
transmettre un programme sonore ou de télévision ou un
élément de programme par un réseau de radiodistribution
ou de télédistribution, ne peuvent insérer de la publicité
commerciale dans le programme que moyennant une auto-
risation donnée par arrêté royal délibéré en Conseil des
Ministres. Cette autorisation est révocable en cas de viola-
tion des dispositions de la présente loi ou de ses arrêtés
d'exécution.

§ 2. Par communauté, une seule personne morale, privée
ou publique peut être autorisée à insérer de la publicité
commerciale dans les programmes de télévision.

Art. 13

L'autorisation VIsee à l'article 12 ne peut être accordée
qu'à des personnes morales.

Art. 14

La publicité commerciale ne peut pas:

1° présenter de tendance politique, religieuse, syndicale,
idéologique ou philosophique, ni des stéréotypes ou discri-
minations selon la race, le sexe, la conviction philosophique
ou politique;
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2° geen betrckking hcbben op goederen en dicnsten die
de Koning aanduidt bi] in Minisrerraad overlcg bcsluit;

3° niet strijdig zijn met de voorschriften van de code voor
de handelspubliciteir bedoeld in artikel 19.

Art. 15

§ 1. De handelspublicireir rnoet als dusdanig herkenbaar
zijn en duidelijk onderscheiden zijn van de programma-
onderdelen. Elke rechtstreekse of zijdelinge verwijzing in de
handelspubliciteit naar een programma of naar een pro-
gramrnaonderdeel is verboden,

§ 2. De handelspubliciteit moet gegroepeerd worden in
niet opeenvolgende tijdsblokken van beperkte duur. Ieder
tijdsblok wordt voorafgegaan en gevolgd door ecn kcnwijsje
of door een passende aankondiging.

§ 3. Onverminderd de roepassing van § 2 mag de han-
delspubIiciteit een televisieprogrammaonderdcel nier onder-
breken. Onderdelen van televisieprograrnma's in het bijzon-
der bestemd voor kinderen beneden rwaalf jaar mogen niet
onmiddellijk voorafgcgaan of gevolgd worden door handels-
publiciteit.

§ 4. De Koning bepaalr bij in Minisrcrruad overlegd
besluit de rnaximumduur van de tijdsblokken van handcls-
publicireit op radio en televisie, evcnals her maximum aan-
tal tijdsblokken dar dagelijks over de televisie mag verspreid
worden.

Arr. 16

Al wie overeenkomstig arrikel 12 gernachrigd is om
handelspublicireir in klank- en relevisieprograrnma's op te
nemen mag deze handelspublicireir nier beperken tot de
goederen of de diensten van één commerciële of financiële
groep, noch een exclusiviteit verlenen voor de handels-
publiciteit van een bepaald produkt of van een bepaalde
dienst.

Arr. 17

§ 1. De Koning bepaalt jaarlijks, bij in Minisrerraad over-
legd besluit, de sommen van dc bruto-inkomsten uit de
handelspubliciteit die aan de geschrevcn pers worden toe-
gekend als forfaitaire regernoetkoming voor her verlies aan
inkomsten ingevolge de invoering van de handelspublicireit
op radio en televisie.

Deze bepaling is nier van toepassing op de inkornsten
uit handelspubliciteit van de stations voor lokale klaukradio-
omroep.

§ 2. Ingeval een openbaar instiruur, belast met de open-
bare radio- en relevisiediensr, overeenkomstig arrikel 12
gernachtigd wordt handelspubliciteit in her programma op
te nemen, wordt her beheer en de exploirarie van de
handelspubliciteit voor ieder openbaar instituut afzonder-
lijk toevertrouwd aan een openbare instelling met rechts-
persoonlijkheid, welke wordt opgenomen in categorie C
van artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 berreffendc
de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

Onverminderd de bepalingen van de voornoemde wet van
16 maart 1954 bepaalr de Koning de regelen inzake de
werking en het beheer van deze openbare instellingen.

De netto-inkomsten uit de handelspubliciteit uitgezon-
den door de met de openbare radio- en televisiedienst be-
laste openbare insriruten, berekend na aftrek onder meer
van de in paragraaf 1 bedoelde sommen, worden overge-
dragen aan de gemeenschap waaronder die instituten res-
sorteren.
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2" avoir trait à des biens Olt services que le Roi désigne
par arrête délibéré en Conseil des Ministres;

3" être contraire aux prescriptions du code de la publicité
commerciale visé à l'article 19.

Art. 15

§ 1'T. La publicité commerciale doit être reconnaissable en
tant que telle et nettement distincte des éléments de pro-
gramme. Tolite référence directe ou indirecte dans la publi-
cité commerciale à un programme ou à un élément de pro-
gramme est interdite.

§ 2. La publicité commerciale doit être groupée en pério-
des non successives de durée limitée. Chaque période doit
être précédée et suivie d'un indicatif ou d'une annonce
appropriée.

§ 3. Sans préjudice de l'application du § 2, la publicité
commerciale ne peut pas interrompre un élément de pro-
gramme de télévision. Les éléments de programme de télé-
vision destinés en particulier aux enfants de moins de douze
ans ne peuvent être immédiatement précédés ou suivis de
publicité commerciale.

§ 4. Le Roi détermine par arrêté délibéré en Conseil des
Ministres la durée maximale des périodes de publicité com-
merciale à la radio et à la télévision, ainsi que le nombre
maximum de périodes qui peut être diffusé quotidienne-
ment par la télévision.

Arr. 16

Quiconque est autorisé, en vertu de l'article 12, à insérer
de la publicité commerciale dans les programmes sonores
et de télévision, ne peut limiter cette publicité commer-
ciale à des biens ou des services d'un seul groupe commer-
cial ou financier, ni accorder une exclusivité pour la publi-
cité commerciale d'un produit déterminé ou d'un service
déterminé.

Art. 17

§ 1er• Le Roi détermine annuellement, par arrêté délibéré
en Conseil des Ministres, les montants des revenus bruts
provenant de la publicité commerciale qui sont affectés à
la presse écrite en tant que compensation forfaitaire de la
perte de revenus due à l'introduction de la publicité com-
merciale à la radio et à la télévision.

Cette disposition n'est pas applicable aux revenus pro-
venant de la publicité commerciale des stations de radio-
diffusion sonore locale.

§ 2. Lorsqu'un institut public, chargé d'assurer le service
public de la radio et de la télévision, est autorisé, con-
formément à l'article 12, à insérer de la publicité com-
merciale dans le programme, la gestion et l'exploitation
de la publicité commerciale sont confiées, pour chaque
institut public, à un organisme public doté de la person-
nalité juridique qui est repris dans la catégorie C de l'ar-
ticle 1er de la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle
de certains organismes d'intérêt public.

Sans préjudice des dispositions de la loi précitée du
16 mars 1954, le Roi détermine les règles en matière de
fonctionnement et de gestion de ces organismes publics.

Les revenus nets provenant de la publicité commer-
ciale, émise par les instituts publics chargés d'assurer le
service public de la radio et de la télévision, calculés après
déduction notamment des montants visés au paragraphe lef,
sont transférés à la communauté dont ces instituts re-
lèvent.



Art. 18

§ 1. Het deel van de inkomsren uir de handelspubliciteit
bekomen bij toepassing van artikel 17, § 1, wordt al naar-
gelang de gemeenschap waartoe de rechtspersoon, ge-
rnachrigd overeenkomstig artikel 12, behoort, ingeschre-
ven als krediet ter tegemoetkoming van de Nederlands-
talige, de Franstalige of de Duirstalige geschreven pers,
op de begroting van de Diensten van de Eerste Minister,
en wordt verdeeld volgens criteria en modalireiten welke
vastgesteld worden bij in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit.

§ 2. Wanneer" de rechtspersoon, gernachtigd overeen-
komstig artikel 12, gevestigd is in her rweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad en niet kan worden beschouwd als Lit-
sluitend behorend tot de ene of de andere gerneenschap,
wordt her deel van de inkomsten uit de handelspubliciteir
bekomen bij toepassing van artikel 17, § 1, ingeschreven
als kredier ter regernoerkorning van de geschreven pers,
op de begroting van de Diensten van de Eerste Minister
en verdeeld volgens criteria en modaliteiten welke vast-
gesteld worden bij in Ministerraad overlegd koninklijk

"besluit.

Art. 19

§ 1. Bij de Diensten van de Eerste Minister wordt een
Raad voor handelspubliciteit opgericht die tot taak heeft:

a) eencode voor de handelspubliciteit op radio en tele-
visie voor te stellen. Deze code wordt bij in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit goedgekeurd;

b) ervoor te zorgen dar de voorschriften inzake handels-
publiciteit worden nagekomen;

c) advies te verlenen met betrekking tot de handelspubli-
citeit op radio en televisie.

S 2. Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit be-
paalt de samenstelling, de werking en de statuten van de
Raad voor handelspubliciteit.

HOOFDSTUK IV

Strafbepalingen

Art. 20

De inbreuken op de bepalingen van de artikelen 2, 5, 7, 8,
9 en 10, en van hun uitvoeringsbesluiten worden gesrrafr
met een geldboete van duizend frank tot honderdduizend
frank.

Art. 21

Hij die handelspubliciteit opneemt in klank- of televisie-
programma's in strijd met de bepalingen van de artikelen 14,
15 en 16 van deze wet of zonder hiertoe te zijn gernachtigd
overeenkomstig artikel 12 van deze wet, wordt gestraft met
een geldboete van vijhonderd frank tot honderdduizend
frank.

Art. 22

De bepalingen van boek I van het Strafwetboek met in-
begrip van hoofdsruk VII en van artikel 85, zijn van toe-
passing op de inbreuken bedoeld in de artikelen 20 en 21.
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Art. 18

§ 1e'. Selon la communauté à laquelle la personne
morale, autorisée conformément à l'article 12, appartient,
la partie des revenus provenant de la publicité commer-
ciale obtenue en application de l'article 17, § 1er, est inscrite
comme crédit au budget des Services du Premier Mi-
nistre à titre de compensation pour la presse écrite franco-
phone, néerlandophone ou germanophone, et est répartie
selon les critères et les modalités fixés par arrêté royal
délibéré en Conseil des Ministres.

§ 2. Lorsque la personne morale, aurorrsee conformé-
ment à l'article 12, est établie dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale et ne peut être considérée comme appar-
tenant exclusivement à l'une ou à l'autre communauté,
la partie des revenus provenant de la publicité commer-
ciale obtenue en application de l'article 17, § 1cr, est inscrite
comme crédit au budget des Services du Premier Ministre
à titre de compensation pour la presse écrite, et est ré-
partie selon les critères et les modalités fixés par arrêté
royal délibéré en Conseil des Ministres.

Art. 19

§ F'. Un Conseil de la publicité commerciale est cree
auprès des Services du Premier Ministre, qui a pour mission:

a) de proposer un code de la publicité commerciale à la
radio et à la télévision, à approuver par arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres;

b) de veiller au respect des prescriptions en matière de
publicité commerciale;

cl de rendre des avis concernant la publicité commerciale
à la radio et à la télévision.

§ 2. Un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres fixe
la composition, le fonctionnement et les statuts du Conseil
de la publicité commerciale.

CHAPITRE IV

Dispositions pénales

Art. 20

Les infractions aux dispositions des articles 2, 5, 7, 8, 9
et 10, et de ieurs arrêtés d'exécution sont punies d'une
amende de mille francs à cent mille francs.

Art. 21

Quiconque insère dans des programmes sonores ou de
télévision de la publicité commerciale soit contraire aux dis-
positions des articles 14, 15 et 16 de la présente loi, soit sans
y être autorisé conformément à l'article 12 de la présente
loi, est puni d'une amende de cinq cents francs à cent mille
francs.

Art. 22

Les dispositions du livre 1er du Code pénal, y compris le
chapitre VII et l'article 85, sont applicables aux infractions
visées aux articles 20 et 21.
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HOOFDSTUK V

Opheffings- en wijzigingsbepalingen

Art. 23

Artikel 13 van de wet van 26 januari 1960 betreffende
de taksen op de roesrellen voor het onrvangen van radio-
omroepuitzendingen, gewijzigd bij de wet van 7 augustus
1961, wordt vervangen door de volgende bepaling:

« Art. 13. - Het eindontvangtoestel van een radiodistri-
buticnet en her eindontvangtoestel van een teledistributie-
net worden voor de roepassing van deze wet, respectievelijk
gelijkgesteld met een roestel voor het onrvangen van klank-
uitzendingen van de radio-ornroep en met een toesrel voor
het ontvangen van omgeroepen televisieuitzendingen.

Onder eindontvangtoesrel wordt her toestel verstaan dat
met een radiodistributie- of teledistributiener verbonden is
om de klank- of televisieprogrammasignalen die door dat
net worden overgebracht te onrvangen en ogenblikkelijk te
reproduceren, ofwel in de vorm van klanken, ofwel in de
vorm van beelden, teksten en klanken ».

Art. 24

Artikel 28, § 3, van de wet van 18 mei 1960 houdende
organisatie van de Instituten van de Belgische Radio en
Televisie, wordt opgeheven,

Art. 25

De Koning stelt voor iedere bepaling van hoofdstuk II en
voor artikel 23 de darum van inwerkingtreding vast.

Gegeven te Brussel, 23 mei 1985.

BOUDEWIjN

VAN KONINGSWEGE:

De Eerste Minister,

W. MARTENS

De Mi1tister van lnstitutionele Heruormingen,

J. GOL

De Minister van Verkeerswezen
en Posterijen, Telegrafie en Telefonie,

H. DE CROO

De Minister van lnstitutionele Heruormingen,

J. L. DEHAENE

De Staatssecretaris van Posterijen,
Telegrafie en Telefonie,

P. D'HONDT-VAN OPDENBOSCH
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CHAPITRE V

Dispositions abrogatoires et modificatives

Art. 23

L'article 13 de la loi du 26 janvier 1960 relative aux rede-
vances sur les appareils récepteurs de radiodiffusion, mo-
difié par la loi du 7 août 1961, est remplacé par la dispo-
sition suivante:

« Art. 13. - L'appareil récepteur terminal d'un réseau
Je radiodistribution et l'appareil récepteur terminal d'un ré-
seau de télédistribution sont assimilés, pour l'application de
la présente loi, respectivement à un appareil récepteur
d'émissions sonores de radiodiffusion et à un appareil
récepteur d'émissions radiodiffusées de télévision.

Par appareil récepteur terminal, on entend l'appareil rac-
cordé à un réseau de radiodistribution ou de télédistribu-
tion afin de recevoir et de reproduire instantanément, soit
sous forme de sons, soit sous forme d'images, de textes et de
sons, les signaux porteurs de programmes sonores ou de
télévision transmis par ce réseau »,

Art. 24

L'article 28, § 3, de la loi du 18 mai 1960 organique des
Instituts de la Radiodiffusion- Télévision belge, est abrogé.

Art. 25

Le Roi fixe la date de l'entrée en vigueur de chacune des
dispositions du chapitre II et de l'article 23.

Donné à Bruxelles, le 23 mai 1985.

BAUDOUIN

PAR LE ROI:

Le Premier Ministre,

W. MARTENS

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

J. GOL

Le Ministre des Communications
et des Postes, Télégraphes et Téléphones,

H. DE CROO

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

J. L. DEHAENE

Le Secrétaire d'Etat aux Postes,
Télégraphes et Téléphones,

P. D'HONDT-VAN OPDENBOSCH
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