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WETSVOORSTEL

op de cofinanciering door de Staat
van door niet-gouvernementele organisaties

gerealiseerde ontwikkelingsprojecten

(Ingediend door de heer Petitjean)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het koninklijk besluit van 13 februari 1976, gewijzigd
door het koninklijk besluit van 25 augusrus 1977, preciseert
aan welke voorwaarden niet-gouvernementele organisaties
moeten voldoen om recht te hebben op cofinanciering voor
de realisatie van hun onrwikkelingsprojecten,

Her principe van de cofinanciering berust op een parti-
ciparie van de Staar ten belope van ten hoogste 75 % van
de kosten van her project, terwijl de nier-gouvernementele
organisatie de overige 25 %, die voor de realisatie van het
project nodig zijn, rnoet inbrengen.

De inbreng van de N. G. O. moet op een afzonderlijke
bankrekening worden gestort vóór her A. B. O. S. het aan-
deel van de Sraat stort.

Uit her koninklijk besluit bE;: .• nochtans dar een ont-
wikkelingsproject om de levensstandaard van de bevolking
van de Derde Wereld op te trekken kan worden gerealiseerd
zonder dar een financiële inbreng van de betrokken be-
volking is vereist, Dat brengr natuurlijk meer dar de betrok-
kenen onvoldoende gemotiveerd zijn.

Vaak is inderdaad een gebrek aan enthousiasme en mori-
varie gebleken bij inlandse bevolkingsgroepen die geen finan-
ciële bijdragen hadden moeren leveren.

Wanneer, daarentegen, een dorpsgemeenschap, een plaat-
selijke nier-gouvernernentele organisarie of een vereniging
van iniriatiefnerners deelneernr aan de financiering van een
project dat vaak ingewikkelde problemen aanpakr en tracht
op te lossen, kan men zeker zijn dat juist door die sarnenwer-
king de realisatie van het project minder moeizaam zal ver-
lopen en dar dit laatste gemakkelijker zal slagen omdat het
tegemoetkomt aan basisbehoeften, namelijk die van de be-
volking waarvoor het project is opgezet.
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sur le cofinancement par l'Etat
de projets de développement

réalisés par les organisations non gouvernementales

(Déposée par M. Petitjean)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L'arrêté royal du 13 février 1976, modifié par l'arrêté
royal du 25 août 1977, précise les critères auxquels doi-
vent satisfaire les organisations non gouvernementales afin
d'obtenir un cofinancemenr pour la réalisation de projets
de développement.

Le principe de cofinancernenr repose sur une parnci-
pation maximale de l'Etat de 75 % du coût de projet,
l'organisation non gouvernementale devant mobiliser les
25 % complémentaires nécessaires à la réalisation du projet.

L'apport de 1'0. N. G. doit être effectué sur un compte
bancaire spécifique avant que l'A. G. C. D. ne libère la
quete-part de l'Etat.

Il ressort cependant de cet au 2:-! qu'un projet de déve-
loppement, destiné à élever le niveau de vie des populations
du Tiers Monde, peut se réaliser sans que soit nécessaire
une participation financière des populations concernées.
Cette situation entraîne évidemment un manque de moti-
vation dans le chef des autochtones.

En effet, très souvent, on a constaté un manque d'en-
thousiasme et de motivation des populations autochtones
qui n'avaient pas fourni d'apport financier.

Par contre, dès qu'un groupement villageois, une orga-
nisation non gouvernementale locale, une association de
promoteurs de progrès participent au financement d'un
projet qui aborde et tente de résoudre des problèmes sou-
vent difficiles, on peut affirmer qu'en raison de cette col-
laboration, la conduite du projet s'avère ra plus aisée et
celui-ci aboutira plus aisément car il rencontrera les préoc-
cupations de la base, c'est-à-dire celles des populations con-
cernées par le projet.
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Daurorn lijn wi] van oorlkd d.lt de l'i % inbrcng, die
worclt vcrcist v.in de nicr-gouvcrucmcntclc organis.uic die
bi] hcr A, 13,O. S, l'en .t.tuvr.t.u; tot cofinancicring indicnt,
al W;IS lier maur gcdcclrclijk IllOL'! kunncn bcsru.in uir ccn
fin.mciëlc dccln.unc v.in lien die bij de rcalisaric van hct
ourwikkclingsprojccr baur hebbcn. Dar l,OU de inlandsc
bcvolking aausporcn hct projcct bcrer te volgcn en te willcn
bcgrijpcn, wu.irdoor zij cr uiteindelijk meer baar zou bij
hebbcn.

Wij stellen dcrhalve voor dar de nier-gouvernemcnrele
inbreng zou kunnen bcstuun uit ecu financiëlc inbrcng van
de plaarselijke bcvolking, die cchrer nier meer dan 15 %
van de totale kesten van her project mag bedragen. De
N. G, O. die de aanvraag tot cofinanciering heeft inge-
diend, moet dan her verschil bijpassen tot de vereisre 25 %.

Aangezien de bijdrage van de plaatselijke bevolking vaak
moeilijk op een bankrekening in hcr buircnland kan wordcn
gesrort, orndat de munt b.v. niet op de beurs wordt verhan-
deld of orndar de plaarsclijke overheid geldrrunsfcrs ver-
biedr, lijkr het ons nurrig te bepalen dar de eigen bijdrage
op een bij een bankinstelling van het betrokken land
geopende rekening kan worden gesrorr. Als tegeuprcstatie
zal her bewijs worden vereisr dar de storting in het buiten-
land werkelijk is geschied vooraleer de Belgische subsidië-
ring doorgang vindr, De N. G. O. zal bovendien een strenge
controle moeren uiroefenen op her gebruik van de op de
buirenlandse rekening gestorte bedragen.

WETSVOORSTEL

Enig artikel

Artikel 3 van her koninklijk besluir van 13 februari 1976
tot organisarie van een regime van financiering door de Bel-
gische Sraat en nicr-gouvernernenrele organisaries van
sarnenwerkingsncties in de onrwikkelingslanden wordr aan-
gevuld met een derde en een vierde lid, luidend als volgt:

« De financiële bijdrage van de niet-gouvernernentele
organisarie omschreven in her eersre lid kan worden gele-
verd door de organisarie alleen of voortvlocien uit een
gezamenlijke participatie van dt" organisarie en van een
plaarselijke vereniging. In dar laatste geval mag de bijdrage
van de plaatselijke vereniging evenwel nier hoger liggen
dan 15 % van de Belgische inbreng.

In geval van gezamenlijke financiële bijdrage, als be-
paald in het vorige lid, wordr de subsidie ren laste van
de Belgische Staarskas slechts effectief uitgekeerd nadar
de bijdrage van de plaarselijke vereniging bij ecn in hct
betrokken land gevesrigde bankinstelling is gestort. De
nier-gouvernernentele organisatie zier toe op het gebruik
van de aldus gestorre fondsen; ze is daarvoor verantwoor-
ding schuldig. »

21 juni 1985.
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Aus~i pensons-nous que les 25 % requis de l'organisation
non gouvernementale qui introduit .\ l'A. G. C. D. la de-
mande Je cofinanccmcnt devraient pouvoir être constitués,
mèrne partiellement, par une participation financière de ceux
qui profiteront de la rl~~llisation du projet de développe-
ment. Ccci inciterait les autochtones J mieux surveiller
le projet, J mieux le comprendre et finalement 3 mieux en
profiter.

Dès lors, nous proposons que la quote-parr non gou-
vernementale puisse être constituée par un apport financier
local qui ne pourra toutefois pas excéder 15 % du coût
du projet; l'O. N, G. qui introduit la demande de cofi-
nancernenr devra alors compléter jusqu'à concurrence des
25 % requis.

Comme la participation locale est souvent difficilement
transférable sur un compte bancaire étranger en raison
par exemple de la non-cotation de la monnaie ou encore
de l'interdiction de transfert édictée par les autorités locales,
il nous apparait opportun de prévoir que cette participation
puisse être versée sur un compte ouvert auprès d'un orga-
nisme bancaire du pays concerné. En contrepartie, il y aura
obligation de prouver la réalité du versement local avant
que n'intervienne la subsidiarion belge; de plus, l'O. N. G,
devra assurer un contrôle rigoureux de l'usage des fonds
déposés sur le compte financier local.

Ch. PETITJEAN

PROPOSITION DE LOI

Article unique

L'article 3 de l'arrêté royal du 13 février 1976 organi-
sant le régime de financement par l'Etat belge et les orga-
nisations non gouvernementales d'actions de coopération
dans les pays en voie de développement est complété par
les alinéas suivants:

" La participation financière de l'organisation non gou-
vernementale, telle que définie à l'alinéa Fr du présent
article, peut être le fait de l'organisation seule, ou résulter
d'une participation conjointe de l'organisation et d'une asso-
ciation autochtone. Dans ce dernier cas cependant, la
participation de l'association autochtone ne pourra excé-
der 15 % de l'apport belge.

En cas de participation financière conjointe, telle que
prévue à l'alinéa précédent, la subvention à charge du Trésor
belge ne sera effectivement lihérée qu'après que le montant
de la participation de l'association autochtone aura été
versé auprès d'un organisme bancaire localisé dans le pays
concerné par le projet. L'association non gouvernemen-
tale est chargée de contrôler et de justifier l'usage fait des
fonds ainsi déposés. »

21 juin 1985.

Ch. PETITJEAN
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