
99 (19XS-\lJX6) Nil I 99 (l'JSS - 19S6) _ - NI' I

Chambre
des Représentants

..,I-:..,..,!tlN l'iS5-I'iX6

I X DH T\IHRlo \9XS

PROPOSITION DE LOI

modifiant l'arrêté royal n" 22 du 23 mars 1982
modifiant la loi du 9 août 1963 instituant et
organisant un régime d'assurance obligatoire

contre la maladie et l'invalidité

(Déposée par M. Diegenant)

DEVELOPPEMENTS

J\1ESD.-\!',IES, I\IESSIEURS.

Dans le cadre des pouvoirs spéciaux qui lui ont cre
arrrihucs pJr LI loi du 2 t':Hicr 19S2, le Gouvcruernenr a
pr: ... entre autre ... LHr':·t': w\·.11 11" 22, en cxccurion de l'urti-
clc l , <J", de cette loi, Cet .irrcrc rov.il modifie LI loi du
'J aoùr 1')63 instituanr et organisant un régime d'assurance
obligatoire contre la maladie cr l'inv.i liditc.

II vise uot.unrnenr ;l limiter le nombre de prestations
médicales par un rclèvcmcnr du .. ticket modcrurcur n.

C'est surtout en rn.iri, 'r c de kin,: ...irhcrupie que des me-
sur,'s rad iC:lles on: L'l',: prises,

Dans son .. Rapport au Roi .. (,\llmi/t'lIr bclg): du 25 m:HS

\9S2, p, 3329), le (;OU\'l:r1lL'l11l'lH ecrit cc qui suit au sujet
de la kin,:sirh':r:lpil':

.. E.1l Cl' qui couccrue 1.1 k inc ...irhcr.ipic. des mesures sp.:-
Ci:llvs sont prvvuc- : en dt"I. luccroisscrncnr pcrui.mcur ,lvs
dl'penses d:lns cc -cctvur l'xi,:e une attention particulière.
L',lrticle 2, 2", propose ll',llIg11ll'lH''r linrcrvcnrion pnson-
ncllc d.ms il' CIIl"tt de, prcst.uion« de k incsithvr.ipi« ;1 511 ""
pour les hl·ndici,lir,' ... «rdin.iir cs er ;1 2S ",) pour les
V, I. l'. 0, bl'lldici,lnr du r"gime l'rd'Tenti,'L Toutctoi s, cette
intervention pcr sonncllc nujorl'l' ne scr.i p:1S duc ,bns cer-
r.unes situ.uion-, dignes d'intcrvt 'lui seront definies au
cours ,le I.J pluse d'ex,:clIfioll (l'Il l'occurrence, on pense
:IUX prest.irions dl' kinèsithcr.ipi« posr-opcr.uoircs). Dans ces
CIS, moycnn.mr l'uuroris.uion prl':lhhle du médecin-conseil.
lintcrveruion personnelle sera reduite ;1 30 0;, pour les béné-
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tot wijziging van het koninklijk besluit n' 22 van
23 maart 1982 tot wijziging van de wet van 9 au-
gustus 1963 tot instelling en organisatie van een
regeling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsver-

zekering

(Ingediend door de heer Diegenant)

TOELICHTING

DA"'IES EN HEREN,

In het 1':1:1111v.in de bijzondere machren die haar op
2 februari verlecnd wcrden, vaardigde de Regering o.m.
her koninklijk hcsluir n' 22 uit, Ze deed dit in uitvoering
van arrikel l , )l", vau hovenvcrrneide wet, Door dit bijzon-
da koninklijk hesluir wordcn wijzigingen aangebracht aan
de wcr \":111 9 augusrus 196.3 tot instelling en organisarie van
ecu regeling voor vcrplichre ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring. .

Dir koninklijk besluit werd o.rn, gcrroffen ter heperking
\':111 lier aantal genceskundige verstrekkingen. Het «rem-
geld " ervan werd opgctrokken.

Vooral tcn aanzien van de kinesitherapie werd bijzonder
ingrijpend opgetreden.

In haar .. Versl.ig .ian de Koning » (Belgisch Staatsblad
V:1Il 25 rnnart l'JRI, p. 3329) schrijfr de Regering berreffendc
de kinesitherapie wat volgt :

.. Vour wat de k incvithcrupeurenhulp bcrrefr, wordcn bij-
IUlldere m.iurrcgelen vuorz ien : de voortdurende srijging van
dl' uituaven in deze -cctor vergt immers een speciale inspan-
ning, 'In :mikl'I 2, 2", wordt voorgcsreld het pcrsoonlijk
.iandecl in dl' kosrcn v.m kincsirher.rpcutischc versrrekkingen
te vcrhouen tilt 50 ()~, vuor de ge \\'0 IlL' rechrhebbenden en
tor 250;: vour dl: \,\1, I. G, W,\' Iller voorkeurregeling. Oil'
\'erllOoglle pcrsounlij]; .m ndeel zul cveuwel niet vcrsohul-
digd zijn in ecu aant al l-cha rtenswa.irclige situatics, die in de
nirvocring-f.tsc zullen wordcn omschrevcn (hicrbi] wordt
vooru] ge,l.Jchr a.m postopcruricvc k inesirherupcutenhulp].
III .lezc ucvullcn zal mits voorafua.mde rocstcrnrning van de
:1Lh-i,,:re;ld-gelleeshecr het persoonlijk aandcel verb:;gd wor-
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ficiaires ordinaires et ,l 10 %, pour les V. I. P. O. bèuéficiaut
du régime préférentiel.

Un effort similaire est demandé sur le plan de la physio-
thérapie.

Des mesures seront prises en vue de limiter l'application
du système du tiers-payant en matière de soins de kinési-
thérapie.

De plus, des mesures seront proposées en concertation
avec les Ministres de l'Education nationale afin de maitri-
sel' l'accroissement du nombre de kinésithérapeutes. »

Le système du tiers payant n'a pas encore fait l'objet
de mesures concrètes. Or, comme le Conseil d'Etat le fait
observer dans son avis du 12 mars 1982, ce système ne
peut pas être supprimé en vertu de la loi du 2 février 1982
sur les .pouvoirs spéciaux.

Nous approuvons l'intention du Gouvernement de rnaitri-
ser l'accroissement du nombre de kinésithérapeutes.

Les écoles de kinésithérapie sont trop nombreuses et les
kinésithérapeutes sont en surnombre.

Toutefois, les mesures prévues par l'arrêté royal n° 22 en
ce qui concerne le ticket modérateur pour les prestations de
kinésithérapie nous paraissent tout simplement abusives.

L'article 2, 3°, dé cet arrêté royal prévoit en effet qu'en
matière de soins de kinésithérapie, le ticket modérateur est
limité à 50 % des honoraires (fixés par convention entre
1'1. N. A. M. I. et les kinésithérapeutes) et à 25 % pour les
V. I. P. O. Quant à l'intervention dans les frais de déplace-
ment, celle-ci ne peut être supérieure à 50 % du coût.

Certes, le Roi ne fait pas une utilisation maximale des
possibilités dont il dispose en matière de ticket modérateur
et de frais de déplacement.

Le Rapport au Roi relatif à l'arrère royal n? 22 précise ce
qui suit sous la rubrique « Examen des articles " (Moniteur
belge du 25 mars 1982, p. 3332) :

« L'article 2, 1°, 2° et 5°, implique la réduction de l'inter-
vention de l'assurance pour les soins médicaux courants,
la kinésithérapie et les frais de déplacement. Il est à noter
à cet égard qu'un rôle important est dévolu au Roi. Il peur
en effet limiter les tickets modérateurs fixés par la loi ou,
en ce qui concerne la kinésithérapie, déterminer les condi-
tions dans lesquelles le ticket modérateur peut être majoré. »

L'arrêté royal du 23 mars 1982 portant fixation de l'inter-
vention personnelle des bénéficiaires ou de J'intervention
de l'assurance-soins de santé dans les honoraires pour cer-
taines prestations (Moniteur belge du 2.5 mars 1982) fixe
en son article 7 l'intervention du patient dans les honoraires
du kinésithérapeute ou du physiothérapeute, c'est-à-dire le
« ticket modérateur ", à 40 %, et il 20 % pour les V. I. P. O.

Dans un certain nombre de cas, cette intervention person-
nelle du patient est ramenée respectivement à 25 % et ~l
10 %, et ce pour une -duree maximum de .3 mois.

La présente proposition de loi vise à modifier l'arrêté
royal n? 22 de manière à fixer les pourcentages maximums
du ticket modérateur aux niveaux actuels.

Elle vise également à ramener de 50 à 40 % le pourcen-
tage maximum du ticket modérateur en matière de frais de
déplacement.

La kinésithérapie et, dans une moindre mesure, 13 physio-
thérapie ont une grande importance non seulement comme
moyen curatif, mais aussi sur le plan préventif,

Par leur coût, ces soins doivent demeurer accessibles à
l'ensemble de la population, et plus parriculièrernenr aux
handicapés, aux personnes âgées et aux personnes atteintes
de maladies chroniques.
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den tot .30 %, voor de gewonc rcchthcbbeuden en tot \0 %
VOOl' de W'. I. G. W.'s mer voorkcurregcling.

Een gelijkuurdige inspunning wordt gevraagd op her vlak
V,\I1 de fysiorherapie. .

Er zullcn mantregelen worden genornen tot beperking van
de roepassing \',111 het derde betalerssysteern inzake kinesi-
therupeutische hulp.

In overleg met de Ministers van Nationale Opvoeding zul-
len bovendien maatrcgelen worden voorgesteld teneinde de
aangroei van het aanral kinesisten te beheersen, »

Er "verden nog geen concrète rnaatregelen gerroffen in-
zake het derde hetalerssystecm. Dit systeern mag, zoals de
Raad van State in zijn advies dd. 12 maart 1982, laar op-
merken, niet worden afgeschaft op basis van de bijzondere
volmachtenwet van 2 februari 1982.

We kunnen ons akkoord betuigen met het opzet de aan-
groei van her aantul kinesisten te beheersen.

Er zijn te veel kinesitherapiescholen; er is een overtal aan
kinesitherapeuten.

De maatregelen die het koninklijk besluit n' 22 bepaalr
inzake rerngeld voor kinesirherapiebehandelingen, kunnen
echter zonder meer als abusief besrempeld worden.

In het artikel 2, 3°, van dit koninklijk besluit wordt irn-
mers bepaald dar voor kinesitherapeutenhulp het remgeld
rnaximaal 50 % mag bedragen van het ereloon (ereloon be-
~_~.iald bij overeenkomst ,R. I. Z. I. Vc-kinesitherapeuten), en
van maxirnaal 25 % voor de rechrhebbenden W. I. G. W.'s.
W:lt de gevraagde tussenkornst in dé verplaatsingsonkosten
betreft, deze mag tot 5Q % van de kostprijs bedragen,

\Veliswaar put de Koning de hem rnaximaal toegerneten
mogelijkheden inzake remgeld en verplaarsingskosten niet
uit.

Bij het «onderzoek der arrikelen » tBelgisch Staatsblad
van 25 maart 1982, p. 3332) verrneldr de cornmentaar bij
her koninklijk besluit n' 22 war volgr :

« Artikel 2, 1", 2n en 5°, houden de vermindering in van
de verzekeringstegernoetkorning voor de gewone geneeskun-
dige hulp, de kinesirherapeutenhulp en de verpluatsingskos-
ten. Hierbij dienr opgcrnerkt dar aan de Koning een belang-
rijke rol wordr toebedecld. Hij kan irnmers de wetrelijk vast-
gesrelde rcrngelden beperken of, voor wat de kinesithera-
peurenhulp berreft, de voorwaardcn vasrsrellen waaronder
hcr rcrnpeld kan worden verhoogd. ".

Het koninklijk besluit van 23 rnaart 1982 tot vastsrelling
van het persoonlijk aandeel van de rechrhebbenden of van de
regernoetkorning van de verzekering voor geneeskundige ver-
zorging in her honorariurn voor bepaalde verstrekkingen
(Belgisch Staatsbla.l van 2.5 maarr t 982) bepaalt in zijn
arrikel ï, de bijdrngen van de patiënr in her ereloon van de
kinesitherapcur of fysiorherapeur, d.i. het «remgeld", op
40 %, en op 20 % voor de rechthebbende W. I. G. W.'s.

In ecn aanral gevallen wordr dit bedrag van het pcrsoon-
lijk aandeel van de parient herleid tot 25 %, respectievelijk
I() %, en dit gedurende maxirnaal 3 rna.md,

Dit wetsvoorstel strekt er toe het koninklijk besluit
n' 22 zodanig te wijzigen dar de thans geldende percentages
\'OOi « rcmgeld .. als het maximum bepaald worden.

Tcvens wil her her maximum percentage van het rernzeld
in de verplaarsingsonkosten op 40 % brengen i.p.v. 50 %.

Kinesitherapie, en in rnindere mate fysiotherapie, zijn niet
.illeen curarief maar ook als preventieve gezondheidszorg
\',111 groot belang.

Voor de ganse bevolking, maar in het bijzonder voor
gehandicaptcn, bcjaardcn en chronisch zieken rnoet deze
therapie beraalbaar blijven.

A. DIEGENANT
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Article unique

A l'article 2 de l'arrêté royal n'' 22 du 23 mars 1982, les
modifications suivantes sont apportées:

1) au 3°, les pourcentages de « 50 % » et de « 25 % »

sont remplacés respectivement par ceux de «40 % H et de
«20 % ";

2) au 6°, le pourcentage de « 50 % H est remplacé par
celui de « 40 % "0

12 novembre 19850
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Enig artikel

In arrikel 2 van het koninklijk besluit n° 22, van 23 rnaart
1982, worden de volgende wijzigingen aangebrachr :

1) in het 3° wordr her percentage « 50 % » vervangen
door « 40 % H en her percentage « 25 % H door «20 % ,,;

2) in het 6° wordt her percentage «50 % » vervangen
door « 40 % Ho

12 november 19850

Ao DIEGENANT
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