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PROPOSITION DE LOI

modifiant l'article 2 de l'arrêté royal n" 110 du
13 décembre 1982 imposant l'équilibre budgétaire
aux provinces, aux communes et aux aggloméra-

tions et fédérations de communes

(Déposée par M. Ylieff)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, 1\1ESSIF.URS,

L'article 2,\", tel qu'il a etc modifié par l'urrèré rOY;11
nO 145 du .10 decembre 1':11\2, de l'arrcrc roval n" 110 du
13 déccmhrel982 imposant l'equilibre hlldgé:t.1ire aux pro-
vinces, au x communes ct ;lUX ;l~gl()llleratiuns ct fl<lCrations
Je communes, dispose que :

"Les personnes rnoralc-, l!e droit public visees ;1 l'urti-
cie Fr qui, à compter de l'exercice 1984, restent en ddallt
de présenter lin budget en équilibre au sens de l'arri-
cie I~r (. .. ) :

.. 3° ne peuvent plus, du I<T octobre 19!n au 1r-r octobre
19811 au plus tard, proceder ;111 remplacement, :1 titre rem-
porairc ou :1 titre définitif, des agent, l'il surnombre au
regard Je LI rcglcrncntation n.ition.rlc l'Il rn.rricre de normes
de population scolaire, lorsque Cl'S .lgents ont cessé dcfiniri-
verncnr leurs Ïonctious.

Les memes pcr sonnc» mor.ile» Lle droit puhlic qui, ,I
compter de l'exercic,' I<JSS, rester our en LkLlut de presenter
un budget en equilibre au SL'ns Lie l',li ti,'1c Icr, Ile pourrunr
plus, ;1 partir du 1'-' octobre \9Sh, :IC'L"llrLler1.1rcmunér.uion
att;lL"hl:e ;1 LI <ju;t1ité d,' nu-ml-re du l'er'llllnl'i ellseign,lnt,
;'1 un ;lgellt L'Il suruotubrc .ur rvg.ird de Lt rq:;leml'nt.1tion
nntionalc en marière ,Ic normes Lle popul.uion scol.nrc, non
plus Lill';'! Uil .igenr qui n'est p:1S porteur d," tirrc-, rcqui-, Oll
,lcs titres jllgé" ,uitb.l/ltS ", "

Cerre disposit iou est ;'1 I:l InlS (llll!T,lll"l' J l'.Jrtil:k 1- ,Ic
l.i Cousutur iou ct .u: j',ld,' ,(uLure.
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WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 2 van het koninklijk besluit
n' 110 van 13 december 1982 waarbij het begro-
tingsevenwicht wordt opgelegd aan de provincies,
de gemeenten en aan de agglomeraties en federaties

van gemeenten

(Ingediend door de heer Ylieff)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 2, Jo, van het koninklijk besluir n' 110 van 13 Je-
cernber 1982 waarbij het begroringscvenwicht wordr opge-
legd aan de provincies, de gcrnecnren en aan de agglomera-
ries en federarics van gcrneenren, zo.ils dit is gewijzigd door
her koninklijk besluit n' 145 van 30 decernber 1982, he-
paalt :

«De ill artikel 1 bedoclde publiekrechtelijke rechrsper-
sonen die, te rekenen vanaf hcr dicnsrjaar 1984, in gebreke
blijven am een sluitende begroting in de zin van arrikel 1
in te dienen ( .. ,):

"3" mogen van 1 okrobcr 1983 tot uirerlijk 1 okrobcr
1986 pcrsoneelsleden in overtal teri opzichte van Je natio-
nale reglementering inzake schoolbcvolkingsnorrncn niet
meer tijdelijk of definirief vervangen wannecr die pcrsonccls-
leden definirief hun arnbr hebben necrgelegd.

Dezelfde publiekrechrclijke rcchrspcrsoncn die, te rckcnen
vanaf hcr dicnstjaar l 'niS, in gebreke blijvcu orn l'en slui-
tende begroting in de zin van arrikcl I in te dicncn, mogen,
v.maf loktober 1986, de aan Je hocdanigheid van lid V,1I1
hcr ondcrwijzend personccl vcrbonden bezolJiging nier I11L'LT
roekenncn aan ecu pcrsoncelslid ill ovcrr.rl ten opzichre van
de nationale rcglerncutering inz.ike schoolbcvulk ingsnonucn,
cvcnmin als a an cen pcrsoucclslid dar Illet in hcr bait is
v.in de vcreisre of V;1I1 de als voldocnde gcachtc gcruigschrif-
ten ". »

Dit' bepa ling is ill srrijd en Illet arrikcl 17 v.ui ,le Croud-
wer en ml'[ het Schoolpacr.
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La règle dl' la liberté de l'cnscigucmcur qui est inscrite
duns Il' prescrit consrinu ionncl a not.uumcnt pour effet
d'interdire nu législateur dl' prendre des dispositions qui
sCI.•rient inconciliubles avec la liberté d'enseignement.

Interdire aux communes ou aux provinces dont le bud-
ger n'l'sr pas en équilibre de rémunérer le personnel ensei-
gnant en surnombre (personnel qui n'est pas subventionné
par l'Frar) revient ;1 remettre en cause le principe constitu-
tionnel fondamental de la liberté de l'enseignement.

Les pouvoirs publics ainsi visés sont placés dans l'impos-
sibilité d'organiser comme ils le souhaicnt leur enseigne-
ment.

Cette disposition est en outre en contradiction avec le
Pacte scolaire. En prenant cette mesure à l'égard de l'en-
seignement organisé par les pouvoirs publics tout en per-
mettant il l'enseignement libre subventionné de continuer
il prendre en charge les rémunérations de son personnel
enseignant en surnombre, le Gouvernement met la paix
scolaire en danger et rompt ainsi un équilibre patiemment
ct laborieusement construit.

Le Gouvernement se rend donc coupable d'une pratique
déloyale ViS-;1-V1Sdes établissements d'enseignement orga-
nisés par les pouvoirs publics er porte préjudice il ces der-
niers par rapport aux établissements d'enseignement libre.
Or, de telles pratiques sont précisément proscrites par l'ar-
ticle 41 de la loi du 29 mai 1959 (Pacte scolaire).

Il convient, dès lors, de modifier la disposition de l'ar-
ticle 2 précité en abrogeant l'alinéa litigieux.

Y. YLIEFF

PROPOSITION DE LOI

Article unique

L'article 2, 3", tel qu'il a éré modifié par l'arrêté royal
n" 1-+5 du .10 décembre 1982, de l'arrêté l'aval n? 110 du
IJ décembre 1982 imposant l'équilibre budgétaire aux pro-
vinces, aux communes cr aux agglornérarions er fédérations
de communes est abrogé.

Il dccemhr« 19X5.

Y. )'1IEFF
.\. VAN nER BIEST
Y. BII·FNOT

r 2 1

Het ill cie Grondwet opgcnornen principe van cie vrijheid
van ondcrwijs hccft inzonderhcid tot gcvolg clat cie wetge-
vende macht gccn maarrcgclcn mag ncmen die strijdig zijn
met die vrijheid.

Hct verbod voor gerneenren of provincies met een niet
sluitende begroting om onderwijzcnd pcrsonccl in over-
rul (dar dus door het Rijk niet gesubsidieerd wordr) te bezol-
digen, kornr erop neer dar het fundamenrele grondwettelijke
principe van de vrijheid van onderwijs in het gedrang wordr
gebrachr,

Voor de overheid waarop die bepaling betrekking heefr,
wordr het zodoende onmogelijk her onderwijs te organiseren
zoals ze dar zou willen,

Boveudien is de bedoelde bepaling in strijd met het
Schoolpact. Die maarrcgel geldr irnrners alleen voor het
door de overheid georganiseerde onderwijs, terwijl het vrije
gesubsidieerde onderwijs de bezoldiging van zijn personeel
in overtal op zich mag blijven nernen. Aldus brengt de
Regering de schoolvrede in gevaar en verbreekr zij een ge-
duldig en moeizaarn tot stand gebrachr evenwichr.

Dar is oneerlijk ten opzichte van de door de overheid
georganiseerde onderwijsinsrellingen, wanr deze worden be-
nadeeld t.a.v, de instellingen van her vrij onderwijs. Der-
gelijke praktijken zijn verboden bij artikel 41 van de wet
van 29 mei 1959 (Schoolpactwet).

Derhalve diem bovengcnoernd artikel 2 te worden gewij-
zigd door het betwiste lid op re heffen.

WETSVOORSTEL

Enig arrikcl

Artikel 2, 3°, van het koninklijk besluir n' 110 van 13 de-
cember 1982 waarbij het begrotingsevenwicht worth opge-
legd aan de provincies, de gerncentcn en aan de agglomera-
ties en federaties van gerneenren, zoals dit is gewijzigd door
het koninklijk besluit n' 145 van 30 decernber 1982, wordt
opgeheven,

II decernber 19X5.
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