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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1986-1987

24 l'EHRUARI 1987

WETSONTWERP

waarbij, voor wat bepaaldelijk de vluchtelingen
betreft, wijzigingen worden aangebracht in de
wet van 15 december 1980 betreffende de toe-
gang tot het grondgebied, het verblijf, de vesti-

ging en de verwijdering van vreemdelingen

A~,1ENDEMENTEN

N' 146 VAN Mevr. VOGELS

Art, 4

In het voorgestelde artikel 52, § L, 3°, tussen de
woorden "in een ander land» en de woorden «verbleven
heeft », de woorden" uerdragsluitende partij bij het Ver-
drag betreffende de status van uluchtelingen » invoegen.

VERANTWOORDING

Zie vcr.mrwoording bij her amendement n' I (Stuk n' 61;9i 2),

Indien artikel 4 van her onrwerp aangenornen wordt , dicnr de
toevoeging te geschicden in .irtikel 4, § I, 3" en 4",

Hcr amendement is hier nog meer veranrwoord dan iJij arrikel 49 v.ru
de vreerndelingenwet of arrikel 1 van her onrwerp. da.ir arrikel 4 van
het ontwerp uirdrukkeliik verwijsr n.iar de .. Hees ill oc zin van .. het
Vcrdr.rg. Hue k.m nageg.ran wordeu of de vrees wa.irdoor cen vrcerndc-
ling een land verl.uen heeft , \TeCS i, in de zin van her \' erdrug. indien
in dar lund hCI Verdr.rg nier van roepassing is ?

Zit':
-689-86/87:

N' 1: \Vetsulllwe,p,
- NO' 2 rot -;: Arnendcmenten.

Chambre
des Représentants

SESSION 1986-1987

24 FtVRIER 1987

PROJET DE LOI

apportant des modifications, en ce qui concerne
notamment les réfugiés, à la loi du 15 décem-
bre 1980 sur l'accès au territoire, le séjour,
l'établissement et l'éloignement des étrangers

AMENDEMENTS

N° 146 DE Mme VOGELS

Art, 4

A l'article 52 proposé, § t ", 3°, entre les mots «dans
un pays tiers » et les mots" er a quitté celui-ci )', insérer
les mots " ) partie contractante à la Convention relative au
statut des réfugiés, ».

JUSTIFICA TlON

Voir la [usrification de l'amendement n" t (Doc, n" 689/2).

Si l'article 4 du projet oc loi est adopté, l'ajout doit se faire il
l'article 4, ~; 1'·'. 3" el' 4".

I e présent amendement se justifie encore davantage en l'occurrence
<.JU"l l'article 49 de la loi sur le> étrangers ou il l'article l'' du projet,
ét.mt donné que l'article 4 ou projet mentionne explicitement la "craimc
au sens de .. la Convention. Comment peur-un savoir si la crainte qui
.1 poussé un i-rr::ngl'" :1 quitter un pays est une cr .i.ute au sens de la
Convenrion si ce pa'S ri'a pas ratifié I:t Convemion?

Von:
-689- 86/87:

N" I: Projet de loi.
- N'" !. .1 ':': Amendemenrv.
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NI' 147 VAN Mevr, VOGELS
(Subameudcrncnr op amendement n" 136. Sruk n' 6H':I/6),

Art, 7bis (nieuw)

In de laatste lid van artikel63/2, vóór de woorden « met
redenen ornkleed », de woorden « bijzonder goed »
invoegen.

VERANTWOORDING

Volgens artikel 62 vreemdelingenwet. worden de administrarieve
beslissingen mel redenen omkleed, De beslissing op grond van artikel 52
vreerndelingeawet genomen, dienr bijgevolg reeds mel redenen omkleed
te zijn. Wanneer de Mimsrer aldus na her rechrsrniddel «dringend
verzoek rot heronderzoek •• opnieuw een beslissing neemr, volsraar het
nier te voorzien dar de beslissing met redenen dient omkleed te zijn, daar
in her andere geval her de Minister zou volstaan in zijn rweede beslissing
de redenen vermeld in zijn eerste beslissing gewoon over te nernen, war
nier de bedoeling kan zijn,

Nr 148 VAN Mevr. VOGELS
(Subamendement op amendement n' 135. Stuk n' 689/6).

Arr. 7

Dit artikei aanvuUen met wat volgt:

«In geval van een kortgeding kan de beslissing van de
Minister slechts uitgevoerd worden van zodra de gerechte-
lijke beslissing definitief is ».

VERANTWOORDING

Indien de vluchreling de gelegenheid krijgr zich tot de rechterlijke
macht re wenden, dient het spel eerlijk gespeeld te worden en hieraan
de consequenrie aan vasrgeknoopr te worden dat de vordering in
kortgeding een opschortende werking heeft, en dar hoger beroep, een
voorziening in cassatie en een vordering bij de E. C. R. M. kan ingesreld
worden.

Er kan verwezen worden naar her amendement n' 136 van de Regering
waarin ook aan her «dringend verzoek tot heronderzoek •. een opschor-
tende werking wordr verleend.

NI' 149 VAN Mevr. VOGELS

Art. 12

Het voorgestelde artikel 57/15 vervangen door de volgen-
de bepaling :

«Arr. 57/15. - De uertegenu/oordiger ill Belgié uan de
Hoge Commissaris r-oor dl' ulucbtelingen op zijn gemach-
tigde u/ordt gehoord. ,.

VERANTWOORDINC

Zoals in her arncnderneur n' 139 van de regering rercchr gesreld , wensr
dl' verregenwoordiger van de Hoge Cornrnissaris nauwer berrokken te
wordcn bij de werking van de Vaste Beroepscurnrnissie.

Zouls de Raad V;!Il Sture het in 7.ijn advies heeft opgernerkt , is her .. in
ons recht een volsrrekr algemene rege] dar niernand .ian de bernadsluging
van een rechrscollege kan deelnemen als hij geen lid van dar college is.
Die regel strekt erroe de onafhankelijkheid van de leden Lm her
rechrscollege strikr te wa.irborgen ». Het amendement n' 139 is bijgevolg
volledig in srrijd mel de regel geformuleerd door de Raad '·;10 Sure.

Om de vertegenwoordiger van de Hoge Commissaris roch lO nauw
mogelijk te berrekken bij de procedure voor de V;ISle Beroepscornnussie,
w,u op zichzelf positief en wenselijk is. konn he! ger.iadz.iarn vour
vcrplicht zijn .idvies !c vr.igen. '0'115 Je Prokureur des Konings voor
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Nil 147 DE Mme VOGELS
(Sous-amendement il l'amendement n" (J6, Doc. 6R9!6).

Art. 7bis (nouveau)

Dans le dernier alinéa de l'article 63/2 proposé, entre
les mots « doit être» et le mot « motivée», insérer les mots
« particulièrement bien »,

JUSTIFICA TIaN

L'article 62 de la loi sur les étrangers prévoit que les décisions
administratives doivent être motivées. Bien entendu, cette disposition
s'applique égalernenr aux décisions prises en vertu de J'article 52 de la
même loi. Dès lors, il ne suffit pas de prévoir que toute nouvelle décision
prise par le Ministre à la suite d'une "demande urgente de réexarnèn »

doit être simplement motivée, sans quoi les motifs justifiant la décision
initiale pourraient être repris sans plus dans la seconde, ce qui ne peut
être l'objectif de cette disposition.

NV 148 DE Mme VOGELS
(Sous-amendement à l'amendement n" 135, Doc. n" 689/6).

Art. 7

Compléter cet article par la disposition suivante:

« En cas de référé, la décision du Ministre ne peut être
exécutée avant que la décision judiciaire soit définitive »,

JUSTIFICATION

Si l'on offre aux réfugiés la possibilité d'avoir recours au pouvoir
judiciaire, il [aut jouer franc jeu et accepter, en ce qui constitue le
corollaire, que la demande en référé ait un effet suspensif et que les
décisions puissent faire l'objet d'un appel, d'un pourvoi en cassation et
d'une requête auprès de la Commission européenne des droits de
l'homme.

Le présent amendement se justifie également eu égard à l'amendement
n" 136 du Gouvernement, qui attache également un effet suspensif à la
"demande urgente de réexamen ••.

N° 149 DE Mme VOGELS

Art. 12

Remplacer l'article 57/15 proposé par la disposition
suivante:

"Art. 57/15. - Le représentant en Belgique du Haut
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés ou son
délégué est entendu. "

JUSTIFICATION

Le Couvernemcnr souligne ,1 [uste titre dans son amendement n" 139
que le représentant du Haut Commissaire souhaite être associé plus
érroiternenr au fonctionnement de la Commission permanente de recours.

Le Conseil d'Er,u a fait observer dans son avis que: "selon une règle
absolument générale de narre droir, aucune personne qui n'est pas
membre de la juridiction ne peut participer ;1 la délibération de celle-ci.
Cerre regle a pour but de garantir de manière stricte l'indépendance des
membres de la juridiction ". L'amendement n" 139 est dès lors en totale
contradiction avec la regle formulée par le Conseil d'Etat.

Afin d'associer le plus étroitement possible le représentant du Haut
Comrniss.ure :1 la procédure devant la Commission permanente de
recours, ce qui f'! en soi positif el souhaitable, il convient de prévoir
l'obliganon de dern.mder son avis, de la même mani ère que le tribunal
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slll1llnige ,,,mg"!l'gellh,'dl'Il ill burgerlijke l;th'll hij de Rechtbunk van de première insr.rncc consulte le procureur du Roi pour certaines affaires
ccrsre 'HIllkg. civiles.

M. VOGELS

Nr 150 VAN DE HEREN BOURGEOIS EN DE DECKER

Art. 3

In het tweede lid van het voorgestelde artikel 51, het
cijfer «13» weglaten.

A. BOURGEOIS
A. DE DECKER

Nr 151 VAN DE HEER MOUREAUX
(Subarnendernent op amendement N' 137, Sruk n' 68916)

Art. 12

In het 10 van het tweede lid van het voorgestelde artikel
57/12 de woorden «een werkend rechter of raadsheer in
werkelijke dienst» vervangen door de woorden «een u/er-
kend rechter of raadsheer ill u/erkelijke dienst op uoorleg-
ging van een door het Hof van Cassatie opgesteld dubbel-
tal ».

VERANTWOORDING

Dit amendement biedr een grotere waarborg voor de onpartijdighcid
waarrnee de magistraat zal gekozen worden die in de Beroepscornrnissie
zitting moet nernen.

N° ISO DE MM. BOURGEOIS EN DE DECKER

Art. 3

Au second alinéa de l'article 51 proposé, supprimer le
chiffre «13».

N° 151 DE M. MOUREAUX
Sous-amendement ;\ "amendement N" 137, Doc. n" 689/6)

Art. 12

Au 10 du second alinéa de l'article 57/12 proposé,
remplacer les mots, «d'un juge ou d'un conseiller effectif
en fonction» par les mots «d'un juge ou d'un conseiller
effectif en fonction SUI' présentation d'une liste double
établie par la Cour de Cassation »..

JUSTIFICATION

Cet amendement offre une meilleure garantie d'impartialité dans le
choix du magistrat membre de la commission de recours.

P. MOUREAUX
j. MOTTARD
L. DEFOSSET
C. EERDEKENS
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