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Kamer
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Chambre
des Représentants

ZITTING 1986-1987
27 MAART 1987

WETSVOORSTEL

tot gelijkschakeling van de uitkeringen
in de kinderbijslagregelingen

(Ingediend door de heer Diegenant)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De bevolking begrijpt niet langer waarom er een onder-
scheid bestaat in de steun die gezinnen genieten voor hun
kinderen naargelang ze bijdragen in de sociale zekerheids-
regeling voor zelfstandigen of deze voor werknemers,
loonarbeiders.

Er kan immers niet beweerd worden dat de economische
lasten verschillend zijn, naargelang kinderen geboren wor-
den en opgroeien in zelfstandige, dan wel in werknemersge-
zinnen.

Terzelfdertijd wordt vastgesteld hoe in middenstandsge-
zinnen het aantal kinderen, meer nog dan in andere
gezinnen, terugloopt.

De bijdragen in de sociale zekerheidsregeling voor zelf-
standigen, zo wordt genoteerd, zijn de laatste jaren fel
gestegen.

In de regeling voor kinderbijslagen voor zelfstandigen
zijn er belangrijke financiéle overschotten.

Toch liggen in deze kinderbijslagregeling uitkeringen
voor kinderen van zelfstandigen nog beduidend lager dan
deze voor kinderen van werknemers. Dit geldt vooral ten
aanzien van het eerste en tweede kind.

Voor werknemers bedragen de kinderbijslagen thans:

Gewone kinderbijslag :

(in F)
eerste kind . . . . ... L0000 2177
tweede kind . . . . . . . . .. . .. 4027
derde kind en volgende . . . . . . . . 5894
Wezenbijslag (per weeskind) . . . . . . 8197

SESSION 1986-1987
27 MARS 1987

PROPOSITION DE LOI

uniformisant les prestations des régimes
d’allocations familiales

(Déposée par M. Diegenant)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

On ne comprend plus pourquoi 'aide financiére accordée
aux ménages a titre de contribution aux charges d’entretien
et d’éducation des enfants differe selon que les cotisations
sont versées au régime de sécurité sociale des travailleurs
indépendants ou a celui des travailleurs salariés.

Il serait en effet absurde de prétendre que les charges
économiques sont différentes selon que les enfants naissent
et grandissent dans une famille de travailleurs indépendants
ou dans une famille de travailleurs salariés

Par ailleurs, on constate que le nombre d’enfants dimi-
nue plus encore dans les ménages d’indépendants que chez
les autres travailleurs.

A cela s’ajoute le fait que les cotisations au régime de
sécurité sociale des indépendants ont fortement augmenté
ces derniéres années.

Le régime des allocations familiales des travailleurs
indépendants présente des bonis importants.

Cependant, malgré cette situation financiére favorable,
les prestations en faveur des enfants des travailleurs indé-
pendants sont nettement inférieures a celles dont bénéfi-
cient les enfants des travailleurs salariés, surtout en ce qui
concerne le premier et le deuxiéme enfant.

Pour les travailleurs salariés, les allocations familiales
s’élevent actuellement a:

Allocations familiales ordinaires :

(en F)
premier enfant . . . . . . . . . . . . .. . 2477
deuxieme enfant . . . . . . . . . . .. . 4027

troisieme enfant et chacun des enfants suivants 5894
Allocation d’orphelin (par orphelin) 8197
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Kinderbyslag voor kinderen van invalide werknemers :

eerste kind . . . . ... L L L. ... . 4382
tweede kind . . . . . . .. .. .. ... . 4382
derde kind en volgende . . . . . . . ... . 58%

Kinderbijslag voor werklozen (vanaf de 7de maand) en
voor gepensioneerden :

eerste kind . . . .. oL L0 00w 2641
tweede kind . . . . . ... 0.0 4382
derde kind en volgende . . . . . . . . . .. 5894

Leeftijdsbijslagen kinderen eerste rang (met uitsluiting
van de mindervalide kinderen —25 jaar):

6tot 12 jaar . . . . . .. ... ... 603
12t0t 16 jaar . « ¢« s o s s 5 s o8 owm ow o 953
0 1B JAAT e 5 50 i o) e e S e e 5 R e b e 1163

Leeftijdsbijslagen andere kinderen (met inbegrip van de
minder-valide kinderen onder de 25 jaar):

6tot12jaar . . w5 o s s o5 s % ow oW ow 603
12 tot 16 jaar . . . . . . . .. . ... .. 953
+ 16 jaar . . . . . .00 h e e e e e e e 1357

Bijkomende bijslag voor minder-valide kinderen jonger
dan 25 jadr © & i . w w8 os v o5 s s s om w 9599

Voor zelfstandigen bedragen de kinderbijslagen thans:

Gewone kinderbijslag :

(in F)
eerste ldnd . oL L o L e e e e 634
tweede kind . . . . . .. ... 3740
derde kind en volgende . . . . . . . . . .. 5894
Gepensioneerd : »
eerste kind . . . . . ... ... L. 715
tweede kind . . . . ... .. L. 4383
derde kind en volgende . . . . . . . . . .. 5894

Bijslag voor kinderen van invalide zelfstandigen:

eerste kind en tweede kind . . . . . . . .. 4383
derde kind en volgende . . . . . . . . . .. 5894
Wezenbijslag :

per Kind . . o« o o o0 v o ow s s e e s e 8197

Bijslag voor minder-valide kinderen jonger dan 25 jaar:

eerste kind | v s o s e oson wow e B e b 2175
tweede kind . . . . ... o000 4028
derde kind en volgende . . . . . . . . . .. 5894

b

Allocations familiales pour enfants de travailleurs hand;-

capés:

premier enfant . . . . . . ... .. L. L. 4382
deuxiéme enfant . . . . . . . . . . . ... 4382
troisieme enfant et chacun des enfants suivants 5894

Allocations familiales pour chbémeurs (a partir du 7°

mois) et pour pensionnés:

premier enfant . . . . . . . .. ... ... 2641
deuxieéme enfant . . . . . . . . .. . ... 4382
troisitme enfant et chacun des enfants suivants §5 894

Suppléments d’dge pour enfants du premier rang (a

’exception des enfants handicapés de moins de 25 ans):

de6al2ans . . . . . .. .. .. .... 603
de123a16ans . . . . ... 953
plusde 16 ans . . . . . .. .. ... ... 1163

Suppléments d’dge pour les autres enfants (y compris les

enfants handicapés de moins de 25 ans):

de6al2ans . . . . . . ¢ ... 603
de12a16ans . . . . . . . .. ... .. 953
plusde 16 ans . . . . . . .. .. ... .. 1357

Allocation supplémentaire pour enfants handicapés agés

de moins de 25 ans: . . . . . . . . . . . .. 9599

Pour les travailleurs indépendants, les allocations fami-

liales s’elevent actuellement a:

Allocations familiales ordinaires :

(en F)
premier enfant . . . . . . b LR L] - 634
deuxiéme enfant . . . . . .. .. ... .. 3740

troisieme enfant et chacun des enfants suivants 5894

Pensionnés :
premier enfant . . . . . . . . .. . . . .. 715
deuxi¢éme enfant . . . . . . . . . . . . .. 4383

troisieme enfant et chacun des enfants suivants 5894
Allocations pour enfants d’indépendants handicapés :

premier enfant et deuxiéme enfant . . . . . . 4383
troisieme enfant et chacun des enfants suivants 5894

Allocation d’orpbelin :

par enfantt . . . . . . . . ... L L. L. 8197

Allocations pour enfants handicapés dgés de moins de
25 ans:

premier enfant . . . . . . . .. .. .. .. 2175

deuxiéme enfant . . . . . . . .. ... L. 4028

troisitme enfant et chacun des enfants suivants 5894
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Gepensioneerd :

eerste kind . . . ... ..., Ce .. 2041
tweede kind . . . . . . .. ... ... . . 4383
derde kind en volgende . . . . . . . ... . 58%

Bijkomende bijslag voor minder-valide kinderen jonger
dan 25 jaar:s s & s o4 4 v os s os s s « s 9598

Leeftijdsbijslagen: (niet toegekend aan het enige of
jongste kind)

kinderen eerste rang:

6tot 12 jaar . . . . .. .. ... . ... 603
12 tot 16 jaar . . . . . . . . . .. o o & ow o 993
+ 16jaar . . . . ... .. . 1160
kinderen tweede rang:

6tot 12jaar . < = s wonos o o ow s @ oe 603
12wt 16 Jadr . « o 5 s w = » w » & 5 & & & 953
+ 16jaar . . . . . ... .. ... .. .. 1356
In geval van verhoogde bijslag:

6 tot 12 Jaar o =« o owow e w0 . . .. 603
12tot 16 jaar . . . . . . . . . . . .. .. 953
+ A6 fjaar . « « v o 5 5 & w0 o® e s s = w 1356

Het kraamgeld is gelijk in beide regimes.

Het bedrag van de gezinsbijslagen in het regime van de
loonarbeiders wordt bepaald bij de gecoordineerde wetten
van 19 december 1939. In het regime der zelfstandigen
worden deze bedragen bepaald bij koninklijk besluit (wet
van 29 maart 1976 betreffende de gezinsbijslag voor
zelfstandigen, basis koninklijk besluit van 8 april 1976
houdende regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de
zelfstandigen). Beide wetsbepalingen werden vaak aange-
past. Voor het laatst gebeurde dit in 1985: voor de
werknemers bij wet van 1 augustus 1985; voor de zelfstan-
digen bij koninklijk besluit van 19 juli 1985.

Ons voorstel strekt er toe bij wet te bepalen dat alle
uitkeringen in de sociale regimes voor kinderbijslagen gelijk
moeten zijn. De uitkeringen moeten dezelfde zijn en gelijk
ongeacht het regime waarbinnen de verzekering wordt
aangegaan: dit is het wetsbeginsel.

De Koning zal hiertoe de nodige wijzigingen aanbrengen
aan het koninklijk besluit van 8 april 1976 houdende
regeling van de gezinstoelagen ten voordele van de zelfstan-
digen. Het is onze wens — zonder uitspraak te doen over
het huidig peil van de gezinsbijslagen — dat de uitkeringen
in het regime der zelfstandigen opgetrokken worden tot het
peil van deze voor kinderen van ouders verzekerd in het
werknemersregime.

A. DIEGENANT

WETSVOORSTEL

Artikel 1

De uitkeringen zijn dezelfde en gelijk ongeacht het
sociaal regime waarin de verzekering voor kinderbijslagen
wordt aangegaan.

Pensionnés :

premier enfant . . . . . . . .. . .. . .. 2641
deuxiéme enfant . . . . . . .. . ... .. 4383
troisitme enfant et chacun des enfants suivants 5894

Allocation supplémentaire pour enfants handicapés agés
de moins de 25 ans:

Suppléments d’dge: (ne sont pas accordés a Denfant
unique ou au dernier-n¢)

enfants du premier rang:

de @ al2ans « : & < v s woww e s o 603
de 12 216 ans : & v 5 o 5 5 % o o5 ow .. 953
plusde16 ans . . . . . . .. ... ... . 1160
enfants du deuxi¢éme rang:

de6adl2ans . « . < v v wn e e w e . 603
de 122 16an8 . : 2 & « o 5 « o« v o5 & s 953
plusde 16 ans . . . . . . ... ... ... 1356
En cas de majoration des allocations:

de6alZans : . i o s & 05 8 o5 oE 8 & o8 s 603
de12a16ans . . . . . . ... ... .. 953
plusde 16 ans . . . . . . ... ... ... 1356

L’allocation de naissance est la méme dans les deux
régimes.

Dans le régime des travailleurs salariés, le taux des
allocations familiales est fixé par les lois coordonnées du
19 décembre 1939. Dans le régime des indépendants, il est
fixé par arrété royal (arrété royal du 8 avril 1976 établis-
sant le régime des prestations familiales en faveur des
travailleurs indépendants, pris en exécution de la loi du 29
mars 1976 relative aux prestations familiales des travail-
leurs indépendants). Ces lois et cet arrété ont été modifiés
a de nombreuses reprises et l'ont été en dernier lieu en
1985, en loccurrence par la loi du 1¢° aolt 1985 en ce
qui concerne les salariés et par l'arrété royal du 19 juillet
1985 en ce qui concerne les indépendants.

En prévoyant que les prestations en matiére d’allocations
familiales doivent étre identiques et égales, quel que soit
le régime d’assurance, la présente proposition de lo1 inscrit
dans la loi le principe de 'uniformité de ces prestations.

Il appartiendra au Roi de modifier I'arrété royal du 8
avril 1976 établissant le régime des prestations familiales
en faveur des travailleurs indépendants afin d’appliquer ce
principe. Sans nous prononcer sur le niveau actuel des
prestations familiales, nous souhaitons relever le taux des
allocations versées aux travailleurs indépendants de manié-
re 4 aligner ces allocations sur celles dont bénéficient les
enfants des travailleurs salariés.

PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

Les prestations en matiére d’allocations familiales sont
.identiques et égales, quel que soit le régime dans lequel
elles sont allouées.
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De Koning brengt het koninklijk besluit van 8 april 1976
houdende regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de
zelfstandigen in overeenstemming met het in artikel 1

bepaalde beginsel.

| 4]

Art. 2

16 maart 1987.

el ok

DIEGENANT
VERHAEGEN
BOERAEVE-DERYCKE
ANTOINE

. DE ROO

M. DESUTTER

M. NEVEN

M. OLIVIER

P. VANDERMEULEN

Art. 2

Le Roi met I'arrété royal du 8 avril 1976 établissant le
régime des prestations familiales en faveur des travailleurs
indépendants en conformité avec le principe établi a larti-
cle 1°.

16 mars 1987.
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