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Kamer

van Volksvertegenwoordigers:

Chambre
des Représentants

ZITTING 1963-1964

Il Juni 1964

WETSVOORSTEL

tot invoering

van provinciale administratieve reehtbanken. -

ADVIES VAN DE RAAD' VAN STATE (1)

Dc RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, - eerste kamer, de
16' januari 1964 door. de Minister. 'van Bin:zicnlandse Zaken cn van
het Openbaar ~Ambt verzocht hem van advies te dienen over een
voorstel van wet « tot invoering van provinciale administratieve

rechtbanken  », heeft. de 15' april 1964 het volgend advies gegeven

)

ALGEMENE OPMERKINGEN.

Het wetsvoorsfel  (gedr. st.,

Het Kamer, zitting 1963-1964. n' 652/1) clat
de Minister van Blnnenlandse

Zaken en van het Openbaar Ambt aan
de afdeling wetgeving ter fine van advies heeft voorgeleqd, —bedoelt
provinciale ‘administratieve ,rechtbanken in te stellen.

Die rechtbanken zouden allerlei bevoeqgheid krijgen. Hun zou onder
meer de hele rechtsprekende bevoegdheid van de bestendige deputaties
worden opgedragen alsook het berechten van de geschillen over wedden,
pensioenen .en andere uitkeringen in geld voor de onder een statuut
staande « personeelslégen in de administratieve  overheidsdiensten  ». Ter-
zake' van machtsoverschrijding ~ zouden hun ter kennisneming staan. de
beroepen van diezelfde personeelsleden  tegen hen betreffcnde  ndlvi--
duele adrninistratieve  handelingen; de beéroepen tegen handelingen van
provinciale. gemeentelljke en aan deze ondergeschikte overheden, en de
beroepen . tegen handellngen van de overheden die daarop toezicht
houden..

De Raad van State zou zijn bevoegdheid
zien. : van de handelingen die vé@r de administra treve rechtbanken
kunnen komen. zou hij terzake van machtsoverschrijding nict langer
direct. maar toch nog in' hoger beroep kennis nernen. Meer in 't alge-
- meen : de Raad van State zou in hoger beroep kennis nemen van enig

vri] ingrijpend ~ gewijzigd

vonnis van de adminlistratleve  rechtbanken. . Men heeft hier dus met
" een. belangrijke hervorming te maken,

Waar ‘'het werving met een vergelijkend examen onder toezicht van
de Raad, van State voorschrljift en dank zij benoeming voor het leven

en 'emeritaat  de onafhankelijkheid  van de rechters waarborcty = bedoslt

het wetsvoorstel ~ de adminlstratieve  rechtbanken” op een hoog kwali-
teitspeil te stellen.. Eigenaardlg Is wel, dat het geen orgaan als het
auditoraat hi] de Raad VBn State kent.

(1) Dit advles wclcl gevraagd door de heer Minlster. van Blnnen-

landse Zaken.
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SESSION  1963-1964:

Il JuNn 1964

'PROPOSITION DE tor

créant

des tribunaux administratifs provinciaux.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT (1)

Le CONSEIL D'ETAT, section de Ilégislation, premiére chambre,
saisi par le Ministre cie Ilntérieur et de la Fonction publique. le
16 janvier 1964, dune demande d'avis sur une proposition de loi
«créant des tribunaux  administratifs  provinciaux». a donné le
15 avril 1964 l'avis suivant:

OBSERVATIONS GENERALES.

La proposition de loi (doc. Chambre,
flue le Ministre de ['Intérieur et de
l'avis de la section de Ilégislation
tratifs  provinciaux.

Ces tribunaux
verraient notamment

session 1963"1964, n? 652/1)
la Fonction publique soumet a
tend a créer des tribunaux adminis-

seraient
attribuer

investis de compétences

toutes, les compétences
des députations permanentes. ainsi que le contentieux des traitements.
pensions et autres allocations pécuniaires « des agents des services
publics admlinistratifs. » soumis & un statut.. lls connaitraient, au con-
tentieux de l'excés de pouvoir. des recours de ces mémes agents'
« contre les actes administratifs individuels qui les concernent », ainsi
que des recours formés cantre [es actes des alttorités provinciales et
commnnales et des autorités subordonnées aux autorités provinciales et
communales, ct contre les actes des autorités qui exercent la tutelle
sur ces actes.

La compétence du Conseil. d'Etat serait modifiee assez profondément,
en ce gens qu'il cesserait de connaitre directement, a J'excés de pou-
voir. des 'actes susceptibles d'étre déférés aux tribunaux administratifs.
mals qu'il en connaitrait néanmoins en degré d'appel. - Plus généralement.
le Conseil. d'Etat connaitrait en appal. de tous les jugements des tri-
bunaux administratifs.  La réforme serait donc importante.

diverses. lls se
juridictionnelles

En prévoyant un recrutement au concours
Conseil d'Etat et en qarantlssant  I'indépendance.
nation & vie et I'éinditat, . la proposition
tie ces tribunaux. Un aspect original
prévoit pas d'organe

sous le contréle du
grace a la nomi-
tend a assurer la haute qualité,
de la proposition est qu'elle ne
analogue a l'auditorat du Censeil d'Etat..

(1) Cet avis a été demandé par M. le Ministre de I'Intérieur. '
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Over de procedure Is het wetsvoorstel
opcnbaarheld  van de tercchtzittingen.
van de vonnissen = voor.

zcer kort. Het schrijlf - allecn
motivering en openbaarmaking

Een aantal bepalingen uit het voorstcl kunnen uitecnlopcnd  worden
geinterpretcerd. .~ Waar dat het geval Is, meent de Raad van Statc de
wetgever de oplossingen in overweging te mogen geven, die hem het
meest lijken te stroken met de geest van onze instellingen en met het
oogrnerk . van de indiener. -

Het voorstel is hier van uit twee van zijn grondgedachten  qelnterpre-
tcerd, Eensdeels zullen de administratieve  rechtbanken nocit in laatste

aanleg vonnlssen, want er zal beroep hij de Raad van State openstaan

(artikel 4, laatste lid). Anderdeels «houdt het voorstel impliclet de
opheffing in van al de wets- en reglementsbepalingen inzake rechtsple-
ging védr de administratieve  rechtscolleqes die door de nieuwe recht-

hanken . gaan vervangen worden » (toclichting, blz, 3),
Hcltzélfde Karnerlid heeft bi] de Kamer van
digers reeds een wetsvoorstel betreffende
pleging inzake adminlstratieve  geschillen
van State uitvoerig heeft. geadviseerd
1963, n'S 479-1 en 479-2). In de toelichting bij het nieuwe voorstel
verwijst hij naar het eerste : « Thans willen wij die voorgestelde her-
vorming aanvullen en voltooien ». Voor de interpretatle  van het
tweede, Is de Raad van State dan ook van het eerste voorstel uit-
gegaan,

Cadrdinatie  van

Volksvertegenwoor-
de hervorming van de rcchts-
ingediend, . waarover de Raad

(gedr. st, Karner, zitting 1962-

beide voorstellen  ware
moeten trouwens ook worden de bepalingen
vele, over rechtspleqing inzake
wetten. . De wet van 13 juni 1961 qeeft de Koning overigens
heid om de wetten te caérdineren en te cadiftceren.

Tegelijk met het tegenwoordige voorstel is bij de Raad van Statc
een ontwerp ,van Gerechtelijk Wetboek aanhangiq. De aandacht van
de wetgever moge erop gevestigd wordcn, dat beide teksten op som-
mige punten uit elkaar lopen. Als het voorstel wet wordt, krijgen de
pravinciale  admlnlstratleve rechtbanken ~ voor sommige zakcn een
bevoegdheiddie het ontwerp van Gerechtelijk Wctboek precies van
de administratieve  rechtscolleges naar rechtbanken van de rechterliie
orde wenst te doen gaan; dat is met name het geval voor geschillen
in zake -verqoedingspensioenen, uitkeringen  nan gebrekkigen en ver-
minkten en sociale herklasserlng van minder-validcn.

Het is zaak van' de wetgever beide systernen uit een oogpunt van

Gecodsdineerd
liggen in de

handelende
bevoeqd-

gewenst. ,
die verspreid
administratieve  geschillen

opportuniteit ~ tegen elkaar af te wegen.

* k %
.Voor zijn werkplan gaat het wetsyoorstel uit van de onvolkomen-
heden - in de geldende procedure en wenst het die 'in de eerste plaats

te -verhelpen. Het zegt eerst door wie en hoe recht wordt

gesproken,
pas daarna waarover. Het

lijkt verkieslijk vooraf de bevoegdheid van

.de nieuwe rechtbanken en dan, daarop afgesternd hun organisatie en
de te volgén procedure aan te geven, In zi]n voorgestelde tekst en in
z~jn advies gaat de Raad van State in die volgorde te werk..

Na het inleidend artlkel.;‘ dat provinciale adrninistratieve  rechtbanken

opricht,- worden dus achtereenvolgens  bestudeerd
Bevoeqdhcid, ~ Titel I.
Ordanisatle, ~ Tited]!. _.
Procedure. ~ Titel. IlI.

Opgemerkt  zij bovendlen, dat artikel 7 van het 'voorstel bepaalt

«De Koning brengt de tekst van de vlgerende
stemming met het bepaalde in deze wet.

Hij kan die wetten wijzigen om de voorafgaande
beslissing als procedure in te voeren.»

wetten in oQvereen-

en gemotiveerde

Om de terugslag van hetvoorstel
meten,- heeft de Raad van
de goedkeuring van hec voorstel noodzakelijk  zou
daarbi] tot de bevinding :gekomen, dat
drelgen te gaan. dan de bevoeqdheid
Koning bedoelt te geven, Om moeilijkheden te voorkomen en mede
opdat de wetgever . zelf over alle helangrijkc.. vraagstukken kan beslls-
sen, heeft. de Raad van State voorgesteld, - alle wijzigingen die nlet als
loutere  procedurewijzigingen . kunnen worden aangemerkt, in de wet
op te nemen. (tlitel 1V),

In de voorgestelde
bepalingen te laten bestaan die van
lijken : dit geldt onder meer voor de termijnen
In sommige gevallen heeft, de Raad van State bepallngen._ in over-
weging gegeven om de geldende procedure af te stemnten op de toc-
stand die. ttlt de opelchting van adrninistratieve  rechtbanken ~ zal
staan,- De wetgever zal die hepalingen moeten opnemen of weglatcn,
naar gelang ze hem dienstiq of overbodig voorkorneu : dat is bijvoor-.
beeld het geval met de bepalingen die de rechtbanken__ een speciale
sarnenstelling geven voor het berechten. van sommige zakcn waarvoor
de wet die samenstelling thans bepaalt hetzij naal' de technische eisen

op de geldcnde. . wetgeving
State moeten nagaan welke

af te
wijzigingen
maken, Hij is
sommige .aanpassingen .. verder
die artikel! 7 van het voorstell de

alleen de zulvere
wege de materie

tekst is getracht, procedure-
noodzakelljk

in verkiezingszaken.

ont--

[2]

La proposition est sommaire quant a la procédure. Elle se borne a

décréter la publicité des audiences. . la motivation ct la publicité des
jugements,
Certaines  dispositions  proposées sont susceptibles  d'interprétations

divergentes. Le Conseil d'Etat estime quil peut. dans ce cas, proposer

au législateur les solutions qui paraissent s'accorder au mieux avec
Jesprit de nos institutions et avec le but poursuivi par lautcur de la
proposition.

Deux idées fondamentales de la proposition ont servi a en inter-
préter les dispositions. D'une part. les jugements des tribunaux adminis-
tratifs ne seront jamais en dernier ressort, puisqu'ils seront suscep-
tibles dappel au Conseil. dEtat (article 4, dernier alinéa). D'autre
part, la proposition « abroge.i.- implicitement toutes les dispositions
légales ou réglementaires qui régissent la procédure devant les juridic-
tions administratives  auxquelles les trlbunaux vont se substituer »
(développements,  page 3).

La Chambre des Représentants est déja saisie, par le méme auteur,
d'une proposition de loi relative a la réforme du contentieux admi-
nistratif. ~ Sur laquelle le Conseil d'Etat a émis un avis détaillée (doc,
Chambre, session 1962-1963. n" 479-1 et 479-2). Dans les développe-
ments de sa nouvelle proposition, Jauteur se réféere a la premiere
« La présente proposition compléte et achéve la réforme projetée ».
La premiere proposition a, dés lors, guidé le Conseil. d'Etat dans
linterprétation  de la seconde.

Une coordination  des deux propositions se recommanderait. Une
coordination  s'imposera  dailleurs entre les dispositions  eparses dans
les nombreuses lois qui réglent la procédure admtnlstrative  conten-
tieuse. La loi du 13 juin 196[ permet dailleurs au Roi de coordonner

et de codifier les lois,

En méme temps qu'il est invitt 8 donner un avis sur la présente

proposition, le Conseil d'Etat est saisi du projet de Code judiciaire,
L'attention du législateur doit étre attirée sur les divergences qui appa-
raissent entre les deux textes. Le vote de la proposition entraimerait
Jattribution aux tribunaux  administratifs  provinciaux de certaines
compétences: que le projet de Code judiciaire tend a soustraire a la
juridiction  administrative ~ pour les confier aux tribunaux de [l'ordre
judiciaire; il en est ainsi notamment en ce qui concerne le contentieux

des pensions de réparation, des allocations
du reclassement social des handicapés.

L'opportunité . respective des deux systemes
du Ilégislateur.

aux estropiés et mutilés et

releve de J'appréciation

Quant au plan, la proposition part des imperfections
actuelle et propose en premier lieu dy porter reméde, Ce n'est qu'aprés
avoir énoncé qui jugera et comment on jugera qu'elle détermine ce
qui sera jugé. Il parath prefarable de fixer dabord la compétence
attribuée aux nouveaux tribunaux el de déterminer ensuite en fonction
de cette compétence leur organisation et la procédure qu'ils suivront. .
Tel sera Jordre du texte proposé par le Conseil. d'Etat, ainsi que du

de la procédure

présent avis,

On étudiera donc respectivement, aprés un article liminaire créant
les tribunaux administratifs ~ provinciaux

La compétence, ~ Ii,tre ",

L'organisation. - Titre IL

La procédure. ~ Titre Il

On observera en outre que larticle 7 de la proposition dispose:

« Le Roi met le texte des lois en vigueur
dispositions de la présente loi »,

» Il peut modifier ces lois pour instituer
administrative  préalable et motivée ».

en concordance avec les

la procédure de la décision

L'analyse  des répercussions
vigueur a conduit le Conseil
vote de la proposition rendrait
adaptations  risquent  d'excéder
sition entend conférer,
autant que de permettre

de la proposition
d'Etat a étudier

Sur la législation en
les modifications que le
nécessaires et a constater que certaines
les pouvoirs que larticle 7 de la propo-
au Roi., Dans le but déviter toute difficulté,
au législateur de se prononcer lut-méee sur
toutes les questions importantes, le Conseil d'Etat a proposé d'insérer
dans la loi toutes les modifications qui ne peuvent étre considérées
comme de pure procédure (titre V).

Le texte proposée veille & ne plus laisser subsister de dispositions de
pure procéeure autres que celles qui -paraissent s'imposer en raison
de la matiere .: il en est ainsi des délais en matiere électorale. Dans
certains cas, le Conseil d'Etat a proposé des dispositions  spéciales
adaptant la procédure actuellement en vigueur. a la situation résultant
de la création de tribunaux administratifs. . 1l conviendra au léglslateur
de reprendre oa, domettre ces dispositions suivant qu'il les estimera
utiles ou superflues : tel sera le cas des dispositions prévoyant une
composition  spéciale des tribunaux pour le jugement de certaines
<1ff8ires ou la loi arnénage actuellement la composition en fonction
soit des impératifs techniques de la matiére (pensions de réparation),
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van de materie [verqoedmgspenstoenen)
vertegenwoordiging  van de bctrokken

minkten) . Recht spreken

, hetzl] mede met het oog op
belangen  [gebrekkigen.. en ver-
in de voorgestelde tekst echter alleen de
leden van de administratieve rechtbanken, en dat zullen beroepsmagqls-
traten. zijn; technici. of vertegenwcordiqcrs  van de betrokkenen. treden
maar. advisercnd op, zoals de wet reeds bepaalt. voor sommtge hetwis-
tingen die v@ar de rechtbanken. van de rechterhjke orde komen [tucht-
regeling advocaten, arbeidsongevallen}.

Waar het voor bepaalde materies nuttig kan zijn speciale procedure-
regelen te bchouden, wordt de aandacht van. de wetgever daarop
gevestigd  (1).

Artiket 1.
Voorgesteld  wordt,  ‘in dat

eerste lid, van het voorstel
van iedere rechtbank,

artikel op le nernen wat
staat, en daar een tweede
aan toe te voegen.

in artikel. 1,
lid. over de zetel

TITEL |,
BEVOEGDHEID.
Over de bevoegdheid handelt artikel 6 van het voorstel, . dat de

materiéée  bevoegdheid
en persoonlijke

opsomt en voor sommige zaken een territoriale
bevoegdheid aangeeft, Het laatste lid van artikel 4
betaalt bovendien in verband met de instantie dat « tegen de vonnissen
binnen de door de Koning bepaalde termijnen hoger berocp bij de
Raad van State openstaat ». Die bepaling is van groot belang voor
de interpretatie van artikel 6, § 3, dat de administratieve  rechtbanken
de bcvoegdheid opdraagt die thans bij de gespecialiseerde  rechts-
colleges berust.

Dat artikel 6 heeft vier, paragrafen

—~ 8§ 1, over
tieve overheden:
— § 2, over het beroep wegens machtsoverschrljding:
~ § 3, over de speciale, thans bij andere rechtscolleges
bevoeqdheld: .
~ 8§ 4, over
het personeel

de bevoeqdheldsgeschlllen  tussen sommige administra-

berusteride

bétwistingen in verband met de subjective rechten van
onder statuutregeling.

De Raad van State stelt voor,. van het behandelde in artikel. 6 een
titel 1 te maken met verschillende hoofdstukken onderscheidenlijk  over
de bevoeqdheidsgeschillen, ~ over de toekenning van volle rechtsmacht .
en over het beroep -wegens rnachtsoverschnjding. Onder een vierde
hoofdstuk zouden dan een aantal regelen over de territoriale bevoequd-
held komen, die aan verscheidene soorten van geschillen gemeen zijn,

De noodzaak, - de geschillen vé@r de administratieve rechtbanken —met
spoed te beslechten, . noopt de Raad van Statc,. voor exceptles van
onbevoegdbeid een soort van versnelde berechting als methode aan
te bevelen. Daaraan zou het hoofdstuk V zljn. gewijd..

HOOFDSTUK 1.

Geschillen 'van hevoeqdheid.,-
Luidens artikel 6, § I, van het voorstel
wege van vonnissen over betwistingen betreffende  de respectieve
bevoegdheid van de provincie, - de gemeente of openbare insteling ».
Het voorstel herhaalt hlermee haast woordelljk hetgeen in artikel 8
van de wet van 23 decernber 1946 staat : «De afdeling admiulstratie
beslecht bl] wijze vat'l arresten de moeilijkheden betreflende. de respec-
tieve bevoegdheid van de provinciale en gemeentelijke overheden . of
van de openbare instellingen.» De toelichting (blz, 3) wijst erop, dat
de indiencr artikel 8 van de wet van 23 deccrnber 1946 wel. degelijk
bedoelt dI' te heffen, aanqezien de Raacl van State hier appéirechter
wordt.
Over de :interpretatie.  van artikel
1946 zijn ernstige  meningsverschillen

« besllst de rechtbank bij

8 van de wet van 23 december
gerezen (2). De Raad van State

(1) Zoals in ztjn advies over het wetsvoorstel.. betreffende de hef-
vorming van de rechtspleqing inzake admlinlstratieve . geschillen (blz. 2,
noot 1), wijst de Raad van State de wetgever ook hier op het merk-
waardig verslag, - dat het Belgisch Instltuut voor bestuurswetenschappen ..
de Regering onlangs over de hervorming van de adrninistratievc geschil-
lenberechting In eerste aanleg heeft doen geworden,

(2) Zle,- naast de onder noot 2 vermelde kanttekeningen
ten, M, Somerhauseu en E. Van Haescndonck, « Le Conseil d'Etat »
in de Revue communale, 1947, hlz. 114-158; G. Rombnut, « La com-
pétence du Conseil  d'Etat en matiere de conflit dattribution », in de

Recueil  de jurisprudence du droit” administratif et du Conseil d'El-ai',
1954, blz, 81-88.. :

hij arrés-
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soit du souci d'une représentation  des
mutilés), Le texte proposé réserve cependant la fonction de juger aux
membres des tribunaux administratifs, qui seront des magistrats. de
carriére; il ne prévoit Je recours a des techniciéns ou a des représentants
des intéressés qu'a titre consultatif. ainsi que la loi en dispose déja
pour certaines contestations  soumises aux tribunaux de lordre judi-
claire [discipllne des avocats, accidents du travail},

intéréts en cause (estropiée et

L'attention  du
certaines  matieres,

législateur sera attjrée sur
des regles de procédure

I'utilitt  de maintenir, en
spéciales ().

Article  1".

1l est proposé de reprendre

l'article I, alinéa 1", de la proposition
et dy ajouter

un alinéa 2 relatif au siége de chaque tribunal. .

TITRE ro0".

LA COMPETENCE. .

La compétence.: est réglée par
énuméee  les compétences matérielles et personnelles. En outre, le
dernier alinéa de larticle 4 dispose, quant au ressort, que «les juge-
ments sont susceptibles d'appel devant le Conseil d'Etat dans les délais
que le Roi détermine », Cette disposition sera importante pour Iinter-
prétation de larticle 6. § 3, qui attribue aux tribunaux administratifs

les compétences qui sont a présent exercées par des juridictions spé
ctalisées.

larticle 6 de la proposition, qui

Ledit
vement:

~ le § lel', des difficultés
administratives;

~ le § 2, du recours pour: excés de pouvoir;

~ le § 3, des compétences spéciales attribuées
d'autres  juridictions;

~ le § 4, des contestations
sous statut. .

article 6 comporte quatre paragraphes qui traitent respecti-

de compétence entre certaines autorités

actuellement  a

relatives aux droits subjectifs des agents

Le Conseil dEtat propose de reprendre la matiére de larticle 6
de la proposition en wun titre ler” qui réglerait en des chapitres
distincts  des dtfficiltés de compétence,. des attributions de pleine
juridiction et des recours pour excés de pouvoir. Un quatriéme chapitre
comprend mit un certain nombre cie régles de compétence territoriale.
communes, a plusieurs contentieux,

L'urgcnce de la solution des contestations
administratifs ~ a conduit. le Conseil d'Etat
de jugement accéléré des déclinatolres
du chapitre V.

déférées aux tribunaux
a recommander un procédé
de compétence. Ce serait I'objet

CHAPITRE  lo".

Des difficultés de compétence.

Aux termes de Jartigle 6, § 10° de la proposition, «le tribunal
tranche par voie de jugements les difficultés relatives a la compétence
respective de la province, des communes ou des établissements publics ».

La proposition reproduit quasi textuellement Jarticle 8 de 11 lol du
23 décembre 1946. qui dispose: «La section d'administration  tranche
par voie darréts les difficultés relatives a la compétence - respective
des autoritée provinciales et communales, ou des établissements pu-
blics », Les développements indiquent (page 3) que. lintention de
Jauteur . est bien d'abroger larticle 8 de la 10; du 23 décembre 1946,

le Conseil. d'Etat devenant juge dappel en cette matiére.

Larticle 8 de la loi
divergences

du 23 décembre
d'interprétation

1946 a suscité de sérieuses
(2) et na fait a ce jour l'objet que de

(1) Aiusi quil la fait dans son avis sur la proposition de loi
relative a la réforme du contentieux administratif  (page 2, note 1),
le Conseil d'Etat attire Jattention du législateur sur I'Important rap-
port sur la réforme du contentieux.. administratif —du premier degré
‘que l'lnstitut belge des sciences administratives a remis récemment au
Gouvernement. _,

(2) Voir, outres les notes darréés mentionnées a la note 2, M, Somer-
hansen et E. Van Haesendonck, « Le Conseil d'Etat », dans Reuue
communale, 1917, pages !l4-158; G. Romhaut, « La compétence du
Conseil d'Etat en matiére de conflit. dattrloution  », dans Recueil de

Jurisprixdence
81-88,

du droit administratif et du Conseil <f'Etid, 1954, pages



652 (1963-1964) N. 2

heeft in verband drle arresten uit-

of het wel raad-
De meeste op grond van

met dat artlkel tot nog toe maar
gesproken (). Men lean ztch bovendjen afvragen,
zaarn is hier met twee instanties te werken,
artlkel 8 van de wet van 23 decernber 1946 op te lossen geschillen
van bevoegdheid  betreffen handelingen die nog moeren worden ver-
richt,. en over het algerneen dus spoedberechting eisen. Bovendien valt
te verwachten dac hij die geen voldoening heeft geksegen vo6r de
rechtbank, - gelijk zal trachtcn te krijgen in hoger beroep. Dat zou de
oplossing van het probleem nog meer komen vertragen.

Mocht de wetgever het niettemin gewenst achten de berechting van
hevoeqdheidsgeschlllen te herzten, dan zou hij nog moeren uitmaken,
of de mogelijkheid beslechting van zulke geschillen te vorderen niet

dient open te staan voor al wie daar belang bi] heeft, en niet allcen
voor adminlstratleve  overheden  (2).

Een ander probleem dat de grond van de zaak betreft, ware de ver-
ruiming van, actikel 6, § 1. tot alle bevoegdheidsgeschillen  tussen admt-
nistratleve  overheden, . dus ook tot de geschillen tussen Rtjks- en andere
overheden, . De wetgever van 1946 heeft de bevoegdheid van de Raad

van State in dezen beperkt, niet omdat principiéte bezwaren
gpmaakt.  wélomdat hij maar een beperkt experiment
bezwaar dat men op grond van, 'e Konings grondwettelijke
als hoofd van de uitvoerende macht
berechten  van bevoeqdheidsgeschillen

gevoerd, gaat niet op voor
besturen en overheden

waren
wenste, Het
bevoegdheid
tegen een procedure VOOr het
onder Rijksbesturen  heeft aan-
de berechting van zulke geschillen tussen
die daarvan geen deel uitrnaken.. De respec-
tieve ,bevoegdheid van de centrale en van de gedecentraliseerde
besturen is bi] de wet geregeld. Er is dan ook niets tegen, dat de wet
aangeeft’ hoe eventuele geschillen over haar toepassing worden  beslecht.,

Llit een oogpunt van de vorrn, is de tekst vatbaar voor verbetering
wagar het er om qaat de overheden te noemen wier bcvocqdhcid door
de .rechtbank  kan iorden geregeld. De- wetgever van. 1946 heeft. be-
doeld, artikel 8 toepassing te doen. vinden op enige overheid die geen
Rijksoverheld is. Hi] heeft de publiekrechtelikp  personen die nlet het
statuut van een openbare Instelling hebben, stellig Illet willen uitsluiten.
De tekst ware dan ook nauwkeéuriger  als hij voorzieningen . trof voor
de «tespectleve ‘bevoegdheid van de adrninistraiieve . overheden » of,
als . men de Rijksoverheden buiten. de werkingssfeer 'van die bepa ling
wenst .te houden, voor «de adminlstratieve overheden die geen RiJks-
overheden  zijn ».
Gaat de wetgever
werken, : dan
bepaaldxlaor
bevoegdheid

in op  het voorstel, - hier :
moet de territoriale  bevoeqdheid in hoofdzaak  worden
het ambtsqebled van de overheden over wler respectieve
een geschil is gereze». Voor een geschil tussen "overheden

met twee instanties te

van :eenzelfde pravincie moet de rechtbank van die provincle bevoegd
zljn;, Dat rnoet ook z6 ziln, als het gaat om een geschil. tussen een
provinciale en gernecntelljke  ovcrhetd en' een overheid wier. ambts-

gebied  verder dan de 'prcvincle
verschlllende  taal zouden de, rechtbank
moeten staan,- Daarorn
stuk IV te regelen,

reikt.. Geschillen tussen overheden met
-van Brabant ter kennlsnerning

ook ware dat alles in het voorgestelde ~hoofd-

HOOFDSTUK I,

Volle rechtsmacht.

Artikel 6, § 3. ~ het 19° buiten. beschouwing gelaten - wil de
bevoeqdheid . van de administratieve  rechtscolléges - die voor het berech-
ten van bepaalde geschillen zijn Ingesteld, naar de adminlstratieve
réchtbank  doen gaan. 'Paragraaf 3. 19°. en paragraaf = il bedoelen de
admiriistratieve  rechtbank de berechting van sornrnige, ‘thans tot de

‘hevoeqdheld 'van hoven en rechtbanken  behorende geschillen op te
‘dragen.

. (1) Arresten -Nationaal . Werk = voor ootlogsinv.aliden en Na'tlonaal
Werk voor oudstrijders, - n' 1203. van 13 december 1951 (en de nota
van .M.-Th, Bourquin, in Recueil de jurisprudence du droit adminis-
tratif et du Conseil 'd'Etat, 1952, blz. 173-177). Gemeente Biesmeréee
tegen gemcente Mettet,- n" 3063, van 14 [anuari
R. C; 1951, biz, 37~40); de nota G. Rombaut in f. T 1954, bz
152), en Gemeente HOudeng-Aimeries. n" 8160, van 20 oktober
(Verzameling,  blz. 854). .

(2) On 1935 reeds vestigde H. Velge daarop de aandacht : « ... dans
de- nombreux cas, des particuliers ne peuvent obtenir satisfaction aupres
des administrations  parce qu'lls se trouvent devant des conflits négatifs
de jutdiction : de deux services dont l'un doit nécessairement  étre
compétente pour examiner leur cas, ni l'un ni l'autre ne peut accepter
cette compétence» (H, Velge,- Yy a-t-il lieu de créer en Belgique une
Cour du contentieux administratif?  blz, 138; Brussel 1935),

150-
1960

1951 (en de nota in -

[4]

trois arréts du Conseil dEtat (1). On petit, d'autre part. se demander
s'il est judicieux d'organiser: lin double degré de juridiction en cette
matiére, La plupart des difficultés de compétence qui pourraient étre
tranchées Sur base' de l'article 8 de la loi du 23 décembre 1946 concer-
nent des actes il accomplir, de sorte que leur solution est généralement
urgente. 1l est, en outre,. a prévoir que la partie a qui le tribunal n'aura
pas donné satisfaction tentera d'obtenir gain de cause par la voie de

I'appel, - retardant encore ainsi la solution du probleme.
Si néanmoins le législateur estimait opportun de revoir le conten-
rieux des difficultés relatives a la compétence, il aurait encore a déeider

s'l ne s'indigue pas de permettre a tout intéressé et non seulement

aux seules autorités administratives  dl! demander la solution de ces
difficultés  (2).
Un autre. probleme de fond serait celui de l'extension de larticle 6.

§ ler, a toutes les difficultés de compétence des autorités administratives,

y compris les difficultés entre les autorités de I'Etat et les autres
autoritée.  Si le législateur de 1916 a limité la compétence du Conseil
d'Etat en cette matiere, ce n'est pas en raison des objections de
principe gui avaient été avancées, mais parce qu'll a voulu procéder
a une expérience limitée, L'objection tirée des pouvoirs constitution-
nels du Roi en sa qualitt de chef du pouvoir exécutif. que lon a
opposée a une procédure de réglement des difficultée de compétence
qui surgissent au sein des administrations de I'Etat, ne pourrait I'étre

au reglement des difficultés de compétence
et des autor Ites qui n'appartiennent
la loi qui régle les compétences
des autorités décentralisées,
que la loi décide comment
cation peut provoquer,

entre des administratlons
pas a ces administrations.  C'est
respectives des autoritée centrales et
de sorte quil y a aucune objection ¢ ce
seront réglées les difficllltés que son appli:

* Kk ok

Quant a la forme, le texte de la proposition
ce qui concerne la qualification des autorités
susceptible  d'étre réglée par le tribunal...
1946 a été de rendre larticle 8 applicable & toutes les autorités autres
que celles de I'Etat.. Il n'a certainement pas voulu exclure les personnes
de droit public qui n'ont pas le statut d'établissement public.. Le texte
serait, des lors, plus précis s'il disposait quant «a la compétence
respective  des autorités administratives », ou, si l'on veut maintenir
les autorités de I'Etat en dehors du champ d'application de la dispo-
sition, «des autoritée administratives autres que les autorités de I'Etat »,

peut étre amélioré en
dont la compétence est
L'intention  du législateur de

Si le législateur se ralliait il la proposition dorganiser un double
degré de juridiction en la matiee, - la compétence - territoriale devrait.
étre déterminée en ordre principal par les circonscriptions  territoriales

des autorités dont lu compétence respective donne lieu a difficulté.
que la difficulté existe entre autorités de la méme province. le tribunal
compétent devrait étre le tribunal de cette province. Il devrait: en étre
de méme lorsque la difficulté surgit entre une autorité provinciale ou
communale et une autoritt dont la compétence territoriale  s'étend
au-dela de la province. Le tribunal du Brabant devrait connaltre des
difficultés entre autorités de langues dlIférentes. C'est pourquoi il
conviendrait ~ de régler cette question, au chapitre IV proposé.

Lors-

CHAPITRE IL

De la compétence de pleine juridiction.

Larticle 6, § 3. abstraction
substituer la compétence du tribunal administratif
tions administratives  créées pour le jugement
Le § 3, 19° et Je § 4 tendent & attribuer

tend a
il celle des juridic-
de certaines matieres.
au tribunal administratif le

faite du 190 de la propositi'on,

jugement de certaines contestations qui sont actuellement du ressort
des cours et tribunaux.
(1) Arréés Euvre nationale des invalides de guemre et (Euvre natio-

nale des anciens combattants, n" 1203, du 13 décembre J951 (et la note
M.-Th. Bourquin, - dans Recueil de jucisprudence du droit administr<ltif
et du Conseil d'Etat, 1952. pages 173-177). Commune de Biesrnerée
c/Commune de Mettet, n" 3063, du 14 janv'er 1954 (et la note. dans
R.C.. 1954, pages 37-40; et la note G. Rombaut, dans J.T", 1954.
pages 150-152), et Commune de Houdeng-Aimeries. n* 8160, du 20 oc-
tobre 1960 (Recueil. pages 796-797).

(2) Déja en 1935, M, H. Velge a attiré I'attention sur ce probléme
en écrivant

« ..dans de nombreux cas, des particuliers ne peuvent obtenir satis-
faction auprés des administrations, parce qu'lls se trouvent devant des

conflits négatifss de juridiction : de deux services dont j'un doit néces-
sairernertt étre compétent pour examiner leur cas, ni lun nl lautre
ne veut accepter cette compétence» (H, Velge, Yy a-t-il fieu de créer

en Belgique une Cour du contetltieux administratif?  page 138. Bru-
xelles, 1935), :
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Uit het laatste lid van artikel
nistratieve  rcchtbanken
gekomen. Het

-:Iblijkt, dat v,ur eniqg vonnis der adrni-
bl] de Raad van Srate in beroep kan worden
is in de Belgische rechterlijke org;-lOisatie inderdaad tra-
dltic, met rwee over de zaak zelf oordelendc mstanties te werken,

Voor somrnige in artikel 6, § 3, bcdoclde zaken nu zijn er
twee zulke mstantles. Voor cen aantal daarvan kan het voorstel
z6 worden vcrstaan, . dat het de bestaande instanties  geheel
administrutieyc rechtbank  vervangt, - zodat de Raad van State natuur-
Itjikerwtls in hoger beroep zou optrcden : dat Is onder meer het geval
voor. geschillen over vergoedingspensroenen in vredestijd = (§ 3, 17°).
In andcrc  zakcn daarentegen, - stelt het voorstel beroep bi] de adminis-
tratlcve rcchtbank  open tegen cen beslissing die reeds ecn rechterlijke
uitspraak  Is, en zou de rechtbank dus als appédrechtcr  lungcren : dat
is het geval voor geschillen over kiezerslijsten (§ 3, 19°). Daar zou
de adrninistratieve rechtbank, en niet meer hct Hof van heroep, . kennis
nemen van de beroepen tegen de rechterlijke besltssingen van het col-
lege van burgemeester en schepenen. Hoger berocp bij de Raad van
State tegen de uitspraak van de adrninistratleve rechtbank  zou hier
dus tot een derde, over de zaak zelf oordelcnde instantie leiden,

recds
echter
door de

Er lijkt. dus wel ecn onderscheid te moeren worden
de bevoegdheid die de admintstratieve rechtbank  in hoogste
uitoefent  behoudens  nietigverklaringsberoep bij de Raad van State,.
en de bevoegdheid die zi] in eerste aanleq, . .behoudens hoger bcroep bij
die Raad, wvervult, - Ten aanzien van laatstbedoelde bevoegdheid  moet
de wetgever erop attent worden gemaakt, dat de Raad van State, in
zijn huidige orqanisatle, - voor tal van materies, . vooral daar waar vele
geschllleu rljzen,. niet bij machte is appétbevoeqdheid uit te oefenen,
D& ts onder meer het geval voor militiezaken en vergoedingspen-
sloenen. Het verdicnt  dan ook aanbeveling, ofwel het‘ka.\der van de
Raad van State te wijzigen of alleen dae hoger beroep bij hem open

tussen
aanlcq

gcmaakt

~e stellen waar een andere oplossing niet goed denkbaar s, zoals
bijvoorbeeld  inzake gemeenteraadsverklezingen L).

Luidens artikel 6, § 3. j* «doet de rechtbank bi] wege van vonnissen
uitspraak .over het beroep in cerste aanleg als bedoeld in de ftitels V

en VI van de gemeentekieswet » (G. K. W,). Hiermee worden bedoeld:

1" betwistingen  inzake onverenigbaarheld (G. K\IV,, artikel 73);

© 2° bezwaar tegen 'de verkiezing (G.K..W .. artikel 74);

3° betwistingen over het ontslag als gemeenteraadsltd of schepen
(G. KL W .« artikel 80);

4 betwistingen over de verzaking van een verkozen, maar nog niet
geinstalleerde  kandldaat (G, K. W .. artikel 81);

5° betwistingen  over de vervallenverklarlug, van gemeenteraadsleden

wegens_ het niet. meer vervullen van een verkiesbaarheidsvereiste
(GKW .. artikel82);

6' betwistingen over de installatie van plaatsvervangcndc loden als
een zetel vacant is (G, K. W., artikel 84).

Voor zulke betwistingen is thans de als rechtscollege  optredende
bestendige~ deputatie. bevoegd. Deze oefent rerzake van' gemeenteraads-
verkiezingen  bovendien nog de volgende bevocqdheid uit :

1° wanneer het colleqge van hurgemeestcr —en schepenen zich ervan
onthoudt . ecn nog rdet geinstalleerd verkozene of een fungerend gemeen-
teraadslick  bij wie een grond van onverenigbaarheid voorhanden Is;
te nopém  tot Kkiezen tussen - zijn mandant als gemeenteraadslid. en het

daarrnee  onverenlgbaar  ambt of de wedde of toelage van de gerneente, -

doet de hestendlge . deputatiedat  in de plaats van het college (Go, K. W,
artlkel 73, laatste ljd): ,
2" ze bcslist over de geldigheid van de verkiezingen en over de

geloolsbneven van de verkozenen (G, K. W", artikel . 75, eerste lid).

Wanneer  de hestendige deputaue’ zelf tot kiezen. noopt,- is zi] geen
rechtscolleqe  maar een 'toezlenc}e overheld, - wler optreden in de plaats
komt voor ‘dat van een in gebreke blljvende gemeenteoverheid.  Terecht
dus geeft het voorstel die bevoeqdheid = niet aan de administratieve
rechtbank., ' b .

Dat dé bestendige deputatic bevoeqd blijft om over de geldigheid
van de verkiezinqep', en over de geloofsbrieven van de verkozenen te
beslissen als daarover geen betwisting is gerezen,. wordt door, de indie-
ner van het voorstel als volgt verantwoord D« On] de admintstratleve
procedures  te vereenvoudigen  en nutteloos  beroep in betwiste zaken
zoveel mogelljk te voorkomen, - stellen wij voor dat de voorafgaande.
engemotiveerde administratieve. = handellng  als algemene regel worgdt
téeqepasr *~ telkens als het mogelijk is". Om dezelfde redenen” kan de
bestendige  deputatie de bevoeqdheld behouden. mn de gemeenteraads-
verkiezingen  geldig te verklaren.v, - Ontstaat cr betwisting, dan wordt
dle ter berechting voor de rechtbank gebracht)) Die verantwoording

(1) De Raad Viln State kan niet vooruitlopen
de wetgeVer, Daarom ook heeft hij voor
gewerkt die met beide mogelijkheden

op de beslissing van
soJ,!unige materies teksten uil-
rekepen,
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Il ressort du dernier
rendus pur les tribunaux
appel au Conseil. dEtat,

dans le sens de l'organisation

alinéa de larticle o que tous les jugements
administratifs pourraient ~ faire l'objet d'un
La tradition judiciaire belge est, en effet,

d'un double degré de .juridiction au fond.
0,, certaines des matidres prévues i) larticle 6, § 3, connaissent
déja un double degré de [urldiction. . Pour' les wunes, toutefois. la
proposition  pourra étre interprétée comme remplagant complétement les
instances existantes par-le tribunal administratif. , de sorte que le Conseil-.
d'Etat interviendrait  naturellement  au stade de lappel: tel est le cas
notamment des contestations  relatives aux pensions de réparation du
temps de paix (§ 3, 17). En dautres matiéres, au contraire, la
proposition  ouvre devant le tribunal administratif un recours contre
une décision qui est déja [urldtcttonnelle, . de sorte que le tribunal
exercerait__ la mission d'un juge dappel : clest le cas du contentieux des
listes électorales (§ 3. 19°) oin le tribunal administratif — connaitrait, - i

la place de la Coun dappel, des recours contre des décisions jusidic-
tionnelles du collige des bourgmestre et échevins. Ainsi lappel au
Conseil. dEtat contre les jugements rendus en cette matiére par le
tribunal  administratif ~ donnerait  ouverture: il un troisitme degré de
juridiction au fond.

Il apparait ainsi qu'il conviendra de distinguer, parmi les compétences
du tribunal administratif. , celles qu'il exercera. en dernier ressort sauf
recours en annulation devant le Conseil. d'Etat, et celles qu'il exercera
en premier ressort, sanf appel’ au Conseil . d'Etat. Quant a ces dernieres.
l'attention  du législateur doit étre attirée sur ce que le Conseil d'Etat,

tel qu'il. est actuellement organisé, n'est pas en mesure de faire' face
a une compétence: d'appek. en de nombreuses matieres et spécialement
en des matieres ou le cantentieux est abondant... Il en est ainsi notam-

ment pour la milice et les pensions de réparation. Il se recommanderait.

dés lors, soit de modifier les cadres du Conseil. d'Etat, soit de limiter
lappel au Conseil dEtat aux matiéres ou une autre solution se
concevrait  dIfflcilement : par exemple, en matiere d‘élections commu-

nales (1),

Aux termes de larticle 6, § 3, 1° < le tribunal se prononce par vole

de jugements sur les recours en premier ressort prévus aux titres V
et VI de la loi électorale communale»  (L.E. C.). La proposition vise
ainsj :

10 les contestations  relatives  aux incompatibilités (L.E. C, arti-
cle 73); )

20 les réclamations contre I'élection (L. E. C,, article 74);

3° les contestations relatives a la démission des conseillers commu-
naux et des e&chevins (L.E. C.o article 80);

4° les contestations . sur le fait du désistement d'un candidat élu’ mais
non encore installé (L. E, C.e article 81):

50 les contestations relatives a Ja déchéance. des conseillers commu-

naux pour: perte dune condition déligibilité (L. E. C, artidle 82);

relatives & I'installation
(L.E, C, article 84).

6° les contestations

des suppléants
de vacance dun siege

en cas

Ces contestations  sont actuellement
tation permanente, qui agit en qualité
députation  permanente  exerce. en, matiere
attributions  suivantes:

de la compétence de la dépu-
de juridiction. En outre. la
d'élections communales les

1° si le collége des bourgmestre et échevins
élu non encore installé ou un conseiller
cause d'Incompatthilté e en demeure d'opter
communal et la fonction incompatible ou le traitement
de la commune, la députation permanente  procéde
mise en demeure (L. E. C, article 73, dernier alinéa);

s'abstient
en fonctions
entre le mandat

de mettre un
frappé  d'une
de conseiller
o1l le subside
elle-méme a cette

2° elle statue swu la validité
élus (L. E, C'., article

des élegtions
75, alinéa 1ler).

et sur les pouvoirs des

Dans le cas de la mise en demeure, la députation
pus une juridiction,
a celle d'une autorité
que la proposition
nistratif,

En ce qui
pouvoir, de statuer sur
élus, dans les cas o@ cette validité n'est
proposition  s'explique en ces termes :
des procédures  administratives
inutiles, - nous proposons
tratif préalable et motivé
le méme ordre didées,
pouvoir de valider
tribunal  sera  saisi
semble fondée

permanente  n'est
mais une autorité de tutelle dont l'action se substitue

communale défaillante, C'est, dés lors, a juste titre
ne transfere pas cette attribution au tribunal admi-
concerne. le maintien & la' députation
la validité des élections

permanente  du
et sur les ‘pouvoirs des
pas contestée, l'auteur - de la
«Dans un but de simplification
et de réduction des recours contentieux
€le généraliser le procédé de lacte adminis-
chague fois qu'il. s'avére possible". Dans
la députation  permanente  peut garder son
les élections cornmunales., . Si un conflit natt,- le
et tranchera la controverse:p.  Cette justification
sur l'opinion que la dégision de la députation perma-

(1) Ne pouvant pt'éjuger
a établi, pour certaines
bl'anches de lalternative,

Id décision du législateur,
matieres, des textes tenant

le Conseil
compte

d'Etat
des deux
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lijkt ervan uit te gaan, dat de beslissing van de bcstcndige deputatie
over de qgcldigheid van verkieztngcn waartegen qcen hczwaar is inge-
dtend, een administratieve handeling, geen rechtsprekcnde  beslissing
oplevert.

Wel. wordt algerneen. aanvaard. —dat alleen das recht wordt gespro-
ken waar bctwistingen te beslechten vallen,. en dat de rcohter van een
zaak norrnaal maar kennis kan nernen als duarovr-r ccn hem voorgelegd
geschil is gerezen. Toch is er geen bezwaar,, dat de wetgever een rcch-
ter arnbtshalve van sornmige zaken kennis laat nernen. Een vaste, zowel
door de rechtspraak als door de rechtsleer bekrachtiqde traditie wil,
dat geldigverklaring van verkiezingen. ook dam als een rerhterlijke
besllssing wordt gezien als er over de verkiezingen geneilei betwisting
is. En dat geldt zowel voor beslissingen waarbij de Wctgevendc Karncrs
de geloofsbrieven van hun verkozenen geldig verklaren als voor bcslis-
singen van de besteudige deputatie over de geldigheid van gemeente-
raadsverklezingen.. Een onderscheid naar gelang er al dan niet betwis-
ting is, wordt in de gemeentekieswet, die de bestendige deputatle
procedureregelen  nls voor rechtscolleges. voorschrijlt, - niet gemaakt.

Het leit, dat de verkiezing geldigverklaring
betwisting is, neemt niet wcq, dat de beslissing van de onderzoekende
overheid een beslissing in betwiste zaken is. Het betekent alleen, dal
de betwisting louter impliciet gcgeven. kan zijn. De rechtcr in verkie.-
zingszaken moet volgens de wet immers alle betwistingen = onderzoeken
die opgeworpen = zouden kunnen worden,. en zijn besllsstnq kan de rust,
die uit de afwezigheid van werkelijk opgeworpen geschillen voort-
vloeit,. kormen veraturen. Het element betwiste zaak in zulkc beslissingen
is trouwens duidelijk te zien in de beslissing die weigert de védo de
rechter gebrachte sifuatie te bekrachtigen. Telkens als de Raad van
State op grond van artlkel. 10, 1., van de wet van 23 decernber 1916
in hoogste aanleg een beroep als bedoeld in de titels V en VI van de
gemeentekieswet te berechten krijgt, beschouwt hij de bestendige depu-
tatie dan ook als een rechtscollege (1). !

Als de opdracht van de bestendige deputatie inzake geldlqverklaring
van verklezing bij ontstentenis van bezwaar dus i wordt opgevat,
dreigt de voorgestelde regeling tot verwtkkelingen en vertraging te
lelden, wat met het spoedeisend karakter van zulke zaken niet goed
overeen te brengen is (2). Zodra de hestendlge deputatle de beslissin-
gen van ecn hoofdbureau vernietigt of wijziqt, geeft ze cen beslissing
waarvan in de huidige stand. van de wetgeving bij de Raad Van State
in beroep kan worden gekomen. (G.K..W", artikel 76, zevende lid).
Zelfs eenvoudige geldigverklaring bij cntstenterrls van hezwaar is maar
definitief behoudens bcroep van de gouverneur. De Raad van State
zou dus beroeperi tegen beshssingcn van de administratteve rechtbank
of beroepen tegen beslissingen van de bestendige deputatie te berechtcn
kunnen krijgen, naargelang de verkiezing al dan niet tot bezwaar
aanleiding heeft gegeven. Bovendien kunnen sedcrt de verkiezing dertien
dagen verlopen vcoraleer het bezwaarschrtft  inkomt bij het rechts-
college dat het moet cnderzoeken.. (G, K.W ., artikel 74, eerste lid).
Te vrezen valt dus, dat de bestendlge deputaties zaken. die huu misschien
uit handen zullen worden genomen,. nirnmer noq Vvase het verstnjken
van die' termijn zullen beginnen te onderzogken. Tenslotte is ook
gedesltelijk bezwaar mogelijk en dan kan er voor dezelfde verkiezing

behoeft ook als er geen

een geldigverklasingsprocedure = vo6r twee verschlllende rechtscolleges
zijn,
Tegen bevoegdheid voor de admintstratteve  rechtbank . om verkie-,

zingen geldig te verklaren ook als geen bezwaar s ingediend, kan
stellig worden ingebracht, dat die rechtbank = dan ‘om de zes [aar een
ontzaqlijk . materieel. werk zal te verrichten krljgen, waarop het kader
van haar vast personeelonmogelijk. berekend kan zijn. Maar het is
denkbaar, dat zij zlch bi] het uitoelencn . van die bevoegdheid door
het personeel van de provinciale bureaus laat hijstaan. Artikel. 53 van
de door de Raad van State voorgestelde tekst gedt de Koning daartoe,
in 't dlgemeen, bevoegdheid om te bepalen in welke gevallen ambte-
nareu van het provinciaal gouvernement ter beschikking van de onder-

zoeksmagistraten  van de administratieve  rechtbank  kunnen worden
gestcld. ' .
Een ander, in verband met die bepaling dp te lossen probleem betreft

het beroep dat de gouverneur. thans bij de Raad van State kan instellen

(1) Hij beschouwt haar nooit als tegenpartij en in geval van nietig-
verklaring  verwljst " hij de zaak ook noolt naar. haar., Altijd doet hij
hier uitspraak als appdrcchter op els tot wijziging (zte bijvoorbeeld het
arrest gemeenteraadsverkiez.ingen  Huissignies,
1959, Verzameling, - blz. 99-10Q0),

De Raad 'Van State beschouwt evenzo als met gezag van gewijsde
bekleed de beslissingen van de provinciale directeur voor ooglogs-
schade aau plivate go<'deren (wel’ aanvragen om Rijksbijdragen (arres-
ten Belgische Staat (Minister van Openbal'e Werken )tegen Bastien,
n' 9138, van 25 janunri 1962, Verzamaling, blz, 86-87, en Verwilt. en
Eestermans, n* 9971, van 2 april 1963, Verzameling. blz. 313-314), en
de beslissingen van de Minister Van Binnenlandse Zaken over aan-
vragen om militievergoeding  (arrest Belgische Stmlt (Minister van
Binnenlandse ~ Zaken en van. het Openbaar Ambt) tegen Bmtout,
n" 10.216, van 17 oktober 1963, Vel'zamelillg, biz, 764.765).

(2) Zo spoedeisend zijn die zaken dat de Koning een spordprocedure
Véor dé Raad van State heell voorgeschreven  (koninklijk besluit van
15 juli 1956).
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ncnte qui statue, en l'absence de réclamation. sur la validitée de I'élee-
tion, est un acte administratif et non une décision jurldirtlonnéelle.

S'il est généralement admis que la fonction juridictionnelle ne ‘exerce

que la ou il y a des contestations il trancher, et s'il est vrai que le
june' or- peul normalement connaitre dune affaire que si celle.cl fait.
Jobjet d'une contestation qui lui est déféree, rien n'empéche le légis-
lateur  d'attribuer  d'office il tm juge la connaissance_ de certaines
affaires. Une tradition constante, affirmée par la jurisprudence  aussi
bien que par la doctrine, considére les validations d'éections comme
des décisions juridictionnelles, alors méme que les élections ne sont

pas contestées. Il en est ainsi aussi bien des décisions par lesquelles les
Chambres  législatives valident les pouvoirs de leurs élus, que des
décisions des députations permanentes sur la validité des élections
communales. En matiere communale, l'article 75, alinéa 2, de la loi
¢lectorale communale, qui impose a la députation permanente les régles
de procédure propres aux juridictions, ne distingue pas suivant qu'il
y a ou quil ny a pas de contestation.

Le fait que I'élection est sujette a validation méme si elle n'est pas
contestée. n'empéche pas la décision du pouvoir vérlflcateur d'étre
une decision contentieuse. Il en résulte seulement que la contestation
peut n'étre qu'implicite. Le juge de I'élection est, en effet, contraint, par

la loi, d'examiner les contestations qui pourraient étre élevées, et sa
décision pourra rompre la paix résultant de J'absence de contestations
effectivement  élevées. Le caractere contentieux de ces décisions se

riévele dailleurs: dans 1" décision qui
soumise au juge. C'est pourquoi le Conseil. d'Etat,. dans tous les cas
ou il est saisi en dernier ressort sur base de larticle 10, 1° de la loi
du 23 décembre 1946, d'un des recours prévus aux titres V et Vi

refuse de valider la situation

de la loi &lectorale communale, considére toujours la députation penna-
nente comme tine juridiction (I).
Dans cette conception de la mission de la députation permanente

validanl I'élcctlon en Jabsence de réclamation, le systtme de la prapo-
sition risque d'entrainer des complications et des retards dont s'accom-
moderait. mal l'urgence des affaires (2), Des lors que la députation
permanente  modifie, soit en les annulant, soit en les réformant, les
décisions du bureau principal, elle prend une décision dont, dans I'état
actuel de la législation, il peut étre appelé au Conseil. dEtat (L. E. C.,
article 76, alinéa 7). Méme la validation pure et simple "en l'absence.
de réclamation n'est définitive que sauf recours du gouverneur. Le
Conseil. d'Etat pourrait donc étre saisi' d'appels portant contre des
décisions du tribunal administratif on de la députation permanente,
suivant que I'élection aurait donné lieu ou non a des réelamations.
D'autre part, comme il peut s'écouler treize jours aprés I'élection avant

que la réclamation ne parvienne a la juridiction chargée de I'examiner
(L.E. C, article 71, alinéa I"r), il est a craindre que les députations
permanentes ne commencent plus a instruire, avant l'expiration de ce
délai, des affaires dont elles pourraient étre dessaisies. Enfin la réela-
mation peut n'étre que partielle, avec cette conséquence que la méme
élection pourrait étre soumise "I des procédures de validation devant
deux juridictions différentes,

On peut certes faire valoir, contre Jattribution au tribunal adminis-
tratif du pouvoir de valider les élections méme en l'absence de réela-

mation, gue cc serait lui imposer tous les six ans une tache matérielle
considérable, a laquelle le cadre de son personne!. permanent ne saurait
étre proportionné. Mais on peut concevoir que le tribunal™ administratif.
se fasse assister, dans l'exercice de cette compétence, par le personnet.
des bureaux provinciaux. A cette fin, et d'une maniére générale,
l'article 53 du texte proposé par le Conseil. d'Etat donne au Roi le
pouvoir de déterminer les cas dans lesquels les agents du gouvernement
provincial peuvent étre mis il la disposition des 'magistrats instructeurs
du rrtbnnal = administratif.

Un autre probleme a régler a propos de la méme disposition est
celui du recours au Conseil. d'Etat que le gouverneur peut actuellement

(1) Jamais il ne 'la considére comme partie adverse,
renvoie l‘affaire aprés anuulation,  mais il statue toujours comme juge
d'appel. en réformation (voir, pal: exemple, Jarrét Elections communales
de Huissignies, n" 6856, du 12 février 1959, Recllei* pages 93-95).

jamais il lle lui

de l'autorité
des dommages de
d'intervention  de I'Etat

De méme, le Conseil d'Etat considere comme revétues
de la chose jugée les décisions du directeur provincial
guerre aux biens privés sur les demandes
(Urréts "Etat belge (Ministre des Travaux publics) c/Bastien, n- 9138,
du 25 janvier 1962, R.eeueil, pages 82-83, et Verwilt et Eestermans,
n' 9971, du 2 aviil 1963, R.ecueil, pages 293..296), et les décisions du
Ministre de I'Intérieur sur les demandes d'indemnités de milice (arrét
Etat bel~Je (Ministre de [IIntérieur et de I Fonction publigue) cl
Brutout, n- 10,216, dn 17 octobre 1963, Recueil, pages 720-722),

(2) Cette urgence est telle qu'elle a incité le Roi a prescrire tine pro-
cédure accélérée dev'nt le Conseil d'Etat (arrété royal du 15 jllillet
1956),
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(G.K, W" artikel 76, laatste lid). Tegen een besltssing van de bcsteu-
dige deputatic is zulk een berocp zcer qoed dcnkbaar : de qouverncur
stclt het in met voliedige kennts van zaken, en de wecttelijke termljn
van acht dagen lijkt hier dan ook voldoende. Zal dat nog het geval
zijn ah het gaat om een betwisting dlc voor de administrattevc recht-
bank Is gebracht ? Moet de gouverneur alle zakcn daar als waarnerner
gaan volgen ? De wectgever. zou dat duidelijk. moeten stelien, want
aanwijztuq van hen die appékechr ~ hebben, lljkt geen procedurepunt te
zijn waarin de Koning op grond van artikel 4, ecrstc lid, van het
voorstel . kan voorzien.

Men kan overigens de vraag stellen,. of beroep vanweqc de gouver-
neur nog eniq nut heeft als de wetgever bij adrninlstratieve rechtbanken
een auditoraat instelt dat onder meer bevoegdheid zou krijgen tot het
instellcn. van beroep tegen met de wet strijdige beslissingen (zfe voor-
gestelde tekst, artikel 38, tweede lid).

De Raad van Stute stelt dan ook. voor, de rcchtbank bevoeqdheid te
geven om zowel over de geldigheid van de verkiezingen . als over de
daartegen in eerste aanleq ingediende bezwaarschriften  uitspraak te
doen (artikel 6, 2°, van de voorgesteide tekst). Teqcn de uitspraak = van
de rechtbank zou dan beroep bij de Raad van State openstaan. Hier
rijst geen probleern inzake territortale bevoeqdheld.

Luldens artikel 6, § 3. 2", «doet de rechtbank bij wege van vonnissen
uitspraak_. ovcr het beroep als bedoeld in het vierde en het vijfde lid

van artikel 19 en in het eerste lid van artikel 33 van de wet van
27 novernber 1891 op de opcnbare ondcrstand, alsmede over de In
het tweede lid van genoemd artikel 33 bedoelde geschlllen ». Die

bepaling zegt wat in artikel 10, 3°. van de wet van 23 decernber 1946
houdende instelling van een Raad van State stond voordat het bij

artikel . 15 van de wet van 27 juni 1956 werd gewljzlqd.

Artikel 19 van de wet van 27 november 1891 is opgeheven bij
artikel 13 van de wet van 27 juni 1956. De woorden «in het vierde
en het vijfde lid van artikel. 19 en» mocten dus worden geschrapt. .

Acrtikel

33, cerste lid. van de wet van 27 november 1891. gewijzigd
hij artikel

3 van het besluit van de Regent van 23 auqustus 1948,
bepaalt dat «de geschlllen. inzake domicilie van onderstand en van
openbare  onderstand, - tussen gemeenten ener zelfde provincie door de
bestendige deputatie. van de provinciale raad worden beslecht, behou-
dens beroep bl] de Raad van State ... ». De indiener van het voorstel.
denkt hier stellig niet aan beroep (bij de Raad van State) maar "an
geschillen (in cerste aanleg) als bedoeld in die bepaling.

Luidens artikcl 33, tweede lid, van de wet van 27 november 1891,
gewijziqd™ bij artlkel 3 van het besluit van de Regent van 23 augustus
1948 en hi] artikel 11 van de wet van 27 juni. 1956. «beslist de
Raad van State over de geschillen waarin. belangen van de Staat of
gerneenten uit verschillende provincles betrokken zijn. Hi] vraagt het
advies van de hestendige deputatles der provinciém waartoe de belang-

hebbende gemeenten behoren,.-.. », Als het voorstel wet wordt, zal de
Raad van State die bevoeqdhetd niet langer bezitten en zullen in
artikel 10, 3", van de wet van 23 december 1946, gewijzigd bij arti-

kel 15 van de wet van 27 [uni 1956, de woorden. «om de geschillen
bedoeld in het tweede lid s qgeschrapt zljn. Het voorstel zegt bovendien
niet,. welke rechtbank bevoeqd is ratione loci.

Voor artikel 33, twccde lilJ..van de wet van 27 novernber. 1891
moet de wetgever dus, ofwel bij de geldende regeling blijven ofwel,
als hi] de admintstraticve rechtbank . tot rechter. in eerste aanleg maakt,-
de -territoriale  bevoeqdheld reqgelen:. in dit laatste geval ware artikel. 10,
30, van de wet van 23 december 1946 z6 te wijzigen, dat de Raad

van State duldelljk appélbevoegdheid in plaats van bevoegdheid in
cerste en laatste aanleg krijgt.
Men vergete daarbi] niet, dat artlkel 33, tweede lid; van de wet

van 27 november 1891 het advies van de bestendige deputaties voor-
schrijft. In een systeem dat de bestendige deputatie geen rechtsprekende
bevoeqdheid ~ laat,. ware dit advies,. dat thans wel zijn nut heeft, minder
te verantwoorden.-

Dc door de Raad van State voorgestelde tekst gaat er van uit, dat
het wenselijk is met twee instanties te werken, HI] brengt in de
artikelen 34. 35, 36 en 38 van de wet van 27 november 1891 de
aanpassingen aan die ingevolge de wijziging van artikel. 33 noodzakelijk
zijn geworden. . De territoriale  bevoegdheid wordt geregeld in het
hoofdstuk  1V.

Lujdens artikel 6, § 3. 3<>Van. het vcorstel «doet de rcchtbank bij

wege van vonnissen uitspraak over de resoluties, verbalen, geschillen
en moeilijkheden als bedoeld in het laatste lid van artikel 46 en in de
artikelen 20, 22 en 88 van de wet van 10maart 1925 tot regeling
van de openbare onderstand ».

Ook hler herhaalt het voorstel. alleen maar wat in artikel 10, 4°,
van de wet van 23 december 1946 staat, maar dan met een verschrij-
ving: men leze indcrdaad «artikek-. 19» in plaats van «artikel 46 ».

Goedkeuring van het voorstel. zou meebrengen, dat de administra-
tieve rechtbank de bevoegdheid krijgt die de Raad van State ingevolge
artikel . 10, 4°, van de wet van 23 december 1946 uitoefent, Ok bevoegd-
heid is zeer verscheiden en moet in haar verschillende aspecten afzon-
derlijk worden bestudcerd, '
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exercer (L.E. C. article 76, dernier alinég}. . Ce
fort bien contre une decision de la députation permanente: le gouver-
neur l'exerce en connaissance de cause. de sorte que le délai de huit
jours prévu par la loi peut étre considéré comme suffisant.. En sera-t-il
de méme en oe de contestation soumise au tihunal = administratif?
Le gouverneur sera-t-1l astreint a y suivre, en observateur, toutes les
affaires? Le législateur devrait sc prononcer sur ce point, car il ne
parait pas que I" détermination des personnes qui ont le dreit de faire
appel puisse étre considérée comme une question de procédure que le
Roi pourrait régler en vertu de l'article 4, alinée lcr, de la proposition.

On peut dailleurs se demander si le recours du gouvcrnenr
utile dans I'hypothése ou le législateur: doterait
tratifs d'un auditorat dont une des attributions
des jugements contraires i la loi (voir
alinéa 2).

Le Conseil dEtat recommande des lors lattribution au tribunal le
pouvoir de se prononcer tant sur la validité des elections que sur les
réclamations formées en premier ressort contre celles-ci [article 6, 2°,
du texte proposé). L'appel. serait ouvert an Conseil d'Etat contre Je

jugement du tribunal.. Aucun probleree  de compétence fterritoriale ne
se pose en cette matiére.

Aux termes de l'article 6. § 3, 2°, «le tribunal se prononce par voie
de jugements sur les recours prévus aux alinéas 4 et 5 de .l'article 19
et au premier alinéa de larticle 33 de la loi du 27 novembre 1891 sur
I'assistance  publique, ainsi que sur- les différends visés au deuxiéme
alinéa dudit article 33 », Cette disposition est la reproduction de
I'article la, 3°. de la loi du 23 décembre 1946 portant création d'un
Conseil . d'Etat. avant sa modification par larticle 15 de la loi du

27 jnin 1956.
L'article 19 de la loi du 27 novembre 1891 a été abrogé par larti-

cle 13 de la loi du 27 juin 1956. Les mots «aux alinéas 4 et 5 de
l'article 19 et» doivent des lors étre omis.

recours se congoit

demeure
les tribunaux adminis-
serait d'interjeter appel
texte proposé, article 38,

L'article 33. alinéa 1", de la loi du 27 novembre 1891. modifié par
l'article 3 de larré€ e du Régent du 23 aolt 1948, dispose que «les
difféeends, en matiere de domicile de secours et dassistance publigue,
sont décidés entre les communes d'une méme province. par la députa-
tion permanente du conseil provincial, sauf recours au Conseil.
d'Etat.,. », L'auteur. de la proposition a certainement visé. non pas les
recours (au Conseil. d'Etat), mais les différends (en premier ressort)
visés par cette disposition.

Aux termes de larticlé 33, alinge 2, de la loi du 27 novembre 1891,
1=10dilié par l'articlé 3 de rarrétée du Régent du 23 aolt 1948 et par
larticle 14 de la loi du 27 juin 1956, «les différends dans lesquels I'Etat
ou des communes de provinces diflérentes ont un intérét sont décidés
par le Conseil d'Etat. Celui-ci demande lavis des députations perma-
nentes des provinces auxquelles les communes intéressées appartien-
nent ... », Le vote de la proposition aurait pour effet de supprimer cette'
compétence du Conseil. d'Etat et, par voie de conséquence. de supprimer
1 larticle la. 3°, de la'loi du 23 décembre 1946, modifié par larticle 15
de la loi du 27 juin 1956. les mots « et les différends visés il l'alinéa 2 ».

D'autre part, la proposition ne désigne pas le tribunal qui serait
compétent retione loci.
Il conviendra. dés lors, en ce qui concerne larticle 33, alinéa 2. de

la loi du 27 novembre 1891, ou que le législateur s'en tienne au systéme
actuel, ou qu'il. résolve le probleme de la compétence territoriale s'dl
institue le trihunal administratif = comme juge de premier ressort: dans
ce dernier cas, larticle 10, :3° de la loi du 23 décembre 1946 devrait
étre modifié de maniére a faire apparaitre la transformation de la

competence de premier ct dernier ressort du Conseil. d'Etat en une
compétence_ d'appel,

li convient, pal' ailleurs. de ne pas perdre de vue que larticle 33,
alinéa 2, de la loi du 27 novembre 1891 prévoit l'avis des députations
permanentes, Cet avis,. actuellement utile, se justifierait d'ailleurs moins

dans un systtme ou la députation permanente perdrait sa compétence
juridictionnelle.

Le texte proposé par le Conseil. d'Etat tient compte de Jopportunité
d'organiser deux degrés de juridiction, 11 apporte aux articles 34. 35,
36 et 38 de la loi du 27 novembre 1891 les adaptations rendues néces-
saires par la modification de larticle 33. La compétence territoriale
sera réglée au chapitre 1V,

Aux termes de larticlé 6, § 3. 30. de la proposition, «le tribunal
se pl'OllOnCepar voie de jugements sur les résolutions, recours, conflits
et difficultés visés au dernier alinea de larticle 46, aux articles 20. 22
et 88 de 1" loi dI! la mal'S 1925 organique de l'assistance publiglle ».

Igi. encore, la PI'OPOS;tiOllse borne a reproduire
ja loi du 23 décemhre 1946. aVec une erreur
de rectifier en lisant

l'article la. ~ee de
de plume qu'il convient
D« article 19 » an ljeu de « article 16 »,

L'effeti du vote de la proposition sewit. la substitntion du tribunal
"dministratif au Conseil d'Etat. dans les compétences que celui-cl
exerce en vertu de larticle 10. 4". de la loi du 23 décembre 1946.
Ces compétences sont diverses : elles doivent étl'e étudiées séparé-
ment,
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A. ~ Aftikel 19. laatstc lid, van de wer van 10 maart 1925.

Hct laatste (:::
de Regent

achtste}
van 23 auqustus

lid van artikel
1948, bcpaalt

19, gewijzigd bij besluit. van
thans

¢ Ook de gouverneur besch.kt over hct recht, berdep in te stellen

zonder beperking van tijd. »

Het qaat hier om bcroep bi] de Raad van Statc tegen de beslissinga
van de bestendige deputatie over de benoerning van de leden der
commissie van openbare  onderstand.

De indiener van het voorstel

van artlkel 19 zoals het er

denkt hier kennelljk aan het laatste Ild
uit zag voordat het bij hesluit van de
Regent van 23 auqustus 1948 was gewijzigd. Dat lid stelde tegen de
beslissingen van de bestendige deputatic heroep op de Koning open (I).

Het voorstcl lijkt op het eerste qezicht vatba ar voor tweeélei inter-
prctatie.

Letterlljk opgevat, laat het de bestendige deputatic haar
in cerste aanleq, eon rechtsprekendc bevocqdheid  (2),
adminlstratleve . rcchtbank  zou als appédrechter
Raad van State komen, Ingevolge artikel 4, laatste
dan de derde. over de zaak zelf oordelende
interpretatle  stuit op een twesledig
voorstel  zeqt, dat hij aan de rechtsprekende bevoeqdheid ~ van de
bestendige deputatie een einde bedoelt te maken, Het is bovendien niet
raadzaam met drie over de zaak zelf oordelende instanties te werken.
Is de letterlljke interpretatie  de [uiste, dan moet cie bevoegdheid van
de Raad van State allcszins ccn nietigverklaringsbevoegdheid .. worden.

bevoeqdheid
behouden, De
in de plaats van de
lid, echter, zou deze
Instantle worden. Zulk een
bezwaar. . De indiener van. het

Een andere interpretatie  die rnéér in de lijn blijkt te liggen van
hetgeen de indiener van het voorste] beoogt, Is, dat de administratleve
rechtbank, zoals lerzake van gemeenteraadsverkiezlngen wordt  voor-

gesteld, de bestendige deputatie
waarln... tegen de verklezing
onderstand  bczwaar
advies verder

kornt vervangen, althans in die gevallen
van de leden der commissie van openbarc
is Ingedlend. Met die interpretatic  wordt in het
gewerkt. .

(1) Het vroegere srtikel 19.

Afschrift  van
benoeming  der
gemeentelijke of intercommunale
commissién  van  onderstand en
van hun plaatsvcrvangers
aan de bestendige

Het nieuwe arfikel 19,

Afschrift  van de besluiten  tot
benoerning  der 'leden van de ge-
meentelijke of  intercommunale
cornmissiéa  van  onderstancl. eh
wordt van hun plaatsvervaagers wordt
deputatie  toe- aan de bestendige deputatie  toe-

de besluiten tot
leden van de

gezonden. . . gezonden. . .

De  benoermngen, gedaan in De  benoerningen, gedaan in
strijd met de voorschriften  dezer strlid  met de voorschriften  dezer
wet, worden door. de bestendige wet, worden door de bestendige
deputatie  nietig verklaard, hetzij deputatle  nietig  verklaard hetzl]
ten gevolge van ing@rachte  be- ten gevolge van ingebrachte  be-
zwaren, hetzij van ambtsweqc. zwaren, heétzl] van arbtswege.

De bestendige . deputatie = moet De bestendige  deputatic  moet
uitspraak  doen hinnen &&n maand uitspraak  doen binnen ¢én maand
na het inkomen. van de stukken. na het inkornen van de stukken

Na . het verstrljken~ van dit (besluit van de Regent van 23
tijdsverloop, of zo er beroep is  auqustus. 1948. attikel. 4), De gou-
ingesteld' tégen  de beslisstng der  verneur  bréngt  onmiddellijk de
bestendige deputatie, - wordt er  beslissing van de bestendlge depu-
uitspraak gedaan door de Koning, tatie ter kennls van de gemeente-
Dit beroep is niél. meer ontvanke- - raad; hij doet dit eveneens, . per
lijk, zo het meer' dan Vvijftien ter post - aangetekend ,Schrijven,
dagén na de betekening der be- aan de leden van de cofmissie en
slissing wordt Ingediend. aan ,dé plaatsvervangende leden
. ’ wier. benoeming  werd vernietiqd,

alsook aan de klagers.

Binnen vilftten dagen na de
kénnlsgeving beschikken Zij.
evenals de gouverneur, over het
recht beroep bi] de Raad van
State in te stellen.

Indien de bestendige ‘deputatie
geen .uitspraak  heeft gedaan bin..
nen dertiq dagen na de ontvangst
der stukken, . wordt door de gou-
verneur het verstrijken  van deze
terrnijn  aan de klagers  bekend
gemaakt. . '

Zij beschiklcen .ovcr het recht
binnen vtjftien dagen na de ken-
nisgevtng  bij de, Raad van State
beroep in te stellen,

Ook de gouverneur beschikt
over het recht beroep in te stellen

. zouder beperking van tijd.

(2) Arrest verklezing van de werkende en de plaatsvervangende

lederi van de commissle van openbare onderstand van leper. n' 3024,

van 1:[anuarl 1954 (Verzameling, blz,. 12, 13 en 14),

[ 8]

A. ~ Larticle 19, demier alinda, de la loi du 10 mars 1925.
Dans son texte actuel,, modifié par [arrété ¢ du Régent du 23 aol
1948, l'arttcle 19, dernier alinéa (:::: alinéa 8), dispose:
« Le méme recours est ouvert au gouverneur sans limitation de
délai ».

li s'agit du recours au Conseil. d'Etat contre la décision de la dépu-

tation permanente  qui statue sur la nomination des membres de la
commission d'assistance  publique.

Manifestement, l'auteur:- de la proposition a eu en vue le dernier
alinéa de larticle 19 avant que celui-ct ne fiut modifié par l'arrégée
du Régent du 23 aolit 1948. Cet alinéa ouvrait un recours an Roi
contre les décisions de la députation permanente ().

La proposition peut., a premiére vue, S'interpréter de deux manieres.

Dans son sens littéral.
ressort de. la députation
juridictionnelle_  (2), Le tribunal
d'Etat comme juge d'appel. .

alinfa. de la proposition,

elle laisse subsister
permanente.

la compétence
compétence  qui  est
administratif ~ serait substity¢é au Conseil.
Mais, en vertu de larticle 4, dernier
le Conseil . d'Etat serait le troisitme degré de
juridiction au fond. Cette’ Interprétation . se heurte a une double objec-
tion. L'auteur. de Ja proposition déeclare vouloir mettre lin aux cou-
pétences juridictionnelles ~ de la députation permanente. De plus, il ne
sindique pas d'organiser un systeme juridictlonnel = avec trois deqrés
de jukdiction au fond. Si linterprétation littérale  devait = étre retentie,
il ccnvtendrait  tout au moins de transformer en une compétence dan-
nulation Jintervention du Conseil. d'Etat.
Mais une antre interprétation qui
poursuivi par. l'auteur de la proposition
placer la députation permanente par le tribunal administratif,, tout au
moins dans lés cas ou I'élection des membres ,de la commission d'as-
sistance publique donne lieu a réclamation, ainsi qu'il l'a proposé pour

de premier
de nature

parait. plus conforme au but
est que celui-ci a voulu rem-

la matiere des élections communales. C'est cette interprétation  qui sera
retenue dans la suite de [lavis.. .

() Article 19 ancien. Article 19 nouveau.

Les résolutions portant nomina- Les résolutions  portant  nomi-
tion des membres des commis- nation des membres. des commis-
sions communales ou intercommu- sions communales  ou intercom-
nales ddssistance et de leurs sup- mutiales d'assistance et de leurs
pleants sont, adressées en expé- suppléants sont adressées en expé
dition a la députation  permanente. dition a la députation permanente,

La députatian
nule, soit stil*

permanente an-

pefmanente  an-
récl&mation, soit

réalamation, soit.

La députation
nule, soit sur

d'office. les nominatlons * faites en  d'office, les nominations faites en
violatlon" des prescriptions de la  violation des prescriptions. de la
présente  loi. présente loi.
Elle doit statuer dans le mois Elie - doit. statuer dans le mois
de la réception des piéces. de la r/éception des piéces (arréig e
du Régent du 23, ao(t 1948, arti-
Aprés expiration de ce délai, cle 4). Le gouverneur notifie ‘aus-
olt en cas de recours contre la  sitdt la décision de la députation
décision de la députation  perma- permanente  au conseil communal; ;
nente, il est statuée par le Roi. Ce il la notifie également. pal" leitre
recours n'est plus recevable. 'l recommandéez & la poste, Bux mem-
est introduit plus de quinze jours bres de la commission et aux sup-
apres la notification de la déci- pléants dont la nomination  est
sion. . annulée ainsi qu'aux  réefamants.
Un recours au Canseil d'Etat
leur est rouvert. ainsigti'au gou-

verneur. dans
la notificatian.

les quinze jours de

Si la députation permanente. n'a

pas statué dans les trente [ours
de la réception des piéces, le gOIll-
verneur  notifie J'expiration de ce
délai aux réclamants.

-Un recours au Conseil. dElat
leur est ouvert dans les quinze

jours de la notification.

Le méme recours
gouverneur sans
) délai..
(2) Arrét. Election des membres effectifs et suppléants
d'Ypres, n" 3024, du 4 janvier 1954 (Recueil. pages

est ouvert au
limitation de

de la C. A. P,
11-14).
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Om de rcdenen die de RaHd van
reruadsvcrkicz ingen  hecft. uitccngezct,
Inzake geldigverklaring

Siate  in verband  mot. de gcruccn-
. \Jaat hct niet op de geschillcn
van de verktczing der comnnssic van opcnbarc

onderstund te splitsen naar nelang al dan nlct  bezwaar tcqge n die
wrklezing is ingediend. Daarom ook wordt in ovcrweging gegevcn.
die gcldigverklaring  voor alle gevillien aan de adminlstratieve  rechtbank
op te dragen, . Praktische moellijkhcden worden . dan op dezclfde  wijzc
beslccht als voor de geldlgverklaring  van gerneentcraadsverkteztngen.. -,

Bij het formulcrcn van dé wijztgingen in de gemeentekieswet hecft
de Raad van State.. zoals trouwcns in enige anderc matcrie, allecn in

zoverre aan de geldcnde teksten geraakt als volstrekt noodzakelijk was.
Arttkc I 19 van de wct van 10 maart 1925 is op verschcidcne punten
cchtcr  zeer qgebrekklg qcredigeerd. Hct lijkt elan ook qcwenst her
geheel. om te werken. .

Artikel 19 Van de wet heeft het over
van de commissie van openbarc ondcrstand.
hier met ecn verkiezing te maken,
malen is gebruikt.

Artiked . 19, twecde

« benoeming » van de leden
In werkelijkheld heeft men
welke term clders in de wet meer-

lid, bepaalt, . dat de hcstcndige
benoemingen, qedaan in strijd met de voorschnficn  dezcr wet, nietiq
verklaart . ». Volgens de vaste rechtspraak van de Raad van State is
artikel 19 z6 te verstaan, dat de bestendige deputatie ook met andere
middelen dan nietiqvcrklaring  voor ecn regelmatige vetklezing kan
zorgen. Ze kan onder meer verglssingen . van de gemeenter aad recht-
zetten. en geschillen inzake onverklesbaurheid of onvcrcnigbaarheid

beslechten. (1). Ze heeft hier dus ciczelfde "bovoeqdheid Cls voor
gemeentel-aadsverkiezingen.

deputatie  «de

De wet zegt niet binnen welke termijn bezwaar bij de bestendige

deputatie  kan worden ingediend. De Raad van State heeft daaruit
algeleid,. dat dit kan gebeuren totdat over de geldigverklaring s
beslist (2). Die leemte in de wct moet worden aangcvuld : védr een

.admlnistratieve  rechtbank moet inderdaad voor een contradictoir
worden gezorgd. Men kan daartoe artikel 74 van de gemeentekieswet
mede van toepassing vetklaren op bezwaarschrtften  tcqen de verkie-
zing van de comrnissie van openbare onderstand,

Er zou :duidelijk moeten worden ge~teld, dat bezwaar kan worden
inqediend door al wie daar belang bij heeft. Bovendien moet de gou-
verneur, als men hem dat recht voor gemeentcraedsverkleztngen laut
behouden, . ook hier beroep kunncn. instellen.

Het laatste lid van het thans. geldende artikel 19 bepaalt,
gouverneur bij] de Raad' van State zonder. enige tijdsbepeeking
kan komen als de verkiezinqg geldigheid heeft. verkregen wegens het
verstrljken. . van de tennijn wadblnnen de bestendige .depntatie uit-
spraak moest doen, Die bepaling kan zes [aar lang onhzekerheid over

debat

dat de
in beroep

de geldigheid van een verkiezing laten bestaan. Voorgesteld wordt
ze te schrappen,
De bepaling dat de bestendige deputatie sommige kennisgevingen

bij ter post aangetekende brief moet doen, komt niet meer voor
tekst (artlkel 97) die de Raad van State voor
van de wet van 10 maart 1925 voorstelt.” Het betreft hier een proce-
durebepaling dle in de door de Koning uit te vaardigen verardening
ongetwijfeld algemeen toepasselljk. zal worden verklaard.

in de
het nieuwe artlkel. 19

De voorgestelde tekst zegt ook niet, wie elie kennisgevingen — moet
doen. Waarschijnlijk  zal het de griffier van de rechtbank zijn,
De voorgestelde tekst stelt duldelljk, dat beroep hier opschortend

werkt., Die afwijking van het gemeen recht inzake administratief bercep
15 uit de aard zelf yan de vetkiezingsgeschillen te verklaren (3).

B. ~ Auiket 20 van de wet van 10 maart 1925.

Artikel 20 van de wet van la maart 1925, gewilklgd bij artike! 5
van hct beslui! van de Regent van 23 auqustus 1918, zcqt

«De leden die niet meer voldoen aan een van de gestelde vereisten
om te kunnen zilting nemen in de cornrnissién van onderstand. . houden
op daarvan deel uit te maken,

(1) Arrestent  Verklezing

chén Van de COInllUSSlevari openbare
onderstand van Falisolle.

n" 3400, van 19 mei 1951 (Verzameling.
blz. 511), Verkiezing leden van de cornmissie van openbare onderstand
van. Oleye, n" 3420, van 2S mel 1954 (Verztlitleling, blz, 511-545),
College van burgemeester en schepenen van Sint-Truiden, en consoor-
teri, n' 3432, van 2 [uni 1954 (Verzameling, blz. 558-5iJ0), De Rijcke,
n' 3515, vah 26 Juli 1951 (Verzameling, blz. 665), Van de Wiele,
n' 3553, van 7 juli 1954' (Verzameling, bil:. 720-721) en Van den
Broeck, n' 3753, van 26 oktober 1954 (Verztwledng, blz. 960-961),
, (2) Agtes~ VelkigUng leden vuu de comnlissie van openbare ondcr-
stand van Vaulx-lez-Tournai, n" 3421, van 28 mel 1954 (Verzameling,
bit. 546-517). .

(3) Zie advieS van ele Raad van State over het wetsvoorstel b~tref--
fende .de hervorming vall. d~ rechtsplegill Intake administratieve = geschil-
len (Gedr. St. Kamer, zitting 1962-1963, n' 479-2, blz, 16-18),
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Pour les raisons gue
élections  communales...
de lis validation
suivant

le Conse Il d'Etat
il ne convient pas de démembrer
des élections 'des commissions
qu'elles donnent ou ne donnent pas

a fait valoir "U sujet de,
le contentieux
d'assistance  publique

lieu a récinmntton. Il est.

dés lors, proposé d'en confier la validation dans laus les cas au tri-
bunal  administratif. . . Les difficultés prariqucs seront  resolues de Id
méme maniere que pour la validation des elections ~ communales.

ov1s la rédaction des textes modificatifs de la loi électorale corn-
rnunale, Comme en toute autre matiere. le Conseil d'Etat n'a touché-
aux textes en vigueur que duns 11 mesure  strictement nécessaire. L'ne-~

ticle 19 de la loi du 10 mars 1925 NImt d'une rédaction défectueuse en

plusieurs points, il parait. toutefois opportun de le refondre entiére-
ment.,

L'article 19 de la loi paile de nomination des membres de la com-
mission dassistance  publique.. Cette nomination ‘est en réalitt une
élection; la loi emploie dailleurs ce termc a plusieurs reprises.

L'article 19, alinéa 2, dispose gue « la députation permanente
annule.i.  les nominations faites cn violation des prescriptions de la

‘présente  loi ». La jurisprudence:
gue larticle J9 doit #étre interprété
permanente dc recourir a d'autres

constante ~ du Conseil. d'Etat décide

comme permettant a la députation
moyens que l'annulation pour assurer
la régularitt de I'éjection. Elle peut notamment redresser les erreurs
commises par le conseil communal et trancher les contestations qui
pourraient s'élever quant a l'inéligibilit¢ et quant il I'incompatibilité  (J).
Elle a donc en cette matiere les mémes pouvoirs qu'en matiére
d'étections communales,

La loi ne fixe pas Je délai dans lequel les rcrlamatlons
adressées a la députation permanente. Le Conseil. d'Etat
que la rélamation peut étre formée jusqu'a
dation (2). La lacune que présente la
tradictlon. des débats devra,. en effet, étre assurée devant un tribunal
administratif. A cet effet, l'article 74 de la loi électorale cormmunale
pourrait étce rendu applicable aux réclamations contre I'élection de la
commission d'assistance  publigue, '

Il est souhaitable de préciser que tout intéressé peut introduite une
réclamation. En outre, - il convient d'accorder un recours au gouverneur
de la province, si on continue a lui reconnaitre cette Faculté e en matiére
délections communales.

Le dernier alinéa de larticle 19 actuellement en vigueur dispose que
le recours au Conseil d'Etat est ouvert nu gouverneur sans llniitation
de délai dans le cas ou I'élection est validée pal* I'expiration du délai

peuvent étre
en a déduit
la décision sur la vai-
loi doit étre comblée: la con-

clans lequel la députation permanente doit statuer. Cette disposition
est de nature 1 laisser incertaine pendant six ans la validité d'mie
élection. 1l est proposé de l'omettre.

~ Le texte proposé par le Conseil d'Etat
nouveau de la loi du 10 mars 1925 n'a pas repris la disposition qui -
prévoit que certaines notifications de la députation permanente  se
font par lettre recommandée & la poste. Il sagitla.a d'une disposition de

(article 97) pour Tlarticle 19

procégure  qui sera certainement généralisée dans le réglement a arréter
par le Roi,

Le texte proposé n'indique pas non plus il qui Incombent les notl-
ftcations.. 1l est vraisemblable que ce sera la tache du greffier du
tribunal. .

Le texte proposé précise que l'appel est, en cette matiere, - suspensif,
Cette dérogation au droit commun de rappel administratif = s'expligue
par la nature du contentieux électoral (3).,

B. ~ L'article 20 de la loi du 10 iuars 1925.

L'article 20 de la loi du 10 mars 1925, modifié per larticle 5 de
l'arrété elu Régent du 23 aoit 1948, dispose:

« Les membres qui perdent rune ou latltré des qualitte requlses’ pour
pouvoir siéger dans les commissions dassistance cessent d'en faire,
partie. .

(i) A-~réts, Election des
du 19 mai 1954 (Recueil,
C. A. P. Oleye, n° 3420,

membres de la C. A. P. dé Falisolle, o ZHOd,
pages 473-475), Election des membres de la
du 28 mai 1954 jReeueil, pages 501-502),
Collgge des béurgmestre et €chevins de la ville de Saint" Trond et
consorts, n" 3432, du 2 juin 1954 (Recdeil, pages 514-516), De Rijcke,
n° 3515, du 26 juin 1954 '(Recueil, pages 612.613),, Van de Wielc,
n" 3553, elu 7 julllet 1954 (Reel/cil. pages 665-667), ct Van den Broeck,
tte 3753, du 26 octobre 1954 (Recueil, pages 888-890).

(2) Atrét Election des membres de la C, A.p, Vaulxlez-Toul'n:iL
n" 3i21,, du 28 mai 1954 (Recueil, patles 502-50:3),

(3) Voir lavis du Conseil. d'Etat SLItla pl'oposition dE: Ibl relallve
a la réforme elu contentieux admiuiistratif.. (Doc, Chambre. seSsion 1~!52-
1963, n° 479-2, pages 16-18).
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(Besluir van de Regent van 23 auqustus J948, artikel
hebbendcn  hcbben hct recht beroep bi] de Raad van Statc in te stellcn
gedurende vijltien dagen na de kennlsqcving van de hieromtrent  qctro]-
fen beslissing. \)

5,) De belang-

Letterlijk = opgevat.
de administratteve
doen komen voor

bedoelt artikel 6, § 3, 3", van hct wersvoorstcl
rcchtbank in de plaats van de Raad van State te
de berechting van het beroep waarvan sprake in

artikel 20, tweede lid (1), Ui.t' de toelichting bij het voorstel. blljkt
echter. dar die rechtbank in leite de bestendige deputatie moet ver-
vangcn. -

Er moge worden  opqernerkt, dat artikel 20 thans niet van de hesteu-

dige deputatie spreekt.. Toch lljdt het geen twijlel dat deze in eerste
aanleq over de vervallenverklaring  uitspraak . doet (2),

De Raad van State stelt voor arttkel 20, twecdc lid, een nieuwe
tekst voor, die een procedure naar het voorbeeld van artikel 82 van

de gemeentekieswet organiseert.

Die tekst bepaalt, dat vervallenverklaring  door de bestendige dcpu-
tatie kan wordcn gevr:'tagd, naargelang het een gemeentelijke dan wel
een intercommunale  commissie betreft.. Die colleges zijn krachtens

artikel 92 van de wet van 10maart 1925 irnmers bevoeqd om onder-

scheldenlijk . op gemeentelljke en op de intercommunale  commissies
toezicht en controle uit te oefenen.

De voorgestelde tekst zeqt bovendien, precies zoals voor. artlkel 9
van die wet, dat het beroep schorsend werkt..

C, - Artikel 22 van de wet van 10 maart 1925.
Artikel 22, zoals het besluit van de Regent

1948
het gewijzigd heeft, bepaalt

van 23 auqustus

«In geval van zware nalatighetd of algerneen
kunnen de leden der commlssién. van onderstand
deputatie, . op voorstcl van de commissie of van de gemeeuteraad ol
zelfs van ambtsweqe, - algezet worden. »

(Aldus gewijzigd hij besluit van de Regent van 23 auqustus
artikel 6,)

«De  belanghebbende
gehoord.»

{Besluit van de Regent van 23 auqustus 1948, artikel 6.) Van de
beslissing der deputatie wordt kennis gegeven aan het betrokken lid
der cornmissie van openbare onde rstand, - alsmede aan de belanghebbende
comrnissie van openbare onderstand en gemeenteraad.

Zij beschikken ovcr het recht beroep in te stellen bij de Raad van
State binnen vijftlen dagen na de kennisgeving,»

bekend wangedrag
door de bestendige

1948,

en de cornmissie van onderstand worden . eerst

De d;or

de Raad van State voorgestelde tekst zeqt «dat de adml-
nistratieve .rechtbank haar vonnis uitvoerbaar kan verklaren = nlettegen-
staande beroep », Aangenomen wordt,. dat het in artlkel 20 bedoelde

heroep onder' de geldende wet opschortend werkt. Om
dingsrnanceuvres  bedoelde beroepen tegen te gaan, geve men de recht-
bank die de vervallerrverklaring  hedt uitgesproken, — bevoeqdhcid om
af te wljken van het beginsel dat het beroep schorsend werkt.

louter als aflet-

D, - Artikel 88 van de wet van 10 maart 1925,

Artikel_ 88, gewijzigd bij artikel 7 van het besluit van de Regent

van 23 augustus 1948, zeqt:.
«leder gesghil betreffende de toepassing van deze wet, tussen de
gemeenten, tussen deze en de commisslén van onderstand en tussen

deze laatste onderling, - wordt,
aan de bestendige deputatle
commissién van onderstand
het geval ol ontstaat het
beslist de Raad van Statc.»

behoudens beroep bij de Raad van State,
onderworpen, - indien de gemeenten en de
tot dezelfde provincie behoren: is dit nlet
geschil tussen bestendige deputatién, dan

Hier is hetzclfde op te merken als bij artikel. 33 van de wet van
27 november 1891, dat onder artikel 6, § 3, 2°, van het voorstel . is
besproken.

Luidens artikel. 6, § 3, 4", «doet de rechtbank bi] wege van von-
nissen uitspraak over het beroep betrelfende de verantwoording ~ van

(1) Het tweede
23 augustus 1948,
(2) 'Hct arrest Pract, n'

lid is 'ingevoegd bij besluit van de Regent van
9258 van 20 maart 1962, stelt,- zonder op
dat punt een geschll te beslechten, vast « dat artikel20, laatste Iid.
bepaalt, - dat teqcn de besluiten van de bestendige deputatle houdcnde
vervallen-verklaring van het mandaat van werkend Ild van de corn-
rnissie van openbare onderstand beroep kan worden ingesteld hi] de
Raad van State,-.. » (Verzameling, blz, 254). De arresten Vase, n' 543,
en Flabat,. n" 544, van 27 oktober 1950 hebben evenzo beschikt op
heroepen tegen besllssingcn van. de bestendige deputatie op grond van
artikel 20 (Verzameling. blz. 499-502),

[ 10]

(Arrété du Régent du 23 aoit 1948, artlcle 5), Les intéressés peu,
vent exerce!’ un rccour s auprés du Conseil d'Etat dans les quinze juurs
de IG notification de la décision intervenue a ce sujet. ».

L'article

6, § 3, 3", de la proposition. pris litteralement.  tend il
substituer le tribunal administratif au Conseil d'Etat dans le jugement
des recours prévus a Jartie 20, alinda 2 (1), Or, il résulte des
développements de la proposition que c'est a la députation permanente

que le trihnnal administratif ~ doit étre substitué,

On observera que la députation permanente n'est pas mentionnée
dans le texte actusl de l'arttcle 20. Mais il ne fait pas de doute qu'elle
doit. se prononcer cun premier ressort sur la déchéance - (2).

Le Conseil. d'Etat propose pour Jarticle 20, alinéa 2, un texte
nouveau organisant. une procédure qui S'inspire de larticle 82 de
la loi électorale communale, -

Ce texte prévoit que la déchéance pourra étre demandée notamment
par le collége des hourgmestre . et échevins ou par la députatioan per-

manente. suivant qu'il s'agit dune commission communale ou d'une
commission intercommunale.  Ces colléges ont, en effet, dans leurs attri-
butions, la surveillance et le controle respectivement de la commission

communale et des commissions

de la loi du la mars 1925,
Le texte proposé prévoit. en outre,

méme loi, 'lue rappel est suspensif..

intercommunales, en vertu de Jarticle 92

comme pour larticle'’ 19 de la

C, ~ Larticle 22 de la loi du 10 mars 1925.

Larticle 22, tel qudl a ét¢ modilié par l'arrééée du Ré\)ent du 23 aolt
1948, dispose

< Les membres

des commissions d'assistance  peuvent. en cas de
négligence grave ou d'inconduite notoire, étre révoqués par la dépu-
tation, permanente sur la proposition de la commission ou du conseil
communal ou méme d'office ».

(Ainsi modifié par l'arrété du Régent du 23 ao(t 1948, article 6).

«L'intéressé el la commission dassistance : sont préalablement
entendus,

(Arrété  du Régent du 23 aolt 1948, artigle 6), La décision de la
députation  permanente  est notifife au membre de la commission
d'assistance: : publique, il la commission d'assistance  publique et au
conseil communal intéressés,

Un recours au Conseil d'Etat leur est ouvert dans les quinze jours
de la notiflcation ».

Le texte proposé par le Conseil d'Etat prévoit que « le tribunal
administratif. peut déclarer son [ugernent exécutoire nonobstant appel »,

On admet que, dans le systtme de la loi actuellement

en vigueur, le
recours prévu a larticle 20 a un caractere

suspensif, Mais pour décou-

rager les appels purement dilatoires, il conviendrait de permettre au
tribunal qui a prononcé la déchéance de décider des dérogations au
principe du caractére suspensif de rappel...

D, - Larticle 88 de la loi du 10 mars 1925.
L'article 88, modifiee par larticle 7 de l'arrété du Régent du 23 aolt
1948, dispose

« Tout conflit au sujet de Japplication de la présente loi entre les
communes, entre celles-ct et les commissions d'assistance,- et entre ces
derniéres, est soumis & la députation permanente, sauf recours au
Conseil . d'Etat, si les communes et les commissions d'assistance._ sont
situées dans la méme" province; il est statué par le Conseil. d'Etat s'il

en est autrement ou si le conflit se produit entre députations perma-
nentes ».

La proposition appelle sur ce point les mémes observations que lartl-
cle 33 de la loi du 27 novembre 1891 examiné sous larticle 6, § 3, 2°,

de la proposition,
Aux termes de larticle 6, § 3, 4°, «Je tribunal

se prononce par Voie
de jugements sur les recours relatifs' il la

reddition des comptes de

(1) Lalinéa 2 a été ajouté par larrété du Régent du 23 aolt 1948.
(2) L'arrét Praet,- n? 9258, du 20 mars 1962, sans trancher
testation sur. ce point, constate « que larticle 20, dernier
pose qu'un “Lcours contre larrété de la députation
tant la déchéance : du mandat
d'assistance: : publique, peut
(Recueil, pages 229-230),
Les arréts Vase, n" 543, et Flabat,. n" 544, du 27 octobre 1950 ont
de méme statué sur des appels formés contre des décisions prises. par

la députation permanente SUr base de larticle 20 (Recueil, pages 462-
465).

une con-
alinéa, ...dis-
permanente  consta-
de membre effectif de la commission
étre formé devant le Conseil. d'Etat e »
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cindrekeningcn  van de gewestelijke
onrvangers van de commissies
voor studicbcurzen,

outvangcrs.
van opcnbarc
en van de pcnningrnecstcrs

\jemeenteontvangcrs,
onder stand en cornmissics
van kerkfabrieken ».

A. ,- Het affegyen um rckening
door de ontv angers,
80 van de door

en (Icrilnctuoorcfing
nanf het qcldandc reelit,

(Zie artikel de Raad van Statc voorqcstclde

rekst.]
1" De rckeniruten vall gcmecnteontv,ngers,

De jaarrekeningcn
provincicraad

worden door de hestendige
vastgesteld  behoudcns  beroep
de gouvcmeur van de provincie  of vauwege
wet, artikelen 141 en 77). De ontvangcrs staat geen ander rechtsmiddel
dan nietiqverklaringsberoep bi] de Raad van State open.

De rcchtspraak .. van het Hof van cassatic (1) en van de Raad van
Statc  (2) en. haas] eensternmiq, ook. de rcchtslecr (3), nerncn aan dut

depututie  van dr-
op de Koning vanweqge
de gerneente  (gemeente-

de besteudlge deputatte bevoegd is om ovcr de cindrekcning van de
gerneenteontvangcr te beslissen. Die bevoegdheid wordt dan als ecn
rechtsprekcnde ~ bevoeqdheld  gezicn. De Raad van State crkent stil-

zwijgend. dat het hier om een bevoeqdheid in laatste aanlag gaat, want
hi] verklaart ~zich zelf bevocqd om 'kennis te ncmen van beroepen teg,'n
zulke bceslissingen  van de bestendige  dcputattc.

De procedure voor het afleqgcn van de cindrekening en -vera nt..
woording is bepaald in de artikeleu 209 tot 218 van het besluit van de
Regent van 1D februari 1945 houdende algemeen reglement op de
gcmceentclijke  cornptabilitc it.
2"De rekeningen van geivestcliike . onrvangers.

In de gemeentewet is over de rekening van de gewestelijke ontvanger
niets uitdrukkelijk  bcpaald. Uit het hesluit van de Regent van 10 .le-
bruari 1915 blijkt, dar de Regering, toen zi] het ambt van gewestelijk
ontvanger instelde, gewild heeft, dat hun rekeningen zoals die van
gcmeenteontvangers worden vastgesteld. . «Op dat punt kan dan ook
allcen rnaar worden verwezen naar hetgeen hierboven onder lois
gezcqd.

3° De rekeningen van ontvangers
stand (zie artikellOO
tekst).

cler commissies (lan opcnbere onder-
van de door de Raad van State voorgestcldc

De jaarrckeningen van de ontvangers der comrnissies. van openbare
onderstand ~ worden vastqesteld door de commissie, behoudens. qoed-
keuring van. de gerneenteraad en de bestendige deputatic: de rekening
van een intercommunale commissie wordt vastgesteld door de corn-
missie en aan. de betrokken gerneenteradcn  ter fine van advies,. aan
de bestendige deputatie ter qoedkeurrnqg. voorgeleqd (wet van 10 maart
1925, artikel 60. eerste Ild, gewijztqd bij de wet van 11 februart 1961).
Als aan de rekening goedkeuring wordt onthouden, kunnen de betrok-
ken overheden en de qouverneur van de provincie, . echter niet de
ontvanger, bij de Koning in beroep komen (wet van 10 maart 1925,
artlkel 61, gewljzigd hi] de wet van 11 februari. 1961). De ontvangers
staat aileen nietlqverklarlngsberoep bi] de Raad van State open.

In het afleqgen van de einelrekening en -verantwoording door de
ontvanger van de comrnissie van openbare onderstand is bij de wet
niet nader voorzlen. Bij analogie worden de voor gemeentcontvangers
geldende regelen toeqepast (4). Dat zal stelliq ook het geval zin. voor
de qgewestelijke ontvangers van de cornmissies van openhare onder-
stand, welk ambt bij koninklijk beslult van 27 februari 1961 is inge-
steld krachtens artikel 27 van de wet van 10 rnaart 1925, gewijziqd

bij artikel 104 van de wet van 14 [ebruari 1961,
4° De rekeningen

van ontoenpers der commissies voor Studiebeuczen
(zie arttkel

86 van de door de Raad van State voorgestelde tekst}.
Volgens artikel 29 van de wet van 19 dccember 1864 maakt. de
ontvanger een [aarrekening op die aan de commissie ter fine van
advies,. aan de bestendige deputatie ter goedkeuring wordt voorgeleqd,
met eventuecl heroep op de Koning.- Aangenomen moet worden, dat
ook voor de eindrekening, waarover de wet zwijqt, op die manier
te werk moet worden gegaan. !

Genoemd  artikel. 29 bepaalt

« Le receveur soumet annuellement. , avant le 1™ mai, a la commis-

sion un compte en double avec toutes les piéces Justificatives des
recettes et des dépenses.'
() Cassatle, . 30 november 1899 (Pa.s., 1900, [, blz, 50).

(2) Arresten Pattiez, n" 3916, van 16 december 1954, en de nota

van E. Dcbra (32 f.D. A, 1955. blz. 98-101) en De Geest, n" 5506,
van 19 februari 1957, en de nota E. Debra (R,|.D.A., . 1957, blz 270-
273).

()3) Met uitzondering van E. Debra (de hierboven onder noot 2
genoemde nota's] die de hoofdpunten van de controverse uiteenzet.

1) J. Glineur en P. Rochet, Guide pratique de I'administration des
commissions  d'assistance publique, blz. 117-119, Brussel, 1954,
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fin de gestion des receveurs. re-sion;iux,
~J'é1~;si~;t~"tncgublique,  des commissions
des tr(>wrie "S des fabriqur-s- d'église ™.

des cornmrssious
d'études. ainsi que

communaux,
des bourses

A, - La reddition dI! compte des receveurs, selon le droit erz viquenc .

(Voir article 80 du texte proposé par le Conseil d'Eiat}

I" Les comptes des receveurs communaux.

Les comptes annueld sont arrétés par
conseil provincial, , sauf le recours
la province ou par la commune
Le receveur n'a dautre
le Conseil d'Etat. .

La jurisprudence  de

la députation permanente du
au Roi formé par le gouverneur de
(loi communale., articles 141 et 77).
recours que le recours en annulation devant
la Cour de

cassation (1) et du Conseil

d'Etat (2). et la quasi unanimit¢ de la doctrine (3) admettent que la
députation  permanente a compétence pour statuer sur le compte de
fin de gestion du receveur communal. Ceux qui admettent cette compé-
tence la considérent comme de nature juridictionnelle. Le Conseil
d'Etat admet implicitement que cette compétence est en dernier
ressort  puisqu'il. se reconnait compétent pour connaitre des recours
formés contre les décisions de la députation permanente.

L~ procédure de reddition du compte de fin de. gestion est réglée

par les articles
pattant  réglement

du 10 février
cammunale,

209 a 218 de l'arrétée du Régent 1945

général sur la comptabilité

2" Les comptes des receveurs regionsn:x,

Si la loi communale ne se prononce
comptes du receveur régional,;, ij
10 février 1945 que le Gouvernement,
naux, a entendu que leurs comptes fussent arrétés comme les comptes
des receveurs communaux. On ne peut, dés lors. que se référer sur ce
point '8 ce qui a été dit ci-dessus, Jo.

pas expressément
résulte de larrééée du
en instituant les receveurs régio-

au sujet des
Régent du

3° Les comptes des receverrrs cie commissions  cl'assistance

publique
(voir article 100 du texte proposé par le Conseil. d'Etat),

Les comptes
d'assistance.
du conseil
commissions

annuels des receveurs de commissions
publique sont arrétés par la commission,
communal et de la députation permanente;
intercommunales  sont arrétés par la commission et soumis
t lavis des conseilss communaux intéresséset & lapprobation de la
députation  permanente  (loi du 10 mars 1925. article 60, alinéa 1€r,
modifié¢ par la loi du 11 février 1961). En cas de refus d'approbation

du compte, les autorités intéressées et le gouverneur de la province.
mais non le receveur, peuvent se pourvoir auprés du Roi (loi du
10 mars 1925. article 61, modifié par la loi du 14 février 1961). Le
re,ceveur ne dispose que du recours en annulation devant le Conseil

communales
sauf approbation
les comptes des

' d'Etat.

La loi ne regle pas la reddition
receveur de la commission
analogne les regles
sera de méme,
commissions
vrier

du compte de fin de gestion du
dassistance  publique, On applique par
applicables aux receveurs communaux (4). Il en
sans aucun doute, pour les receveurs régionaux des
dassistance - publique institués par l'arrété royal du 27 fé-
1961 en vertu de larticle 27 de la loi du 10 mars 1925, modifi¢

par larticle 101 de la loi du 14 févijer 1961.

4° Les camples des receveurs des commissions des bourses d'études
(voir article 86 du texte proposé par le Conseil d'Etat).
Aux termes de l'atticle 29 de la loi du 19 décembre 1864. le receveur

établit un compte annuel qui est soumis a Javis de la commission et
a l'approbation  de la députation permanente et recours éventuel au Roi.
On doit admeitre que la méme procédure est applicable au compte
final., dont la loi ne parle pas,

L'article 29 en question dispose:
«Le receveur soumet annuellement, avant le l.- mai, a la commis-
sion un compte en double avec toutes les pieces justificatives  des

recettes et des dépenses.

(1) Cass., 30 novembre 1899, Pas .1900, 1, p. 50).

_(2) Arréts Pottlez,. n" 3916, du 16 décembre 1954, et la note
fi, .Debra (R[f.D. A, 1955, p. 98.101), et De, Géest, u? 5506, du
19 février 1957. et la note E. Debra (J2.J.D. A, 1957, p. 270-273).

(3) A lexception de M. Debra (notes citées a la note précédente),

gui expose les ptincipaux éléments de la controverse,
(4) J. Glineur et P. Rochet,. Guide pratique de l'administration  des
commissions  d'assistElnce publique, pages 117-119, Bruxelles, 1954.



652 {196J-196i} N. 2

Chaque londarlon  fait lobjet d'un  didpitfi-'. J.p:udl.

Les depenses communes  dadmiu: strrtion.  telles nodunmern .. que 1~:1
(rvhso. de bureau.  sont répart ics enrr < route: .eles fondations, en proportion
de l'importance de la dotation.

L~ compte. avec les pigces © l'appui ct ravi,) de la commission,
avant le 1" juillet de chaque année, soumis
députation  permanente.  Un double du compte approuvé sera imrnédia-
tcmen;  transmis. au Mlinistre  compétent. . sur la propocition duquel il
sera statué par le Roi en cas de réclamation. );

- sera,
a Japprobation de la

5{'De rekeningcn usu ponningmcestcrs  vian - kerkféJ(jcieAen (~1¢ de arli-
kelen 89 en 90 van de door de Raad van Starc voo-gesteldc. tekst}.

De ontvanger moet zijn jaarrekening overleqgeu. Deze wordt dan
a.in het adviec van de fjemeenteraad onderworpen en deels door de
bisschop, deels door de bestendige deputatle vastgesteld, behoudcns

berocp op de Koning vanwege de bisschop, de qouverneur. - de betrok-
ken besturcn of de penningrneestcr  (wet van 4 maart 1870, artikelen 5
tot 9).

Or procedure inzake het voorleggen van de eindrekening en
antwoording is bepaald in de arttkclen Il en 12 van
-1 maart 1870. Die artikelen luidcn als volgt:

-ver—
de wet van,

« Article 11. - Chaque fois qu'Ll y a un 'nouveau trésorier, il lui
est rendu, par son prédécesseur ou les représentants de celui-gi. un
compte de clerc a maitre, en présence des membres du conseil, qui se
réunit, a cette .lin, dans le mois du remplacement. Dans cette méme
séance, on remet au nouveau trésorier le double du budget de I'exercice
courant, une copte du taril diocésain, un état des reprises ou des
recettes a faire. le tableau des charges ct fournitures non acquittées,
ainsi que tous les registres cie la comptabilité, Acte de cette reddition
de compte et de ces remises est tenu sur le registre aux délibérations.
Il en est donné avis au conseil communal., a I'évéque et u la députation
permanente.

Article 12, - Faute. par le trésorier ou ses représentants, de pré-
senter le compte a J'époque fixée, ou en cas de contestation, le compte
est arrété ;>ar la députation permanente.

La décision de la députation est notifiée aux intéressés. qui peuvent
prendre leur recours au Roi dans les trente jours de la notification,

Le recouvrement de toute somme due pour reliqguat de, compte est
poursuivi par voie de contrainte décernée par le nouveau trésorier,
visée par le président du conseil et munie de ]'exécutoire de la dépu-
tation permanente. »

6' Opmetkingen,

Uit dit alles blijkt,. dat de wet in het afleggen van de [aarrekening
en -verantwoording ~ van de plaatselijke overheden vrij volledlq maar
in de aansprakelijkheld en de eindrekening van de ontvaogers slechts
Iragrnentarlsch  heelt voorzien. Ontvangers van gerneenten en van corn-
mtssies Vvan openbare onderstand  staan  bijvoorbceld  niet dezelfde
adminjstratieve  rechtsmlddelen  ter beschikking als de overheden aan
wie zij hun [aarrekening en -verantwoording  moeten afléqgen.. die toch
noodzakellUkerwljs ~ het uitgangspunt voor de eindrekening is.

B, - Onderzoek @an het voorstel.

Het voorstel voorziet gedeeltelifk Inde leemten van
wetgeving, waar het de ontvangers in alle gevallcn de mogelijkheid
bledt, hun eindrékeningen door de administratieve  rechtbanken en In
hoger beroep door de" Raad van State te laten vaststellen.

Het staat echter aan de wetgever te oordelen of die gelegenheid niet

moet worden gegrepen om het vraagstuk betreffende de rekeningen van

de geldende

de ontvangers ' der plaatselijke overheden een gezamenlijke oplossing
te geven. peze is te zoeken in de voor de Riksftnanciér toegepaste
regeling,. die de procedure voor het opmaken van de begroting en de

procedure ~ voor het afleqgen van rekening en verantwoording
den houdt.. ’

Het opmaken van een bcgroting ~is een essentteel politieke handeling
die, behalve voor de verplichte uitqaven, - door opportuniteitsoverwe-
- gingen wordt bcpaald.  Rekening afleqgen daarentegen Is althans voor
de rekenplichtie essentieel een rechtshandellng  die echter een politlek
aspect kan hebben, met narne als over kredietoverschrljding moct
worden  beslist,, Vanzelfsprekend kan de. administratieve rechtbank
alleen bevoeqdheid ~worden gegeven om over de geldelijke aansprake-
lljkheid van de rekenplichtigée- niet om over de poljtieke verantwoor-
delijkheid  van de overheden te besllssen. Haar zoudcn echter alle
betwlistingen ' omtrent  de  geldelljke  aansprakelljkheld ~ van plaatselljke
rekenplichtigen ~ ter kennlsneming moeten staan.. 7

De Raad van Stace stelt dan ook voor., if de verschlllende,
voorstel  bcdoelde wetten een bepaling  op ncmen. die' voor
betwlstingen  bevoeqdhetd van de adminlistratleve  rechtbank
aanleq, van de Raad van State i hoger beroep als begirisel huldigt,
De wetgever moet dan ultmaken, of het in die wetten opengestelde
beroep op de Koning tegen de besllssing van de bestendlgé e députatle
nog enlg nul heeft.

geschel-

In het
zulke
in ecrsté
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Ch(igtH~ londation  fall I'objet d'un chapitre spégial. )

r.(~. (kp'~n ;.; coru.uunes. dadministration. telless notamment que les
L'dl:~de bureau. sont répatties entre toute; les fondations. en proportion
de limpertance de la dotation.

LE' compte. avec les piéces a l'appui et l'avis de la commission! sera,
avant le 1™ juillet de chaque année, soumis il l'approbation de la
deéputation . permanente, LIn double du compte approuvé sera immédia-
tcment  transmis  au  Ministre  compétent. , sur la proposition  duquel il
iicra statuéc par le Roi en cas cie réclamation.»

5" Les comptes des trésoriers de fabrique” d'église (voir articles 89 et
90 du texte propose par le Conseil d'Etat).
Le receveur doit présenter
du conseil communal

son compte annuel, qui est soumis a l'avis
et arrété pour partie par I'évéque et pour partie
par la deputation permanente, sauf recours au Roi formé par I'évéque,
par le gouverncur.., par les administrations intéressées ou par le tréso-

riel' (loi dlli- mars 1870, articles 5 il 9).

La procédure

de reddition = des comptes de clerc a maitre est reqlec
pm Ica articles

11 et 12 de la loi du + mars 1870, 'lui disposent:

« Article.. 11. ~ Chaque fois qu'il
est rendu, par son prédécesseur ou
compte de clerc ti maitre. en présence des meinbres du conseil, qui se
reunit, a cette fin. dans le mois du remplacement. Dans cette méme
,»anu. on remet au nouveau trésoriet Je double du budget de l'exercice
courant., une copie du tarif diocésain, un état des reprises ou des
recettes a laire. le tableau des charges et fournitures non acquittées,
ainsi que tou’s les registres de la comptabilité, Acte de cette reddition
de compte et de ces remises est tenu sur le rcqistre aux délibérations,
Il en est donné: avis ml conseil communal,, a I'évéque %t a la députation

y a un nouveau trésorjer. jj Il
les représentants  de celui-cl., un

permanente.

Article 12. ~ Faute. pal® le trésorier ou ses représentants, . de présen-
ter le compte a Iépoque fixée, OIll en cas de contesration, - le compte
est arrété par la députation permanente.

La décision de la députation est not/fiée aux intéressés, qui peuvent
prendre leur recours au Roi dans les trente jours de la notification,

Le recouvrement de tonte somme due pbur reliquat de compte est
poursuivi . par voie de contrainte décernée par le nouveau trésorier,

visée par le président du conseil et munie de l'exécutoire

de la députa-
tion permanente. »

6" Obseruetions.

Il résulte de I'exposé qui précede que la lol régle de maniere relati-

vement compléte la question de la reddition des comptes annuels des
autorités locales, mais seulement de maniére fragmentaire la question
de la responsabilitt et les comptes finaux des receveurs. Notamment,

des communes
ne disposent pas des mémes
auxquelles ils doivent
nécessairement

les receveurs et des commissions d'assistance : publique
recours administratifs  que les autoritée
rendre leurs comptes annuels, lesquels constituent

le point de départ du compte flnal.

6. - Exemer:. de la proposition,

La proposition remédie partiellement aux lacunes de la Iégislation
actuelle en ce qu'elle ouvre dans tous les cas aux receveurs la faculté

de faire arréter leurs comptes finaux par le tribunal administratif et
en appel,, par Je Conseil d'Etat

Le |législateur appréciera toutefois s'il. ne s'indique pas de saisir
I'occasion de régler dans. son ensemble la question des comptes * des
receveurs des autorités locales. La solution de cette question doit étre
recherchée dans le systeme appliquée aux finances de I'Etat, systéme
qui dissocie la procédure d‘élaboration  des budgets de celle de la
reddition des comptes,

L'établissement d'un budget est un acte essentiellement politique qui.
sauf en ce qui concerne les dépenses obligatoires. est' fonction' d'une
appréeiation de l'opportunité, La reddition d'un compte est au contraire
un acte essentiellement juridique. tout au moins dans le chef du
comptable. mais qui peut revétir un aspect: politique sl y a lieu de
statuer sur les dépassements de crédits, Il 'la de soi que le tribunal
administratif. ne saurait étre investi que du pouvoir de statuer sur la
responsabilité  pécuniaire ,des comptables. et non sur la responsabilité e
politique des autorités. Mais il devrait pou voir connaitre de toutes
les contestations relatives U la responsabilité  pécuniaire des comptables
locaux.

Le Conseil. d'Etat propose, des lors.
visées par la proposition une disposition
compétence du tribunal adminlstratlf en premier ressort et du Conseil.
d'Etat en appel pour connaitre de ces contestations, Le législateur
aurait alors a apprécier si, les divers recours au Roi ouverts, par ces
lois contre les décisions de la députation. 'permanente présentent encore
de l'utilitée.

d'insérer dans les diverses lois
consacrant le principe de la
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Luidens artikel 6, § 3. 5°. « doet de rechtbank bij wege van vonnissen
uitspraak over de bctwistingen = betreffcnde  directe en indirecte helas-
tingen van de provincies, . gemeenten, polders en wateringen en ovcr
bezwaren bctreffende de inning van bijdragen voor de uitbaggering van
onbevaarbare  waterlopcn en het onderhouden en herstellen van buurt-
weqgen ».

Goedkeuring van het voorstcl zou tot gevolg hebben,. dat de betwis-

tingen over bepaalde cateqorieém . van indirecte bclastingen aan nieuwe
rechtbanken worden opgedragen,
Indirecte  belastingcn  kunnen. zoals advocaat-generaal W, Ganshof

van der Meersch
van 21 decernber

in zijn advies bij hct arrest van het Hof van cassatie
1956 heeft betooqd, stelliq niet worden. geacht bur-

gerlijke. rechten in het geding te brcngen. (Pas. 1957, 1, blz. 447). Het
is de wetgever, ingevolge artikel 93 van de Grondwet, dus niet
verboden de geschlllcn in verband met zulke bclastingen aan adminis-
tratieve rcchtbanken op te dragen.

Tech moet worden opgemerkt,, dat geschillen over de vestiging van
indirecte belastingen altijd de rechtbanken van de' rechterlijke orde ter
kennisnerning_ hebben gestaan, terwi]l de geschillen over directe belas-
tingen in eerste aanleq aan adrninistratieve rechtscollcges zijn opgedra-
gen. En dat is lourer historisch te verklaren, niet op doctrinale gronden
in verband met de aard. van die hefflngen, evenrnin. als uit praktischc
overwegingen.  Of de adminlstratleve = rechtbanken in zake indirecte
belastingen van provinciale of gemeentelijke overheden een rulme
bevoeqdheld. moeten krijgen, is dus .een kwestie van opportuniteit, - en
daarover heeft de Raad van State niet te oordelen.

Ecn ander gevolg van het voorstel zou zijn, dut de geschillen-
herechting in belastingzaken wordt qesplltst. Al wat met Rijksbclastingen
vetband houdt,. zou, althans in hoger bcroep en in cassatle, tot de
bevoegdheid van de rechterlijke orde blijven behoren.. Voor belastingen
van qedecentraliseerde  overheden.  zoude n alleen de adrninistratieve
'rechtscolleges  bevoegdheid krijgen. Met zulk. een systeem is er gevaar
voor uiteenlopende interprctatle van begrippen en beginselen die aan
alle takken van het belasttngrecht qgerneen zijn, wie de rcchtsreqel ook
moge hebben gesteld, Daarvoor valt des te meer te vrezen daar som-
mige beqrippen,. zoals directe en indirecte belastingy taks en retributie,
waarover reeds lang betwisting bestaat, niet altijd streng nauwkeuriq
zijn bepaald.

De Raad Van State is derhalve van gevoelen,

dat hi] met een qrondiq
onderzoek van de "terugslaq die het voorstel

op de geldende wetgeving

zou hebben, kan wachten totdat de wetqever beslist heeft over de
vooralgaande = vraag, of splitsing van de geschillenberechting in belas-
tingzaken opportuun is, en evcntueel heeft uitgemaakt aan welke orde

van rechtscolleges die geschillen zouden worden opgedragen.

De Raad van State moge bovendicn verwijzen naar de algernene
opmerking die hl] in hct begin van dit hoofdstuk heeft gernaakt, Als
men de afdeling administratie inzake belastingen van provinciale en
plaatselijke  overheden appébevoeqdheid . qeeft, zal die afdeling vele
geschillen voorgeleqd krijgen die ze, zoals ze thans georganiseerd is,
moeilijk snel zal kunnen afwikkelen.

Het voorstel wenst de administratieve

rechtbanken, . naast de eigen-
lijke belastinggeschillen, -

ook de geschillen. inzake kesten voor ruiming,
onderhoud en herstel van niet bevaarbare waterlopen op te dragen,
Zulke betwlstingen komen thans. véér de bestendige deputatie en, in
hoger beroep, védy de Koning, met de Raad van State als rechter op
cls tot nletiqverklaring. -

Dut de bijdrage die de gemeenten van de aangelanden vorderen
een belasting oplevert, . staat voor de rechtspraak = wel niet definltie]
vast (1). Toch kan worden beweerd, dat geschillen inzake rulmings-

kesten als eigenlijke belastinggeschillen

Als zodaniq zijn ook te behandelen,
vastgesteld  bij de artikelen
betreffende de buurtwegen.

In verband met laatstgenoemde wet moge worden opgemerkt, dat
het in de artikelen 24 en 25 gaat orn een buurtweg die voor verscheidene
gemeenten van belang is, Voor gemeenten Van dezelfde provincle geeft
de bestendlge deputatie  behoudens beroep bij de Koning, en voor
‘gemeenten  uit verschillende  provincles, - geelt de Koning uan, welke
gemeenten in de uitqaven voor die wegen dleneri bij te dragcn, en in
welke mate jeder van hen dat moet docn, Over zulke betwistingen,
die even goed als de in artikel. 132 van de gemeentewet bedoelde
geschillen  (zle hlerna de bespreking van artikel 6, § 3, 8°, van het
voorstet) normaal aan de adminlstratleve rechtbank en in hoger
beroep aan de Raad van State moetcn worden opgedragen,. is in het
voorstel niets gezegd.

Luidens artikel 6, § 3, 60, «doet de rechtbank bi] wege van vonnis
uitspraak over de betwistingen over. de mijnbelasting waarin. voorzien
is bi] artikel 49 van de gecodrdineerde wetten op de mijnen, groeven
en graverijen »,

Bcdoeld wordt hier het evenredig
aan de eigenaars

dienen te wordcn  behandeld.
de geschillen over de bijdragen
13 tot 23 van de wet van 10 april 1841

recht dat de mljnconcesslehouders
van de bovengrond moeten betalen. Dat recht wordt

() Arrest N. M, B,S. tegen de gemeente Vorst, 1 10.018, van
10 mei 1963, (Verzameling, blz, 394-496).
Arrest N, M, B.S. t~gen de ,gemeente  St-Gillis-Waas, n'  10.320

van 4 december 1963 (Verzameling, blz, 952.953).
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Aux termes de larticle 6, § 3, 5° «le

tribunal sc prononce - sur
les contestations

relatives aux impOts directs et indirects des provinces,
des communes, des polders et des wateringues, ainsi que sur les récla-
mations relatives aux cotisations prélevées en vue du curage de, cours
d'eau non navigable' et de Jentretien et de la réparation des chemins
vicinaux ».

Le vote de la proposition
nouveaux tribunaux

aurait
la connaissance

pour effet ainsi
des contestations

de confier a de
portant sur certai-

nes catégories dimpote  indirects.

Certes, ainsi que l'expose dans son avis précédant larrét de la
Cour' de cassation du 21 décembre 1956. M. I'Avocat général W.
Gansboi van der Meersch, la mati¢e . des impdts indirects ne saurait
étre considéré comme mettant en cause des droit, civils (Pas. 1957,
1. page 447). Par conséquent. par application de Jlarticle 93 de la
Constitution, il n'est pas interdit au législateur de confier a des tribu-

naux administratifs
Il faut cependant

la connaissance des litiges soulevés par ces impots.
faire observer que de tout temps, les contestations
relatives a I'établissement des impdts indirects ont été soumises aux
tribunaux de l'ordre judiciaire, tandis que les contestations concernant
les impdts directs sont déférées en premier ressort a des juridictions
administratives.  Les raisons de cette divergence sont purement histori-
ques et ne sappuient sur aucune justification doctrinale, tirée de la
nature méme des impositions, pas plus que sur des considération,
d'ordre  pratique, La question de savoir s'il. convient de confier
désormais aux tribunaux administratifs.. une compétence étendue en
matiere  d'lmp6ts indirects établis par les pouvoirs provinciaux et
communaux  constitue donc une question d'opportunité. qui échappe
a la compétence du Conseil d'Etal.. '

D'autre liart; le vote de la proposition

aurait pour effet de démem-
brer le contentieux ftscal.

La fiscalit¢ d'Etat continuerait . a relever.
au moins en degré d'appel et en cassation, des juridictions de l'ordre
judiciai~e. La fiscalité des autorités décentralisées passerait exclusive-
ment a la jutidiction administrative, On risquerait ainsi des divergences
d'interprétation  de notions et de principes communs il toutes les bran-
ches du droit fiscal, quel que soit l'auteur de la regle juridique, Ce
danger est dautant plus grand que certaines notions, telles que celles
d'impdts directs ct d'impdts indirects, de taxe et de redevance, contre-
versées depuis longtemps, ne sont toujours pas définies avec précision.

Le Conseil. d'Etat estime, en conséquence, pouvoir différer |'examen
approfondi  des répercussions de la proposition sur la législation en
vigueur jusqu'a ce que le législateur se soit prononcé sur la question
préal&ble de l'opportunité de démembrer le contentieux fiscal et, le cas
échéant, sur l'ordre de' jutidiction auquel ce contentieux serait déféré.

En outre, le Conseil d'Etat se doit dé rappelér ici I'observation
générale qu'il a formulée au début de ce chapitre. L'attribution a la
section d'administration  d'une ‘compétence d'appel en matiére de fiscalité
des pouvoirs provinciaux et locaux amenerait devant cette section
un nombre -élevé de litiges auxquels son organisation  actuelle lui
permettrait  difficilement de donner une solution rapide,

Indépendamment  du contentieux fiscal proprement dit, la propositian
tend a attribuer aux tribunaux . administratifs le contentieux des frais
de curage, d'entretien et de réparation des cours d'eau non navigables.
Actustlement, ces contestations  sont portées devant la députation
permanente et, en appel, devant le RoL Le Conseil dEtat est juge
d'annulation.

Bien que la jutisprudence quant a la nature fiscale de la contribution
réclamée par les communes aux riverains ne soit pas définitivement
fixée (1), il est permis de soutenir que le contentieux des frais de curage
doit suivre le sort du contentieux fiscal proprement dit,

Le sort du contentieux fiscal doit étre celui des cotisations établies
par les articles 13 a 23 de la loi du 10 avril 1841 sur les chemins
ViGInaux.

On observera, quant il cette detniére loi, que les articles 24 et 25

traitent du cas ou un chemin vicinal

intéresse plusieurs communes. La
députation  permanente  si

les communes sont de la méme province,
sauf recours au Roi, et le Roi si les communes sont de 'provinces
différentes désignent les ~ommunes qui devront contribuer aux dépenses
de ces chemins et fixent la praportion dans laquelle chacune d'elles
devra y contribuer. La proposition ne paile pas de ces contestations
gui, normalement, devraient étre attribuées au tribunal administratif et
en appel, au Conseil. d'Etat, aussi bien que les contestations prévues
a larticle 132 de la loi communale (voir ci-dessous l'examen de larti-
cle 6, ~ 3, 80, de la proposition).

Aux termes de larticle 6, § 3, 60, «le tribunal statue par voie de
jugements sur les contestations relatives aux redevances miniéres pré
vues par larticle 49 des lois coordonnées sur les mines, miniéres et
carrigfes ».

La redevance ainsi. visée est la

redevance proportionnelle. que les
concessi';JJ11naires de mine, doivent

payer aux propriétaires de la

(1) Arrét SN.C,B, c./commune de Forest, n" 10,018, du,'10. mai
1963 (Recueil, pp, 369.371). '

Arrét. S, N. C. B. c/commune de St-Gillis-Waas, nO 10.320, du
4 décembre 1963 (ReC<leil, pp. 895-898).
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tegen het in de concessieakte bepaald percentace berekend
netto-opbrengst ~ van de- mijn, volgens bij koninkltjk  beslult
regelcn  (ge-codrdineerde wetten.. artikel 48).

De netto-opbrengst van de mijn wordt ieder [aar scheidsrechterlijk
bepaald door het ramingscornitée (ge-codrdineerde wetten, artikel 49),
dat kan worden geacht met ecn rer htsprekende opdracht te zijn bekleed.
Artikel 49, derde lid, zegt «De bovengrondeigenaars  kunnen tegen de
raming der zuivere opbrengst, zoals ze door de- ramingscomrnissie werd

naar de
vastqcstelde

vastgesteld, . in voorziening komen bi] de- bestendige afvaardlging der.
provincte », De bestendige. deputatie is hie-r ook een administratief
rcchtscollege  (1). Ze doet uitspraak in laatste aanlcg. Luidens het
vierde lid van dat artlkel, dat in de gecadrdineerde wetten is inge-

voegd bij artikel 2 van het besluit van de Regent van 23 auqustus 1948,
«kan tegen de beslissing van de bestendige deputatie bi] de Raad van
State beroep worden aangetekend door de inspecteur-generaal der
mijnen en door elk belanghebbende. Dit beroep wordt ingesteld.- onder.
zocht en geoordeeld overeenkomstig de bepalingen voorzien bi] het
koninklijk besluit dat de rechtspleging voor de Raad van State regelt ».

Die bepaling memoreert alleen maar de in artikel 9 van de wet van

23 december 1946 neergelegde gemeenrechtelijke  regel. en is in de
gecoérdineerde  wetten ingevoegd om te voorkomen, dat de opdracht
die de Raad van State ingevolge artikel 49 heeft, verward wordt met

de taken die de overige bepalingen
Volgens het voorstel zou de
bevoegdheid van een appdrechter

van de mijnwetten hem opdragen (2).
Raad van State hier voortaan de
krijgen: hij zou dus de derde, over
de zaak zelf oordelende Instantie worden, De Raad van State stelt
voor, de wet op dit punt ongewijziqd te laten en alleen te bepalen, dat
de administratieve rechtbank in de plaats van de bestendige deputatie
komt. .
Luidens artikel 6, § 3, 7°, «doet de rechtbank . bij wege van vonnis
uitspraak =~ over de betwistingen met betrekking tot het recht van hout-
hak en daarmee gelijkgestelde rechtcn » (zie de artikelen 78, 83 en 84
van de door de Raad van State voorgestelde tekst},

Over de geschillen inzake recht van houthak handelen

69
van het Boswetboek en artikel. 77 van de gemeentewet. .

artikel

Bosioetboek, urtikel 69 :

«De verdeling en de uitdeling van het brandhout,
hout 'of van het hout voor de landbouwonder de inwoners worden
geregeld door de gemeenteraad volgens het aantal haarden, dit is
gezinshoofden die een. afzonderlijk hulshouden hebben en ten minste

sedert een jaar woonachtig zijn in de gemeente of in de gemeentewijk
die eigenares is van de bossen.

van het tlmmer-

Indien er bezwaar wordt gemaakt, wordt er beslist overeenkomstig
artlkel 77 Van de wet van 30 maart 1836.»
Gemeentewet, srtikel 77, 2' :

'« Aan de goedkeuring van de bestendige deputatie van de provin-
ciale raad moeten onderworpen .. worden de besluiten van de gemeente-
raad over de volgende akten

2° De verdeling en het genot van het welland,. de houthak en de
vruchten.. der gerneente,- alsook de voorwaarden . op te leggen aan de
gebruikers, wanneer ‘'bezwaren zijn ingebrac.ht tegen de besluiten van
de gemeenteoverheld.

Bu weigering van goedkeuring kunnen de betrokken gemeenten in
beroep gaan bij de Koning.»

De bevoegdheid van de bestendige
een rechtsprckende  bevoeqdheld. Uit de opzet van het voorstel volgt,
dat men de administratieve rechtbank in de plaats van, de bestendige
deputatie, - de Raad van State in de plaats van de Koning wenst te doen
komen. Het tweede lid van artikel 69 van het Boswetboek ware te ver-
vangen door een. bepaling die deze nieuwe rechtsmiddelen organiseert.
Ook moet dan. artikel 77, 2°, van de gemeentewet worden opgeheven,

deputatie en van de Koning is

Een soortgelijke wijziging moet worden aangebracht in artikel 97,
tweede lid, van het Boswetboek, dat handelt over recht van vcewelde,
eikeloogst en varkenswclde,

Luldens artlkel 6, § 3, go, «doet de rechtbank bij wege van vonnis

uitspraak  over de moellijkheden = en geschillen als bedoeld in de arti-
kelen 132 ~n 151 van de gemeentewet,»
A, - Artikek 132 van de gemeentewet.
(Zie artiked. 79 van de door de Raad van State voorgestelde tekst.)
Dat artikel,- waarvan het derde Ild is opgeheven bi] artikel 93 van
de wet van 11 februari 1961, bepaalt
(1) Arrest Inspecteur-generaal ~ der mijnen. en consoorten, n" 2770,

van 21 september. 1953, Verzamenling, - blz, 1163-1168, en N, V. Char-
bonnage du Bois cl'Avrey, n' 3707 van 8 oktober 1954, blz. 908-910,
(2) Zie het verslag aan de Regent hi] het beslult van 23 augustus
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sueface.. Cette redevance est caleulée au taux fixé par Jacte de conces-
sion, sur le produit net de la mine, suivant des régles fixées par arrété
royal (lois coordonnées, article 48).

Le produit net de la mine est arbitré annuellement
d'évaluation  (lois coordonnées. article 49), Celui-ci
comme investi d'une mission juridictionnelle. Aux termes de l'article 49,
alinéa 3, « le recours des propriétaires de la surface: contre Iévaluation
du produit net, telle qu'elle a été déterminée par le comité d'évaluation,
sera exercé devant la députation permanente », La députation perma-
nente est également une juridiction administrative  (1). Elle statue en
dernier ressort.. En vertu de lalinéa 4 du méme article. inséré par
l'article 2 de l'arrété du Régent du 23 aolt 1949:

« Un recours contre la décision de la députation
ouvert aupres du Conseil d'Etat a Iinspecteur - général
a tout intéressé. Ce recours est introduit,
aux dispositions prévues dans l'arrété
le Conseil dEtat.. »

par le comité
peut étre considéré

permanente  est

des mines et
instruit et jugé, conformément
royal réglant la procédure devant

Cette disposition, qui constitue un rappel. de la régle de droit. com-
mun établie par l'article 9 de la loi du 23 décembre 1946, a été insérée
pour éviter toute confusion entre la mission attribuée au Conseil. d'Etat
par larticle 49 et les missions attribuées au Conseil d'Etat par les
autres dispositions des lois sur les mines (2).

Selon le systeme de ki proposition, la compétence
serait désormais ceke d'un juge d'appel:
le troisieme  degré de juridiction
cie ne pas modifier
stituer le tribunal

du Conseil d'Etat
le Conseil. d'Etat serait ainsi
au fond, Le Conseil d'Etat propose
la loi actuelle sur ce point et de se borner a sub-
administratif. a la députation.. permanente.

Aux termes de Jarticle 6, § 3, 7°, « le tribunal se prononce par
voie de jugements sur les contestations relatives au droit d'affouage
et Sur les droits assimilés»  (voir articles 78, 83 et 84 clu texte pro-
posé par le Conseil d'Etat).

Le contentieux de l'affouage est réglé par

l'article
forestier et par larticle 77 de la loi communale,

69 du Code

Code [oresiier, article 69 :

« Le partagc et la distribution

des bois daffouage, de constryction
et dagriculture entre les habitants

sont réglés par le conseil communal,
d'apree le nombre de feux, c'est-a-dire des chefs de famille' ténant
ménage & part et domiciliés, depuis un an au moins, dans la commune
on. section de commune propriétaire.

En cas de réclamation,
1< loi du 30 mars 1836 »,

il sera statué conformément & larticld 77 de

Loi communale, article 77, 2" :
« Sont soumises & l'approbation de la députation permanente du
conseil provincial, les délibérations.. des conseils communaux sur les

abjects suivants:

2° La répartition et le mode de jouissance du paturage, alfouage et
fruits communaux et les conditions

a imposer aux parties prenantes,
lorsquil y a eu réelamation contre les délibérations de l'autorité: com-
munale,

En cas de refus d'approbation, les communes intéressées p,ourront
recoukir au Roi ».

Le pouvoir de la députation permanente, et celui du Roi, sont de
nature juridictionnelle. Il résulte de l'économie de la proposition que
celle-ci. tend a substituer le tribunal administratif & la députation per-
manente, et le Conseil d'Etat au Roi. Il convient de remplacer lalinéa 2
de JarticJe 69 du Code forestier par une disposition organisant les
recours nouveaux et dabroger larticle 77, 2", de la loi communale,

Une modification analogue doit étre apportée a larticle 97, alinéa 2,
du Code forestier, gui est relatif allX droits de péaturage, de glandée et
de panage.

, Aux termes de larticle 6, § 3, 8° «le tribunal se prononce : sur les
difficultés et conflits prévus par les articles 132 et 151 de la loi commu-
nale ».

A, ~ Llerticl« 132 cie la loi communale,
(Voir article 79 du texte proposé par le Conseil d'Etat.).

Cet article, dont l'alinéa 3 a été abrogé par larticle 93 de la loi du
14 février 1961, dispose:

(1) Arrét Inspecteur général des mines et consorts, n° ‘2770, du
21 septembre 1953 (Recueil, pagés 1081-1087) et S, A, Charbonnage du
Bois d'Avroy, n" 3707, du 8 octobre 1954 (Recueil, pages 840-842).

(2) Voir le rapport au Régent qui précéde Llarrété du 23 aoat 1948.
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«Wanneer  verschetdene gemeenten

bi] cen verplichré uitqave betrok-
ken zijn, dragen zij alle daarin

bi] naar evenredichcid van het bclang
dat zij er LJij kunnen hebbcn: in geval van wcigering of geschilover  de
verhouding  van dit belang en de te dragen lastcn wordt daarover
beslist door de bestendige deputatie van de provinciale raad, bchoudcns
berocp bij de Kontng,

Mochten nochtans  verschlllende
ben, dan beslist de Koning,»

provinctér = bij de zaak belang heb-

De bestendige deputatte . en de Koning oefenen hier ecn rcchtspre-
kende bevoegdheid wuit (I). Als praktijkgeval voor dit artikel haalt
Giron het geval aan van een gernecnte die van ecn andere ccn bijdrage
in de door haar, voor het herbouwen van een kerk toegestane voor-
schotten vordert : «l'étendue  des charges qu'elles doivent respective-
ment supporter ne peut étre appréciée et établie quau point de vue
des services publics auxquels elles ont mission de pourvoir (2) ».

De bevoeqdheid  verschilt  thans
rneenten  van dezelfde provincie
vincies .. betrclt.

naargelang het geschil tussen ge-
Is gerezen dan wel verscheidene pro-
In het cerste geval doet de hestendige deputatie uitspraak
in eerste aanleq, de Koning in hoger beroep. In het tweede geval.,
beschlkt de Koning in eerste. en hoogste aanleq.

Het beginsel van een twee ledige instantie wil, dat bi] voorkeur wordt
gewerkt met bevocqdheid in eerste aanleq voor de adrninistratieve
rechtbank en in hoger beroep voor de Raad van State , De terrttor iale
bevocqdheld  wordt in hoofdstuk IV geregeld.

B. - Actike! 151 (Jan de gemeentecoet.
(Zie artikel 81 van de door de Raad van State voorgestelde tekst.)

Dat artikel bepaalt

« Wanneer een gedeclte van een gemeente tot gemcente wordt opge-
richt,. roept een koninklijk besluit de klezers uit het algeschelden
gedeelte dadelijk bijeen:. het regelt alles wat de eerste verkiezing betreft
en bepaalt de eerste gedeeltelijke vernieuwing in verband met de bij
deze wet voorgeschreven .. algcrnene ulttredingen,

De gemeenteraderi, reqelen in gerneen overleg de verdeling van de
gemeenteqoederen  over de bewoners van de geschelden grondgebieden
op de grondslag van het getal der haardsteden, . dat wil zeggen der
gezlnshoofden, die hun woonplaats  binnen. ieder grondgebied hebbcn.
Zij regelen eveneens al wat de schulden en het archief betreft.,

De desbetreffende  besluiten worden . aan de bestendige deputatie van
de provinciale raad ter goedkeuring voorgeleqd,

Bi] meningsverschil... tussen de qerneenteraden,_
deputatie 'drle commissarissen met opdracht
onder haar goedkeuring en bchoudens

Indien er geschillen ontstaan

benoemt de bcstendlge
de betwistingen te reqgelen
beroep bij de Koning.

ovcr de rechten voortvloeiende  uit

titels of bezit, worden de gerneenten. naar de rechtbanken verwezen.»

E~nzelfde procedure is in artikel 152 onde,’ verwrjzing naar arti-
kel 151 bepaald voor het geval dat eén. (gemeente of) (3) een gedeelte
van een gemeente met een andere is verenlqd.

Luidens artikel 6, § 3, 9°, «doet de rechtbank . bij wcge van vonnis
uitspraak  over betwistingen  betreffende de toewijzing van prebendcn
en het recht van studieheurs, als bedoeld in de artikelen 17 en 42 van
de wet van 19 decernber 1864» (zte de artikelen 85, 87 en 88 van de

doar. de Raad van State voorgestelde
De wet van 19 december

tekst).
1864 handelt over de stichtingen voor het

openbaar  onderwijs of voor beursstudenten.  Zij huldigt als beginsel,
dat stichtingen voor hct onderwijs alleen plaats. kunnen. hebben ten
behoeve van het openbaar onderwils en geeft nadere regelen aan om
uit te maken welke overheidspersoon . voor zuik een gift in aanmer-
king komr.Zi] draagt een provinciale commisste het beheer van alle
in de provincle mgestelde studiebeurzen op, maar biedt de stichters de
mogelijkheid  ztch zelf of hun naaste verwanten  het recht van toeken-

ning voor te behouden: . zij bepaalt
denten.. De wet organlseert
de bestendige deputatie
heslissingen  zi]n,
Artikel 17 staat in de wet van 19 decernber
stuk 1. dat over de stichtingen

revens de rechten. van de beursstu-
hier een speciale geschillenberechting  vé6r
en de Koning, wier beslissingen rechtsprekende

1864 onder hct hoofd-
voor het openbaar_ onderwi]s handelt.

Dat hoofdstuk  zegt eerst,. aan. welke overheidspersonen
die voor de onderschelden cateqorieér.. van onderwi]s. worden
ten goede komen en hoe ze worden aanvaard,
gebeurtmet  gemengde giften, dat zijn giften voor

de giften
gedaa’Q,
Het qeeft aan wat er
twee of meer takken

(1) A. Giron zegt

; « la répartition des dépenses afférentes a des

services, publics qui intéressent plusieurs communes échappe donc a
la jutidiction des tribunaux.. ordinaires » (Le droit administratif de la
Belgique, 2' uitqave, . deel Il, blz. 200, Brussel 1885),

(2) Ibidem, Giron verwijst naar Cass, 21 oktober 1875 (Pas. 1875,
1, blz. 383),

(3) Bij samenvoeging van gemeenten is er geen grond mee,’ voor
onenlgheld tussen qeroeentcraden: . toch blijft. artikel 151 van toepassing
voor eventuele vernieuwing van de gemeenteraad.

.des. libéralités
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w Lorsqu'une des dépenses obligatoires intéresse plusieurs communes,
elles y concourent toutes proportionnellement a lintérét. qu'elles peu-
vent y avoir; en cas de refus OLll de désaccord sur la proportion de
cet intérét. et des charges ;1 supporter, il y est statué par la députation
permanente  du conseil provincial, sauf recours au Roi.

Si, néanmoins, l'objet se
serait statué par le Roi ».

rapportait a des provinces différentes, il

La députation permanente et le Roi exercent en ce cas un pouvoir
juridictionnek (1), Giron donne comme cas dapplication de cet article
celui dune commune qui réclame dune autre commune la quete-part
des avances quelle a faites pour- la reconstruction dune église
« I'étendue des charges qu'elles doivent respectivement  supporter ne
peut étre appréciée et établie quau point de vue des services publics
auxqueds elles ont mission de pourvoir (2) ».

La compétence differe actuellement suivant que
meut entre communes de la méme province
rapporte -1 des provinces différentes, Dans le premier cas, la déput,.tiOll
,Permanente  statue en premier ressort, ct le Roi en appel. Dans le
second cas, le Roi statue en premier et dernier ressort.

Le principe du double degré de jugjdiction doit hire

la contestation  se
ou suivant que l'objet se

préféser  une

compétence de premier ressort du tribtfful administratif, et lnc cornpé
tence dappel du Conseil. d'Etat.. La compétence territoriale sera réglée
au chapitre V.
B. - L'article 151 de la loi communale,
(Voir article 81 du texte proposé par le Conseil d'Etat.)

Cet article dispose

« Lorsqu'une fraction
arrété royal ordonnera
fraction qui se sépare,

de commune aura &te érigée en commune, un
une convocation immédiate des électeurs de la
réglera tout ce qui est relatif a 1" premiére #lec-
tion, et fixer" 1" premiére sortie périodique en concordance avec les
sorties générales prescrites par la présente lol.

Les conseils communaux reglent, de commun accord,
biens communaux entre les habitants des territoires séparés, en prenant
pour bsse le nombre des feux, c'est-a-dire des chefs de famille ayant
domicile dans ces territoires, lis réglent également ce qui concerne les
dettes et les archives, '

Les délibérations relatives
de la députation permanente

En cas de dissentiment

le partage des

a ces objets sont soumises
du conseil. provincial. .
entre les conseils communaux.

il I'approbatton

1" députation

permanente  nomme trois commissaires, et les charge de régler les
différends sous son approbation et sauf recours au Roi.

S'il s'éleve des contestations relatives aux droits résultant de titres
ou de la possession, les communes seront renvoyées devant les tri-
bunaux  ».

L'article 152 prévoit la méme procédure. en se référant a larticle 151,

pour le cas ou une (commnne ou)
réunie a une autre commune.

Aux termes de larticle 6, ~ 3, 9° « le tribunal se prononce sur les
contestations  relatives a la désignation des collateurs et aux. droits a
l'obtention d'une bourse d'études prévues aux articles 17 et 42 de la loi
du 19 décembre 1864 » (voir articles 85, 87 et 88 du texte proposée par
le Conseil. d'Etat).

La loi du 19 décembre 1864 est relative aux fondatioos .
de I'enseignement  public ou au profit. des boursiers. Elle
le principe que les fondations cin laveur de ]'enseignement
étre faites qu'en faveur- de lenseignement public et précise
I'lui permettront de déterminer la personne publigue qui
d'une telle libéralité. Elle charge une commission provinciale de l'ad-
ministration  de toutes les bourses d'études fondées dans la province,
mais permet aux fondateurs de se réserver le droit. de collation ou de
réserver ce droit. a des proches parents; elle regle en méme temps les
droits des boursiers. La loi organise en ces matieres un .contentleux
spécial exercé par' la députation permanente et par le Roi, dont les
décisions sont dI¥ nature juridictionnelle.

Larticle 17 de 1" loi du. 19 décembre
pitre 1", consacré aux' fondations

(3) fraction de commune aura été

en faveur
consacre
ne peuvent
les régles
bénéficiera

1864 se trouve dans
en faveur de I'enseignement

le cha-
public,

Ce chapitre
fitent
ment,

détermine
les libéralités
ainsi

dabord a quelles personnes publigues pro-
faites en faveur des diverses catégories d'enselgne-
que le mode dacceptation des libéralités, Il regle le sort
mixtes, faites en Faveur de deux ou plusieurs branches

(1) A. Giron déclare : « la répartition
des services publics qui intéressent plusieurs communes échappe donc
a la juridiction des tribunaux ordinaires» (Le droit administratifi de
la Belgique, 2" édition, tome II, page 220, Bruxelles 1885).

(2) Ibidem. Giton Se réfere il Casso 21 octobre 1875
1, page 383).

(3) Dans
a désaccord
applicable au

des dépenses afférentes a

(Pas .« 1875,

le cas de réunion de deux communes, il n'y a plus matigre
entre conseils communaux, mais ]'article 151 demeure
renouvellement ~ éventuel du conseil communal._,
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van onderwijs,. voor verschllicnde onderwijsgraden  of voor verschil-- | de I'cnsetgnement, ou en faveur de' divers degrés d'enseignement. . ou en
lende, niet van dezelfde overheid afhangende soorten van onderwijs faveur de diverses natures d'enseignement ressortissant il des autorités
« l'autorltée qui autorise l'acceptation  détermine. dans le silence de | différentes : ~ Jautoritt qui autorise l'acceptation détermine, dans le
lacte de fondation. la part qui doit étre affectée W chaque branche, | silence de lacte de fondation. la part qui doit étre affectée il chaque
ou a chague degré, ou a chaque nature d'enseignement. les admj~dislt-a. | branche.

tions intéressées entendues»  [artikel (2). De wet staat de Konmg
toe, het doel' van de stichting te verruime.i of te beperken.- naargelang
de middelen aangroeien of afnemen. De stichter biedt zij de rnogeliik-
heid, zichzelf of zijn naaste bloedverwanten het recht voor te behou-
den de door de stichting opgerichte instellingen mede te besturen.
Artikel 17 bepaalt tenslotte:

«En cas de conflits entre les tiers intervenants et les administrateurs
légaux, il sera statué, sur le recours de la partie la plus diligente.
par le Roi. §'l sagit d'une fondation acceptée par la province ou par

I'Etat,. et par la députation permanente, s'd s'agit d'une fondation
acceptée par toute autre administration, sauf recours au Roi.»

Artikel 42 staat onder hoofdstuk Il, dat over de stichtingen voor
beursstudenten  handelt. -

Dat artlkel zegt «ces fondations seront, dans chaque province,
acceptées. régies et affectées a leur but. par une commission composée
de... membres nommés par la députation permanente

du conseil pro-
vincial » [arnkel 18). Het bepaalt de samenstelling van die cornmisstes,
omschrijft de opdracht van de secretaris en van de ontvanger, - en geeft:
aan. hoe gilten voor het instellen van verscheidene. . afzanderlijke beur-
zen worden gesplitst en hoe sommige moeilijkheden worden opgelost
(beurzen. met wisselende bestemming, lacultatlef toe te passen beurzen,
beurzen. voor inwoners Van verschillende provincies}. Het staat de
Koning toe, het aantal beurzen te verminderen of te verrneerderen naar-
gelang het inkornen uit de dotatte evolueert, De stichters kunnen «se
réserver  soita eux, soit a un, deux ou trois de leurs plus proches
parents méles, le droit de collation» (artikel 36),

Terzake van geschillenherechtiging  bepaalt artikel 42 :

«Les parties intéressées pourront  toujours
députation  permanente  contre les décisions
ciales ou des collateurs  qui leur portent préjudice.

La députation permanente statue dans un délai de quarante
Dans un délai de dix jours, a dater de la notification
sera faite, les parties pourront se pourvoir auprés du Rol.
Le recours contre les décisions des bureaux des séminaires sera porté

directement devant le Roi»

se pourvoir devant la
des commissions  provin-

jours.
qui leur en

Bovendlen bepaalt artikel 48 :

«Les décisions prises pal* lautorité
articles 17 el 42, ne portent
pourvoir en justice réglée. »

administrative.  dans les cas des
pas préjudice au droit des intéressés de se

Het dispuut over de aard van de bij die wet gevestigde .rechten is
beslecht door het Hof van cassatle (l). Het Hof ziet het recht op een
studiebeurs als. een subjectief politiek recht in de zin van, artikel 93
van de Grondwet. . Het beschouwt de bestendige deputatie en de Koning,
wanneer zij uitspraak doen over beroepen. tegen besltssingen van de
provinciale commissies, als adrninistratieve  rcchtscolleges door de wet
ingesteld krachtens artikel 93 van de Grondwet...

Een vordering védr de «justice : réglée », dit wil
gewone rechthanken, . heeft de wetgever
om voldoening

zeqgen. voor de
in artikel 48 mede opdengesteld
te geven aan de in verzet komenden die mochten ocr-
delen dat een geheel aan het actlef bestuur overgelalen geschillen-
berechttng geen voldoende waarborgen .terzake van « verkregen rech-
ten »» oplevert,

Waar het de administratieve rechtbank en de Raad van State echter
in de plaats van de bestendige deputatie en van de' Koning doet komen,
waarborgt  het voorstel dat over de bij de wet van 19 december 1864
gevestigde rechten uitspraak wordt gedaan door rechtscolleges die z6
georganiseerd  (jn, dat er een contradictolr debat is, Het vonnis van
de’ administratieve  rechtbank of het arrest van de Raad van Stéte zljn
niet dcnkbaar als voorloplge uitspraken, . waarvan  het gezag van
gewijsde voor andere rcchtscolleges opnieuw .in het geding kunnen
wordeni gebracht.. Daarom ook stelt de Raad van State voor, artlkel 48
van de wet van 19 december 1861 op te heffen,

De tercitoriale bevoeqdheid wordt dan onder hoofdstuk IV geregeld.

Luidens artlkel. 6, § 3. 10D, « doet de rechtbank . bi] wege van vonnis
uitspraak over moeilijkheden. als bedoeld In artikel 16 van de gecoardl-
neerde wetten op het regime van de krankzinnigcn. » (Raad van State,
artlkel 82).

Artikel 16 van de wet van 18 [uni 1850 bepaalt

« Indien,

védr het verstrliken van de termijn bepaald bij § 2 van
artikel

13, verzet wordt gedaan tegcn het ontslag, dan wordt daarover

() Ca556 13 deeember

1894 en de conclustée van
generaal

procureur-
Mesdach de ter Kiele, Pss.; 1895, 1, 33-66.

Jjudiciaires,

ou il chaque degré, ou a chaque nature d'enseignement, les
administrations  intéressées entendues " (article 12). La loi permet au
Roi d'étendre ou de réduire Il'objet de la fondation. en cas d'accroisse-
ment ou de diminution des ressources. Elle donne au fondateur la
faculté de se réserver ou de réserver il des proches parents le droit de
concourir & la direction des établissements créés par la fondation. Enfin,
l'arttcle 17 dispose

« En cas de conflits entre les tiers intervenants et les administrateurs
légaux. il sera statué, sur le recours de la partie la plus diligente.
par le Roi. s'iL s'agit d'une fondation acceptée par la province ou par
I'Etat. et pat’ la députation permanente. s'il s'agit d'une fondation
acceptée par toute autre administration, sauf recours au Roi »,

L'article 42 se trouve dans
Fondations au profit de boursiers,

Ce chapitre dispose que ces fondations
vince, acceptées. régies et affectées
composée de.. membres
conseil. provincial»
missions.

le chapitre 1l, qui est consacré aux

« seront, dans chaque pro-
a leur but, par une commission
nommés par la députation permanente du
(articlé  18). 1l régle la composition de ces corn-
la mission du secrétaire et du receveur, la tutelle, les actions

le mode de division des libéralités créant plusieurs bourses
distinctes et la maniére de résoudre certaines difficultés (bourses a
affectation alternative, bourses a applications facultatives, - bourses en
faveur d'habitants de plusieurs provinces). 1lpermef. au Roi de diminuer
ou d'augmenter le nombre des bourses suivant ['évolution des revenus
de la dotation. Il permet aux fondateurs de « se réserver soit a eux,
soit @ un, deux ou trois de leurs plus proches parents males, le droit
de collation des bourses»  (articlé 36).

Quant au contentieux, l'article 42 dispose

« Les parties intéressées pourront toujours se pourvoir devant la
députation permanente contre les décisions ‘des commissions provinciales
ou des collateurs qui leur portent préjudice,

La députation permanente statue dans un délai de quarante jours.
Dans un délai de dix jours, a dater de la notification qui leur en
sera faite, les parties pourront se pourvoir auprés du Roi.

Le recours contre les décisions des bureaux des séminaires sera porté
directement devant le Roi »,

En outre, larticle 48 dispose :
« Les décisions prises par l'autorité administrative.

articles 17 et 42, ne portent pas préjudice
de se pourvoil. en justice réglée ».

dans les cas des
au droit des Intéressés

Les controverses sur la nature des droits consacrés par cette loi
ont été tranchées par la Cour de cassation (1), La Cour admet que
le droit il une bourse d'études est un droit politique subjectif au sens
de larticle 93 de la Constitution. Elle considére la députation per-
manente et le Roi, lorsque ces autorités statuent sur recours contre les
décisions des commissions provinciales, comme des juridictions adml-
nistratives . instituées par la loi en vertu de l'artcle 93 de la Constitution.

Si le législateur a, en outre. prévu a larticle 48 une action devant
la « justice réglée », c'est-aadire devant les tribunaux ordinaires,
c'est pour donner satisfaction aux opposants qui, estimaient qu'un
contentieux  laisse exelusivement & l'administration  active ne garantis.
sait pas suffisamment les « droits acquis ».

Mais en substituant
la députation

le tribunal administratif.
permanente et au Roi,
consacrés par la loi du 19 décembre
organisées de maniere il assurer la contradiction des débats. On ne
concevrait pas le jugement du tribunal administratif ou larrét du
Conseil. d'Etat comme des décisions provisoires dont l'autorit¢é de
chose jugée pourrait. étre remise en question devant d'autres juri-
dictions. Le Conseil d'Etat propose, des lors, d'abroger [larticle 48
de la lol du 19 décembre 1864,

et le Conseil d'Etat, a
la proposition donne aux droits
IBM la garantie de juridictions

La compétence - tertitoriale sera réglée au chapitre V.

Aux termes de larticle 6, § 3, 10", « le- tribunal se prononce : sur les
difficultés prévues par Jarticle 16 des lois cootdonnées Sur le réqgirne
des aliénés»  (Conseil . d'Etat, article 82),

L'articlé 16 de la loi du 18 juin 18.50 dispose ,:

« Si, avant l'expiration
il était fait opposition

du délai

fixé par le § 2 de larticle 13,
a la sortie,

il y sera statué par la députation

(1) Cass, 13 décembre 1894 et les conclusions du Procureur

. général
Mesdach de ter Kiele, Pas., 1895, I, 33-66.
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uitspraak gedaan door de bestendige deputatie van de raad der pro-
vincie waar het gestlcht gelegen is. »

Het in artikel 16 vermelde artikel 13, gewijzigd bi] de wet van
28 decernber 1873, van ztjn kant zegt:

«Wannecr de geneesheer van het qesticht.. op het krachtens arti
kel 22 gehouden reqgister verklaard heeft dat er genezing Is; of dat de
opgenomen persoon . niet lijdt aan krankzInnlgheid, = qgeeft het hoofd van

her gesticht hiervan onmlddellljk schriftelijk kennts aan degene op wiens
verzoek de kiankzinnige opgenomen werd, aan de voogd van de ont-
zette,- alsook aan de personen en aan de overheden die berlch.t kregen
van zljn opneming, - naar luid van artikel 10.
Vijf dagen na het zenden van die berlchten,

wordt de persoon die
genezen of niet krankzinniq verklaard werd

in vrijheid gesteld. »

Verkeerdelilgg  verwijst artikel 16 dus naar § 2 van artikel 13: ver-
wezen moet worden naar het tweede lid.
De administratieve  rechtbank zou hier volgens het voorstel bevoeqd-

held in eerste aanleg krijgen.- Er zou dus beroep bij de Raad van State
openstaan. . .

Luidens artikel 6. § 3, 11°. «doet de rechtbank bij wege van vonnis
uitspraak over de aanyvragen als bedoeld bij artikel 25 van de gecoodr-
dineerde wetten op de militie en de dienstplicht (Raad van State,- arti-
kelen 143 tot 153).

Militiegeschillen  waorden
berecht.. Op aanvragen
uitsluitingen  beschikt
wetten van 30 april
Hoge Milttleraad

thans door twee soorten van rechtscolleges
om uitstel of vrijlating alsook ter zake van
de militieraad van de provincie  (gecedrdineerde
1962. artikel 25). behoudens hoger beroep bi] de
(G. W", artikel30)  en voorziening in cassatie (G, W ..
artikel 50); Van zijn kant neemt de herkeuringsraad, behoudens voor-
ziening in cassatie (artikel50), , kennis van aanvragen ‘om vrijstelling
of voorlopige afkeuring op licharnelijke grond,. alsook van sommige
medische keurlngen  (artikel 39),

Voor de geschtllen die thans de herkeuringsraad  ter
staan, brengt het voorstel generlei wijziging. Letterliik qgeinterpreteerd, -
zou het de administratieve rechtbank in de plaats van de militieraad
van de provincie doen komen, Alleen bij wege van gevolgtrekking uit
artikel 4. laatste 1ld, kan worden beweerd, dat de Raad van State de
Hoge Miilitieraad zou vervangen.

Het voorstel is hier in verband

kennisneming

te brcngen met het voorstel van wet
betreffende  de hervorming van de rechtspleging in administratieve
geschillen, volgens hetwelk de Raad van State voortaan » de enlge
rechter zou zijn die de in laatste aanleq door de adrninistratieve rechts-
colleges gewezen vonnissen nietig kan verklaren»  (artikel 2, eerste 1ld},
behalve dan in de gevallen waarin de Koning hem tot appérechter
mocht hebben aangewezen (artikel. 3), In zijn advles. over dat voorstel

zei de Raad van State dat men. om het beoogde doel te bereiken,. de
wetten waarln  thans cassatieberoep  voorzien wordt, z6 rnoet wijzlgen
dat daarvoor beroep tot nietigverklaring bij de Raad van State in de
plants komt, De nieuwe tekst die de Raad van State in dat advles
(artikel 22) in overweging heeft gegeven. wijzigt de artikelen 50 tot 53
van de gecodrdineerde dienstplichtwetten  derwljze dat de Raad bevoeqd-
heid krijgt orn kennis te nemen van beroeperi tot nietigverklaring van
beslissingen van de Hoge Militieraad en van de herkeurlngsraden.

Het hier. besproken voorstel, - van hetzelfde kamerlid, maakt de Raad
van State voor de zaken dle thans onder de mllltieraden ressorteren,
tot appérechter.

De Raad van State herinnert hier aan hetgeen hij in het begin van
dit hoofdstuk heeft opgernerkt. Men kan ztch immers, afvragen, of het
wel raadzaam is de Raad van State in mllitiezaken, - waar er inzake
geschillen voor de onder de mllitleraden.. ressorterende  materigs nu
reeds twee instanties zijn, tot appélrechter te maken. Ware het niet
verkieslijk, - de militieraden te laten bestaan en de adrninistratieve recht-
bank voor de beslissingen van die raden dus tot appédrcchter aan te
stellen? De Raad van State zou dan nietigverklaringsbevoegdheid
hebben. -

In de toelichting bij zijn voorstel acbt de indiener het niet nood-
zakelijk dat uitstel door een rechtscollege wordt verleend: «Dit werk
wordt heter overgelaten aan de actieve administratle, - zodat de rechter
exikel in geval van betwisting bij de zaak dient betrokken te worden, »
Men bedenke echter,- dat men met militiegeschillen op een bijzonder
belangrljk  domein komt waar de Staatsburgers evenzcer op gelijkheid
onder de dienstplichtigen letton als op vrijwaring van al hun rechten,
De beslissing over een aanvraag om uitstel volgt niet automatisch
zodra voldaan is aan een aantal voorwaarden die zonder enige beoor-.
deling te toetsen zijn, Bij die beslissing moet Integendeel sorns over
delicate punten worden qeoordeeld : heeft de persoon. van wie de ver-
weesde of verlaten dienstplichtige ~de onmisbare kostwinner  beweert
te zijn omdat hij met zijn vader of moeder gelijkgesteld is, de dienst-
plichtige wel ten laste of althans vier [aar lang ten laste gehad (G, W,.
actikel 10, § I, 1° tweede lid) ? Is het door de dienstplichtige inge-
brachte inkomen onmisbaar VOOr het gezinsonderhoud  (ibidem, derde
lid) ? Kan de dlenstplichttqe niet worden qgemist voor een landbouw-,
nljverheids- - of handelsbedrtjf (G, W"artJkel 10. § 1, 7°) ?

Als de Hoge Militieraad vervalt, - moeren een aantal bepalingen uit
de qgecoddlneerde  wetten worden gewijzigd. en' moeten met naine de
artikelen 29 en 35 daarvan worden opgebeven. De dtenstplichtwetten
voorzien daarenboven in een bijzondere procedure voor het berechten
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permanente

du conseil de la province dans laquelle
Situé ».

I'établissement  est

L'article  13. modifi¢ par la loi du 28 décembre 1873, auquel l'article 16
se réfere. dispose de son coOté

« Lorsque le médecin de rétablissement
tenu en vertu de larticle 22, que
personne colloquée n'est
I'établissement  en donnera

aura déclaré,
la guérison

sur le registre
est opérée ou que la
pas atteinte d'aliénation mentale, le chef de
immédiatement  avis. par écrit, a celui sur
la demande duquel laliéné a été admis, au tuteur de linterdit, ainsi
qu'aux personnes et aux autorités qui ont été informées de son admis-
sion. aux termes de larticle 10.

Cing jours aprés Lenvoi de ces avis.
ou non aliénée sera mise en liberté ».

la personne déclarée guérie

C'est donc par erreur que l'article 16 se réféere au § 2 de larticle 13:
la référence doit se faire a lalinéa 2,

La compétence du tribunal administratif. en vertu de la proposition,
sera en premier ressort. L'appet. sera donc ouvert au Conseil d'Etat.

Aux termes de larticle 6, § 3. 11° « le tribunal
demandes prévues par
et les obligations

se prononce sur les
l'article 25 des lois coordonnées sur la milice
de service» (Conseil d'Etat, articles 143 & 153).

Le contentieux de la milice est actuellement exercé par deux ordres de
juridiction.  Les demandes de sursis. les demandes de dispense et les
exelusions sont décidées par le conseil. de milice de la province (lois
cocrdonnées  du 30 avril 1962. article 25), sauf appal au conseil. supé-
rieur de milice (L, C", article 30) et pourvoi en cassation (L.C.. arti-
cle 50), Le conseil de revision connait de son coté. sauf pourvoi en
cassation (article 50), des demandes d'exemption. . OIl d'ajournement,
pour cause physique. ainsi que de divers examens médicaux (article 39).

La proposition ne touche pas au contentieux relevant
de revision. Interprétée a la lettre,- elle substituerait
nistratif au conseil. de milice de la province.
tirée de l'article. 4, dernier
tuerait le Conseil. d'Etat

des conseils
le tribunal admi-
Ce n'est que par déduction
alinéa. que l'on peut affirmer qu'elle substi-
au Conseil. supérieur de milice,

La proposition doit étre mise en relation avec
relative & la réforme du contentieux administratif,
sition. le Conseil d'Etat serait désormais le seul juge de cassation des
« sentences des jutidictions administratives du dernier degré » (artl-
I'le 2. alinéa 1"), sauf dans les cas ou le Roi laurait désigné comme
[uge d'appel (article 3), Dans. son avis relatif a cette proposition. le
Conseil. d'Etat a estimé que, pour obtenir I'effet recherché, il fallait
modifier les lois gui prévoient actuellement un pourvoi devant la
Cour de cassation en substituant a ce pourvoi un recours en annulation
devant le Conseil d'Etat, Le texte nouveau que le Conseil d'Etat a
suggéré dans cet avis (article 22) propose en conséquence une revision
des articJes 50 a 53 des lois coordonnées sur la milice. de maniére
a attribuer au Conseil. d'Etat la connaissance des recours en annulation
des décisions du Conseil supérieur de milice et des conseils de revision,

la proposition de loi
Selon cette propo-

Selon la proposition  actuellement examinée due & [linitiative du
méme auteur. le Conseil d'Etat deviendrait un juge d'appel des matiéres
gui relevent aujourdhui des conseils de milice,

Le Conseil dEtat rappelle [Il'observation  faite au début de ce
chapitre, On peut. en effet, se demander s'il sindique de faire du
Conseil d'Etat un juge d'appel en matiere de milice ou le contentieux
comporte .déja deux 'degrés de juridiction dans les matiéres qui relevent

des conseils de milice, et s'il ne serait pas préférable de maintenir les
conseils de milice en instituant le t}ibunal administratif.: comme juge
d'appel . des décisions de ces conseils, La compétence du Conseil d'Etat

serait alors une compétence: d'annulation,
Dans les développements de sa proposition, l'auteur estime qu'il
n'est pas nécessaire qu'une jucidiction accorde. les sursis: «celte tache

serait mieux accomplie par I'administration active, le juge n'intervenant
gue si la contestation surgit » Mais il faut prendre garde que le
contentieux de la milice tanche a un domaine particuliérement  important
ou les citoyens sont attentifs autant au respect de I'égalité entre les
conscrits qu'aa la sauvegarde de tous leuns droits, Or, la décision sur
une demande de sursis n'est pas une décision qui intervient automati-
quement lorsque sont réunies les conditions dont la vérification ne
requiert aucune appréciation. Elle impligue au contraire des appréeia- .
tions parfois délicates. Par exemple, la personne dont le milicien
orphelin  ou abandonné. se prétend lindispensable soutien parce quelle
serait. assimilée ti son pére ou a sa mére, a-t-elle eu le milicien a sa
charge et l'a-t-elle eu a sa charge pendant quatre ans (L.C,, article 10.
§ leee 1o alinéa 2) 'l L'appoint des ressources du milicien est-il indis-
pensable pont: assurer l'entretien de Sa famille (ibidem, alinéa 3)?
Le milicien est-il. indispensable aux besoins d'une exploitation agricole,
industrielle  OU commerciale (L, C" article 10, § lor. 70)?

La suppression du conseil. sup&ieur de milice nécessiterait la modi-
fication d'un certain Hombre de dispositions des lois coordonnées, et
notamment I'abrogation ~ des articles 29 et 35 de ces lois, En outre, les
lois sur la milice instituent une procé&lure spégciale pour le jugement
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van hoger beroep.. Aan de wetgever te oordelen, welke bepalingen uit
de artikelen 32, 33, 31 en 37 in die wetten moetcn behouden blijven
en welke bepalingen dienen te wordcn opgeheven opdat het daartn
behandelde aan 's Konings vcrordenende  bevoeqdheid wordt over-
gelaten,

De door de Raad van State voorgestelde
bepalingen op welke vanwege de bijzondere
verantwoord zijn.

~Luidens artikel

tekst neemt allecn die
aard der militiegeschillen

6, § 3, 12, doet de rechtbank « bi] wege Van vonnis

uitspraak over de reclamaties betreffende de militievergoedingen,  als
bedoe!d bij de wet van 9 juli 1951» (Raad van State, artikelen 133
en 134).

Die wet bepaalt, dat voor

het verkrijgen van de militievcrgoeding
cen aanvraaq moet worden

ingediend (artiket. 19) en dat daarover een
heslisstnqg  (arttkel 35) wordt genomen door de Minister van Blnnen-
landse Zaken of diens gemachtigde (koninklijk besluit van 17 januari.
1964, arigkel 31). Dat is een rechtsprekende beslissing (1). Daartegen
kan worden opgekomen ~ en dat is dan een hoger beroep (2) - bij
de commissie voor militteverqoedingen, . wier beslissing op eis tot nietig-
verklaring végy de Raad van State kan worden gebracht.

Llit die ontleding blijkt, dat de wet reeds in twee instanties heeft
voorzien.. Het voorstel bedoelt de commissies door de administratieve
rechtbanken  te vervangen, . waarbij dan, ingevolge het laatste lid van
artikel 1, beroep bij de Raad van State openstaat; dit zou tot drie, over
de zaak zelf oordelende instanties Jeiden,

De Raad van State stelt voor,. de admintstratteve .
plaats. van de cornmissies voor militievergoedingen
de beroepen tegen beslissingen van de Ministers.
zou dan, zoals nu, nletigverklaringsbevoeqdheid

Luidens artikel! 6, § 3, 13", «doet
uitspraak  over de reclamatles
van 27 juni 1956 betreffende
cilie van de aanvrager bepaalt
State, artikelen.. 136 en 137).

De wet van 27 [uni 1956 heeft een « Spectaal Onderstandsfonds inge-
steld om sommige catcqorieéa van onderstandskosten  te dragen» [arti-
kel 1). De aanvragen om tegemoetkoming van het Fonds worden behan-
deld door een provinciale adviserende commissie wier bevoegdheid
wordt bepaald door de plaats waar de onderstand noodzakeli [k is
geworden (artikelen 6 en 4). De Minister van Volksgezondheid ~en van
het Geztn doet ultspraak. over de voorstellen van de adviserende corn-
missies (artiket! 8),, behoudens beroep bij.de beroepscommissie van het
SpeciaalOnderstandsfonds (artikel la). Beroep tot nietigverklaring
‘tegen de beslissingen van 'de commissie van beroep komt VOOr de
Raad van State, die naar. gemeen recht nietiqverklaringsrechter voor
adminlstratieve  beslissingen in betwiste zaken is.

Het voorstel wenst de adrninistratieve rechtbanken de plaats van
de commissie van beroep te doen innemen. Die rechtbanken zouden
dus appédrecbter  zijn; in een tweede beroep bij de Raad van State
hoeft dan niet meer te worden voorzlen [zie 12" hierboven).

Het ware niet rationeel de territoriale bevoegdheid te bepalcn naar
een andere maatstaf dan die aan de hand waarvan is uitgemaakt welke
adviserende cornmissie de aanvraaq dient te behandelen.

rcchtbank in de
te doen komen voor
De Raad van State
hebben,

de rechtbank bij wege van vonnis
als bedoeld bij artikel la van de wet
het SpeciaalOnderstandslond,; het domi-
de territoriale bevoegdheid» (Raad van

Luidens artikel 6, § 3, 14", «doet de rechtbank bij wege van vonnis
ultspraak over. het beroep als bcdceld in artikel 12, 2", van de wet van
24 decernber 1958 waarhl] beroepsuitoefeningsvoorwaarden kunnen  wor-
den ingevoerd in de ambachts-, - de kleine en middelgrote handels- en
de Kkleine nijverhcldsondernemingen: . het domicilie van de aanvrager
bepaalt de territoriale bevoegdheid»  (Raad van State, artikelen 138
tot 14:1).

Artikel II, § I. eerste -lid; van de wet van 24 decernber 1958 bepaalt
«dat ieder die een overeenkornstlq de vorige artikelen.  gereglementeerd
beroep wenst uit te oefenen,. moet bewijzen dat hi] zelf of een Van
zijn aangestelden nan de gestelde voorwaarden @ voldoet ». De beslis-

sing wordt genomen door het bureau van de Kamer van ambachten
en nederlngen (artikel 1l, § 2), behoudens hoger beroep bi] de vestl-
gingsraad (arttkel i} § 3).

De beslissing van genoemd bureau is een rechtsprekende  beslissing.
Dat volgt uit de bewoordingen van de wet, die zegt dat de vcstigings-
raad In hoger beroep uitspraak = doet, De administratleve rechtbank zal
hier dus appédrechter zljn, zodar, de Raad van State alleen. op eis tot
nietigverklaring ~ zal moeren optreden.

De door de Raad van State voorgestelde
komen, dat zowel het appdgerecht als het bureau van de Kamer van
ambachten en neringen bevoegd zijn om het bij artikel Il van de
wet voorgeschreven  attest af te geven,

Luidgens artikel 6, § 3, IS", «doet
nis uitspraak over de betwistingen
wet van 16 april 1963 betreffende

tekst doet duidelijk uit-

de rechtbank bij wege Van van.
als bedoeld bij artikel 26 van de
de sociale reclassering van de min-

der-validen: ~ het domicile van de minder-valide bcpaalt de territoriale
bevoegdheid»  (Raad van State, artikelen. 154 en 155),
Die bepaling zeqt : «De betwistingen betreffende de besllssingen

genomen door het Rijksfouds voor sociale reclassering van de minder-

() en (2) Amest Belgische Staat (Minister van
Zaken en van het Openbaar. Ambt) c/Brutout, n'

ber 1963 (Verzameling,

Binnenlandse
10.216 van 17 okto.-
blz. 764-765). -
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des appels. Le législateur. appretiéra. parmi les dispositions des arti-
de); 32, 33. 34 et 37, celles quil importe de laisser dans ces lois et
celles qui doivent étre abrogées pour que la matiére en soit abandon-
née au pouvoir réglementaire du Roi.

Le texte proposé par le Conseil. d'Etat n'a repris parmi ces disposi-
tions, que celles qui se justifient par la nature particuliére du conten-
tieux de la milice,

Aux termes de Jarticle 6, 8 3, 12° «le tribunal se prononce par
voie de jugements sur les réclamations relatives aux indemnitése de
milice prévues par la loi du 9 juillet 1951 » (Conseil d'Etat, articles 133
et 134).

Cette loi prévoit que lindemnité de milice fait I'objet d'une demande
(article  19), qui donne ljeu il une décision (article 35) du Ministre
de IlIntérieur ou de son délégué (arré e royal du 17 janvier 1961,
article 31). Cette décision est de nature juridictionnelle (1). Elle peut
faire l'objet d'un recours, qui est un appel (2), aupres d'une commis-
sion des indemnités de milice, dont la décision peut étre déférée au
Conseil d'Etat statuant au contentieux de l'annulation.

Il résulte de cette analyse que la loi a déja organisé un double
degré de juridlctton. La proposition tend il remplacer les commissions
par les tribunaux administratifs, . Jappel du Conseil d'Etat étant ensuite

ouvert en vertu du dernier alinéa de larticle 4; on aboutirait ainsi il
créer un triple degré de juridiction au fond.
Le Conseil d'Etat propose de substituer le tribunal administratif a

la commission des indemnités de milice pour
formés contre les décisions ministérielles. La compétence
d'Etat demeurerait une compétence d'annulation.
Aux termes de larticle 6, § 3, 13°, «le tribunal
réclamations  prévues par larticle la de la loi du 27 juin 1956 relative
au Ponds spécial d'assistance; le domicile du demandeur détermine la
compétence terrttorialc. » (Conseil d'Etat, articles 136 et 137).

connaitre  des appels

du Conseil

se prononce. sur les

La loi du 27 juin 1956 a «créé un Fonds spécial d'assistance
il prendre en charge (certaines) catégories de frais d'assistance»  (arti-
cle 1Cl. Les demandes d'intervention du Fonds sont instruites par
une commission consultative provinciale dont la compétence est déter-
minée par le lieu oit l'assistance est devenue nécessaire (articles 6
et 4), Le Ministre de la Santé publigue et de la Famille statue sur
les propositions des commissions consultatives (article 8)., sauf recours
(qui est un appel) il la commission d'appel du Fonds spécial d'assistance
(article 10). Les recours en annulation des décisions de la commission
d'appel sont portés devant le Conseil d'Etat, [uge dannulation de
droit commun des décisions contentieuses administratives.

appeJé

La proposition entend substituer
Commission  d'appel.. Les tribunaux
sorte qu'il n'y a plus lieu de prévoir

les tribunaux administratifs a la
seraient donc juges d'appel,, de
un second appel devant le Conseil

d'Etat (voir 120 cl-dessus},

En ce qui concerne ,la compétence. territoriale, il ne serait pas
rationnel de la déterminer suivant Un critere différent de celui qui a
servi a déterminer celle de la commission consultative chargée d'In-
struire la demande.

Aux termes de larticle 6, § 3, 14°, «le tribunal
recours prévus pal' larticle 12, 2°, de la loi du 24 décembre 1958
permettant  d'instituer des <condtttons d'exercice de la profession dans
les entreprises de l'artisanat, du petit et du moyen commerce et de la
petite industrie; le domicile dI! demandeur détermine la compétence
terr itorlale » (Conseil d'Etat, articles 138 il 141).

se prononce sur les

Aux termes de larticle I,
1958, «toute

§ ler, alinéa ler, de la loi du 24 décembre
personne désireuse d'exercer tine profession réglementée
conformément aux articles précédents, doit justifier qu'il. est satisfait
aux conditions requises, soit par elle-m@me, soit par, un de sb pré-
posés ». La décision est prise par le bureau de la Chambre des métiers
et négoces (article 11, § 2), sauf appel devant le Conseil d'établisse-
ment (article 11, § 3).

La décision du bureau de la Chambre des métiers et négoces est
de nature juridigtionnelle. Cela résulte des termes de la loi selon
lesquels le Conseil. d'établissement statue en degré d'appel.. Le tribunal
a:lministratif sera, dés lors, un Juge dappel, de sorte que le Conseil
d Etat ne devra intervenir qu'au contentieux de l'annulation,

Le texte proposé par le Conseil d'Etat fait ressortir qu'il appartient
a In juridiction d'appel aussi bien qu'au bureau de la Chambre des
;nétlie_rs et négoces de délivrer lattestation prescrite par larticle 11 de
a loi, '

Aux termes de larticle 6, § 3, 15", «le
les contestations prévues par larticlé 26 de la loi du 16 avril. 1963
relative au reelassement social des handicapés: le domicile de I'handi-
capé détermine la compétence tcrritorlale » (Conseil d'Etat, artjcles 154
et 155).

Aux termes de cette disposition,
déeisions prises par le Fonds

tribunal se prononce sur

«Les contestations
national de reclassement

relatives  aux
social des

(I) et (2) Arrét Etat belge (Ministre de I'Intérieur
tian publique) c¢/Brutout, - n" 10,216, du 17 octobre
pages 720-722).

et de la Fonc-
1963 (R.ecueil,
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validen en die betrekking hebben op de Ins‘chrijvlnq of de toekenning
van uitkeringen en verstrekkingen aan de minder-validen, - worden. voor-
gelegd aan. een commissie van beroep waarvan de samenstelling en

de werkwljze bepaald worden door de Koning,»

Het Fonds als zodanig is geen rechtscollege. Waar het voorstel de
adrninlstratieve  rechtbank in de plaats van de commissie van beroep
doet komen, geeft het die rechtbank bevoegdheid in eerste aanlcq.
Appétrechter  in dezen ZOudus de Raad van State zijn.

Luldens artikel 6, § 3, 16, «doet de rechtbank bij wege van vonnis
uitspraak . over het beroep als bepaald bij artikel 14 van de gecoordi-
neerde wetten betreffende  de gebrekkigen en verrninkten van 3 fe-
bruarl . 1961; het domicilie van de aanvrager bepaalt de territoriale
bevoegdheid» (Raad van State, artlkel 142).

Artikel 6. eerste lld, van de gecodrdineerde wetten van 3 Iebruari
1961 bepaalt : «De Minister tot wiens bevoegdheid de sociale voor-
zorg behoort en de door hem aangewezen arnbtenaren = worden errnede
gelast een beslissing te treffen inzake de aanvragen ~om tegernoet-
koming.» Ingevolge artikel 14. eerste lid, «kan de aanvrager tegen

de beslissing van de Minister. in berocp gaan

bij een cornrnlssie van
beroep »,

De beslissing van de Minister is een rechtsprekende  beslissing, net
zo goed en om dezelfde redenen als die waarbij de Minister op een
aanvraaq om militievergoeding  beschikt. De cornmissie van beroep is
een appédgerecht  (1). Hier moet de Raad van State dus nietiqverkla-
ringsrechter  blijven.

De bepaling over de territoriale bevoegdheid  hoort thuis in de
gecodrdineerde  wetten van 3 februari 1961.

Artikel 14 van genoemde qecaf@rdineerde wetten.. zeqt, dat in de com-

missie van beroep drie vertegenwoordigers van
verminkten en drie doctors. in de geneeskunde
worden.. door de Koning benoemd. Bovendien staat dat artikel de corn-
missle van beroep toe, de geneesheer-inspecteur van de dienst voor
gebrekkigen en verminkten . te horen als zij dit nuttiq acht, Het is zaak
van de wetgever uit te maken of de geneesheren en de vertegenwoor-
digers van de belanghebbenden verdcr bi] de rechtsprekende  opdracht
betrokken . moeten blijven, want deze zal voortaan . worden vervuld
door' een rechtbank . die een samenstelling heeft. en een procedure volgt
welke de partijen alle vereiste waarborgen kunnen bleden.. Zo ja, dan
late men die geneesheren en vertegenwoordigers  alleen. nog advlserend
optredcn, zoals voor de tuchtregeling der advocaten_ ‘en inzake agbeids-.
ongevallen. :

Over het verhoor van de geneesheer-inspecteur
gebrekkigen wordt in de voorgestelde
De rechtbank kan dat verhoor altijd gelasten op grond van een bepa-
ling uit de titel «procedure» die haar bevoegdheid geeft. om ver-
schijning van getuigen en ambtenarcn._. te bevelen,

Luidens artikel 6, § 3. 17°. «doet de rechtbank uitspraak = over de
betwistingen  betreffende de in vredestijd toegekende herstelpensioenen:
het domicilie van de aanvrager bcpaalt de territoriale bevoeqdheld s
(Raad van State, artikel 135).

Met «in Vredestijd toegekende pensioenen kan de indiener
bedoelen de pensioenen.. voor militairen in vredestijd
zeggen zoals in artikel 1 van de wet van 9 maart 1953, de pensioenen
verleend aan «de militaire invaliden wier invaliditeit te wijten is aan
een schadelijk leit, dat zich in vredestijd heeft voorgedaan ».

Geschillen in verband . met die pensioenen worden thans berecht zoals
terzake van herstelpensioenen die op grand van de gecodrdineerde
wellen van 5 oktober 194B zijn toegekend, en wel met twee, over de
zaak zelf oordelende . instanties : provinciale comrnissles. en een corn-
missie van beroep. Die commissies zijn, met cen magqistraat als voor-
zitter,- samengesteld  uit officieren, . invaliden of politiek gevangenen;
ze kunnen zich een geneesheer toevoegen (artikel 47). Zij doen alleen
uitspraak. aan de hand van een. expertlseverslag van de qerechrolijk
geneeskundige  dienst (artikel 45), .

Om de redenen die onder de algemene opmerkingen zijn uiteengezet,
ware. - het gewenst de Raad van State hier allcen nietigverklaringsbe-
voegdheid te geven. De commissies van eerste aanleq,. wier beslissingen
in hoger beroep voor' de administratleve  rechtbanken  kunnen worden
gebracht, zouden dan blijven bestaan.

de gebrekkigen en
zitting hebben. Die leden

van de dienst voor
tekst niet bepaaldelljk gesproken.

hier alleen
of. om het te

Voor zover het
gecedrdineerde  wetten verandert
berechting zoals die thans bestaat.
blijkt,- dat de Indiener van
vorming van de

gaat om pensioenen toegekend op grond van de
het voorstel niets aan de geschillen-.

Uit de toelichting bi] het voorstel
het voorstel van wet betreffende de her-
rechtspleging  inzake administratieve  geschillen de
berechting van geschillen, die uil. oorlogsomstandigheden zijn ontstaan,
ongewijzigd  wenst. te laten, want zulke geschillen zullen mettertijd
tech verdwijnen.

Luidens artikel 6, § 3, 18. «doet de rechtbank uitspraak  over de
moeilljkheden als bedoeld in de artikelen 14. 15. 16 en 17 van het
koninklijk besluit. van 16 november 1939 houdende rcqglementering. van

(1) Als de Raad van
verwijst hij de zaak
en Sociale Voorzorq)

State zulk ecn beslissing nletiq verklaart,
(arresten  Belgische Staat (Minister van Arbeid
t/Braconnler, n' 5937. van 20 december 1957
(Verzameling,  blz. 759) en t/Baetseleer,. ri' 10.226, van 25 oktoher
1963 (Verzamelinge blz, 776) en Gorrebeeck, n' 10.228. van 29 okto-
ber 1963 (Verzameling, blz, 780).
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handicapés et concernant  l'enregistrement
en especes et en nature aux handicapés
d'appel . dont 11 composition
minés par le Roi ».

ou loctroi de prestations
sont soumises ti une commission
ct le mode de fonctionnement sont déter-

Le Fonds comme tel n'est pas wune jutidiction. En substituant le
tribunal  administratlf & la commission d'appel., la proposition attribue
au tribunal une compétence de premier ressort.. Le Canseil d'Etat

serait donc juge a'appel..
Aux termes de larticle 6. § 3. 16° «le
les recours prévus par larticle 11 des lois
mutilés. coordonnées le 3 février 1961;
détermine  la compétence territoriale >

tribunal se prononce sur
relatives aux estrapiés et
le domicile du demandeur

(Conseil. d'Etat, - artigle 142).

Aux termes de larticle 6, alinéa lor. des lois
3 février 1961, «le Ministre ayant dans ses attributions
sociale ainsi que les fonctionnaires  désignés par
statuer sur les demandes d'allocations ».
alinéa lcr. «le demandeur en allocations
commission d'appel son recours contre

coordonnées  du

la Prévoyance
lui sont chargés de
En vertu de larticle 14.
peut prendre aupres de la
la décision du Ministre ».

La décision du Ministre est juridictionnelle

comme celle du Ministre
qui statue sur une demande d'indemnité

de milice et pour les mémes
motifs, La commission d'appel est une juridiction (1) dappel. de sorte
que le Conseil. d'Etat doit. en cette matiere, demeurer le juge dannu-

lation,

La disposition' relative a la compétence :
ment sa place dans les lois coordonnées

L'article 14 de ces lois coordonnées prévoit que la commission d'appel
comporte  trois représentants  des estropiés et trois docteurs en méde-
cine, Ces membres sont nommés par le Roi. En outre. Je méme article
permet a la commission dappel dentendre. si elle le juge utile,
l'inspecteur-médecin ~ du service des estropiés et mutilés, Il appartiendra
au législateur de décider s'il sindique encore d'associer les médecins
et les représentants des intéressés a I'ceuvre juridictionnelle. alors que
celle-ci sera désormais accomplie par un tribunal dont la composition

territoriale  trouve naturelle-
du 3 février 1961,

et la procédure pourront donner toutes les garanties aux parties. Dans
I'affirmative. il conviendrait de ne prévoir cette intervention qu'a titre
consultatif, ainsi qu'il se fait en matiére disciplinaire des avocats et en

matiére d'accidents de travail. .

l'audition
le texte proposé

En ce qui concerne plus spécialernent
du service des estropiés.
audition  pourra,

du médecin-inspecteur
n'y fait pas allusion. Cette
en effet. -toujours étre prescrite par le tribunal sur
base d'une disposition du titre « De la procédure », qui permet au
tribunal  d'ordonner la comparution des témoins et des fonctionnaires,
Aux termes de larticle 6. § 3. 17°. «le tribunal se prononce - sur les
contestations  relatives aux pensions de réparation allouées en temps
de paix: le domicile du demandeur détermine la compétence territoriale»

(Conseil d'Etat,, article 1.35). ;

Pat' pensions allouées en temps de paix, lauteur de la proposition n'a
pu viser que les pensions aux militaires du temps de paix, ou, pour
reprendre  les termes de larticle I"r de la loi du 9 mars 1953, aux

« invalides militaires dont [linvalidité

ble survenu en temps de paix »,
Le contentieux de ces pensions

des pensions de réparation

est imputable il un fait dommagea-
est actuellement

le méme que celui
accordées

en vertu des lois coordonnées du

5 octobre 1948. 1l comporte un double degré de juridiction au fond:
des commissions provinciales et une commission d'appel.. Ces commis-
sions. présidées par un magistrat. comprennent des officiers. des invaliz
des ou prisonniers  politiques; elles peuvent sadjoindre un médecin
(article  47). Elles ne statuent que sur le vu dun rapport d'expertise
de I'Office médico-légal (article 45).

Pour les raisons qui ont été exposées clans les observations générales.

il serait souhaitable
d'annulation
de laisser
décisions
nistratifs,

La proposition ne touche pas au contentieux actuel dans la mesure
ou il s'applique aux pensions allouées en vertu des lois coordonnées.
Il résulte des développements de hl proposition de loi relative a la
réforme du contentieux administratif que lauteur n'entend pas modifier
l'organisation  du contentieux né de la guerre, ce contentieux étant
appelé a disparaitre,

de n‘attribuer
au Conseil
subsister
pourraient

en cette matiére qu'une compétence
dEtat.. Il y aurait lieu. dans cette éventualité.
les commissions de premiére instance. dont les
étre portées en appel devant les tribunaux adml-

Aux termes de articld 6. § 3, 18° «le tribunal se prononce sur les
difficultés prévues pal' les articles 14. 15. 16 et 17 de larrété royal
du 16 novembre 1939 portant réglementation de Jactivité professionnelle.

(1) Lorsqu'il
renvoi
sociale)

annule cette décision. le Conseil. d'Etat
(arréts Etat belge (Ministre du Travail.. et de la Prévoyance
c/Braconnier, n' 5937. du 20 décembre 1957 (Recueil. pages
70B-709) et c/Baetselecr, n" 10.226. du 25 octobre 1963 (Recueil,
pages 731-733). et Gorrebeeck, - n? 10.228. du 29 octobre 1963
(R.ecueil. pages 735-737).

prononce le
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de beroepsbedrljvigheld ~ der vreerndelingen.
plaats van de vreemdeling bepaalt
van Srate, artikelen 128-129).

Het. domicilie. of de verblijf-
de tersitoriale< bevoeqdheid » (Raad

Attikel 1, tweede Ild, van het koninklijk besluit n' 62 van 16 novern-
ber 1939, bevestigd bi] de wet van 16 Juni 1947, bepaalt

« De vreerndeling wiens ambacht, beroep of bedrijvigheid van winst-
gevende aard niet onder de toepassing valt van het koninklijk besluit
n" 285 van 31 maart 1936 houdende aanvulling en samenvoeging van
de bepalingen op het in dienst hebben van vreemde arbeiders,- en hel
koninklijk besluit d.d, 29 december 1936 (1) tot samenschakeling van
de bepalingen tot reglementering van de leurhandel, . moet bovendien
houder zijn van een beroepskaart. . »

De beroepskaart  wordt
stand. In sommige gevallen
niet uitreiken

afgegeven door de Minister van Mldden-

(artikel 5, § 1) kan de Minister die kaart
dan op gunstig advies van de Raad voor ‘economtsch
onderzoek inzake vreemdelingen. De beslissing van de Minister « be-
paalt nauwkeurig het ambacht,. het beroep of de bedrijvigheid van
winstgevende aard door de titularis uirqeoefend. of uit te oefenen en,
eventueel, - de voorwaarden waaraan deze uitoefening onderworpen s
{artlkel 2, § 1). Die procedure 'geldt ook voor de vreemdeling «die
voornemens is te veranderen van arnbacht of van beroep of wijzigingen
te. brengen aan de voorwaarden bepaald door de beroepskaart i [arti-
kel 6). .

Bovendien kan de vreemdeling die zich door de beslissing van de
Mtnister benadeeld acht « beroep instellen bi] de Raad voor economisch
onderzoek inzake vreemdelingen ». De Raad beschikt op dat beroep bi]
wege van uitspraken (artlkel 12). Hij kan «zijn uitspraak herzien in
uitzonderlijke  gevallen en indien de nieuw ingeroepen gegevens niet
konden gekend zijn door de betrokken vreerndeling op het ogenblik
van, de eerste uitspraak»  (artikel 12, tweede lid). Behoudens. die moge-
lijkheid tot herzienlng «zijn de uitspraken niet vatbaar voor beroep (2).

De Raad voor- economlsch onderzoek inzake vreemdelingen heeft
daarnaast ook nog een zogenaamde strafbevoeqdheid  die bepaald s
in de artikelen 14 tot 17 van het koninklijk besluit n" 62.

« Artikek 14. ~- De vreemdeling onderworpen aan de verplichting
de beroepskaart. te bezltten en die op het grondgebied van het Rijk een
ambacht, . een beroep of om het even welke bedrijvigheid van winst-
gevende aard uitoefent zonder titularls te zijn van. de « beroepskaaet »
zal gedaagd worden védr de Raad voor econornisch. onderzoek, . die zal
uitspraak  doen. over de werkelijkheid van de feiten die de vreemdeling
ten laste gelegd worden,

Artikel -15. ~ De vreemdeling bouder van een « beroepskaart. » :

I' die deze bekomen of behouden heeft dank zij bedrieglijke hande-
lingen,=. .

2° die ze geleend of afgestaan heeft;

3° die in het Rijk beroep gedaan heeft op de diensten. van een of
.meer vreemdelinden die geen drager zijn van de « beroepskaart », van
de «leurkaart » of van de « arbeidsvergunning »;
I' die een ambacht,- een beroep of orn het even welke bedrijvigheid
van winstgevende aard uitoefent, verschillend van hetgeen gespeci-
fieeed is bp zijn « beroepskaart » of die zich nlet gedraagt naar de
voorwaarden  waaraan de aflevering van deze kaart zou ondergeschikt
gesteld zijn, zal voor de Raad voor econornisch. onderzoek gedaagd
worden . -

.Indten . de Raad een uitspraak velt waarbij de werkelljkheid wordt
vastgesteld van de feiten die ten laste worden gelegd Nan die vreemde-
ling, dan besltst hi] dat de « bcroepskaart » zal worden. ingetrokken.»

A~tikel 16. ~ De Minister van Economischc Zaken en van Midden-
stand kan vado de Raad voor econornisch onderzoek dagen de vreemde-
ling houder van een « beroepskaart »:

'1' die de gebruiken of wettelijke voorschrtften . _
treedt, die de handels- en Industrlée
heheersen: . .

2' die failliet werd verklaard;

3° die een strafrechterlijke of fiscale veroordeling heeft opgelopen

al dan niet in verband met de uitoefening van zijn arnbacht of van
zijn beroep,

en reglementen over-
bedrijvigheid  der nationalen

Deze beschikking Is slechts van toepassing op de lelten gebeurd na
het van kracht worden van dit beslult,
De Raad kan beslissen. dat de «beroepskaart

» zal worden inge-
trokken.

(1) Thans het koninklijk besluit n' 82 van 28 november 1939.

(2) Men leze «voor hoger beroep », want de Raad van State neemt
kennis van het bcrocp tot nietigverklaring  van zulke uitspraken (zie
Infra),

. cet exercice est soumis » (article 2, § I"}.

[20]

des étrangers.

Le domicile ou la résidence de l'étranger
compétence

territoriale™  (Conseil. d'Etat, articles

détermine la
128 et 129).

Larticle 1", alinéa 2, de Jarrété royal nO 62 du 16 novembre 1939,
confirmé par la loi du 16 juin 1947, dispose:

« L'étranger dont le métier. la profession
lucratif ne tombe pas sous I'application
du 31 mars 1936. complétant

ou lactivité de caractére
des arrégée royaux nO 285
et coordonnant les dispositions relatives
il Jemploi de la milin-d'ceuvre étrangére, et du 29 décembre 1936 (1)
portant coordination de la réglementation du commerce ambulant., doit
en outre @étre titulaire d'une carte professionnelle,

La carte professionnelle
moyennes. Dans certains
raccorder que de lavis
pour étrangers. Lu décision du Ministre «spécifie
métier, Ja prefession ou l'activitt de caractére
exercer par le titulaire et, éventuellement,

est délivrée par le Ministre
cas (article 5. § 1"™).
favorable du Conseil

des Classes
le Ministre ne peut
d'enquéée  économique
de facon précise le
lucratif exercé ou a
les conditions auxquelles
La méme procédure est
«qui a I'Intention de changer de métier ou de
une modification aux conditions spécifiées par
[article  6).

applicable a J'étranger
profession ou d'apporter
sa carte professionnelle»

D'autre part,
«peut introduire
Sur ce recours,
«réviser

I'étranger qui s'estime 1ésé par la décision du Ministre
un recours devant le Conseil d'enquéte économique ».
le Conseil. prononce : des sentences (article 12). Il peut
sa sentence: dans des cas exceptionnels et si les éléments
nouveaux invogqués ne pouvaient étre connus de I'étranger intéressé
au moment de la premiére sentence > (article 12, alinéa 2). Hormis
cette faculté de revision, «les sentences ... ne sont susceptibles d'aucun
recours»  (2).
Le Conseil
répressives
royal nO 62.

d'enquéte  économique
qui sont déterminées par

a encore
les articles

des attributions  dites
14 a 17 de Jarrété

«Article 14, ~ L'étranger soumis a Jobligation de la «carte pro-
fessionnelle»  qui exerce; sur le territoire du Royaume, un métier, une
profession ou une activitt quelconque de caractere lucratif sans étre
titulaire de la «carte professionnelle. », sera traduit devant le Conseil.
d'enquéte économique qui se prononcera sur la réalité des faits imputés
a l'étranger. .

Article 15, ~ L'étranger titulaire d'une « carte professionnelle»

1o qui Ja obtenue ou gardée gréce a des manceuvres frauduleuses;

20 qui l'a prétée ou cédeée;

30 qui a fait appell dans le Royaume aux
plusieurs étrangers non porteurs de la «carte
«carte de commercant ambulant»

4° qui exerce: un métier,
de caracteee

serviges dun ou de
professionnelle. ». de la
ou du «permis de travail . »)

une profession ou une activité queleonque
lucratif  différent de ce qui. est spécifié sur sa «carte
professionnelle»  ou qui ne se conforme pas aux conditions auxquelles
aurait été subordonnée la délivrance de cette carte, sera traduit devant
le Conseil. d'enquéte économique.

Si le Conseil
tés a I'étranger.

rend une sentence constatant

la réalité des faits impu-
il prononce

le retrait de sa «carte professionnelle»

Article 16. ~ Le Ministre des Affaires économiques ‘et des Classes
moyennes peut traduire devant le Censeil d'enquéte économique I'étran-
ger titulaire d'une «carte professionnellex»:

1o qui contrevient aux usages ou aUX prescriptions légales et régle-
mentaires qui régissent l'activitt commerciale et industrielle des natio-
naux:, .

20 qui a été déclaré en faillite;
30 qui a encouru une condamnation pénale ou fiscale en rapport ou
non avec lexercice de son métier ou de Sa profession.

Cette disposition "ne vise que les faits postérieurs a la mise en appli-
cation du présent arrété,

Le Conseil prononce, s'il échet, le retrait de la «carte profession-
nelle »,

Q1 Actuellement, l'arrété royal nU 82 du 28 novembre 1939.

(2) Lire : daucun appel, car le Conseil d'Etat connait. des recours
en annulation formés contre ces sentences (voir itlfra).
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Artikel 17. - In de gevallcn voorzien bij de artikeleu
kan de Raad aan de vreemdeling de verplichting opleggen hct land te
verlaten binnen de twintig dagen die volgen op de betekaning van de
uitspraak of van de bekendmaking ervan in het Belgisch Steetsbled;»

De uitspraken van de Raad voor economisch onderzoek, zowel die
op beroep als bcdoeld in artikel 10 als die op grond van de artikelen 14
tot 17, zijn rechtsprekende beslissingen (1). De administratieve  recht-
bank moet dan ook zawel van het heroep als bedoeld in artikel 10 als
van de moeilijkheden waarvan sprake in de artikelen 14 tot 17 kennis
kunnen nemen.

De Raad voor economisch onderzoek
rechtscollege . in eerste en laatste aanleq.
zou de Raad van State hier appérechter
vooraan.. in dit hoofdstuk
econornisch . onderzoek
nistratieve  rechtbank

14, 15 en 16

is thans
wet wordt,
Om de redenen . die
zi]n uiteengezet, late men de Raad voor
rechter in eerste aanleg en make men de admi-
tot appérechter . voor uitspraken van die Raad.

inzake vreemdelingen
Als het voorstel
worden.

De wetgever moet beslissen of hoger
ofwel bepalen, dat de administratieve
van. M uitspraak.. kan opschorten, Als de wet daarover_ zwijgt, is hoger
beroep nlet schorsend (2). De voorgestelde tekst geeft de rechtbank
bevoeqdheid om de tenultvoerleqging. op te schorten. Louter als aller-
dingsmaneuver ~ bedoelde beroepen worden hierrnee tegengegaan.

Luidens. artikel 6, § 3, 19", «doet de rechtbank . uitspraak . over het
beroep betreffende de klezerslijsten,. als bedoeld in titel II, hoofdstuk II,
van het Kleswetbcek » (Raad van State,  artikelen 102 tot 115).

Het voorstel doelt hierrnee op geschillen Inzake kiezerslijsten.

beraep opschortend  werkt,
rechtbank de tenuitvoerlegging

Het Kieswetboek organiseert een procedure
lijsten.. [urisdictloneel begint de eerste laze .van die procedure als het
college van burgemeester en schepenen de lijsten voorlopig gaat afslui-
ten (artikel 27). Artiket. 28 bepaalt immers

tot herziening van die

« D~ neerleqging der voorlopige lijsten,- bevolen bij artikel. 27, wordt

ter kennis der burgers gebracht door een bcricht in de gebruikelijke
vorm afgekondiqd, waarbij zi] 'uitgenodigd worden, ten uiterste de
20' november, aan het college van burgemeester en schepenen, en

alzonderlijk  voor elke kiezer, de bezwaren te sturen,. welke zij tegen’
de lijsten in te brengen hebben,

Het bericht vermeldt, dat geen vordering
ving van ecn kiezer in beroep ontvankelijk
gaandclijk . aan het colleqe werd onderworpen

strekkende tot de inschrij-
zal zijn, zo zl] niet vooraf-
met al de bewljsstukkcn. »
Van de beslissingen waarbij het college van burgemeester
penen beschikt op bezwaren strekkend tot inschrljving van een kiezer
kan ingevolge artikel'l6:  rechtstreeks. in beroep worden gegaan bij het
Hof van beroep.. Behalve precies voor bezwaren  met dat doel voor-
ziet de wet in direct beroep bi] dat Hof

en sche-

~ artikel '46 stelt zulk ecn beraep open voor al wie wederrechtelijk
is ingeschreven, - voor,, al wte op de voorloplge lijst was ingeschreven
maar ten gevolge van de bijkomende herziening werd geschrapt, of
voor al wle, wederfechtelijk  geschraptvbewtjst ~ dat hij vaéér 3 novern-
bel' van het gerneentebestuur =~ geen bericht kieeg van zijn schrapping

van de voorldpige lijsten;
~, artikel . 47 stelt onder dezelfde voorwaarden . eenzelfde beroep
tellen' inschrtjvingen, - schrappingen =~ of weglatingen van namen Van

kiezers of tegen alle onnauwkeurige aanwijzigingen in de namen, voor-
namen,- het beroep of de woning open voor al wie de burgerlijke en
politieke rechten geniet in het kiesarrondissement waar hi] zijn. gewoon
verblijf  heeft.

Het Hof van- beroep moet dus nu cens in hoger beroep,- dan weer in
eerste en laatste instantie uitspraak doen, .

Het voorstel heeft het alleen over «het beroep..; als bedoeld in
titel U, hoofstuk 1l, van het Kleswetboek », dat wll zeqgen-. over het
beroep waarvan sprake is in de artikelen 46 en 47, Voor zulke berce-
pen doet het de adrninistratleve =~ rechtbank in de plaats van het Hof

klaren,- hij verwijst dé zaak naar de Raad voor economisch onderzoek .
Inzake vreemdelingen : zle, voor uitspraken op beroep als bedoeld
in artikel 10, het arrest Delgrange, n' 2628, van 3 juli 1953 (Verza-

meling, blz. 989.900);, voor uitspraken op grond van artikel 11, het
arrest Laane,- n' 4967 van 1 februari 1956 (Verzameling, blz. 137-38),
en de nota van M. Grornrnen, in T.B. Wo, 1956, hlz, 138.139), Hct
arrest Haber en Intrator, n" 208, van 23 december 1949 (Verzamel/Tlg,

blz. 31.3) heeft geen verwijzing uitgesproken rnaar dagtekent van vé@r
dehierboven  aangehaalde. Het arrest Vitalis, n' 1610, van 30 mei 1952
(Verzaine/{/lg, blz, 545) heeft de zaak evenmin. verwezen 'maar daar.
was vernletiging .weqgens machtsoverschrijding ~ zonder verwljzing moge-
Iljk; In het arrest Van Amelsfort, n" 8418, van 7 fehruarl 1961 (Ver-
zemelinggr  blz. 159) verklaart de Raad van State « De Raad voor

economlsch. onderzoek inzake vreemdelingen 1s ecn administratiefe.
rechtscollege’»
(2) Zie het advies van de afdeling wetgeving over het voorstel

van wet betreffende de hervol'lling van de rechtspleging inzake admi:
nistratieve geschillen  (gedr. st., zitting 1962-1963, n' 4792, blz. 16-19).
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Article 17. - Dans les cas prévus aux articles
seil peut enjoindre a l'étranger de quitter
qui suivent la signification de la sentence
belge »,

Les sentences du Conseil. d'enquéte @conomique pour étrangers sont
des décisions juridictionnelles. . aussi bien les sentences pranoncées sur
les recours prévus il l'article 10 que les sentences prononcées en vertu
des articles [4 a 17 (1), Dés lors, le tribunal administratif devrait
pouvoir connaftre des recours prévus a larticle 10 aussi bien que des
difficultés prévues aux articles 14 a 17.

Le Conseil denquéte économique pour étrangers est actuellement
une juridiction de premier et de dernier ressort, Le vote de la propo-
sition aurait pour effet de faire du Conseil d'Etat un juge dappel en
la matigre. Pour les motifs exposés en téte du présent chapitre, il
s'indiquerait.. de maintenir le Conseil . d'enquéte économique comme juge
de premier ressort et de rendre le tribunal administratif juge d'appel
des sentences du Conseil. d'enquéte écanomique,

Le législateur devrait. se prononcer sur le caractere
de l'appel,, ou disposer que le tribunal administratif

14. 15 et 16, le Con-
le pays dans les vingt jour;
o sa publication au Moniteur

suspensif eventuel
peut surseoir a

I'exécution de la sentence. Dans Je silence de la loi, l'appel ne serait
pas suspensif (2). Le texte proposé donne au tribunal la faculté dor-
donner le sursis a exécution, de maniere a éviter des appels dilatoires.

Aux termes de larticle 6, § 3, 19°, «le tribunal
les recours relatifs aux. listes électorales prévus
tre II, du Code électoral» (Conseil. d'Etat,

La proposition vise ainsi le contentieux

se prononce  sur
par le titre 1l, chapi-
articles J02 a 115),

des listes électorales.

Le Code électoral organise une procédure de revision
[uridictionnellemcnt, la premiére étape de cette procédure
avec larrét provisoire des listes par le collége
échevins (article 27), L'article 28 dispose en effet:

des listes.
commence
des bourgmestre et

« Le dépdd des listes provisoires prescrit par larticle 27 est porté
a la connaissance des citoyens par un avis, publié dans la forme
ordinaire, qui les invite a adresser au collége des bourgmestre et éche-
vins, le 20 novembre au plus tard, et séparément pour chaque
électeur, toutes Il'clamatians auxquelles les listes pourraient donner lieu.

L'avis mentionne qu'aucune réclamation
électeur ne sera. recevable devant
préalablement

tendant a llinscription  d'un
la .Cour d'appel, si elle na pas été
soumise au ‘college avec toutes les piéces justificatives, »

L'article 46 ouvre l'appel
college des bourgmestre
tendant a l'inscrlption
ayant précisément
Cour d'appel:

a la Cour dappel contre les

et échevins qui statuent sur les
d'un électeur. Mais hors le Cas des
cet objet, la loi ouvre certains recours

décisions du
réelamations
réclamations.
directs a la

~ larticle 46 ouvre ce recoufs a «tout individu indment
ou a tout individu inscrit sur la liste provisoire
la revision supplémentaire, ou a tout individu
prouve n'avoir pas regu, avant le 3 novembre,
des -listes provisoires:

inscrit s,
et rayé a la suite de
indiment rayé qui
avis de sa radiation

- larticle 47 ouvre
contre les inscriptions,
contre toutes indications
ou demeures, a tout
dans [l'arrondissement

le méme recours dans les mémes conditions,
radiations ou omissions de noms d‘électeurs ou

inexactes dans les nom, prénoms,- professions
individu jouissant des droits civils et politiques

&lectoral ou il a sn résidence habituelle.

La Cour d'appel est ainsi appelée @& statuer tant6t en degré d'appell,
tantdd en premier et dernier ressort;:

La proposition ne vise gue «les recours prévus par le titre I,
chapitre I, du Cade électoral », c'est-a-dire les recours prévus aux
articles 46 et 47, Elle substitue le tribunal administratif a la Cour
d'appel pour le jugement de ces recours,- Le Conseil. d'Etat, juge

(1) Quelle gue soit la sentence qu'll annule, le Conseil d'Etat ren-
voie au Conseil_ denquéte  économique pour &trangers : voir, pour la
sentence prononcée sur le recours prévu- a larticle 10, larrét. Del-
grange, n? 2628, du 3 juillet 1953 (Recueil, pages 919-921); pour: une
sentence prononcée Sur base de larticle 1!, l'arré Laane, n" %1967, du

14 février. 1956 (Recueil, pages 127-129; et la note M, Gromrnen,
T.B, W., 1956, pages 138.139). L'arrét Haber et Intrator,
23 décembre 1949 (Recueil, pages 288-290) n'avait pas prononcé le
renvoi, mais il est antérieur aux autres, L'arrét Vitalis, n° 1610, du
30 mai 1952 (Recueil, pages 507.508), ne prononce pas non plus le
renvoi, mais l'annulation pour exces de pouvoir elt pu se faire sans
renvoi.. Dans larrét. Van Amelsfort, n" 8418, du 7 lévrler 1961 (Recueil,
pages 148:149), le Conseil d'Etat déclare : « le Conseil. d'enquéte
€conomique pour étrangers est une juridigtion administrative  »,

dans
n" 208, du

(2) Vair lavis de la section de lég.islation SUI'la proposition
relative a la réforme du contentiellX administratif.  (Doc,
1962-1963, n° 479-2, pages 16-19). :

de lol
Ch", session
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van berocp komen, De Raad van State zou dus als appélrechter voor dappcl  des. [ugernents  des trtbunaux achnlnistratifs. s~~ral@insi. suivant
vonnissen van de administratievc  rcchtbanken  naar qclang van het le cas, juge de troisiame degré ou juge de deuxiéme degré au fond.
geval, in derde of in twecde instantic over de zaak uitspraak doen CONIL™ il a déjiJ été proposé pour dautres mali; Fes. la compétence du
tcn gronde. Zoals rccds wvaar. andcre zaken is voorgcstcld. zou de | Conseil d'Etat devrait étre une compétence d'annulation plutdt qu'une'

Raad van State ook hier vcclecr nietiqverklaringsbevoeqdhcid dan compétence d'appel au trolsiemc.  degré. Mais il ne conviendrait pas
appélhevoegdheid  in dcrde instantic moeren hebben.. Hcr gaet echter d'ériger. le Conseil d'Etat en juge dannulation pour certains litigcs
niet op, de Raad van State voor. hcpaalde gcschllicn inzake opmuking ¢ | relatifs il I'établissement des lisle, électorales et en juge dappel pour
van kiezerslijsten  tot nietiqverklaringsrechter. en hem voor somrnigc d'autres litiges relatifs il ces listes, d'autant plus que la connexité  n'est

andere, evcneéns op die lijsten hetrekking hebbende geschillen tot pas ,-xck!E: en 1" matieee. Afin d'éviter cet inconvénient et eu égard a
appétrechter = te rnaken, te meer daar samenhang hier niet uitgesloten 1'11'gOI(* que présente la matiére, il est proposé de limiter Iinterventidn
is. Om dar bezwaar te ondervangen en mede qclet op het spoedeisende du Conseil d'Etat il une compétence dannulation. C'est compte tenu
van zulke zaken, wordt in overweging gegeven de Raad van State de cette observation qu'a été rédigé le texte proposé.

alleen met nietigverklaringsbevoegdheid te laton optreden. De voor-
gestelde tekst houdt met die opmerking rekening.

Die tekst bchocft bovcndien. wcl enige commentaar. . Celui-ci  appelle en outre certains commentaires.

Het Kleswetboek schriift qcen kennisgeving voor. De voorgestelde Le Code electoral ne prévoit pas de notifications. Le texte proposé
tekst bepaalt, dat van de vonnissen kennis wordt gegeven; de partijen prévoit la notification des jugements; les parties bénéficieront ainsi des
kdjgen dus alle Iaciliteiten.. die de inquisitoriale rechtspleging biedt. facilités de la procédure inquisitoire.

Luidens artikel 67, derde Ild, van het Wetboek kan het Hof van L'article 67, alinéa 3, du Code permet. il la Cour dappel ou au

beroep of de magistraat die het enkwest doet, stralfen bcpalen tegen magistrat qui procége & I'enquéte dappliquer les peines contre les
de achterblijvende  getuigen, Die bepaling is niet langer denkbaar als témoins défaillants. Cette disposition ne se congoit plus si le tribunal
de adminiatratieve  rechtbank in de plaats van het Hof van bcrocp administratif ~ est substituée il la Cour d'appel.. Le texte proposé abroge

komt, De voorgestelde tekst heft het derde lid dan ook op, dés lors lalinéa 3,

De rechtspleging véér de Raad van Srate, zoals ze uit de voor- La procédure devant le Conseil, d'Etat., telle qu'elle apparait . dans le
gestelde tekst blijkt, is in de eerste plaats qefnspircerd op die welke texte proposé, s'inspire tout parttculléeement  de celle qui est prescrite
het koninklijk besluit van 15 juli 1956 tcrzake van gemeenteraadsver- pour les élections communales par larrété royal du 15 juillel 1956,
kiezingen = heeft. voorgeschreven, maar dan met de nodige aanpassingen moyennant les adaptations  requises pour respecter  le droit de recours-.

ter eerbiediging van het recht van beraep dat in hct thuns geldende organisé par larticle 71, alinéa 2. actuel. du Code électoral.. Ce droit
artikel” 71, tweede lid, van het Kteswetboek is georganiseerd. Ten n'est pleinement  garanti. que si l'on permet la reprise d'instance &
volle . gewaarborqd is dat recht alleen als men degene die beroep had celui qui et pu exercer le: recours, mais sans qu'il puisse en résulter tin

kunneu instellen,. toestaat het geding te hervatten, met dien verstande retard dans le jugement de [affaire,
dat dit de berechting van de zaak niet mag komen vertragen, .
Bepaald wordt,- dat het beroepschrtft aan de griffie van de recht- Il est prévu que le recours sera adressé ou déposé au greffe du

bank wordt gericht of daar wordt neergeleqd, in plants van aan of bij tribunal,, plutét quau greffe du Conseil. d'Etat. De cette maniere, le
de griffie van de Raad van State. De griffier van de rechtbank kan greffier du tribunal pourra prendre toutes dispositions pour faciliter la
dan al hel nodige doen opdat gemakkelijker van hel dossier inzage kan consultation du dossier.. Cette consultation se fera en effet au greffe
worden genomen. Dit zal Immers op .de griffic van de rcchtbank du tribunal, tout comme, en matiere d'élections communales, la consul-
qgebeuren, . precics zoals dat inzake gerneenteraadsverklezingen thans op tation se fait actuellement au gouvernement  provincial. . On évitera ainsi
het provinciaal —gouvernemenl geschiedt. De partijen worden aldus des deplacements inutiles aux parties,
nodeloze verplaatsingen  bespaard.
De voorgestelde tekst helt in hoofdsluk IV van titel 1l van het Le texte proposé abroge, au chapitre IV du titre 1l du Code
Kieswetboek een aantal procedurebepalingen  op, Het is zaak van de | électoral,, un certain nombre de dispositions de procédure. nappar,
Koning, eventueel speciale reqgelen vast te stelen met betrekking tot de { tiendra au Roi de fixer éventuellement des régles spéciales de procédure
rechtspleging  voor de administratieve  rechtbank . of voor de Raad van devant le tribunal administratif.’ ou devant le Conseil d'Elat en s'inspi-
State, hierbij uitgaand van de beginselen die aan de opgehcven bepa- rant des principes qui sont a la base des dispositions abrogées et des
lingen” ten _grondslag lagen en van hetgeen voor. de qoede werking van nécessités du fonctionnement des jutidictions administratives.
het adrninlstratief gerecht vereist is,

Het voorstel raakt niet aan de bevoeqdheid die aan de hoven van L1 proposition ne touche pas a la compétence attribuée aux cours
beroep Is toegekend in de artlkelen 125 en volgende van het Kies- d'appel pm les articles 125 et suivants du Code électoral.. Ces disposi-
wetboek. Die bepalingen stellen een procedure in orn véou de verkle- tions organisent une procédure de vérification de [I'éligibilité des can-

zingen na te gaan of de kandidaten verklesbaar ztjn. De wetgever didats préalablement a l'élection, Il appartiendra au législateur d'appré-
moet oordelen of het wenselijk is dat hel Hof van beroep hiervoor cier l'opportunite  de maintenir la compétence de la Cour dappet en la

bevoeqd  blijft,- terwijl. voor het overige dlI' berechting van alle ver—- | matiére, "lors que tout le contentieux lectoral, 1 I'exception de celui
kiezlngsgeschillen, . behalve die waarin = de Wetgevende  Kamers beslis- qui releve des Chambres législatives, serait attribué a la juridiction
sen, aan de adrninistratleve rechter 'zou worden opgedragen. administrative. :

Voor hel geval dat de, wetgever beslist de artlkelen 125 en vol- Pour le cas ou le législateur déciderait de modifier les articles 125

gende van het Kieswetboek te wijzlgen,- moge de aandacht worden ct suivants du Code électoral, le Conseil. d'Elal attire l'attention sur
gev~stigd op de moeilljkheden welke de inwerkingstelling van de in | les difficultés. que la mise en ceuvre de la procédure prévue par ces

die .artikelen voorgeschreven — procedure kan opleveren, vooral wan- dispositions  peut susciter, spécialement lorsque le, bureau principal
neer het hoofdbureau een kandidatuur ~van de, hand wijst, omdat niet | rejette une candidature. alors que la condition déligibililé qui ne serait
voldaan is aan een verkiesbaarheidseis, - die eerst de dag van de ver- pas remplie ne doit I'étre qu'au jour de I'élection: lei est le cas de la
kiezing vervuld . moet zijn; dat is het geval met de kandldaat-gerneente- condition détre domicilié dans la commune pour les candidats au
raadsleden, - die hun woonplaats in de gemeente moeren hebben (1), conseil communal (1),

Volgens artikel. 6, § 3, 20", «doet de rechtbank . uitspraak over hel Aux termes de larticle 6, § 3, 20°, «le tribunal se prononce sur les

beroep als bedoeld bi] de artikelen 56 en 57 van de wet van 28 rnaart recours prévus par les articles 56 et 57 de la loi du 28 mars 1960
1960 betreffende hel rustpensioen. der zelfstandigen: het domicilie van sur la pension de retraite des travailleurs- indépendants; le domigile du

de aanvrager bepaalt de bcvoeqdheid » (Raad van Statc, artikelen 156 | demandeur . fixe la cornpétence » (Conseil d'Etat,, articles 156 et 157),
en 157),

, De wet van 2~ maart 1960 is opgeheven bij artikel 75 van de wel La loi du 28 mars 1960 a été abrogée par larticle 75 de Ia Joi du
van 31 auqustus 1963. Artikel 56 bepaalde dat de bijdragen. «des- 31 aolit 1963, L'article 56 disposait que les cotisations seraient recou-
noods langs qerechtédljke weq » zouden worden ingevorderd. . Artl- vrées «au besoin par la voig judiciaire ». L'article 57, § 1o attribuait
kel 57, § 1, vetklaarde de vrederechter bevoegd inzake geschillen | au juge de paix le contenticux du paiement des cotisations et des
betl'effende de hetaling van bijdragen en rentén. Artikel57, § 2, | renles, Larticle 57, § 2" attribuait il des commissions de récJamation
bracht de geschillen «in, verband met de uitkeringen die len laste zijn | régionales, sauf appel. a la commission supérieure des pensions pour
van de Rijksdiensl voor de pensioerlen der zelfslandigen » VOOrgewes- travaillctll's indépendants, le contentieux des «prestations a la charge

teliJke kla,chtencommlssies, hehoudens hoger beraep bij de hoge com- | de I'Office national des pensions pOlir travailleurs indépendants », Un
missie. voor, de pensioenen der zelfstandigen. Tegen de beslissingen in | recours en annulation devant le Conseil. d'Etat était ouvert contre des
hogel' beroep kon bij de Raad van State een beroep tol nietigverklaring décisions d'appel.. Mais linstitution des juridictions visées a Jarticle 57
wotden ingesteld, Maar de instelling van de in artikel 57 bedoelde | «ne (portait) pas préjudice a la compétence des cours et txibunaux
rechtscolleges  «( deed) ,geen afbreuk aan de bevoegdheid del* hoven | telle quelle est déterminée par les articles 92 et 93 de la Constitution »
en rechtbanken zoals deze omschreven s 'in de' artikelen 92 en 93 VéIn | sous réservc de certains aménagements qui ne sont dailleurs pas repris
de Gtondwet » behoudens sommige aanpassingen, die oVGligens niet | dans la loi du 31 aol!. 1963,

meer voorkomen in de wet van 31 augustus 1963,

(1) Zie de arrestell Gemeenteraadsverkiezing  te Gijzenzele, n" 2332, (1) Voir les arréts Elections communales de Gijzenzele, n° 2332,
van 30 maart 1953 (Verzameling, blz. 440-443)en  Gemeenteraads, du 30 mal'S 1953 (Recueil,, pages 408-411), el Eleclions commllu8les
verkiezing  le Tohogne, n' 2495 van 22 mei 1953 (Verzameling, | de Tohogne, n° 2495, du 22 mai 1953 (RecueU, pages 696-698),

blz. 696-698),
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De indiener van het voorstel wil
lijk belasten met de berechtiging
28 rnaart 1960 die had geregeld,

de adrninlstratieve  rechter kenne-
van alle geschillen zoals de wet van
en dus ook van de geschillen betrcf-
fende de betaling van bijdragen en renten. Uitgaande van dit voor-
ncmen, moet een onderzoek = worden qgewijd aan de wel van 31 auqus-
tus 1963, en inzonderheid aan de artikelen 52 en 5'1, die hcpalen

« Artikel 52, ~ De geschillen. met betrekking tot de betaling van
de bijdragen en renten, welk ook het bedrug htcrvan zi], vallen onder de

bevoeqdheid  van de vrederechter, . Hij beslist in laatste aanleg tot een
bedrag van 2.000 frank.
De vonnissen die ter zake geveld worden, zijn uitvoerbaar bij VOOr-

raad, nicttegenstaande

De territoriale  bevoegdheid wordt bepaald door de plaats waar de
onderworpene  zijn wconplaats  heeft. of, als hij niet in Belgié woont,
zijn verblijlplaats.

Indien de onderworpene  geen woon-
in Belgié, wordt de territoriale
kende woon- of verblljfplaats

Wat . de mandatarissen  van

beroep of verzet,.

noch verblijlplaats
bevoegdheid
in Belgié.
maatschappijéne  betreft, die uitsluitend of
hoofdzakelijk in het buitenland verbliiyen, wordt de territoriale bevoeqd-
heid bepaald door de plaats waar de voornaamste instelling van de
maatschappi]  in Belgié gevestigd Is.

meer heelt
bepaald door de laatst ge-

Artikel 54. ~ § I. ~ De qeschtllen in verband met de toekenning
van de uitkeringen ten laste van de Rijksdienst, worden gebracht voor
de gewestelijke klachtencornrnissies en, in hoger beroep,. voor de Hoge
Commissie. voor de pensioenen der zellstandigen,.. opgericht krachtcns de
wet van 28 maart 1960.

De Koning bepaalt de samenstelling, de territoriale bevoegdheid en de
werkingswijze van deze cornrnissies..
Het koninklijk beslult, getroffen ter uitvoering van onderhaviq artikel,

voarziet narnelljk in de rechtspleging

op tegenspraak.. en de verplichting
voor de rechtscolleges hun beslissingen

te motiveren.

§ 2. - De beslissingen getroffen door de Hoge Commlssie voor de
pensioenen der zelfstandigen kunnen het voorwerp uitmaken van het
beroep tot nietigverklaring, bedoeld in arttkel 9 van de wet van 23 de-

cernber 19:16houdende oprichting van een Raad van State.
In geval van vernietiging, wordt de zaak verwezen naar de anders
sarnerigestelde . Hoge Commissie. Dit rechtscollege schlkt zich naar het

arrest van de Raad van State wat betreft de daarin beslechte rechts-
punten,

§ 3. _. De Koning bepaalt in welke gevallen het verhaal ingediend
in een ander pensioenstelsel de beraopstermijnen . schorst welke zullen

vastgesteld worden in uitvoering van § | van onderhavig artikel ».

Uit de algemene opzet van het wetsvoorstel . blijkt dat de vrederechter,

bedoeld in artikel52, en beide in arrikel 54 bedoelde gerechtelijke instan-
_ ties zouden worden vervangen door twee administratie. rechtelijke instan-
ties, met narne de administratievc. = rechtbank en de Raad van State,

Hier lijkt een wet voor het eerst een adrninistratlef gerecht bevoegd te
verklaren ' inzake sociale bljdragen, - Hierbij kunnen dezelfde opmerkingen
worden gemaakt als bij de administratieve-geschillen berechting inzake
indirecte belastingen  geheve.n door plaatselijke overheden,

Rekening moet worden gehouden met het aantal. geschillen en met
de praktische noodzaak, onder de vernietigingscontrole  van de Raad
van State, twee over de zaak zelf oordelende rechtsinstallaties te orga-
niseren.. Met dit voor. ogen is de voorgestelde tekst opgernaakt, waarin
de gewestelijke klachtencommissie  in de plaats. van de vrederechter
en de admlinistratieve  rechtbanken in de plaats van de Hoge Commissie
voor de pchsiocnen der zelfstandigeu —komen,

In de voorgestelde tekst vervalt de bepaling van artikel52, eerste lid,
die zegt dat dé vrcderechter «in laatste aanleq beslist tot een bedraq
van 2.000 frank », Twee rechtsinstanties zullen, althans. een tijd lang,
niet teveel zijn wil de administratieve  rechter. zich aan de nicuwe
geschillenberechting ~ kunnen aanpasscn.

Artikel 6, ~4, bepaalt : «De rechtbank doet bl] wege van vonnissen .
uitspraak over betwlstingen omtrent rechten op wedden, pensloenen en
andere nttkeringen in geld waarin voorzien is bij de wetten en- regle-
menten die voor het personeel in adrniulstralieve =~ overheidsdiensten  als'
statut gelden. De territoriale bevoegdheid wordt bepaald door de woon-
plauts van het pcrsoneébslid of zijn rechtverkrijgenden» (Raad van
State,- artikel 7).

Het voorstel bclast de admlnistratieve
rechting van de geschillen inzake
overheidspersoueel  onder statuut.

Een reeds oude rechtspraak . van het Hof van cassatie (1) en talrijke

reclitbanken
geldelijke

dus met de be-
subjectieve  rechten van

(1) Naar die rechtspraak  verwijst
les criteres de 'distinction des droits
politiques, droits administratifs
Liege, 1960, blz. 188, noot 42.

Ch. Goossens, - « Recherches sur
individuels  : droits civils, dreits
» in Annales de ld Faculté de droit de
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L'intention de l'auteur de la proposition est manllestcment — d'attribuer
a la juridiction administrative  tout le contentieux qui était organisé

le contentieux des cotisations et
intention qu'il convient d'étudier
les articles 52 et 54, qui disposent:

par 1" loi du 28 mars 1960, y compris
des rentes. C'est en partant de cette
la loi du 31 ao@it 1963, et notamment

« Articlé 52. ~ Les contestations relatives au paiement
fions et des rentes, a quelque valeur que la demande
sont de la compétence - du juge de paix. Il
jusqu'a la valeur de 2.000 francs.

Les jugements qui sont rendus en cette matiere sont exécutoires par
provision, nonobstant appal ou opposition.

La compétence territortale est déterminée par la localitée ou l'assujetti
a son domicile ou, s'il na pas de domicile en Belgique, sa résidence.

des cotisa-
puisse s‘élever.
statue en dernier ressort

Si Jassujetti n'a plus de domicile ou de résidence en Belgique, la
compétence territoriale est déterminée par le dernier domicile ou la
derniére résidence connue en Belgique.

exelusi-
territoriale  est
établissement  de la

En ce qui concerne les mandataires de sociétés qui résident
vement ou principalement & I'étranger. la compétence
déterminée par le lieu ou est établi. le principal
société en Belgique.

Article 54. ~ § [I™. ~ Les contestations relatives & l'octroi des
prestations. & charge de JOffice national sont portées devant les
commissions de réclamation régionales et, en degré dappel, devant la
Commission  supérieure  des pensions pour travailleurs  indépendants,
instituées en vertu de la loi du 28 mars 1960.

Le Roi détermine la composition, Ja compétence territoriale et les
régles de fonctionnement de ces commissions.

L'arrété royal, piis en exécution du présent article, prévoit notam-
ment la procédure contradictoire et I'obligation pour les juridictions
de motiver leurs décisions.

§ 2. - Les décisions rendues par la Commission supefiéure  des
pensions pour travailleurs indépendants peuvent laire l'objet du recours
en annulation préeu par larticle 9 de la loi du 23 décembre 1946

portant création d'un Conseil d'Etat.

.En cas dannulation, la cause est renvoyée devant la Commission
supérieure autrement composée. Cette juridiction se conforme a larrét
du Conseil. d'Etat sur les points de droit jugés par celui-ci.

§ 3. ~ Le Roi détermine
un autre régime de pension
fixés en exécution du § le"

dans quels ~as le recours introduit dans
suspend les délais de recours gui seront
du présent article. »

Il résulte de l'économie générale de la proposition
paix, il l'article 52, et les deux degrés de juridiction
seraient remplacés par un double degré de juridiction administrative,
étant le tribuna! administratif. et le Conseil d'Etat. .Clest la premiere
fois, semble-t-il * que la loi attribuerait . il une juridiction administrative
une compétence en mat&e de cotisations sociales. On peut renouveler
sur ce point les observations qui. ont été faites & propos de la juri-
diction administrative du contentieux  des impots indirects des autorités
locales. :

Il échet de constater

que le juge de
prévus a larticle 511

Jimportance quantitative du contentieux et la

nécessité pratique d'organiser, sous le controle. d'annulation du Conseil.
d'Etat, un double degré de juridiction au fond. Cest en fonction de
eet impératif qu'a été rédigé le texte proposé, qui substitue la commis-

sion de réelamation régionale ail juge de paix et les tribunaux adminis-

tratifs a la Commission supérieure des pensions pour travailleurs indé
pendants,
Le texte proposé supprime la disposition de larticle 52, alinéa t>,

gui prévoit. que le juge de paix « statue en dernier ressort jusqua Ja
valeur. de 2.000 francs ». Un double degré de juridiction dans tous les
cas ne sera pas inutile, au moins pendant un certain temps, pour per-
mettre aux juridictions administratives de s'adapter au nouveau conten-
tieux.

Aux termes de larticle 6, § 4, «<* tribunal
jugements sur les contestations  portant
aux pensions et aux autres allocations
ct les reglements formant les statuts
administratifs. Le domicile de l'agent

statue par voie de
sur les droits aux traitements,
pécuniaires  prévus par les lois
des agents des services publics
ou de ses ayants droit détermine

la compétence territoriale»  (Canseil d'Etat article 7).

La proposition attribue ainsi aux -tribunaux = administratils* le conten-
tieux des droits subjectifs pécuniaires des agents et fonetionnaires
publics soumis. a un régime statutaire. .

Une [urlsprudence " ancienne de la Cour de cassation (I) et de

(1) Cette jurisprudence est rappelée par Ch. Goossons,
sur les criteres de distinction des droits individuels
politiques, droits administratifs ~ », dans Annales
de Liége, 1960, page 188, note 42,

« Recherches
- droits  civils, droits
de la Faculté de droit
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rcchten er-
wedden en het

arresten van de Raad van Statc (1) hebben als burgerlijke
kend tot recht van overheldspersoneel — op vervallen
recht op pensioen.

Op andere gebieden waar het ook gaat om schuldvorderingsrechten,
die stoelen op de sociale solldaritelt, belasten. recente wetten administra-
tieve rechtscolleges met de kennisnemtng van geschillen over die rcch-
ten, die daardoor stilzwijgend als politieke rechtcn worden aangernerkt.

Een arrest van het Hof van cassatte van 21 december 1956 beschouwt
als politiek recht het recht op werkloosheidsuitkering 2).

Hoe het zi], over de aard van de qeldeltjke rechten van het over-
heidspcrsoneel  op vervallen wedden en op pensioen is de recente rechts-
leer het nog altijd niet eens.

Keurt de wetgever het voorstel
sen dat die rechten geen burgerlijke

De territoriale« bevoegdheid
gestelde tekst..

goed, dan zal hij sttlzwijgend beslts-
rcchten  zijn.
is geregeld in hoofdstuk

CONCLUSIE . VOOR HOOFDSTUK 1.

Uit het onderzoek . van hetqcen. de adrninistraticve rechtbanken —aan

bevoeqdheid  wordt opgedragen, blijkt dat zij die nu eens in eerste
aanleg, behoudens hoger beroep bij de Raad van State,. dan in hoger
beroep, behoudens beroep tot nletiqverklaring. bij de Raad van State,

zullen uitoefenen.. De voorqcstelde
Een eerste afdeling « Bevoeqdheid
voorstel artikel 6, § 3, 1",2",3'4",7',

tekst maakt dat onderscheld.
in eersre aenleq » ontleent aan het
S', 9",10"15", en artikel 6, § 4,

Een' tweede afdeling ih hoger beroep » ontlcent  aan

«Bevoegdheid

het voorstet artikel 6, § 3, 6", JI", 12", 13", 14", 16", 17", IS*. 19" m
20",

Attikel. 6, § 3, 5° van het voorste is in de voorgestelde tekst niet
overgenomen,

De voorgestelde tekst is zo ultgewerkt, dat iedere -bevoegdheid gemak-
kelijk. van afdeling | naar. afdeling 2 kan overgaan, of omgekeerd, naar-
gelang de wetgever daarover = oordeelt, Anderzljds zal de voorgestelde
wet zodoende gemakkelijk kunnen worden aangevuld, Ingeval de wet-

gever aan de adrninistratieve  rechthanken . nieuwe bevoeqdheden  zou
willen_ verlenen.

HOOFDSTUK 1.

Machtsoverschrijding. -
(Raad van State, artikelen 9 en 10)

Over de geschillen wegens machtsoverschrijding,
.ting door het voorstel . aan de adrninistratieve
dragen, . handelt artikel 6, § 2,

Luidens 1" van die paragraaf, doet de rechtbank ...
de beroepen- wegens machtsoverschrijving, door
overheldsdtenst met een bij ecn wet of verordening
ingesteld tegen. adrninistratleve  handelingen welke hen
treffen ». .

Volgens 2' doet de rechtbank «uitspraak
nietigverklaring wegens.  overschrijding.  van
handelingen . van de provincie. .
lichamen en tegen desbetreffende’
overheld worden ingesteld... »,

In het gevalonder 1" wordt de territoriale bevoeqgheid bepaald = door
de woonplaats van de ambtenaar: . in het gevalonder 2", door. de zetel

de' berech-
wordt opge-

waarvan
rechtbankcn

« uitspraak  over.

personeelsleden  in

bepaald statuut
individueel  be-

over de beroepen tot
rnacht welke tegen de
de qerneenten. en de lagere qezags-
haudelingen . van de toezichthoudcnde

van de plaatselijke overheid. .
Het voorstel werkt dus met twee maatstaven . om de territoriale be-
voegdheid te bepalen, zonder te Zegqgen welke van beide het haalt..

Dat kan een bron van moeilijkheden worden,: welke moelllikheden dat
kunnen = zijn, zal aan enkele voorheelden duidelijk . worden,. Zij zouden
des te qgrater zljn, daar zt] én de territoriale bevoegdheid van de admi-
nistratieve réchtbanken, - én de verdeling van de bevoeqdheden over die
rechtbanken . en de Raad .van State zouden betreffen.

1. X, .., amhtenaar van de stad Brussel,. waar hij woont, hestrijdt
een hem betreffende handcling van de gemecnteoverheld, - Krachtens
I" is de rechtbank van zijn woonplaats. krachtens 2' de rechtbank = van
de provincie waartoe de gemeente behoort,. hevoeqd, Een hevocqd-
hetdsprobleem is er niet : de hevoeqde rcchtbank is die van Brabant..

. (1) Zie onder meer, voor
ville. 1r 9327, van 19 april
n' 971'0, van 4 decernber 1962 (Verzameling, blz, 1116),

(2) Verqellik het zeer recent. arrest vande Raad van State,
Dauchot, - n' 10.365, van 10 [anuarl 1964; de Raad van State verklaart
zich onhevoeqd om kennis. te nernen van een afdanking ultgesproken
«volgens de bepalingen van het burgerlljk recht », Voor recente
rechtsleer, zte vooral Ch. Goossens, op, cit. blz. 149,286; C. Camb'er,
Principes du contentieux administrutii, Deel 1, Brussel,. 196\..

de recente rechtspraak,
1962 (Verzameling,

de arresten . Som-
blz, 367) en Willems,

IV van de voor--
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nombreux arréts du Conseil
droit aux traitements
services  publics.

Par contre dans des matiéres qui concernent également des droits
de créance, droits qui sont fondés sur une idée de solidarité sociale,
des lois recentes attribuent a des juridictions administratives la connais-
sance des contestations relatives il ces droits, qui sont ainsi impligite-
ment qualifiés de droits politiques.

Un arrét. de la Cour de cassation du 21 décembre 1956 reconnait_ ce
caractere de droit publique aux droits a lallocation de chémage (2).

Quoi qu'il en soit, la nature des droits pécuniaires aux traitements
échus et des droits il la pen'ion des agents des services publics reste
discutée par la doctrine récente,

En votant la proposition le Iégislateur
droits ne sont pas des droits civils,

La compétence terrltorlale est réglée au chapitre
posé.

d'Etat (I) ont admis le caractere civil du
échus et du droit il la pension des agents des

décidera implicitement que ces

IV du texte pro-

CONCLUSION DU CHAPITRE IL
1J résulte de l'examen des diverses compétences
naux administratifs que ceux-ci. exerceront
premier ressort, sauf appel au Conseil d'Etat,
d'appel sauf recours en annulation devant
proposé a procédé a cette répartition.

Une premiére section, intitulée La Compétence de premier ressor;
reprend de la- proposition larticle 6, § 3, 1", 2°, 3", 4", 7", S", 9°, 10",
15', ‘ainsi que larticle 6, § 4,

Une deuxiéme section, intitulée La compétence
la proposition larticle 6. § 3, 6", 11", 12", 13
et 20",

L'article 6, § 3, 5°, de la proposition n'a pas été repris dans le texte
proposé. !

La présentation du texte proposé
transfert de toute compétence de la section I
versa, suivant l'opportunitée il apprécier
dautre .part de compléter facilement
oit le législateur voudrait attribuer
tribunaux ~ administratifs.

attribuées aux tribu-
la compétence - tantdt en
tantét Comme juridiction
le Conseil d'Etat.. Le texte

d'appel,. reprend de
14", 16", 17", IS", 19"

s'inspire  du souci de faciliter Je
a la section 2, ou vice-
par le législateur, EUe permet
la loi proposée dans [I'hypothese

des compétences nouvelles  aux

CHAPITRE Il

,

L'excés de pouvoir.

(Conseil d'Etat, articles 9 et 10,)

Le contentieux de I'excés de pouvoir que la proposition. entend
conférer aux tribunaux administratifs  fait l'objet de larticle 6. § 2,

Aux termes du |" de ce paragraphe:  «le tribunal statue ... sur les
recours pour exces de pouvoir formés par les.  agents des services
publics se trouvant dan$ tine situation légale ou réglementaire contre
les actes administratifs individuels qui les coneernent ».

Selon le 2"; «le tribunal. statue .. sur les recours pour excés de
pouvoir formés contre les actes de la province. des communes et des
autoritée  subordonnées, ainsi que les actes de tutelle qui' les concer-
nent... ».

Dans le cas visé au 1", la compétence territoriale
le domicile de l'agent; dans I'hypothese envisagée
mine suivant -le siége de lautorité locale.

En wusant dun double critere pour déterminer la compétence terri-
toriale sans se prononcer sur celui qui doit prévaloir. la proposition
risque de susciter des difflcultés - dont la nature apparaitra & l'examen
de quelques exemples. Ces difficultés seraient .dautant plus graves
qu'elles concerneraient il la fois la compétence territoriale des tribunaux
administratifs ~ ct la répartition des compétences entre les, trlbunaux
administratifs et le Conseil d'Etat,

se détermine snivant
au 2", elle se déter-

L M, X." agent de 'la
commune, attaque un acte
Le tribunal compétent sera,
en vertu du 2", le teibunal
En l'occurrence, il n'y aura
compétent sera le tribunal

ville de Bruxelles et domicilié dans cette
de lautorit¢ communale qui le concerne.
en vertu du i-. le tribunal de son domicile,
de la province oit la commune est altuée.
pas de problame de compétence. le tribunal
du Brabant,

(1) Voir notamment, pour la junspruoence
ville, n" 9327, du 19 avril. 1962 (Recueil,
n" 9770. du 4 décembre 1962 (Recueil, page 1048),

(2) A rapprocher larrét tout récent du Conseil
n? 10.365, du 10 Janvier 1964; le Conseil d'Etat
patent 'pour connaitre d'un licenciement prononcé
regles du droit civil », Pour la doctrine
Ch, Goossens, op. cii.; pages 149-286;
contentieux .. administratif, ;, t. L Bruxelles,

recente, res arrets corn-
page 346), et Willems,

d'Etat, Dauchot,
s'y déclare mcom.-
« conformément  aux
récente. voir spégialement
C, Cambler, Principes du
1961,
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2. Zelfde X.. bestrijdt de beslissing van de gemeenteraad die hem
afzet en hct koninklijk . beslult dat zijn afzetting qocdkeurt. Bevoeqd is
ook hier de rcchtbank van Brabant. . Het Kkoninklijk = bcsluit is cen han-
deling van de toezichthoudende overheld die. krachrcns 2", ressorte edt
onder de rechtbank van de zetel van de onder toezicht staande over-
heid.

3. y..., eveneens ambtenaar van de stad Brussel. woont te Bergen.
Bevoegd is volgens 1" de rechtbank van Heneqouwen, volgens 2" die
van Brabant.

4. X .., ambtenaar van de stad Brussel., waar. hij woont, wil de ge-
meenteverordening betreHende de verhoging in graad bestrijden. Vol-
gens I" moet hij zich tot de Raad van State wendcn omdat het niet
gaat om een handeling die hem alleen betraft.. Volgens 2", waar qeen
onderscheid =~ wordt gemaakt. tussen individuele handelingen en veror-
deningen,. rnoet hij zich tot de rechtbank van Brabant wenden op grond
van de zetel van de plaatselijke overheid. van wie de verordening nit-
gaat,

5. De stad Brussel wil politieagenten aanwerven en richt daartoe een

vergelijkend ~ examen in.
met woonplaats

Gegadigden  A..-.
te Antwerpen en te Bergen,
men en vordercn de nietigverklaring
bevoegd zijn : die van Antwerpen

de woonplaats van gegadigden,
ligging van de stad. Brussel. ?

en B.. onderscheidenlijk
slageu niet voor dat exa-

daarvan. Welke rechtbank  zal
of die van Henegouwen, . krachtens
dan wel die van Brabant, krachtcns de

Uit deze enkele voorbeeldeu
gaan met de toepassing
voegdheid.

Om die nadelen

blijkt  welke nadelen
van twee maatstaven inzake

kunnen. gepdard
territoriale  be-

te ondervangen, lijkt de zetel van de overheid het

te moeten. halen op de woonplaats van de verzoeker, , althans voor han-
dclingen van plaatselijke.  overheden.. Met die oplossing kan worden
voorkomen ... dat eenzelfde verordening  door verschillende  provincidle
rechtbanken  anders  wordt _ geinterpreteerd en zal in veel gevallen
geen regeling van rechtsgebled nedig zijn.

Llltzonderlnd op de regel, dat de zetel van de overheld van wie de
bestreden  handeling uitgaat de bevoeqdheld bepaalt, is redelijk, voor

gevallen waarin de administrntieve = overheid voor meer dan een provin-
cie' terrltoriaal  bevoeqd is. De meéste overheden met zulk cen bevoeqd-
heid zijn in de Brusselse agglomeratie gevestigd en hebben .een -Vige-
breide personeelsbezetting,. - De ultzondering is derhalve hierdoor ge-
wettigd, dat ‘het best is niet de grote meerderheld van de geschillen

inzake openbaarambt aan de rechtbank van Brabant toe te wijzen,- "
Die uitzondering  zou echter alleen 11-10gengelden voor de centrale
diensten,. met uitsluiting ,van de buitendienstcn ~ provinciale,  gewes-

telijke of plaatsellike .'r, waar niets de toepassing

redel in de weg staat.

van de algemene

Voor een eenvoudiger reqeling ware het verkieslijk aan de adrinls- .
tratieve  rechthanken,  die algernene  bevoeqdheid  zullen hebben ten
aanzien ~ van alle verordeningen  van de provinciale, gewestelijke: en
plaatseltike  overheden, - de beroepen tegeri verordeningen  waarbij die-
zelfde overheden het statuut van hun personeel vaststellen, - niet te
orittrekken.

Om dezelfde redenen. zouden de administrntieve  réchtbanken = kennis
moeren nernen van, alle beroepen tegen handelingen die een persoon
.individueel . betreffen, . en niet alleen van beroepen tegen indtviduele han-
delingen met hetrekking tot het overheidspersoneél. - Die overwegingen

liggen ten \JFOndslag aan de tekstdie —de Raad van State in artiket 9
voorstelt. ’

Op sommige beroepcn
1946 ter kennisneming

den beschikt

die thans krachtens de wet van 23 december
van de Raad van State staan,  kan alleen wor-
door de algemene vergadering van de afdellng = adrninis-

tratle  [machtsafwendtng, a. herztening). - De wetgever moge oordelen of
dezelfde regel op de administratieve  rechtbanken  moet worden  toe-
gepast.

Bij de .redactie van artikel 9 van de voorgestelde tekst is uitgegaan
van artikek 9 van de wet van 23 decernber 1946. Anders dan in het
voorstel, . is geen gebruik gemaakt van de woorden « beroepen wegens
machtsoverschrijding ~», die, gelet. op de huidige wet, zouden kunnen
doen twijfelen aan de bevoeqdhetd van de administratieve  rcchtban-
ken om .kennis. te nemen van middelen ontlcend .aan de « overtreding
van de hetzij substantiéke, = hetzij op straffe van nietigheld voorgeschrc-
ven vormen » en aan afwendlng van macht,

HOOFDSTUK V.

Territokiale “bevoeqdheid. -
Voor bepaalde aangelegenheden wordt de territoriale  bevoeqdheid
door het voorstel geregeld, voor andere ligt zij vrijwel voor de hand:
een gemeenteraadsverkteztng  a wordt geldig verklaard door de recht-
bank van de provincle waartoe de qgemeente behoort. In sornmige
gevallen kan alleen een stellige bepaling in de wet de territorale be-
voeqdheld  vaststellen: ~ zo voor geschillen inzake domicilie van onde.r-
stand tussen twce commtssles van openbare onderstand  van verschil-
lende provincles, . Het voorstel ~moet zoveel riogelijk algemene en
nauwkeurige  regelen stellen, ook al moet dan de moqelijkheid worden
opengelaten  clat daarvan door bljzondere wetten wordt afgeweken,
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2. Le méme M. X.. la décision du conseil
le révoque et l'arrété royal qui approuve Sa révocation. Le tribunal
compétent restera le tribunal du Brabant. L'arrété royal est un acte
de tutelle qui. en vertu du 2", releve du tribunal = dI' siége de [I'autorité
soumise a la tutelle.

attaque communal  qui

3. M. Yy....également
Le tribunal compétent
celui du Brabant.

4, M. X... agent de la ville de Bruxeles et y domicilié, veut atta-
quer le réglement communal sur l'avancement de grade. Selon
1", c'est devant le Conseil. d'Etat qu'il doit portel' son recours, puisqu'il.
ne sagit pas dun acte individuel.. Selon le 2° qui ne distingue pas
entre actes individuel et réglements, il doit sadresser au tribunal du
Brabant en raison du siége de l'autoritt locale dont le reglement
emane.

agent de la ville de Bruxelles,
sera, selon le 1", celui du Hainaut

habite & Mons.
et, selon le 2",

5. La ville de Bruxelles

veut recruter des agents de police et orga-
nise un concours

a cette fin. Les candidats A.. et B.., domiciliés
respectivement a Mons et a Anvers, échouent au concours et en pour-
suivent Jannulation. Lequel. sera compétent, des tribunaux du Hainaut
ou d'Anvers, en raison du domigile des candidats ou du Brabant, en
raison de la situation de la ville de Bruxelles?

Ces quelques
s'attacher

exemples

démontrent  les inconvéaients  qui
a l'adoption

d'tm double. critere de compétence :

peuvent
territoriale.

Pour éviter ces inconvénients il semble gue le siége de Jautorité
devrait prévaloir sur le domicile: du requérant, au moins lorsque l'acte
émane d'une autorité locale. Cette solution est de nature & éviter des
divergences  d'interprétations dun méme réglement par les tribunaux
de provinces différentes et réduira ainsi le nombre de réglements de
juges.

11 est raisonnable

de faire exception
du siege de lauteur

de lacte attaqué, dans
territoriale  de l'autorité  administrative | s'étend
La plupart des autorités dont ia compétence
l'agglomération  bruxelloise et elles emploient un personnel trés nom-
breux. L'exception se justifie dis--lors par le souci de ne pas attribuer
au tribunal du Brabantt la grande majorité des litiges de la fonction
publigue. Mais lexception ne devrait s'étendre qu'aux services cen-
traux, a l'exclusion des services extérieurs -' provinciaux, régionaux
ou locaux ~ ou rien n'empéche de faire application de la regle géné-
rale,

en fonction
le cas ou la compétence

a plusieurs  provinces:
‘est telle sont établies dans

a la compétence

Dans l& but de simplification
aux tribunaux  adrninistraiifs
il I'ensemble des régléments
locales, la connaissance  des
ces mémes autorités fixant

il serait préférable de ne pas soustraire
qui auront une compétence générale quant
des autorités  provinciales. = régionales’ et
recours formés contre des réglements de
le statut de leurs agents.

raisons, H conviendrait de déférer aux tribunaux
'la connaissance de tous les recours formés contre les
actes individuel et non seulement des recours contre les actes indivi-
duels concernant les agents des services publigs. C'est en partant de
ces considégantlons que IC: Conseil d'Etat a rédigé larticle 9 du texte
proposeé.

Certains recours dont connait actuellement le Conseil d'Etat
de la loi du 23 décembre 1946 ne, peuvent étre tranchés
semblée générale de la section d'administration
voir, revision), Il appartiendra au législateur
d'impose!. la méme régle aux tribunaux

Pour les 'mémes
admintstratifs

en vertu
que par l'as-
(détournement  de pou-
d'apprécier  l'opportunité
administratifs.

La rédaction de larticle 9 du texte proposé
larticle 9 de la loi du 23 décembre
comme ¢ fait la proposition,

s'inspire  de celle de
1946. On a préféré ne pas user.
des mots « recaurs pour exces de pouvoir ,;,

eu égard a la loi actuelle. pourraient faire- douter de la compétence
des tribunaux  administratifs  pour connaitre des moyens tirés de Ila
«violation ~ des formes soit substantielles, soit prescrites il peine de
nullité» et du détournement de pauvoir,
CHAPITRE 1V,
La compéteneeferrltoriale.
La proposition régle. en certaines matiéres. la compétence territoriale,

En dautres termes, cette compétence : s'impose presque naturellement
une élection communale sera validée par le tribunal de la province ou
la commune est situe. Dans certains cas, la compétence territoriale
ne saurait étre fixée que par une disposition = précise de la loi: tel est
le cas du diffeend en matiere de domicile de secours entre deux
commissions ~ cl'assistance  publique de provinces différentes, IL simpose
que la proposltion, dans toute la mesure du possible, fixe des regles
générales et précises,’, quitte il prévoir la possibilitée de dérogations par
des lois particuliéres.
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Het voorstel bevat de volgende regelen ter zakr- van territoriale

bevocqdheld

~ inzake opeubaar ambt wordt de bevoegdheid bepaald door de

woonplaats  van de ambteuaar (arttkel 6, § 2,

1", en § 4);

- voor geschlllen rachtsoverschrijding betreffende  handelingen  van
ovcrheden  wier bevoegdheid niet butten de pronvincie reikt, en naar
aanqcnornen  maq worden onder voorbehoud van de vorige bepallng.

wordt de bevoeqdheld hepaald door de zcrel
overhcid (artikel 6, § 2, 2");

van de « plaatselijke >

~ voor betwistmgen betreffende de bevoegdheid van de adrninis-
tratieve  overheden «wordt de territoriale  bevoeqdheid bepaald door

de plants waar de eisende overheld is gevestigd
- gaat het om reclamaties = als bedoeld in

» (arttkel 6, § 1);
artikel 10 van' de wet

van 27 juni 1956 betreffendc het Spectaal Dnderstandsfonds, - dan «be-
paalt het domicilie van de aanvrager de territoriale  bevoeqdheid »

(arnkel 6, § 3. 13");

- zclfdc oplossing voor de gevallen.. onder
16", 17", 18" en 20",

De voorgestelde tekst steunt op de volgende
State, artikelen.. 1l tot 15),

artikel. 6, § 3, 14". 15",

beginse len (Ruad van

In heginsel vallen de in een provincie. gelokaliseerde  zaken onder
de bevoegdheid van de rechtbank van die provincie: . om praktische

rcdenen is die reqgel niet uitgebreid tot het

geval dat geen van de

betrokken  overheden haar zetel in de provincle heeft (artlkel II),
Toch moest een regeling worden getroffen voor betwistingen  waarbij

overheden betrokken zi]n die cen verschtllende

taal qgebruiken  (artikelen

12 en 13)), en rnoest rckening worden gehouden met de iacilitelténe

verleend aan de rninderhcden. van sommige qcmeenten Tartlkel  15),
In de overige gevallen zal de rechtbank van de woonplaats of van

de zetel van de eiser bevoegd zijn (artiket. 14). Die rechtbank werd

verkozen boven die van de woonplaats van
gerecht nader te brengen bi] de partlculieren

de verweerder, . om het
die met de administratie

in conflict ziJn, en omdat in vele geschillen verwcerdcrs —uit verschll-
lende provincies betrokken kunnen = zijn (bijvoorbeeld inzake openbare

onderstand ),

HOOPDSToUK  V,

Exceptie van onbevoeqdheid,

(Raad van State, arttkelen 16

Voor dit hoofdstuk doet Ihet voorstel geen

tot 19,)

gegevens aan de hand,

Een spoedafwikkellng van eventucle bevoeqdhctdsgeschlllen tussen ad-

ministrative  rechtbanken  lijkt echter veel nut
Het voorstel . betreffende de hervorming van

op te leveren, )
de rechtspleging inzake

administratieve  geschillen vcrklaart de Raad van State weliswaar be~
voeqd tot het voorkornen en opheffen van strijdigheid tussen beslis-
singen van onder hem ressorterende  adrninistratleve rechtscolleqcs, .
maar aangezien het onderhavige voorstel ~ administratleve  rechtbanken

hedoelt op te richten,. ligt het voor de hand .

dat de kwestie voor die

rechtbanken  daarin.  wordt geregeld.  Het aldus aangevulde  voorstel

zal de Regering tot model kunnen dienen voor

het organiseren van een

rechtspleging  die op alle administratieve rechtscolleqges  kan worden

toeqcpast.

TITEL 1l

ORGANISATIE..

De organisatie van de adminlstratieve~ rechtbanken s in het voorstel
geregeld in artikel I, tweede Ild, en in de artikelen 2, 3 cri 5, ecrste en

tweed lid.

A. - Oprichting van een provinciaal auditoraat,

Het voorstel = bepault wel dat er in de rechtbanken rechters en grlf-
fiers zullen zijn, maar richt geen orgaan op als het auditoraat van de

Raad van State, Die leemte is waarschljnlijk

hierdoor te verklaren,

dat de admtnfstratieve rechtbanken worden geacht de opvolgers te zlln

van de bestendige deputaties en van andere

administratieve  rechts-

<alleges die zelf hun zaken behandelen en daarvoor niet beschlkken

over een orgaan. van de wet,

‘Thans worden de zaken die voor de bestendige deputatie. of voor
de administratieve  rechtscolleges worden gebracht, - behandeld hetzij door
de bureaus van de, provinciale besturen hetzij door' de Rtjksdtensten
waaronder  die colleges ressorteren.  Soms wordt het onderzoek  zelfs
geleld door Staatscommlssarissen, die zullen verdwijnen met het rcchts-

college waaraan . zi] verbonden :lijn en waarvan
adminlistratteve  rechtbank  zal overgaan. -

de bevoquheld, op de

Een “systeern van recht spreken waar hct onderzoek alleen bij rcch-
ters berust, Is wel deukbaar. Het Haf van justitie van de Europese

Gemeenschappen  is op die wijze georganiseerd

: de advocaten-generaal

La proposition énonce les regles suivantes quant a la compétence
territoriale

~ en matiere de fonction publique, la compétence est déterminée
par le domicile de l'agent (article 6. § 2, 1", et § 4);

~ dans les contentieux de l'excés de pouvoir des actes des autorités
ayant une competence qui ne s'‘étend pas au-dela de la province. et
sans doute sous réserve de la disposition précédente, le siege de
l'autorité.  « locale» détermine la compétence {article 6, 2, 2°};

- dans les difficultés relatives a la compétence des autorités admi-
nistratives, « le siége de l'autorité demanderesse fixe la compétence
territoriale» (article 6, § I");

- il sagit des réclamations prévues par larticle 10 de la loi du
27 juin 1956, relative au fonds spécial d'assistance, . « le domicile
du demandeur détermine la compétence terrttoriale » (article 6, § 3,
13");

- la méme solution vaudrait pour les cas prevus au 14", 15", 16",
17 i et 20" de larticle 6, § 3.

Le texte proposé s'inspire des principes suivants (Conseil. d'Etat, arti-
cles 11 a 15).

En principe, les affaires localisées dans une province reléevent du tri-
bunal de cette province; pour des raisons pratiques,. cette régle na
pas été étendue au cas ou aucune des autorités en cause n'a sun siege
dans la province (article 11), 1l a fallu toutefois prévoir le cas de
contestations  impliquant des autorités de langues différentes (article 12
et 13), et tenir compte des facilités qui sont prévues en faveur des
minorités de certaines communes (article 15),

Dans les autres cas, le tribunal sera celui du domicile ou du siege
du demandeur  (article 14), Cette regle a été préférée a celle du
domicile du défendeur- pour rapprocher la juridiction des particuliers
en conflit avec I'administration, et parce que de nombreux litiges
peuvent intéresser plusieurs défendeurs de provinces différentes  (voir
/par exemple en matiere dassistance  publigue),

CHAPITRE V.

Le déclinatoire de compétence.
(Conseil_ d'Etat., articles 16 a 19,)

Ce chapitre ne trouve pas ,de base dans la proposition. Il parait.
stoutefois. tres utile d'organiser  un réglement accéléré des difficultés
de compétence: - qui peuvent s'élever entre tribunaux administratifs,

Sans doute, la proposition relative a la reéforme du contentieux
administratif: attribue-t-elle’  au ConseiL d'Etat le pouvoir de prévenir
et de résoudre les contrariés de décisions entre les juridictions admi-
nistratives de son ressort, Mais puisque la présente proposition tend a
créer des tribunaux administratifs, il est expédient d'y régler' la ques-
tion en ce qui concerne ces tribunaux, Ce Gouvernement trouvera ainsi
dans la proposition complétéee un modéle dont il pourra s'inspirer pour
l'organisation  d'une procédure applicable a toutes les juridictions admi-
nistratives,

TITRE nN.

L'ORGANISATION.

La proposition consacre & l'organisation  des tribunaux administratifs
les dispositions de larticld 1", alinéa 2, et des articles 2, 3 et 5,
alinéas I et 2.

A, - La création d'un auditorat provincial.

La proposttion.. prévoit qu'il y aura dans les tribunaux des juges
et des greffiers, mais elle n'institue pas dorgane analogue & l'auditorat
du Conseil, d'Etat., Cette omission s'explique vraisemblablement par la
circonstance  que les tribunaux administratifs  sont considérés comme
les successeurs des députations permanentes et dautres jutidictions
administratives  qui instruisent elles-mémes leurs affaires et qui ne sont
pas dotées dun organe ‘'de la loi,

Or, linstruction des affaires portées devant la députation perma-
nente ou devant les [uridictions  adminlstratlves . est actuellement confige
soit aux bureaux des gouvernements  provinciaux, soit aux services de
I'Etat'. dont les [urldictions rel@vent. Parfois méme I'instruction est dlri-
gée pal' des commissaires de I'Etat qui disparaitront, avec la juridiction
a laquelle ils sont attachése et dont la compétence sera dévolue au tri-
bunal administratif. , ,

Un systéme juridictionnel o0 linstruction n'est I'ceuvre que de juges
peut certes se concevoir, La Cour de justice des communautés euro.
pé&nnes a €été organisée de cette maniéere : les avocats généraux n'y
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verstrekken_ ... er allcen
echter  ondoeltreffend

uer talrijkc  geschillen
Tussen  de taak van

adviez .en. In
ztln - wanncer
uitspraak moeten  doen.
de Raad van State en
tieve . rechthanken zal in de uitocfening van
alleen. een verschil ~ van instantie bestaan. Het
organisatie van de administratieve rechtbanken
pleging  cen voorbccld te nernen aan die van

Kenmerkend voor de rechtsple. ging voor
van de Raad van State is de rol die aan de
is tochcdeeld. Zij vcrlenen hun  medewerking bij de behandeling der
zaken. - Zij kunncn  worden  belast mef het onderzock waartoe de alde-
ling besloten  heeft, Zij brengen hun. advics uit in openbare terecht-
zitting  bij het einde der debatten () _Behalve die in de wet omschreven
opdrachten, hebben  zij krachtens de procedureregeling . van 23 augustus
1948 nog te waken voor de' uitvoering van de aan het onderzoek
"cJ:afg,nnde maatregelen en over de zaak eeu verslag op te maken,
waarvan de neerlegging tot gevolg heeft 'dat de zaak bij de afdeling
adrninistratie aanhangiq wordt  gemaakt 2).

Het lijdt geen twijlel = clat wat de rapporteur uit het auditoruat
vae hij zijn rapport. neerleqt, tot de onderzoeksfunctie behoort:
is met name het geval met vragen om Inlichtingen die voor het
ken van het rapport nodig zijn,- Tot diezelfde lunctie  behoren
onderzoeksverrlchtingen waarrnede de karner  waarvoor het
besternd is, het Ild van het auditoraat kan belesten, wanneer zij zich
onvoldoeride voorgelicht. acht  (3) de kamer kan wel een van haar
leden met die onderzoeksverrlchiingent: belasten, rnaar  geelt'. in' de rege!
daartoe . opdracht aan de rapporteur van het auditoraat. De onderzocks-
lunctie  houdt op met de neerlegging van het rapport, althans  met het
bevek. van de kamer dat de zaak in staat van wijzen verklaart 4),

Het rapport moet een volledige Studie zijn van alle vragen  waarvoor
de rechter zich qeplaatst ztet, De feiten . waarvan de wetenschap nood-
zakelijk voor het begrip van de middelen moet hct niet  alleen
ulteenzetten, rnaar ook ontwarren . en duidelijk stellen. In rechte  moet
het niet alleen de mlddelére.. ontleden en de draaqwijdte ervan  toelich-
ten, het moet die aan de wet en aan de rechtspraak toetsen. Luidens
het  koninklijk besluit van 15 juli. 1956 moet van dat rapport kennis
worden gegeven aan de partijen, " die het in de laatste memorie en op
de terechtzitting kunnen  bespreken, Aan het slot van de debatten . wordt
het [id van het  auditoraat in zijn advles over de zaak gehoord,

Aannemen  'dat de rechtspleging inquisitoriaal moet  zijn, en
voorafgaand en onpartijdig onderzoek van geschil.. door
de kamer  onafhankelljk. orgaan, nuttig is een  goede
bedeling, leidt  vanzelf tot de conclusie dat adrninlstratieve
bankcn . behoefte  hebben  aan een auditoraat een soortgelijke
als. het auditoraat van de Raad van State. ’

Het kan ook . diensti zijn aan het provinciaal auditoraat,
dihg van de wet, het recht te verlenen om tegen in eerste
zen vonnissen hoger beroep ' in te stellen en om tegen in
gewezen vonnissen nietigverklaring te vordercn,

In een aantal = zaken, . waarin  de uitspraak bij
berust, en inzondcrhcid in  verkiezingsgeschillen, ...
krahtens de wet, opkomen tegen de beslissing
Uit de rechtspraak van de Raad van State

de praktijk
het gaat

kan zulk een
rechtscolleges

syster-m
om die in
die van
dezelfde
ware
en
de Raad

de administra-

bevoe qdhedcn
normaal voor de
voor. de rcchts-
van  State.

de aldeling adminlstratie

leden van het auditoraat

er

doct.
dar’
oprna-
ook de

rapport

is

dat een
een van
rl=ehts-
recht-
taak

het
voor
de
met

bij
aanleq
laatste

schen-
gewe-
aanle ¢

de bestendige
kan de
van dat
(5) hlijkt

deputatie
gouverneur,
rechtscollege,

dat in andcre

Wet van 23 december
Artikelen 5 en i2.
Rechtspleging, artlkelen 13 en 14..

(4) Zij kan weer in werking komen
heropening van de debatten beveelt,

(5) Volgens  het arrest Belgische Staat, Minister
t/Chalniaux en consorten, n'’ 538, van 20 oktober
blz. 490-493), , verdwijnt het belang van de Staat om. een beslissing
van de commissie van beroep voor oor logsschade aan private  qcederen
ann te vallen . niet wcgens het [eit ddt de verzoekende parti]  niet
besluit tot de vermindering van het totaal bedrag dCL' "an de con-
sorten Chainiaux en  Martin toegekende vergoedingen, ma'r'  zich
ertoe  beperkt . kritiek  uit. te brengen op dOOI' de' commissie gedane
verdellng  van de vergoedingen en het rnaximumbedr'g van het her-
stalkrediet tussen  de weduwe van de gesinistreerde en zijn kinderen;
dat de verzoekende partij  el' bebng bij heett’ d't deze vergoedingell
en kredieten op een juiste wijze zouden worden verleend aan degenen
die bevoegd zijn om re te ontvangen.

Het arrest Quintart, n" 757, van
blz. 1I-IU) constateert « dat het
194:8 geeh enkele beperking  van

1946, artikcl 36,

kr-ac htens  een. arrest dat de
van Wederopbouw.

1950 (Verzamelillg,

24 februari
besluit ~ van

1951 (Verzameling,
de Regent v'n 27 ma"rt
het recht van beroep van de Staat
inhoudt », tegen een beslissing van de a<Iny"ardingscoJnmissie van
beroep  voor politiek  gevangenen en rechthebbenden. De Raad vall.
State verwerpt  dan ook het middek. dat de Staat er geen belaag bij had,
bij de aanvaardingscommissie van heroep  hoger  beroep in stellen
tegen de in eerste aanleg gewezen  beslissing die de conclusies V8n de
Sta8tscommissaris had ingewilligd,

Het arrest  Belgische Staat
van  Wederopbouw) t/Consorten
(Verzameling,  blz. 103-105)
de  Staatscommissaris-vershlggevel'
bel<ing optreedt en de toep<lssing
di~ de St8at VOO! de bevoegde

te

(Minister van  Openbare.  Werken
Precz, n' 4020, van.29 jannari
in eenz~lldé aangelegenheid « didt
tot  vrijwaring van het <llgemeelJ
van de wet nastreeft; dat de Minister,
commissies  verteyenwoordigt, wanneer

en
1955
wijst,
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'L urent 'lue la fonction  davis. Mals
systame pgurralt manquer  d'dlicac; ("
le contentieux sor a abondant,

Or, il n'y aurn entre la mission
bunaux  administrnllfs qu'une
mémes  compétences. 1 serait
administratifs et la procédure
Conseil .. d'Ernt.

La procédure
tire Son rnrartéree
Ceux-Ci.. participent
céder aux enquétes
,audience  publique
la loi, réglement
lanr-r- des mesures
port Sur [l'affaire,
rninistration 2),

de vue
selgit

"U point
lorsqu'il

pratique,
dl' juridiction,.

un tel
out

d'Etat
degré  dans
I'organisation
s'inspirassent

du Conseil
différence de
normal  que
des tribunaux

et celle des tri-
I'exc-retee  des
des tribunaux

de celles du

devant 1" section' d'administration
original du role, confiée aux
a [I'Instrut-fion. Ils  peuvent
décidées par la section, Ils donnent leur* avis en
il J* lin des débats . (). A ces missions défintes . par
de procédure du 23 ao(t 1948 a ajouté la survell-
préalables a l'instructiot et la rédaction dtm rap-

dont Je dépot a pour - effet de saisir 1" section d'nd-

du Conseil.. d'Etat
membres  de J'auditorat.

étre chargés de pro-

le

Il ne lait
l'audttorat

d'instruction:
nécessaires

les devoirs
charger le
éclairée  (3)
par un de

pas de doute

rapporteur  avant
il en est ains:

a la redaction

que les devoirs
le dépot

accomplis  par
clu ruppom  relévent
notamment des demandes
du rapport. . De
d'Instruction dont la chambre
membre  de lauditorat

:en fait, la chambre, qui
ses membres, en charge

le membre de
de la Fonction
de renseignements
la méme fonetion relévent
saisie par le *“apport  peut
lorsquelle . s'estime insuffisamment
peut laire procéder a ces devoirs.
généralement le rapporteur de
l'auditorat. La fonction  d'instruction cesse avcc le dépdt du rapport.
en tout cas avec l'ordonnance de. lu chambre qui déclare  l'affaire en
état  (4), N
Le rapport doit étre une
juge. 1l doit non seulement
la connaissance est nécessaire
en droit, non seulement
mais encore les confronter
termes de larrété ¢ royal
parties qui ont la faculté.
Jaudience. A la fin des
dans son avis sur [laffaire.

étude  exhaustive des
exposer  mais encore
a la comprékension
analyser les moyens
avec la loi
du 15 juillet 1956. ce
de le discuter  dans
débats, le membre

questions "U
élucider les
des moyens.
et en préciser

et avec

posées
lats clont

Il dot,
la. portée,
lu julrisprtlden{.~e.
rapport . est notifié
le dernier  mémoire
l'auditorat est

PeUX
aux

et

entendu

il
de

Si l'on admet
préalakle et impartial
est utile il l'administrntion
ment @& la nécessitt  de doter
dont la mission s'Inspirera

que la procédure doit. étre
du litige par un
d'une  bonne
les  tribunaux

de celle

inquisltolre,
organe  indépendant
justice, on conclura:
administratifs d'un
dé Jauditorat  du Conseil .

et qu'un examen
du siege
naturelle-
atiditornt

d'Etat.

il Jauditorat
appel des
en annulation

En outre, il peut
en 'C88 de violation
rendus en premier _
jugements rendus

Déja, dans
il la députation
la loi ouvre
diction, Et

étre  opportun d'attribuer

de la loi.jla faculté d'interjeter

ressort ¢t de se pourvoir

en dernier  ressort.

un certain  nombre de matiére
permanente,. _. et notamment

au gouverneur .un  recours

il résulte de la jurisprudence

provincial,
jugements
contre  les
oll te jugernent
dans le contentieux
contre la décision de
du Conseil ... d'Etat

appartient
électoral,

cette  juri-

(5), qu'en

(D Loi du 23 décembre
(2) Articles 5 et 12,

(3) Réglement  de procédure,
(4) Elle peut renaitre. en vertu

1946, article. 36,
articles 13 et J4,

dun arrét de réouverture des débats.
Selon Jarrét . Etat belge, Ministre
niaux et consorts, n" 538, du 20 octobre
v lintéedte  de JEtat & attaquer  une  décision
des dommages de guerre aux biens privés
que le requérant ne conclut pas il 1"
indemnités allouées  aux consorts  Chainlaux
a cuitiquer la  répartition, fait~ par
du montant maximum  dn crédit de
tré et ses enfants; que le ‘equérant
et crédits sotent exactement alloués
recevoir .

5) de la Reconstruction,.
1950 (Recueil,. pp, 454-456),
de la commission d'appel
« ne disparait1 pas du lait
réduction du montant  total des
et Martin, ruais se borne
la commission, des indemnités et
restauration: entre .!la veuve du sinis-
a intérét a ce que ces indemnités
a ceux qui ont une ‘ltm!ité pour Ills

c/Chai-

L'arrét Quintar!, n" 757, di! 24
constate « que larrété du Régent lu 27 mars
restriction .. au droit  d'appel de JEtat » contre
commission d' agréation des  prisonniers politiques
\ droit. Le Conseil.. d'Etat rejette, des lors, le moyen
était sans intérét  a interjeter appel  devant la
d'agréationi de la décision dé premier ressort qui
conclusions du commissaire de JEtat.

lévrier 1951  (Recueil,  pp.
1948 n'apporte

une décision
et de leurs
selon  lequel
commission
avait  fait

80-82).
aucune
de
ayants
I'Etat
cl'appel
droit  aux

la

publics et de la Recon-
janvier 1955  (Recueil,.
gue le CO!'ll11lissalre. de:
de [lintérét  général et
qui rep'ésente  J'Etat
dans un but d'Intérét

L'arrét. . Etat baige
struction) c:/ConSol'ts

pp, 92-95), préCise,

(Ministre cles Travaux
Precz, n" 4020, du 29
ell la méme matiere, «
I'Etat  rapportenr agit en VUe de la sai.ivegarde
poursuit  Japplication de la loi; que le Ministre,
devant les commissions compétentes, peut,




652 (1963-1964) N. 2

zaken adn de Staat het recht wordt
beroep in té stclleu, wanneer
doen naleven.

verleend bij de Raad van Statc
zijn eniq belang erin hestaat de wet te

B. - Onderzoek van de door de Raad van State

voorgestelde tekst.

De door de Raad van State voorgestelde tekst herhaalt de rneeste
bepalingen. uit het voorstel rnaar gaat hierbi] uit van de noodzaak,
een auditoraat in te stellen. Hij voeqt er ecn aantal voorschriften aan
roe, die belangrijk qenoeq lijken opdat ze door de wctgever worden
vastgesteld, Waar die tekst het sterkst van het voorstel = verschilt, . komt
dit doordat hij de administratleve  rechtbanken  zoveel. mogelijk naar
het voorbeeld van de Raad van State tracht te organiseren.

De voorgestelde tekst bedoelt bavendien enige interpenetratie  tussen
de adrminlistratieve . rechtbanken. en de Raad van State tot stand te
brengen. De magqlstraten.  van de administratieve orde moeten bij de
twee Instanties carriere kunnen maken, De administratieve  rechtbanken
hebben er stellig belang bi], te beschikken. over magistraten die hun
loopbaan  bcqonnen  zijn en hun vorrning gekregen hebben in het
rcchtscollege ~ dat die rechtbanken -moet controleren; de Raad van State
heeft ek van zijn kant evenzeer belang bij, open te staau voor magis-
traten die, doordat . zij voornamelijk rechter over de zaak zelf geweest
zin. wel altijd zeer dicht bij de administratieve  werkelijkheid hebben
gestaan. - Geéheel in het bestek van hel wersvoorstel,. regelt voorgestelde
tekst,. overgang van de Raad van State naar de administrzitieve recht-
banken. Het is de zaak van de wetgever, . het voorstel bij wege van
wijziging in de wet van 23 december 1946 aan te vullen met bepalin-

gen betreffende de overgang van de administratieve  rechtbanken naar
de Raad van State.

In de voorgestelde tekst I"~Il i< 22 UN7 noorosruxxen

~ het eerste ontleedt de ambten:.
~~ het tweede organiseert de karners:
~ het derde handelt over de organisatie van de algernene verga-
derlng.

Al wat .mel: de procedure - vcrband

houdt, staat in beginsel! onder
tltel 111, die onder meer de respectieve

bevoegdheid. van de onderschel-

den kamers bepaalt.

Vooraan in hoofdstuk | van titel Il komen een aantal algerneue
bepalingen  (eerste afdeling).

De artikelen 20 en 21 geven nlet precies aan hoeveel rechters en

substituterr ~ er zijn,
" De rechters zullen. -
drieén 'zitting houden. Het is dus van belang,
mlnste  vijf leden bestaat, - met inbegrip van
dan altrijd kunnen voorzlen. in'de vervanging
of verhinderd zijn,

zo toch wlil het de indlener. - in beginsel met
dat de rechtbank ult ten
de voorzitter.

van de leden die afwezig

Mé&r dan vif leden zouden er in den beginne normaal niet mogen
zijn, behalve dan voor de provincie Brabant, waarer;, om Ide in het
voorstel bedoelde drie kamers samen te stellen, ten minste zes leden en,

«als reserve », een. rechter van iedere taalrol moeten. zijn (1). '
" De voorgeslelde
Dat getal ware
bepalen. . -
Er moeten ten minste «@én griffier «n &n adlunct-griffter  zijn. Het
aantal adjunct-grlffiers ~ moet trouwens. evenzo. op het aantal -kamers
afgestemd  zijn, gelet op de vele kennisgevingen en andere’ taken die

tekst zegt niet

hoeveel .ondervoorzttters
logischerwijze

er zijn.
in verhand met het aantal

kamers te

hij een andere uitleg geeft aan de in werking
lingen, met het ooq op het algemeen
de Raad van State » '

~Het arrest Belgische Staat (Minister van Wederopbouw)
n' 1025, van 2& juli 1951 (Verzarileling, blz. 501-503), besluit dat de
Std& « er belang bi] heeft dat de confrolecomrnissles  (voor burger-
lljke weerstanders ) hun opdracht vervullen . binnen de grenzen door
de besluitwet (van 24 december 1946) bepaalt ». Hel belang van deze
beglnselverklaring wordt  echtér ., gemilderd door het feit dat de, Staat
de erkenning van een "burgerliik weerstander  aanvlel en door de
overweging « dal de Staat de lasten draagtdie it de toepassing van
de artikelen 12 en 'volgende vah de besluitwet voortvioeien ten qunste
van de personen welke door de commissies als burgerlijk« wcerstanders.

zijnde wettelijke

bepa-
belang beroep kan

instellen  bij

YArpigny,

werden etkend ».

-Ten slotte, zegt het arrest Belglsche. Staat (Mtnister van Openbare
Werken en van Wederopbouw)  t/Prignon en consorten, - n" 4006, van
21 [anuari 1955 (Verzamefillg. blz, 82-85), duldelljik « dat de Minlster._

van Openbare  Werken en van Wederopbouwermede belast Is te
waken voor de [uiste toepassing van de wel betreffcnde de herstelling
der oorlogsschade, - zoals onder andere blijkt ult artlkel 29, uit artlkel 36,
§ 1.'en. in algemene. ziIn, ult gans de welgeving die de stof beheersi:. dat
zijn belang ill de grond erin bestaat de wet te doen eerbtedigen »,

(1) De rechters van de tweetalige kamer kunnen' immers in een-
talige kamers zitting nemen.

Men zal-
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d'autres  matigres. I'Etat se voit reconnaitre le droit d'exercer un
recours devant le Conseil d'Etat dans des cas ol son seul intéré¢ est
d'assurer le respect de la loi.
B. - Analyse du texte
proposé par le Conseil d'Etat.

Le texte proposé par le Conseil . d'Etat reprend la plupart des dlspo-
sltions de lu proposition compte tenu de la nécessité de prévoir un
auditorat. Il y ajoute un certain nombre de dispositions qui paraissent
suffisamment  importantes  pour relever du léqlslatcur. . Les difféences

les plus notables que l'on trouvera entre ce texte et la proposition

proviennent du souci d'organiser les tribunaux administratifs. autant
gue possible sur ¢ modeéle du Conseil dEtat. .

Par ailleurs. le texte proposée tend & créer une certaine interpéné-
tration entre les tribunaux  administratifs. et le Conseill dEtat. La
carriere des magistrats de l'ordre administratif = doit pouvoir se faire
dans les deux degrés de juridiction. Les trihunaux administratifs auront,

en effet, un intéwt certain i comprendre des
commencé leur carriere et acquis leur formation
appelée a les controler; et le Conseil dEtat aura un égal intérét. a
ouvrir ses rangs il des magistrats qui, pour étre essentiellement les
juges du fond, seront toujours trés praches des réalités administratives.
Le texte proposé, demeurant dans le cadre de la proposition, réglele
passage du Conseil d'Etat aux tribunaux administratifs. 1l appartien-
drait. au législateur de Je compléter, sous la forme de modifications il

magistrats  qui ont
au sein de la juridiction

apporter il la loi du 23 décembre 1946, par des dispositions relatives
au passage des tribunaux administratifs au Conseil. d'Efat.

, Le texte proposé pour le titre [l comporte trois chapitres:

~— Je premler analyse les fonctions;

~ le deuxiéme organise les chambres;

~- le troisiéme concerne )'organisation de I'assemblée générale.

En principe, tout ce qui concerme la procédure est réservé pour le
titre 10l, qui traitera notamment des compatences respectives des diver-
ses chambres.

Au début du chapilre le™ du litre 11 figurent quelques dispositions
générales  (section premiere).

Les articles 20 et 21 s'abstienne nt de fixer avec préaision le nombre
des juges et des substltuts. .

Comme les juges siégeront en principe a trois ~ cest le veeu de
l'auteur de la proposition =%, 'il importe que le tribunal comporte au
moins cing membres, y compris le président, de maniere: qu'il soit
toujours  possible de pourvoir au remplacement des membres absents
ou empéchés.

Le nombre de cing ne devrait normalement pas étre dépassé : au
début du fonctionnement des tribunaux, - sauf dans la province de
Brabant ou il faudra au strict: minimum six membres pour constituer
les trois (1) chambres, prévues par la proposition. plus un juge de
chaque rdle linguistique «en réserve ».

Le texte proposé ne détermine pas le nombre des vice-présidents. 1
serait logique de fixer ce nombre par référence au nombre des cham-
bres. ’

Il doit y avoir au moins un greffier et un greffier
le surplus, le nombre des gre.Hiers adjoints devrait.
en fonction du nombre des chambres,

adjoint.. Pour
lui aussi, étre fixé
compte tenu des multiples notifi-

général,,vimentér un recours au Conseil d'Etat
autre interprétation

lorsqu'il. donne une

aux dispoaitions légales en viqueur »,

L'arrée  Etat belge

‘(Ministre  de la Reconstruction)
n" 1025, du 28 juillet

1951 (Recueil, pp. 359-361)
« a intérét a ce que les commissions de contrble
civils) exercent leur mission dans les limites de
24 décembre 1946. L'intérét de cette déclaration
fois, atténué par le fait que I'Etat

c/Arpigny,
décide que [I'Etat
(pour  résistants..
l'arrété-loi » du
de principe est, toute-
attaquait la reconnaissance  d'un

résistant civil et par le considérant « 'que I'Etat supporte les charges
résultant de l'application des articles 12 et suivants - de l'arrééédoi aux
personnes qui se sont vu reconnaitre, pat les commissions, la qualité

de résistant civil ».

Enfin, larré¢ Etat belge (Ministre des Travaux publics et de la
Reconstructton) ~ contre Prtgnon et consorts, n" 4006, du 21 janvier
1955 (Recueil, pp. 74-76) déclare nettement que le Ministre des
Travaux  publics et de la Reconstruction est chargée de veiller a
l'exacle application de la loi sur la réparation des dommages de guerre,
comme il ressort notamment de lartile 29, de larticle 36, § 1°, et,

d'une facon générale, de toute la législation sur la matiére; gue son
intérét se confond avec celui du respect de la loi ».
(1) Les juges de la chambre bilingue peuvent, en effet, siéger

dans les chambres

unilingues.
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krachtcns de wetten waarin de bevocqdheid —der administratieve  recht-
banken is geregeld, op de griffiers rusten (bljvoorbecld in verkiczings-
zaken).

Artikel 29 van de door de Raad van State voorgestelde tekst handelt

over de wijze waarop de rechters worden
lid, van het voorstel werkt, behalve voor de eerste benoerningen, met
een vergelifkend examen; volgens artlkel 9 kan de eerste maal worden
benoemd uit kandtdaten door de algemene vergadering van de Raad
van State voorgedragen,

Ook de door de Raad van State voorgestelde
met benoeming bij vergelijkend examen. Er van uitqaande, dat een
provinciaal . auditoraat wordt ingesteld en dat cr tussen de administra-
tieve rechtbanken —en de Raad van State iuterpenetratie  zal zi]n, staat
die tekst de Konmg echter toe, zijn keus te doen uit de leden van het
auditoraat van de adrninistratleve  rechtbanken en uit de doctors in
de rechten met ten minste. vijf jaar werkclljke arnbtsuitoefening bi]
de Raad van State.

benoemd, . Artlkel 2, eerste

tekst gaat te werk

Artlkel 30 van de door de Raad van State ill overweging gegeven
tekst is gesteld naar het voorbeeld van artlkel 100, derde lid, van de
Grondwet. .

Artikel 32 van die tekst handelt over de wedde van de leden van
de administratieve rechtbanken.  In artikéle 3 van het voorstel is “die
wedde bepaald onder verwijzing naar ambten bij de rechterlijke macht,
Men verwijze liever naar ambten bij de Raad van State.

Het gaat niet op de ondervoorzitters dezellde wedde als de voor-
zitters te geven,

De voorzitter . zou logischerwijze de wedde van Staatsraad  moeten
krijgen, dit wil zeggen, de 'minlmumwedde van het hiérarchisch = naast-
hogere  korps, ’

" De wedden van de ondervoorzitters en van de rcchters zouden dan,
een bepaald gedealte van de voorzitterswedde  bedragen. . Die beginselen
zouden ook voor en van

de wedde van de, leden van het auditoraat
de griffie gelden. .

Weer onder verwijzing naar
geldende  bepalingen

de voor leden van de Raad van State
geeft de voorgestelde tekst de regelen inzake
onverenlgbaarheld, cumulatie en pensioenen aan.

De artikelen 37 en 38 van de door de Raad van State voorgestelde
tekst @mschrizyen de bevoegdheid van het provinciaal —auditoraat in
dezelfde bewoordingen als de wet van 23 december 1946 dat voor het
auditoraat  bij de Raad van State doet.. Artikel ~8, tweede lid, geeft
het hoofd van het provinciaal auditoraat bovendien bevoeqdheids - bi] 'de
Raad van State hoger of nietigverklaringsberoep = tegen de vonnissen
der administratieve rechtbanken in te stellen.

De higrarchie van het provinclaal auditoraat
ben ; een auditeur bij de administratieve

zou drie trappen heb-
rechtbank, - eerste-substituut-

auditeurs' en substituut-auditeurs.

Die magistraten ~ zouden worden benoemd zoals de leden van het
auditoraat van de Raad van State, waarbij in acht is genomen, dat
er tussen dit laatste en de provinciale auditoraten interpenetratie  zal
zijn.

Aan een soortgelijke regeling is gedacht voor de griffiers en de

adjunct-qgrifflers.

Artikel 51 van de door de Raad van State voorgestelde tekst handelt
over de rang en de voorrang. Het herhaalt hier wat in artikel 1,
tweede lid, van het voorstel is gezeqd, Dit laatste bepaalt echter dat

de terzake vast te stellen koninklijke besluiten aan de algemene ver-
gadering van de Raad van State worden voorgetegd. Aan het advies
van de afdeling wetgeving hoeven ze dus niet te worden onderworpen,

Voor de taalregeling bij de rechtbank van de provincie Brabant stelt
de Raad van State geen tekst voor (zulk een bepaling zou onder arti-
kel 55 moeren komen). Aan de hand van het voorstek is immers niet

uit te maken,. of er in die rechtbanken verscheidene voorzitters moeten
zijn, dan wel of met «de voorzitters » in artikel 5, twe'lde lid, een
voorzitter  en ondervoorzitters worden bedoeld. Voor de taalregeling

in die rechtbank”
ling administratle

inspirere  men zich op de regeling welke voor de afde-

van de Raad van State geldt.

De hoofdstukken Il en LIl van de door de Raad van State voor-
gestalde tekst voorzien in een minimum van bepalingen inzake organi-
satie van de kamers en van de algemene vergadering, - Het overige . kan
worden overgelaten aan de verordenende bevoeqdheid van de Koning,
die het bljzonder reglement van elke rechtbank moet vaststellen.

Artikel 61, tweede Ild; van
tekst staat’ de voorzitter tee,-

de door de Raad van State voorgesteldc
als het aantal zaken dat vereist,. kamers
met slechts €én rechter sarnen te stellen, opdat de geschlllen sneller kun"
nen worden berecht., Het is zaak van de wetgever onder verwljztng.
naar sommlge bepallngen” van titel | aan te geven, voor welke materies
die procedure dienstig kan zijn. Verkiezingszaken  en geschillen waar-
val de rcchtbank In hoger beroep kennis moet nemen, dienen In begin-
sel alleen door kamers met clrle rechters te worden behandeld.

Hoe dan ook, de voorzltters moeten van die mogelijkheid
bij noodzaak qebrulk maken en wel, zoals de indiener
bij zl]n voorstel zeqt, als de rechtspraak eenrnaal

niet . dan
in de toelichting
is vastqgeleqd,
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entions et autres devoirs qui incomberont aux greffiers en vertu des
Jais qui réqglent. Ja compétence des tribunaux administratifs's (voir par
exemple les affaires électorales),

L'article 29 du texte proposé par le Conseil d'Etat concerne le mode
de nomination des juges. Larticle 2, alinéa ler, de la proposition
prévoit, sauf en ce qui concerne les premiéres nominations, la nomina-
tion au concours; larticle 9 de la proposition permet de faire les
premiéres nominations parmi les candidats présentés' par l'assemblée

générale du Conseil d'Etat.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat maintient
juges au concours. Compte tenu de l'institution dun auditorat provin-
cial et de Iinterpénétration entre les tribunaux administratifs et le
Conseil . d'Etat, il permet toutefois ail Roi de porter son choix parmi
les membres de.l'auditorat des 'tribunaux  administratifs et parmi les

docteurs en droit. qui ont au moins cing ans de fonctions effectives au
Conseil d'Etat. .

la nomination  des

L'articlee 30 du texte proposé par le Conseil dEtat

l'article 100, alinéa 3, de la Cunstitution.

s'inspire  de

L'article
traitement

32 du texte proposé par
des membres des tribunaux

le Conseil. d'Etat concerne le
administratifs.  L'article 3 de la
proposition .. fixe ce traitement par référence & des fonctions de [l'ordre
judiciaire. Il serait préférable que les références soient faites a des
fonctions du Conseil  d'Etat. .

Il ne convient pas de donner
qu'au président,
D'autre part, il serait

de conseiller d'Etat,
chiquement  supérieur,

Les traitements des vice-présidents et des juges seraient

fraction du traitement du président. . Les mémes principes
Jes traitements des membres de l'auditorat et du greffe.

aux vice-présidents le méme traitement

logique de donner
c'est-a-dire le traitement

au président le traitement
minimum du corps hiérar-
fixés a une

regiraicnt

C'est également pal' référence  aux
membres du Conseil d'Etat

dispositions  applicables  aux
que le texte proposé a établi les régles qui
doivent régir les incompatibilités, les cumuls et les pensions.

Les articles 37 et 38 du texte proposé par le Conseil d'Etat définis-
sent les fonctions de l'auditorat provincial en des termes identiques a
ceux qui servent dans la loi du 23 décembre 1946, a définir les fonc-
tions de lauditorat du Conseil d'Etat. L'articlé 38, alinéa 2, confére

en outre au chef de Jauditorat provincial le pouvoir d'interjeter appel
ou de se pourvoir en annulation devant le Conseil. d'Etat contre les
jugements du tribunal administratif,

La hiérarchie de lauditorat provincial comprendrait  trois degrés;
un auditeur. prée le tribunal administratif, des premiers substituts et des

substituts  de [l'auditeur.

Le mode de nomination
des membres de l'auditorat

de ces magistrats
du Conseil. d'Etat,

serait. le méme que celui
compte tenu de linter-

pénétration  entre celui-ci et les auditorats  provinciaux.

Un systtme analogue a ét¢ congu pour les greffiers et greffiers
adjoints.

L'article 51 du texte proposé par le Conseil d'Etat traite du rang

et de la préséance, Il reprend [larticle ler, alinéa 2, de la proposition,
Comme celle-ci prévoit que les arrétés royaux . & prendre en la matiere
seront soumis a l'assemblée générale du Conseil. d'Etai,.. il n'y aura

pas lieu de les soumettre a lavis de la section de législation,

Le Conseil d'Etat
tiqgue du tribunal

n'a pas proposée de texte pour
de la province de Brabant

le régime
(disposition

linquls-
qui devrait

trouver sa place dans un article 55), Le texte de la proposition ne
permet pas de déterminer, en effet. si ce tribunal doit comprendre
plusieurs présidents ou si, en usant des mots «les présidents », larti

cle 5, alinéa 2, de la proposition
Le régime linguistique
section d'administration

vise un président et des vice-présidents,
de ce tribunal pourrait.: s'inspirer de celui de la
du Conseil.. d'Etat.

Les chapitres Il et Il du texte proposé par le Conseil d'Etat prévoient
un minimum de dispositions quant @ l'organisation  des chambres et
de l'assemblée générale. Le surplus peut relever du pouvoir réglemen-
taire du Roi, qui devra arréter le réglement particulier de chaque

tribunal._,

L'article 61, alindaZ, du texte proposé par le Conseil d'Etat. permet
au président de constituer des chambres a juge unique, lorsque le
nombre des affaires .le requiert, et cela dans le but dassurer un
jugement plus rapide des lltiges. ll-appartient au législateur de désigner
les matiéres dans lesquelles cette procédure peut étre opportune, par
référence =@ certaines dispositions du titre IO En .princlpe, . les affaires
électorales et les affaires dont .le tribunal connaitra en degré d'appel
devraient étre réservées a des chambres a trois juges,

De toute maniére, il conviendra que les présidents n'usent de cette
faculté qu'en cas de nécessité et, ainsi que l'auteur de la proposition
le précise dans ses développements, lorsque la jurisprudence sera fixée.
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TITEL 111,

PROCEDURE.
(Raad van State, artikelen 64 tot 76.)

Op het stuk van de procedure voorziet het voorstel. :

in openbaarheid = van de terechtzlttingen (artikel 4. tweede lid);

~ in motivering van de vonnlssen,. uitspraak
zitting en kennisgeving (artike! 4. derde lid);

_in bevoeqdheid voor de rechthank om mededeling van de admi-
nistratieve dossiers te gelasten [artikel 4. vierde lid);

in een aantal bepalingen op taalgebied (artikel 5, derde en viexde

in openbare terecht-

lid).

De rest laat het aan 's Konlngs verordenende
Toch zouden. in het voorstel. een aantal bepalingen. rnoetcn worden op-
genomen als de Raad van State in zijn advies over het wetsvoorstel
betreffende de hervorming van de rechtspleging inzake administratieve
geschillen in overweging heeft gegeven,. met narne ;

bevoeqdheid

- artikel. 2 [bewijs door getuigen en deskundlgen}:

- artlkel 4 [kracht

van gewijsde voor
van State);

de arresten. van de Raad
- artikel. 5, tweede Ild (rechten van de verdediging en eerbiediging
van de algemene rechtshcqginselen}: .
~ artikel 5, derde lid (executoriaal
en, tcnslotte,

Tormulier}:
ecn bepaling die niet verschljnendc

Titel Hf van de voorgestelde
qgeredigeerd,

tekst is van die overwegingen uit

VOORSTEL VAN WET

N tot instelling
van provinciale administratieve rechtbanken,

Artikel 1,
(Artiket. 1, eerste lid, van het voorstel.)

In iedere provincie wordt een administratieve rechtbank ingesteld.

De zetel van de rechtbank is gevestigd in de hoofdplaats van de
provincle,
TITEL 1
BEVOEGDHBID.
Adike! 2.
(Artikel 6, partim.)

De admlnistratieve rechtbank doet uitsprdak bij wege van vonnlssen,

Artikal 3.
(Artikel 4, laatste lid, parctlm.)
De vonnlssen bedoeld in de hoofdstukken 1. II, afdeling 1. en Il

van deze litel worden in eerste aanleq gewezen. Hoger beroep wordt
ingesteld bi] de Raad van State.

Artikel 4.
(Nieuwartikel.). .

De vonnissen bedoeld
aanleg gewezen,
van State.

ill hoofdstuk

Il; afdeling 2, worden in laatste
behoudens  beroep

tot nietiqverklaring.  bij de Raad

over,.

getuigen  straft..
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TITRE I,

LA PROCEDURE.
(Conseil d“Etat, articles 64 a 76.)

La proposition prévoit. quant il la procédure:

- la publicité des audiences (article 4, alinéa 2);

- la motivation des jugements, leur prononcé en audience publique

et leur notification (article 4, alinéa 3);

- le pouvoir du tribunal d'ordonner la communication des dossiers
administratifs  (artiale 4, alinéa 4);

~ certaines dispositions d'ordre linguistique (article 5. alinéas 3
et 4).

Pour. le surplus, la proposition s'en rapporte au pouvoir réglemen-
taire du Roi. Il conviendrait neanmoins de compléter la proposition
par un cettain nombre de dispositions gue le Conseil. d'Etat a sug-
gérées dans son avis sur la proposition de loi relative a la réforme du
conteutleux administratif . et notamment:

~ larticle 2 (preuve par témoins et experts);

l'article 4 (autorité de

_ la chose jugée des arréts
d'Etat);

du Conseil.
- larticle 5, alinéa 2 (droits de la défense et respect: des principes
généraux du droit);
~ Jlarticle 5. alinéa 3 (.formule exécutoire);

- en outre, une disposition cornrninant des peines contre les témoins
défaillants,

C'est partant
texte proposée

de ces considérations qu'a été rédigé le titre 1l du

PROPOSITION DE LOI

créant
des tribunaux administratifs provingiaux.

Article 1™,

(Article 1ler, alinéa 101, de la proposition

de loi.)

Il est créé dans chaque province un tribunal
Le siége du tribunal

administratif,
est établi. au chef-lieu de la province,

TITRE Zer,
DE LA COMPETENCE.

Article 2.
(Article 6 partlm.)

Le tribunal administratif statue par voie de jugement.
Article 3.

(Article 4, dernier alinéa partim. )

Les jugements prévus aux chapitres 1€r, II, section 1re, et Il du

présent titre sont rendus en premier ressort., L'appel est porté devant le
Conseil d'Etat.

Article  1:.
(Article nouveéau.)

Les jugements prévus au chapitre II, secticn 2, sont rendus en dernier
ressort, sauf recours en annulation devant le Consell d'Etat. .
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HOOFDSTUK 1.

Bevoeqdheidsgeschillen.

Artikel  5' (1).
(Artikel 6, § 1.)

De administratieve rechtbank  berecht. . op vordering van enige
belanghebbende  adrninistratieve overheid  (op vordering van enige
belanghebbende] , de geschlllen betreffende de onderscheiden  bevoeqd-
heid van (andere) administratieve overheden (dan die van de Staat}.

HOOFDSTUK Il

Volle rechtsmacht, -

AFDELING L

Bevoegdheid in cersre aanleq,

Artikel 6 (2).
(Artiket:. 6, § 3, partim.-)

De rechtbank doet (in eerste aanleg) uitspraak over :

1° (7" van het voorstel)
tweede lid, en in artlkel
2° (10 van het voorstebl

de bezwaren als bedoeld in artikel 69,
97, tweede lid, van het Boswetboek:
de geldigheid van gemeenteraadsverkieztngen

en over de geloefsbrieven van de gekozen raadsleden,.. titularissen en
plaatsvervangers, alsook over de bezwaren als bedoeld in de titels V
en VI van de gemeentekteswet: .

3° (8° van het voorstel, - partim) de geschillen tussen gemeenten, als
bedoeld in artikel 132 van de gemeentewet:

4° (8" wvan het vcorstel, partim) de meningsverschillen tussen
gerneenteraden, als bedoeld in artikel 151, vierde lid, van de gerneente-
wet;

5° (3° van het voorstel, partim ) de geldigheid van de verkiezingen
van comrnissies van openbare onderstand en over de geloofsbrieven
van de gekozen leden, titularissen en plaatsvervangers, .. over de afzet-
ting van de gewone leden en over de bezwaren als bedoeld in de arti-
kelen 19, 20 en 22 van de wet van 10 maart 1925 tot regeling van de
openbare onderstand:.

6° (3° van het voorstel,
kei 88 van dezelfde wet;

7" (2" van het voorstel] de geschillen als bedoeld in artikel
de wet van 27 november 1891 op de openbare onderstand;

8° (9° van het voorste) de beroepen als bedoeld in de artikelea 17
en 42 van de wet van 19 dccember 1864 betreffende de stichtingén
voor het openbaar onderwijs. en ten behoeve van beursstudenten:

9° (4" van het voorstel) de geschillen en betwistingen betreffende
de eindrekeningen van de gemeenteontvangers en de ontvangers van

33 van

de commissles van openbare onderstand. - de gewestelifke gemeente-
ontvangers en ontvangers van de commissies van openbare onderstand, -
de ontvangers van de commissies voor studleheurzen .. en de penning-
meesters van kerkfabrieken;
10" (10° van het voorstel) het verzet als bedoeld in artlkel 16 van
de wet van 18 juni 1850 op de behandeling van de krankzinnigen: .
120 (15' van het voorstet). de betwistingen als bedoalt in artikel 26

van de wet van 16 april
de minder-vallden.

1963 betreffende de sociale reclassering van

Artikel 7,
(Arttkel 6, § 4:)

De rechtbank doet in ecrste aanleq uitspraak
trent het recht op wedden, uitkeringen in geld en pensioenen en omtrent
andere politieke rechten geregeld in de wetten en verordeningen  betref-
.fende het statuut van het overheldspersoneel,

over betwistingen om-

(1) Dit artlkel kan vervallen, - indien de wetgever
de opmerking in het advies de provinciale
niet . de bevoegdheid geeft om geschlllen hetre Ifend s» de bevoegdheid
van de adminlistratieve ~ overhedcn te berechten.

(2) Artikel_ eventueel aan te wvullen met vermelding van de geschil-
leu bedoald In de artlkelen 24 en 25, van de wet van 10 april 1841
op de buurtwegen (zie advies over artikel 6, § 3, 5).

A overeenkomstig
administratieve - rechtbanken

partim ) de éeschillen als bedoeld in arti-'
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CHAPITRE I-.
Des difficultés de compétence.
Article 5 (1),
(Article 6, § iv.)

Le tribunal administratif = tranche.. a la requéte de toute autorité
administrative  Intéresséee  (a la requéte de tout intéressé), les difficultés
relatives a la compétence respective des autorités adrninistrntives  (autres
gue les autorités de I'Etat),

CHAPITRE I
La pleine juridiction.
SECTION e
La compétence de premier ressort.
Atlicle 6 (2).
(Article 6, § 3 partim.]

Le tribunal statue (en premier ressort)

I' (7° de la proposition) sur les réclamations prévues a larticle 69,
alinéa 2, et a larticle 97, alinéa 2, du Code forestier;

2° (I" de la proposition) sur la validitt des éjections communales
et sur les pouvoirs des membres élus, titulaires et suppléants, ainsi gue
sur les réelamations prévues aux titres V et VI de la loi électorale
communalet.

3" (8° de la proposition. partim ) sur les contestations entre com-

munes prévues a larticle 132 de la loi communale;

4o (8& de la proposition, partirn ) sur les dissentiments

entre  conseils
communaux prévus a larticle

151, alinée 4, de la loi communale;

5" (30 de la proposition, partim) sur
commissions  d'assistance - publigue
élus, ftitulaires et suppléants, sur
ainsi que sur les réelamations
loi du 10 mars 1925 organique

la validité des élections des
et sur les pouvoirs des membres
la révocation des membres effectifs.
prévues aux articles 19, 20 et 22 de la
de lassistance  publique:

60 (3" de la proposition,
de la méme loi;

7o (20 de la proposition)
de la loi du 27 novembre

80 (9' de la proposition)

partim ) sur les conflits prévus a larticle 88

sur les difficultés prévues a larticle 33
1891 sur lassistance . publique;

sur les recours prévus aux articles
42 de la loi du 19 décembre 1864 relative aux fondations
de I'enseignement public et au profit des boursiers: .

90 (40 de la proposition)  sur les difflcultese et contestations
au compte de lin de gestion des receveurs des communes
missions d'assistance  publigue, des receveurs régionaux
et des commissions dassistance. -~ publique. des receveurs
sions des bourses d'études et des trésoriers des fabriques

17 et
en faveur

relatives

et des coyuu-

des communes
des commis-
d'église;

100 (l1O° de la proposition) sur les oppositions prévues
de la loi du 18 juin 1850 sur le régime des aliénés;

110 (ISo de la proposition)  sur les contestations
cle 26 de la (oi du 16 avril. 1963 relative au
handicapés,

a larticle 16

prévues
reclassement

a larti-
social des

Article 7,
(Article 6, § 1.)

Le tribunal statue en premier
aux droits aux traitements, allocations
autres droits politiques  organisés
statut des agents et fonctionnaires

ressort sur les contestations
pécuniaires _ et
par les lois et reglements
publics .

relatives
pensions, et
formant le

(1) Article a omettre. si le législateur; se

ralliant a J'observation
faite dans l'avis, n'attribue pas aux tribunaux . administratifs  provin,
ciaux le pouvoir. de trancher

les difficultés relatives a la compétence

des autorités administratives.
(2) Article a compléter éventuellement par la mention des contes-
tations prévues aux articles 24 et 25 de la Joi du 10 avril 184! sur

les chemins vicinallx (voir avis sur larticle 6, § 3, 5°),
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AFDELING 2.
Bevoegdheld in hoger beroep.

Artikel 8.
(Artikel 6. § 3, partlm, )
De rechtbank doet in laatste aanleg uitspraak over

F (19:van het voorstel) het bezwaar
titel 1l, hoofdstuk II, van het Kteswetboek: .

2. (6-van het voorstel) het beroep als bedoeld in artikel
lid, van de wetten op de mijnen, groeven en graverijen,
bij het koninklijk besluit van 19 septernber 1919;

3. (IS- van her voorstel). het hoger beroep tegen de beslissingen
van de Raad voor economisch onderzoek mzake vreemdelingen:

1- (120 van het voorstel) het hoger beroep als bedoeld in artlkel 35

van de wet van 9 [uli 1951 houdende vergoeding ten behoeve van de
gezinnen van soldijtrekkende  militalren: .
.5 (17° van het voorstel) het hoger beroep als bedoeld in artikel 1.
tweede lid, van de wet van 9 maart 1953 houdende sommige aanpas-
singen inzake militaire pensioenen en venlening van Kkosteloze genees-
en artsenljkundige  verzorging voor de militaire invaliden van vredes-
tijd  (1);

6° (13- van het voorstel)
van de wet van 27 juni
fonds;

7* (14- van het voorstel) het hoger beroep tegen de beslissingen
door de buraus van de kamers van ambachten en neringen genomen op
grond van ariikel TI, § 2, van de wet van 24 decernber 1958 waarbij
heroepsuttoefeningsvoorwaarden kunnen worden ingevoerd in de am-

en het beroep als bedoeld in

49, derde
gecodrdineerd

het hoger beroep als bedoeld
1956 betreffende  het Speciaal

in arttkel 9
Onderstands-

bachts-. - de kleine en middelgrote handels- en de kleine nijverheids-
ondernemingen: .
S" (16° van het voorstel) het hoger beroep als bedoeld in artikel 14

van de wetten betreffende de gebrekkigen en verminkten, - gecoddi-
neerd bij het koninklijk besluit van 3 [ull 1961,

9o (1levan  het voorstel) hct hoger beroep tegen beslissingen van
de militieraden, - over het verlenen van uitstel en vrijlating in het geval'
bedosld in artlkel 28. § 4. van de dienstplichtwetten,  gecadrdineerd  bij

koninklijk  beslult van 30 april
ultsté¢ en vrijlating, - als bedoeld
wetten: |,

10" (20" van het voorstel)

1962, alsook over

: de Intrekktng van
in artikel 97, derde

lid, van dczelfde

het hoger beroep tegen besllssingen van

gewestelljke  klachtencommissies ~ voor de pensioenen der zelfstandigen,
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Mechtsoversehrijdmg, -
Artikel 9.

(Arttkel 6, § 2; 20)
De rechtbank doet uitsprank . over het beroep tot nietiqverklaring
wegens schending van. hetzij substautléke. . hetzij op straffe van nietig-
heid voorgeschreven  vorrnen,  overschrijding  Of afwending van macht,

ingesteld tegen

1° handelingen en verordeningen
overheden wier bevoegdheid

van de onderscheiden .. administratieve
nlet tot butten de provincie reikt,:

2° admiulstratieve  handelingen  die de handelingen van de onder 1"
gengemde administratieve ~ overheden al dan niet veroorloven, 81 dan
niet goedkeuren. vernietigen of al dan niet wijzigen;

3° individuele
voeqdheld

handelingen  van administratleve  overheden  wier be-

tot butten' een provincie relkt,

Artikel 10,

(Algemeen beginsel aangehaald in artlkel 6. § 2, 2"
van het voorstel.)

De in dit hoofdstuk bedoelde beroepen. kunnen  worden ingesteld
door enige partij die van een benadeling of van een bclang doet
blijken.

(1) De tekst onder 5 moet een plaats - krijgen
de wetqcver besltst de kennlsneming
leq aan de admintstratieve  rechtbank
van State op te dragen. -

in artikel 6, indien
van die geschlllen in eerste aan-
en in hoger bercep aan de Raad

. loi du 27 juin 1956 relative

. larticle 28, § 4 des lois sur la milice. coordonnées
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SECTION 2.

La compétence d'appell

Article 8. )
(Articld 6, § 3 partim.]
Le tribunal statue en dernier ressort:
I" (190 de Ja proposition) sur les réclamations et recours prévus au
titre Il, chapitre [I, du Code électoral;
20 (60 de la proposition) sur les recours = prévus a larticle 49,

alinéa 3, des lais sur les mines,
l'arrété  rayal du 19 septembre
3~ (180 de la proposition)  sur l'appel
le Conseil d'enquéte économique
4o (120 de la proposition)

minieres et carrieres,
1919;

coordonnées  par

des sentences
pour étrangers;
sur les appels prévus

prononcées  par

a jarticle 35 de la

loi du 9 juillet 1951 portant indemnité en faveur dés familles des
militaires  soldés;

50 (170 de la proposition) sur les appels prévus & Jarticle le,
alinéa 2, de la loi du 9 mars 1953 réalisant certaines ajustements en
matiére de pensions militaires et accordant la gratuité des soins médi-

caux et pharmaceutiques aux invalides militaires du temps de paix (1);

60 (13" de la proposition) sur les appels

au Fonds

prévus a Jarticle 9 de la

d'assistance;

7° (l4<> de la proposition) sur lappel des décisions, prises par les
bureaux des chambres des métiers et négoces en -vertu de larticle 11,
§ 2, de la loi du 24 décembre 1958 permettant d'instituer des conditions
d'exercice : de la prafession dans les entreprises de lartisanat, du petit
et du moyen commerce ct de la petite industrie;

8° (16" de la proposition)
lais relatives -aux estropiés
du 3 Juillet 1961;

9 (11" de la proposition)
milice, sur l'octroi

sur les appels
et mutilés,

prévus & larticle 14 des
coordonnées  par larrété  royal

sur Jappel des décisions des. conseil$ de
des sursis et des dispensés dans le cas prévu a
par Jarrété royal du

30 avrili 1962. ainsi que sur les retraits de sursis et de dispenses prévus
il Jarticle 97, alinéa 3, des mémes lois;

100 (200 de la proposition)  sur l'appel des décisions des commis-
sions de réeclamation réglonales des pensions des travailleurs  indé-
pendants. .

CHAPITRE  1ll.,
L'excés de pouvoir.
Article 9,
(Article 6, § 2. 2")

Le tribunal statue sur les recours en annulation pour violation des
formes soit substantlelles.. - sail. prescrites & peine de nullité, excés ou
détournement  de pouvoir, formés:

1" contre les actes et réglements des diverses "autorités administra-

tives dont la compétence ne s'‘@end pas au-deld de la province;

2n contre les acres administratifs qui autorisent ou refusent d'autori-
ser, approuvent ou refusent dapprouver. annulent, réforment ou refu-
sent de réformer les actes des autorités administratives ~ mentionnées
au 10

30 contre les actes individuelsl des autorités administratives dont la

compétence s'étend au-dela d'une province.
. Article  10.
(Principe  général rappelé a larticle 6, § 2, 20

, de la propositan.)

Les recours visés au présent chapitre peuvent

étre exercés par toute
partie justifiant d'une lésion ou d'un Intérét.

(1) Le 50 devrait étre renvoyé a Jarticle 6 si le législateur
dattribuer  la connaissance de ces contestations  au tcibunal
nistratif en premier ressort et au Conseil d'Etat en appel..

décidait
admi-
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HOOFDSTUK V.

Territoriale bevoeqdheid.
(Artikel 6, partim, van het voorstel.)

Artitel 11,

ledere provinciale rechtbank doet uitspraak
1° over de geschillen bedoeld
hebben op de onderscheiden
heden wier bevoeqdheid
bank reikt (1);
2° in zaken waarin

in artikel 6, wanneer die betrekking
bevoegdheid van admlnistratieve . :over-
niet tot butten het rechtsgebied van de recht-
de betrokken . allen

adrninistratieve  overheden

overheden 'zijn wler bevoegdheid niet tot huiten. het rechtsgebied van.
de rechtbank relkt:.

3. over geschillen tussen overheden.. wler bevoeqdheid wel en over-
heden wier bevoeqdheld niet tot buiten het rechtsgebied van de recht-
bamk . reikt:.

4° over het hoger beroep tegen beslissingen van rechtscolleges die

hun zetel in de provincie hebben.

Artikel 12.

Zaken waarln.. de belrokken
anderen hel Frans gehruiken,
van Brabant gebracht,

overheden, . de enen het Nederlands, . de
worden voor de administratieve  rechtbank

Arctikel 13,

Zaken waarln. de betrokken™ overheden,
het Frans,. de anderen het Dulls gebruiken,

de enen het Nederlands of
worden voor de adrninis-

* tratieve rechtbank van de provincie Luik gebracht. -
Artikel 14.
Behalve in de qgevallen bepaald in de artikelen 11, 12 en 13, Is de

administratieve
elser bevoegd.

rechtbank van de woonplaats of van de zetel van de

Artiket 15.

Particulieren  dié in het administratief = arrondissement
in een van de gemeenten Vloesberg, - Edingen, Mark of Leltelingen
verblijven  (2), kunnen beroepen die krachtens de artikelen 11 en 14
tot de bevoegdheid van de rechtbank van Henegouwen zouden beho-
ren, door middel van een in het Nederlands gesteld verzoekschrift,
voor de rechtbank van. Brabant brengen.- Worden zij voor de recht-
bank van Henegouwen gedaagd, dan kunnen zij eisen dat de zaak naar
de rechtbank van Brabant wordt verwezen.

Particuligren  'die in een van. de gemeenten ~ Spiere,
Ronse, 's Gravenvoeren, Sint-Martens-Voeren. Sint-Pieters-Voeren.
Herstappe, Moelingen, Remersdaal en Teuven verblijven.. (3) kunnen
beroepen die krachtens de artikelen 11 en 14 lol de bevoeqdheld van
de rechtbank van West-Vlaanderen,' van Oost-Vlaanderen of van
Limburg, al naar het gcval,. zouden behoren, door mlddel van een in
het Frans qesteld verzoekschrift wvoor de rechtbank van Brabant bren-
gen. Worden zij voor een van die rechtbanken gedaagd, dan kunnen
zij eisen dat de zaak naar de rechtbank van Brabant wordt verwezen.

Eisen als bedoeld In hel eerste en het tweede lid moeten,- op straffe

in het verzoekschrift —dat het geding

van verval, worden geformuleerd
bi] de rechtbank van Brabant inleidt of binnen de termljn die voor
bij de andere rechtbank

Moeskroen  of

Helkijn, Mesen,

het indienen van de memorle van antwoord
bepaald is. .

De rechtbank waarbij de els tot verwijzing
vast ter terechtzitting en bcschikt
wordt gehandeld overeenkomstlq
17 en 18, eerste lid.

is ingediend, - stelt deze
daarop blnnen de maand. Voorts
de artikelen 16, tweede en derde lid,

(1) Onder voorbehoud ~van de opmerkingen in het advles gemaakt
over de toekenning van die bevocqdhetd aan de admlnistratleve  recht-
banken. .

(2) Zie dewet van 28 juni 1932, artlkel 6, § 4. gewijzigd bij de
wer van 8 november 1962.

(3) Zie de wet van 28 [uni 1932, artikel 6. § 1, gewijzigd bij de
wet van 8 november 1962.
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CHAPITRE  IV.

La compétence territoriale.
(Article 6 partim de la proposition.)

Article 11
Chaque tribunal pravincial stalue:
lo sur les difficultés prévues a larticle 6. lorsqu' elles sont relatives

il la compétence respective d'autorités administratives dont la compé-
tence ne dépasse pas le ressort du tribunal (1);

20 dans les affaires ou taules
sont des autorités dont
tribunal; ,

30 sur les contestations  entre
dépasse le ressort du tribunal
dépasse pas ce ressorl;

4o sur les appels formés contre les décisions
tions qui ont leur siege dans la province.

les autorités administratives
la compétence : ne dépasse

intéressées
pas le ressort du

des autorités
et des autorités

dont la compétence
dont la compétence ne

rendues par les juridic:

Atticle 12

Si, parmi les autorités intéressées, les unes utilisent la langue francai-
se, et les autres la langue néerlandaise, la cause est portée devant Ile
tribunal administratif du Brabant. .

Article 13.

Si, parmi les autorités intéressées, . les unes utilisent
se ou la langue néenlandaise
est portée devant le tribunal

la langue francai-
et les autres la langue allemande, la cause
administratif: de la province de Liége.

Article H.

Hors les cas prévus aux articles 11, 12 et 13, le tribunal
compétent

administratif
est celui du domicile ou du siége du demandeur.

Article 15.

Les particuliers  résidant dans I'arrondissement administratif ~ de
Mouscron ou dans une des communes de Flobecq. d'Enghien, de Marcq'
ou de Petit-Enghien  (2) peuvent, par une requéte formulée en lanque
néerlandaise,  porter devant 'le tribunal du Brabant Iés recours qui
seraient de la compétence du tribunal du Hainaut en vertu des arti-
cles 11 ct 14. Sis sont attraits devant le tribunal du Hainaut, - ils
peuvent demand:r le renvoi de l'affaire devant le tribunal du Brabant.

Les particuliers
chin, de Messines,
Martin,
daal

d'Het-
de' Fouron-Saint-
de Mouland, de Remers-
par une requéte formulée en langue,

résidant dans une des communes d'Espierres.
de Renaix, de Fouron-le-Comte,
de Fouron-Saint-Plerre, - de Herstappe,
et de Teuven (3) peuvent,

francaise, porter devant le tribunal * du Brabant les recours qui, suivant
le cas, seraient de la compétence du tribunal de la Flandre OCcidentale’,
de la Flandre orientale ou du Limbourg en vertu des articles” Il et 11.
S'ils sont attraits devant un de ces tribunaux, ils peuvent demander
le renvoi de l'affaire au tribunal du Brabant.

Les 'demandes prévues aux alinéas 1€r et 2 doivent,.- a peine de
déchéance, étre formulées dans la requéte introductive d'instance: :
devant le tribunal du Brabant ou dans le délai fixé pour le mémoire

en réponse devant J'autre tribunal..

Le tribunal saisi de la demande de renvoi la fixe a l'audience et statue
dans le mois sur cette demande. Il est procédé, pour' le surplus,- con-
formément aux articles 16, alinéas 2 et 3, 17 et 18, alinéa 1er.

(D) Sous
Tattribution

réserve des observations
de cette compétence

faites dans
aux tribunaux

l'avis  concernant
administratifs"

(2) Cfr, la lol du 28 Juin 1932, artigle 6, § 4, modifié par la 'IQi
du 8 novembre 1962. ’

(3) Cfr, la 101du 28 jujn 1932, article 6, § 4, modifi¢ par la loi
du 8 novembre 1962.
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HOOFDSTUK V.

Exceptie van onbevoeqdheid,

Artikel  16.

Indien een parti],  binnen de termijn. vastgesteld
cc antwoorden, of de provinciale admmtstratteve
van het geding, de bevoeqdheid van de rechtbank
de zaak. hinnen. de maand vast ter terechtzitting

over haar bevoeqdheld.

De rechtbank die zich onbevoeqd — verklaart
een andere admlnistratieve rechter ressorteert,

de bevoegde rechter.
leder vonnis over de bevoeqdheid  wordt
zijn gewezen.
Artikel.  17.

Hoger beroep bij de Raad van State

bevoegdheid ~ wordt door de provingiale adminlstratleve
door partijen ingesteld binnen de acht dagen na de kennisgeving.
De akte van beroep wordt, op straffe van verval,
rechtbank  neergelegd tegen gedagtekend  ontvangbewisij
post aangetekende  brief aan de griffier van de rechtbank gezonden.
De griffier van de rechtbank zendt de akte van beroep dadelijk met
het dossier aan de griffier van de Raad van State.

Artikek  18.

Is tegen het vonnis van verwuZirig geen
dan zendt de griffier een uitgifte van het vonnis
de griffier van het gerecht waarnaar de zaak wordt verwezen.

Het gerecht waarnaar de zaak wordt verwezen,
de maand vast ter terechtzitting en doet uitspraak
heid.- Het kan echter het tussengeschil . bij de hoofdvordering

Artikel.  19.

Indien ook het gerecht waarnaar de zaak verwezen

voegd verklaart, - wordt de bevoeqdheid

geregeld op verzoek van de meest gerede partij

adrninlistratieve  auditeur.

TITEL 1L

ORGANISATIE.

HOOFDSTUK 1,

Ambten.

AFDELING [

Algemene bepalingen. -

Artikel  20.

ledere provinciale admintstratieve  rechtbank

voorzitter, - uit. een. of meer ondervoorzitters

bepaald is in de bij deze wet gevoegde tabel.

Artikel 21.

Er' Is bij iedere adrninistratieve  rechtbank

volgt samengesteld s :

e} een provinclaal auditeur;

b) eerste substltuten, - telkéns én voor twee substituten:

c} ten minste twee substltuut-provinclaala

- Artikelk. 22

De griffie van de administratieve  rechtbank

en adjunct-grtfflers.

om op het beroep
en doet zij uitspraak..

de zaak onder
verwijst de zaak naar

op tegenspraak te

met het dossier

stelt de zaak binnen

of van de provinciale

is samengesteld ~ uit een
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CHAPITRE V.
Le déclinatoire de compétence.

Article  16.

Si une partie, dans le délai fixé pour répondre au recours, ou
l'auditeur  administratif: provincial, en tout état de cause. dégline la
compétence du tribunal, celui-ci fixe Jaffaire a l'audience - dans le mois
et statue sur sa compétence.

Le tribunal qui se déclare incompétent pour le motif que Iaffaire
releve d'une autre juridiction administrative  renvoie l'affaire a la juri-
diction compétente.

Tout jugement sur la compétence est réputé contradictoire.

Article  17.

L'appel. au Conseil d'Etat contre le jugement sur la compétence est
formé par l'auditeur administratif provincial ou par les parties dans les
huit. jours de la notification.

L'acte d'appel est. a peine de déchéance, déposé au greffe du tribunal
contre récépissé daté ou adressé au greffier du tribunal sous pli
recommandé a la poste.

Le greffier du tribunal transmet immédiatement l'acte d'appel avec
le dossier au greffier du Conseil d'Etat.
Article 18.

Si appel n'est pas interjeté du jugement de renvoi, le greffier transmet
une expédition du jugement et le dossier au greffier de la juridiction
de renvoi..

La juridiction de renvoi fixe l'affaire a l'audience dans le mois et
statue sur sa compétence. Toutefais,. elle peut joindre Iincident au fond.

Article  19.
Si la juridiction de renvoi se déelare a son tour incompétente, la

compétence est réglée par le Conseil d'Etat a la.requéte de la partie
la plus diligente ou de lauditeur administratif  provincial. .

TITRE L.
L'ORGANISATION.
CHAPITRE  lel".
Les fonctions.
SECTION e,
Dispositions  générales. :

Article  20.

Chaque tribunal administratif  provincial est composé d'un président.
d'un ou de plusieurs vige-présidents et de juges dont le nombre est
fixé au tableau annexé a la présente loi.

Article 21,

Il'y a auprés de chaque tribunal administratif.. un auditorat composé
comme suit:

a) un auditeur provincial; ,

b) des premiers substituts dans la proportion de un pour deux sub-
stituts;

c} au moins deux substituts de l'auditeur provincial...
Article 22,

Le greffe du tribunal administratif ~comprend un greffier et des
grefliers adjoints.
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Artikel 23
(Arnkel 2, vljfde lid. rwcede volztn.)
rechtbank en van het auditoraat
in handen van de eerste voorzitter
de eed af bl] hct dccreet van 20 juli 1831

De leden van de administratteve .
leqgen persoonlijk . ol schriftelijk,
van de Raad van Statc,
voorgeschreven,

De leden. van de griffie en de bedlenden
van de voorzltter van de administratieve

leggen die eed al in handcn
rechtbank.

Op straffe Van verval,- en bchalve in geval van overmacht, - moet de
eed worden afgelegd binnen een maarid na de verkiezing of na de
kennlsgeving van de benoeming.

Artikel  21:.
(Artikel 2. derde 'lid.)

De bepalingen van hoofdstuk 11l van titel IV van beek. Il van het
Wetboek van strafvordering  betreffende de door de leden der Hoven
gepleegde misdaden en wanbedrijven, en artikel 10 van de wet van
20 april 1810 zijn van toepassing op de leden van de administratieve

rechtbank en van het auditoraat.

Artikel 25.
(Nteuw.)

De Konlng stelt. het bijzonder reglernent van
de algerncne vergadering van de admtnistratteve

De op grond van het eerste
worden aan de algemene
advleze voorgelegd.

iedere rechtbank vast,
rechtbank  gehoord.

lid vast te stellen konlnklljke besluiten
vergadering van de Raad van State ten

AFDELING 2.

Leden van de administiatieve rechtbank,

Artikel  26.
(Artikel 2. eerste lid, eerste volztn partim.)
De leden van de administratleve  rechtbank worden voor het leven
benoemd,
Astlkel  27.
(Artikel 2. eerste lid, eerste volzin partirn,
en vijfde Ild, eerste volzin.]

De rechters worden door de Koming benoemd.
De voorzitter en de ondervoorzttters  worden
rcchtbank  gekozen.

door de leden van de

Arukel 28.

(Artikel 2, eerste lid, tweede volzlu)

Nlemand kan tot rechter worden benoemd, tenzl] hij volle 32 [aar
oud en doctor in de rechten is en ten rninste vijf jaar werkzaam Is
geweest aan de balie, ambtenaar is geweest hij het algerncen bestuur
of een gerechtelijk ambt heeft vervuld of de rechtswetenschap. ~ heeft
onderwezen in het hoger onderwijs,

\

Artikel 29,

De rechters worden benoernd uit een lijst met vermalding van hun

rangschikking = bij een vergelijkend examen waarvoor. de Raad van
State de voorwaarden " bepaalt en de examencornmissic. aanstelt,

De Kop.ihg kan de rechters echter benoemen ult een lijst van drie
kandldaten, voorgedragen door de Raad van State. Op die lijst kunnen
worden gebracht de leden van de auditoraten = bij de administratleve
rcchtbanken en de doctors in de rechten-' die ten minste vijf [aar werke-

lijk een ambt bij de Raad van State hebben uitgeoefend.

Artlkel3D.

De rechters kunnen alleeu met hun instemming worden verplaatst.

Artikel 31
(Artikel 2. twecde lid.)

lcder lid van de rechtbank dat aan de waardlgheld = van zijn ambt
of aan de plichten van zljn staat tekort is gekomen, kan van zijn ambt
vervallen verklaard of daarin geschorst worden bij ecn arrest dat door
de Raad van State in algemene vergadering —wordt gewezen op vor-—
dering van de audlteur-generaal.
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Article  23.
(Article 2, alinéa 5, deuxiéme phrase.]
Les membres du tribunal administratif et de l'auditorat prétent. entre

les mains du premier président

du Conseil d'Etat, en personne ou par
écrit., le serment prescrit par

le décret du 20 juillet 1831.

Les membres du greffe et les employés
mains du président du tribunal administratif...

A peine de déchéance, et hormis le cas de force majeure. la prestation
de serment doit avoir lieu dans le mois de I'élection ou de la notification
de la nomination,

prétent ce serment entre les

Article  21:.
(Article 2. alinéa 3.)
Les dispositions du chapitre il du titre IV du livre 1l du Code
d'tnstructron  criminelle relatives aux crimes et aux délits commis par

les membres des Cours, ainsi que larticle 10 de la loi du 20 avril. 1810
sont applicables aux membres du tribunal administratif.. et de l'audltorat,

Article 25.
[Nouveau.}

Le Roi établit le reglement
générale du tribunal
Les arrétés
a ravis

particulier
administratif
royaux a prendre
de l'assemblée qénéeale

de chaque tribunak,. l'assemblée
entendue. -

en vertu de lalinéa

du Conseil d'Etat..

les. sont soumis

SECTION 2.
Des membres du tribunal admeinistratif.

Article 26.

(Article 2, alinéa 1'l', premiére phrase partim,-)

Les membres du tribunal administratif. sont nommés a vie.

Article 27.
Article 2, alinéa 1", premiére- phrase partnn, et alinéa 5,
premiere phrase.)
Les juges sont nommés par le Roi.
Le président et les vice-présidents sont élus par les membres du
tribunal. ,
Article  28.
(Article 2, alinéa I'lI', deuxieme phrase.)
Nul ne peut étre nommé juge s'il n'est agé de 32 ans accomplis, s'il

n'est docteur en droit et s'il n'a, pendant cing ans au moins. suivi le
barreau, occupé des emplois d'administration  générale ou des fonctions
judiciaires ou enseigné le droit dans ]'enseignement supérieur.

Article  29.

Les juges sont nommés sur une liste indiquant I'ordre de leur classe-
ment a un concours dont le Conseil d'Etat détermine les conditions et

constitue le jury.

Le Roi peut, toutefois, nommer les juges sur une liste de trois
candidats  présentés par le Conseil d'Etat. - Pourront étre portés sur
cette liste les membres des auditorats pres les tribunaux administratifs
et les docteurs en droit. comptant au moins cing années de fonctions
effectives au Conseil d'Etat.

Article 30,

Les juges ne peuvent étre déplacés que de 1rurr consentement. .

Article 31
(Article 2. alinéa 2,)

Tout membre du tribunal qui a manqué a la dignit¢ de ses fonctions
ou aux devoirs de son état peut étre déelaré déchu ou suspendu de ses
fondions par arr& rendu en assemblée générale par le Canseil d'Etat,
sur- réquisitoire  de l'auditeur général..,
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Artikel  32.

De wedde van de voorzltter is gelijk aan die van Staatsraad.

De wedde van de ondervoorzttters Is gelijk aan tiende van die
van de voorzitter. -

De wedde van de rechters is gelijk aan die van auditeur
van State.

De jaren dat als doctor in de rechten werkelljk een ambt is uit-
geoefend bij de Raad van State of in de administratieve rechtbanken,
kérnen in aanmerking voor het bepalen van de anclénnltelt van de leden
van de administratleve  rechtbanken.

De artikelen 4 en 5 van. de wet van 5 april 1955 inzake de wedden
van de ambtsdragers’ bij de Raad van State zijn van toepassing op de
leden van de adminlstratleve rechtbanken.

bij de Raad

Artikel 33.
(Artikel. 3. derde lid.)

De leden van administratieve

reéhtbanken worden in ruste gesteld,
wanneer

zij wellens een ernstige en blijvende gebrekkigheid niet langer

in staat zijn hun ambt naar behoren te vervullen,- of wanneer zij de
leeftijd van zeventiq [aar hebben berelkt.
De wet van. 25 luli 1867 betrsffende de oppensioenstelling van de

magistraten is op hen van toepassing. De taak. welke die wet enerzljds
aan de. hoven en hun voorzitters en anderzijds aan het openbaar minis-
terie toewijst,- wordt onderscheidenlljk . vervuld door de Raad van State,
de eerste voorzitter en de audlteur-generaal.-

ArtikeL  34.

Artiket 258 van het Strafwetboek betre Hende de rechtsweigering is
van toepassing op de leden van admlnistratleve = rechtbanken.

Artikel35.

De beginselen inzake wraklng en verschoning van rechters en raads-
heren van. de rechterlijke macht zijn van toepassing op de leden van
adminlstratieve  rechtbanken.

Artikel36.
(Artikel 2, vierde lid, partim.)
,\ De regeling Inzake onverentgbaarheid van ambten en cumulatie voor
leden 'van -deRaad van State, alsook artikel 55 van de wet van 23 de-
cember 1946 houdende Instelling van eeén Raad van State, zijn van,

toepassing op de leden van administratleve .rechtbanken,

AFDELING 3.
(Nieuw.)

Auditoraat.

Artikel 37.
De Teden. van het auditoraat verlenen .hun medewerking  bij de
behandeling van de zaken, Zij kunnen worden helast met het onder-
zoek waartoe .de administratieve  rechtbank besloten heeft, Aan het

elnde vani de dehatten geven zij hun advies aan de rechtbank in open-
bare terechtzltting. -

Artikel 38,

De provinciaal auditeur leidt de werkzaamheden

het audttoraat en .verdeelt de zaken over hen,

Hij stelt, overeenkomstiq de onderrichtingen

bij de Raad van State of zelfs ambtshalve, - het In de wet voorgeschre-

ven beroep In tegen alle vonnissen van de administratieve rechtbank
. die met de wet strljden.-

van de leden van

van: de auditeur-generaal

Artikek.  39.
De, .provtnctaal auditeur wordt door de Koning benoemd. uit de eerste
substituten  bij de admlinlstratleve = rechtbanken of uit de leden van het
auditoraat of van het coérdtnatlebureau van de Raad van State met
ten minste tien jaar ambtsuitodening in die hoedantghetd,

Arlilee./40.
De eerste .substltuten worden. door. de Koning uit de .substltuut-pro-

vinciaal ~auditeurs of ult de substltuut-audlteurs-generaal en de leden
van het codrdinatiebureau van de Raad van State benoemd uit rwee
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Article  32.

Le traitement du président est égal a celui du conseiller d'Etat,

Le traitement des vice-présidents est égal a dixiemes de celui
du président.

Le traitement des juges est égal a celui des auditeurs au Conseil
d'Etat.

Les années de fonctions effectives en qualit¢é de docteur en droit au
Conseil dEtat ou dans les tribunaux administratifs sont prises en
considération pour fixer l'ancienneté des membres des tribunaux admi-
nistratifs.

Les articles ‘l et 5 de la loi du 5 avril. 1955 relative aux traitements

des titulaires d'une fonction au Conseil. d'Etat

I sont applicables aux
membres des tribunaux administratifs. -

Arlicle  33.
(Article 3, alinéa 3.)
Les membres des tribunaux administratifs sont mis a la
lorsqu'une infirmité grave et permanente
convenablement  leurs fonctions ou
soixante-dix  ans.

La loi du 25 juillet 1867 relative a la mise a la retraite des magis-
trats leur est applicable. Les fonctions attribuées par cette loi aux
cours et a leurs présidents, dune part, et au ministere public. dautre
part, sont exercées respectivement par le Conseil d'Etat, par le premier
président et par Jauditeur général..

retraite
ne leur permet plus de remplir
lorsqu'ils ont atteint Jage de

Article 34.

L'article 258 du Code pénal relatif au déni de justice est applicable
aux membres des tribunaux administratifs.
. Article  35.

Les principes qui régissent la récusation

I'ordre judiciaire sont applicables
tratils.

des juges et conseillers de
aux membres des ttibunaux ad minis-

Article 36.
(Article 2, alinéa 4, partim.]

Le régime des incompatibilités de fonctions et des cumuls des mem-
bres du Conseil d'Etat, ainsi que Jarticle 55 de la loi du.23 décembre
1946 portant création d'un Conseil d'Etat sont applicables aux membres
des tribunaux administratifs.

'SECTION 3.
(Nouvelle.)

De l'auditarat,

Arficle  37.

Les membres de lauditorat partlcipent” & linstruction des affaires.
Ils peuvent étre chargés des enquétes décidées par .le 'tribunal adminis-
tratif. Ils donnent, au tribunal, leur avils en audience publigue a la
fin des débats.

Article  ~8.
tauditeur  provincial dirige les travaux : des membres de l'auditorat

et répartit les affaires entre eux,
Il exerce, en se conformant

aux instructions de lauditeur général
prés le Conseil. dEtat ou méme d'office, les recours prévus par la loi
contre tous jugements rendus par le tribunal administratif en contra-
vention a la loi.
Article 39.
L'addlteur provincial est nommé par le Roi parmi les premiers
substituts pres les tribunaux administratifs ou parmi les membres de
Jauditorat ou du bureau de coordination du Conseil. d'Etat qui ont au

moins dix ans de fonction en ces qualités,

Article 40.

Les premiers substituts sont nommés par le Roi parmi les substituts
des auditeurs provinciaux ou parmi les substituts de l'auditeur général
et les membres du bureau de coordination du Conseil. d'Etat, sur une
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lijsten van drle kandidaten, .
State en anderzijds

voorgedragen  enerzijds door de Raad van
door de audtteur-ceneraal bi] de Raad van State.

Artikel 41.

Niemand kan tot substituut

worden benoemd tenzij hij volle vijfen-
twintig 'jaar oud en doctor

in de rechten |Is,

Artikel 42,

De substituut-provinciaal- = auditeurs worden bcnoernd uit een lijst met
vermelding van hun rangschikking bi] een vergelijkend examen waar-
voor de Raad van State de voorwaarden bepaalt en de examencorn-
missie aanstelt. . Zij kunnen. ook worden benoemd uit de doctors in de
rechten met vijl'" jaar ambtsultoefening in die hoedanigheid bij de Raad
van State of bij de administratievc  rechtbanken,

Artikel = 43.

De leden van het auditoraat worden terechtgewezen door de audi-
teur-generaal  bij de Raad van State.

Zij worden geschorst en afgezet door ,de Koning, de Raad van

State en de" audlteur-generaal  gehoord.
De tuchtrechtspleging ~ wordt neergeléegd in een koninklijk beslult
vastgesteld: overeenkomstiq  artikel 25. tweede lid.

Artikel 44,

De wedde van de provinciaal auditeur is gelijk aan. die van. de
adjunct-audlteur-gerieraal bij de Raad van State,

De wedde van de eerste substituten en van de substituten
aan .. tiende van de wedde van de auditeurs
auditeurs-geueraal bij de Raad van State.

Artikek:. 32, vlerde en vljfde lid, is van toepassing
het auditoraat,

is gelijk
en van de substituut-

op de leden van

Artikel, "45.

Voor de leden van het audltoraat
onverenlgbaarheden, cumulatie,
leden van het audltoraat van de Raad van State.

Artikel 3. zesde en zevende lid, van de wet van 5 april 1955 inzake
de wedden van de ambtsdragers bij de Raad van State is op hen van
toepassing (1),

geldt dezelfde regeling inzake
inrustestelling. en pensioen als voor de

AFDELING 4.
[Verder . uitgewerkt artikel
, van het voorstel.),

2. laatste. lid,

Griffie.

Artikel  46.
De griffi~r ~ordt door de Koning benoemd uif de adjunct-griffiers

van de administratieve  reghtbanken en van de Raad van State, de
Raad van State en de auditeur-generaal  gehoord,

Artikel 47,

De actikelen. 41 en 42 zljn van toepassing op de benoeming van de

adjunct-griffiera, -

Artikel 48.

Arnkel 1:3 Is van
en de adjunct-griffters.

toepassing op de tuchtregeling voor de griffier

Artikel 49,

De wedde van de grittier en die van de adjunct-griffiers Is gelijk
aan ,. tiende- van de wedde van de griffier en van de adjunct-griffiers
van dé Raad van State. , ;

Artikel 32, vlerde en vijfde Ild, IS van toepassing op de griffier en
op de adjuncrgrifflers. -

(1) Te schrappen

) ingeval het ontwerp van wet tot wijziging van
de wetten betreffende

de Raad van State wordt qoedgekeurd,
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double liste de trois candidats présentée, dune part, par le Canseil
d'Etat et, dautre part, par Jauditeur généra! peés le Canseil d'Etat. .
Article 41,
Nul ne peut étre nommé substitut sl n'est 4gé de vingt-cing ans

accomplis et s'il n'est docteur. en droit.

Article42,

Les substituts
indiquant  l'ordre de leur classement
d'Etat détermine les conditions et constitue le jury, lls peuvent dale-
ment étre nommés parmi les docteurs en droit ayant exercé, cing ans
de fonetion en cette qualitt au Conseil. d'Etat ou pres les tribunaux
administratifs,

de lauditeur provincial ~sont nommés sur une liste

a un concours dont le Conseil

Article 43,

Les membres de Jauditorat sont
général prés le Conseil dEtat..

lls sont suspendus et révoqués
Jauditeur général entendus.

La procédure disciplinaire est fixée par un arrété
mément a Jarticle 25, alinéa 2.

rappelés & l'ordre par lauditeur

par le Roi. le Conseil dEtat et

royal pris confor-

Article  44.

Le traitement de l'auditeur provincial
général adjoint pres le Conseil d'Etat..
Le traitement des premiers substituts
dixiémes du traitement des auditeurs
général prés le Conseil. d'Etat..
L'article 32. alinéas 4 et 5, est applicable aux membres de l'auditorat. .

est égal a celui de l'auditeur

et des substituts
et des substituts

est égal a
de l'auditeur

Article 45.

Les membres de l'auditorat
patibilités. de cumuls,
membres de l'auditorat

L'article 3, alinéas 6 et 7, de la Joi du 5 avril. 1955 relative aux
traitements  des titulaires d'une fonction au Conseil. d'Etat leur est
applicable  (1). '

sont soumis au méme réghne dincom-
de mise a la retraite et de pensions que les
du Conseil d'Etat..

SECTION 4.
(Développement  de larticle 2, dernier
de la proposition.]

alinéa,

Du greffe.

Article 46.

Le greffier est nommé par le Roi parmi les greffiers adjoints des .
teibunaux  administratifs et du Canseil d'Etat, le Canseil. d'Etat et
l'auditeur  général entendus. ‘

Article 47,
Les articles 41 et 42 sont applicables & la nomination des greffiers
adjoints,
Article 48,
L'article 43 est applicable & la discipline du greHier et des greffiers
adjoints,
Artide 49.
Le traitement du greffier et celui des greffiers adjoints est égal a
", dixiemes du traitement du greffier et des greffiers adjoints du

Conseil. d'Etat. ,

L'article 32. alinéas 4 et 5, est applicablex au greffier et aux greffiers
adjoints, .

(1) Disposltién._ il omettre en cas de vote du projet de loi portant
modification des lais relatives au Conseil d'Etat...
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Artike!  50.

Voor de griffier en de adjunct-grtffters
onverenigbaarheden,  cumulatte,
- griffier en de adjunct-grfffiers = van de Raad van State.

Artikel; 3, zesde en zevende lid, van de wet van 5 april 1955 inzake
de wedden van de ambtsdragers bij de Raad van State is op hen van
toepassing  (13}.

geldt dezelfde regeling Inzake
tnrustestelltng en pensioen als voor de

AFDELING 5.
Rangorde en voorrang.

Artikel. 51.
(Artikell 1, tweede lid.)

De Koning bepaalt welke ambtskledl] de leden van de administra-
. tieve rechtbank,. van het auditoraat en van de qriffie op de terecht-
zittingen en op officiéle plechtigheden dragcn.

Hij rcgelt de voorrang en de ecrbewijzen.

Artikel 25, tweede lid, is van toepassing op de krachteus dit artikel
vast te stellen beslulten.

AFDELING 6.
Administratiek  personeel,

Artikel52.

De Koning hepaalt het statuut van het administratlef personeel aan
de hand van het sfatuut van het Rijkspersoncel en overeenkomstiq

de behoeftenvan  de werking van. de provinciale adrninistratieve recht-
banken.

Artikel 53.

De'K';ning  bepaalt in welke gevallen ambtenaren van het provincie-
bestuur ' ter beschikking 'van de onderzoeksmagistraten van de adminis-
" tratieve rechtbank kunnen worden gesteld.

AFDELING 7.

Taalregeling
(Artikel 5, eerste en tweede lid, van het voorstel.)

Artikel54.

Ambtsdragers . in de' administratleve  rechtbanken van Antwerpen.
Limburg, - Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen moeten door hun
diploma” doen blijken dat zI] het examen van doctor in de rcchten in
het -Nederlands hebben afgelegd. .

Ambtsdragers. in de . administratieve _ rechtbanken van Henegouwen,
Lulk, Luxemburg en Namen moeten door hun dlploma doen blijken

dat zi] het examen van doctor in de rechten in het Frans hebben afge-
leqd,

. Artlke!  55.
{Voor de taalregeling In de rechtbank van Brabant.)

Artikel56.
In' de adminlistratleve rechtbanken van Luik en Luxemburg moeten

ten minste een lid van de rechtbank, een lid van het auditoraat en een
lid van. de grillie blijk geven van een voldoende kennis van het Duits,

Artikel57.

Yan de kennis Van de tweede taal wordt blijk gegeven zoals voor
de amhten bij de Raad van State.

(1) Zie de noot onder artikel 43.
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Artigle 50.

Le greffier et les grelliers adjoints sont soumis au méme régime
d'incompatibilités. dé cumuls. de mise a la retraite et de pensions que
le greffier et les greffiers adjoints du Conseil. d'Etat.

L'arttcle 3. alinéas 6 et 7. de la loi du 5 avril
traitements  des titulaires
applicable (1.

1955 relative aux
d'une fonction au Conseil. d'Etat leur est

SECTION 5.

Du raog et de la préséance.

Article 51.
(Artiale 1ler, alinéa 2.)

Le Roi prescrit le costume porté aux audiences et dans les cérémonies
officielles par les membres du tribunal administratif,, de l'auditorat et
du greffe,

N regle la préséance et les honneurs.

L'article 25. alinéa 2, est applicable aux arrétés

royaux
en vertu du présent artide,

a prendre

SECTION 6.

Du personnel administratif. -

Article  52.
Le Roi fixe le statut du personnel administratif en s'inspirant du
statut des agents de I'Etat et des nécessités du fonctionnement des

tribunaux administratifs  provinciaux,

Article 53,

sLe Roi détermine les cas dans lesquels les agents du Gouvernement

provincial peuvent étre mis & la disposition des magistrats instruc-
teurs du tribunal administratif.
SECTION 7.
Du régime lioguistlque.
(Article 5, alinéas ler et 2. de la propcsltlon.)
Article  54.
Les titulaires d'une fonction dans les tribunaux administratifs d'An-

vers. de la Flandre occidentale. de la Flandre otientale et du Llmbourq
doivent justifier par leur dipldbme qu'ils ont subi l'examen de docteur
en droit en langue néerlandaise,

Les titulaires dune fonction dans les tribunaux administratifs du
Hainaut, de Liége, du Luxernbourq et de Namur doivent justifier par

leur dipléme qu'ils ont subi l'examen de docteur en droit. en langue
francaise. i

Article 55.

(Réservé pour le régime linguistique du tribunal du Brabant.)

Article 56,
Dans les tribunaux administratifs de Liege et du Luxembourg, un

membre du tribunal,, un membre de l'auditorat et un membre du greffe

au moins doivent justifier de la connaissance suffisante de la langue
allemande.

Article  57.

La [ustificatlon.. de la connaissance d'une deuxiéme langue se fait de
la méme maniére que pour les titulaires d'une fonction. au Consell d'Etat..

(1) Voir la note sous larticle 43.



[391]

HOOFDSTUK 1.

Kamers,

Ad/keic 58.

reglement van ledere administratieve  rechtbank  be-

karners van die rechtbank

Het  bijzonder
paalt het aantal

Artikel59.

In de rechtbank van Brabant zljn er ten minste ¢ Nederlandse,

#n Franse en ¢&n tweetalige karner.
Artikel  60.
leder jaar verdeelt de voorzitter de dienst van de kamers over de
leden van de administratieve  rechtbank.
Hij wijst voor elke kamer twee plaatsvervangende leden aan.
Artikel  61.
De kamers houden zitting met drie leden.
Wanneer  dit wegens het aantal zaken nodig is, kan de voorzitter
echter. een of meer voorlopige kamers met één rechter samenstellen

voor het berechten van geschillen als bedoeld in de artlkelen

HOOFDSTUK LI
Algemene vergadering, -

Artikel  62.

De algemene vergadering is samengesteld uit de .leden van de adml-
nistratieve  rechtbank. .
De provinciaal —auditeur wordt voor alle algernene vergaderingen

opgeroepen... Hi] wordt er gehoord, telkens als hl] het vraagt.

Artikel  63.

De Koning .bepaalt, - in een overeenkomstig artikel 25, tweede lid;
vastgesteld  besluit, welke zaken de algernene vergadering van de admi-
nistratieve  rechtbank  moet berechten.

Hij bepaalt het minimumaantal leden van die vergadering.

TITEL 1.
RECHTSPLEGING.
Artikek 64.
(Artikel . 4, eerste " lid, en artikel 5, tweede lid.
van het eerste voorstel.]
Onverminderd  de bijzondere “wetsbepalingen  betreffende de bevoegad-

heid en de bewijslevering, bepaalt. de Koning, in, een overeenkomstlq

artikel . 25. eerste lid, vastgesteld besluit,- de rechtspleqing voor de
adminlstratleve  rechtbanken, waarbij hij de rechten van. de verdediging
bevestigt met inachtneming van de algemene rechtsbeginselen. - Hij stelt
het formulier voor tenuitvoerlegging van de vonnissen vast,
Actikel  65.
(Artikel 4, vlerde Iid.)-

De. administratieve  rechtbank  correspondeert  rechtstreeks ~ met de

administratieve  overheden; deze moeten haar de administratieve dossiers

van de zaken overleqgen en haar alle gevraagde stukken én inlichtin-

gen bezorgen, -
Artikel  60.
(Artiket. 2 van het eerste voorstel.)

de vol-
zo helpe

leggen
zeggen;

die op de terechtzitting worden gehoord.
«lle zwcer dat ik de waarheid zal

Getuigen
gende eed af:
mij God.»

652 (1963~1964) N. 2

CHAPITRE 1.

Les Chambres.

Article 58.

Le nombre des chambres de chaque tribunal administratif —est fixé
par le raglernent_. particulier de ce tribunal.
Article. 59.

Al tribunal du Brabant, il y a au moins une chambre de langue

frangaise. une chambre de langue néerlandaise ct une chambre bilingue.

Article 60.

Chaque annee, le président répartit le service des chambres entre
les membres du tribunal administratif.
Il désigne, pour chaque chambre, deux membres suppléants.
Article 61.
Les chambres siégent au nombre de trois membres.
Toutefois. lorsque le nombre des affaires le requiert, le président
peut constituer une ou plusieurs chambres provisoires & juge unique.

pour le jugement des contestations prévues aux articles

CHAPITRE 1.,
L'Assemblée générale.
Article  62.
L'assemblee generale se compose des membres du tribunal adminis-
tratif.. .
L'auditeur provincial est convoqué a toutes les assemblées générales.

Il 'y est entendu chaque fois qu'il. le demande.

Article  63.

Le Roi détermine, par un @arréée pris conformément a Jarticle 25,
alinéa 2, les affaires qui doivent étre jugées par l'assemblée générale
du tribunal administratif.

Il fixe le nombre minimum' des membres de cette assemblée.

TITRE 1l
DE LA PROCEDURE -.
Article 61,
(Article 4, alinéa jer. et artidle 5. alinéa 2
de la premiére proposition.]

Sans préjudice des dispositions légales particulieres: relatives a la
compétence et aux modes de preuve, le Roi détermine. par arrété pris
conformément'. a Jarticle 25. alinéa le™, la procédure a suivre devant
les tribunaux administratifs, en consacrant les droits de la défense
dans le respect: des principes généraux du droit., Il arréte la formule
exécutoire  des jugements.

Article  65.
(Article 4. alinéa 4.)

Le tribunal administratif. correspond directement avec les autorités

administratives;  celles-ci doivent lui soumettre les dossiers administratifs

des affaires et lui tous documents et renseignements

demandés.

communiquer

, Article 66,
(Article 2 de la premiere proposition.)
suivant:  «Je

a laudience prétent le serment

ainsi m'aide Dieu 1.

, Les témoins entendus
Jure de dire la vérité,
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Artikel  67.
(Nlcuw == artikel 16. nieuw, van de wet van 23 december
zoals voorgesteld in het gedrukt. stuk van de Senaat..
zitting 1962-1963, n' 128.)

1946.

Al wle gedagvaard wordt om door de administratieve™ rechtbank als

getuige te worden gehoord, is gehouden te verschijnen__ en aan de
daqvaarding.  gevolg te geven. Hi] die weigert te verschljnen, de eed
af te leggen of te getuigen, wordt gestraft. met een geldboete van

zesentwintlg  frank tot honderd frank.
Van het ntet-verschijnen of van de weigerlng om onder eed te getui-

gen, wordt proces-verbaalopgemaakt; dit wordt gezonden aan de
procureur des Konings van het arrondissement waar de getuige moest
worden  gehoord.

De bepalingen van het Strafwetboek betreffende de valse getulgenis

in burgerlijke  zaken en betreffende de venleiding van getuigen  zijn

van toepassing op het onderzoek dat door de administratieve reehtbank
wordt  bevolen.
Artikel 68.
(Nieuw.)
De door’ de administratieve ™ rechtbanken  aangestelde . deskundigen

leggen de eed al zoals de door de Raad van State aangestelde,

Artikel  69.
(Artikel 4, tweede lid.)

De terechtzlttingen = van de administratieve  rechtbanken  zijn open-
baar, tenzt] die openbaarheid: gevaarlijk is voor de openbare orde en de
zeden; in dat geval verklaart de refhtbank zulks bij vonnis,.

. Artikel  70.
(Artikel 4, derde lid, en artikel 3 van het eerste voorstel.]
De vonnissen zijn gemotiveerd.
Zé worden in openbare terechtzitting
Ze worden door toedoen van
gebracht.

uitgesproken.

de griffier ter kennis. van partijen

Artikel. 7i.

(Artikel 4 van het eerste voorstel.)

D~ administratieve rechtbatik .waarnaar de Raad van State de zaak

‘na nietigverklaring  héeeft verwezen, gedraagt zich naar het door de
Raad van State beslechte rechtspunt.
Artiket  72.

(Artikel 5, derde Itd, parttm.)

Voo~de adrninistratieve rechtbanken van 'Antwerpen. Limburg, Oost-

Vlaanderen  en .Wesr-Vlaanderen geschiedt de rechtspleging in het
Néderlands,
© Atikel 73 ]
" (Artikel 5. derde Ild, partirn.]
Voor de adrinistratieve rechtbanken van Heneqouwen, Luik, Luxern-

burg en Namen geschiedt de rechtspleging in het Frans.

Artikek 74,
(Artiket. 5. vlerde lid.)

De bepalmgen tot regeling van het gehruik. van de talen voor de
afdeling - &dtdlnistratle  Van de Raad van State zijn van toepassing op het
gebruik: van. de talén 'voor de udmimstratteve rechtbank van Brabant.

De tweetalige kamee neemt bovendien kennls van de In artikel 15
bedgelde zaken.' " ,

. De vonnlssedn van de Nederlandse kamers worden.. In het Nederlands,
die van de Franse kamers in het Frans gesteld en' uitgesproken.

Artikel 75,

De regelen ~betreffende het gebrulk van de talen door de partijen die
voor de aldellng administratie © van de 'Raad van State verschijnen, - zijn
varj toepasstng op de partiien die voor de administratieve rechtbanken
verschijnen.

Artlkei 76+
.Maakt een varde betrokken overheden, in gevallen als bedoeld in

artikel: ‘13, gebl'ulk van het Nederlands,.- dan wordt de jongstbenoernde «
eentalige rechter V,\J de kamer waarbi] de zaak aanhangig is; vervan-
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Articfe 67.
(Nouveau == article 16, nouveau, de la loi du 23 décembre
tel. qu'il est proposé dans le document du Sénat.
session 1962-1963, nO 128.)

1946.

Toute personne citée pour étre entendue en témoignage par le tribu-
nal administratif ~ sera tenue de comparaitre et de satisfaire il Ja
citation. Le Pdus de comparaitre. de préer serment ou de déposer sera

puni dune amende de vingt-six a cent francs.

Procés-verbal  relatif a la non-comparution
sous serment sera dressé et transmis
dissement dans lequel le témoin devait

ou au refus de témoigner
au procureur du Roi de larron-
étre entendu.

Les dispositions du Code pénal
matiére civile ainsi qu'a la subornation
enquétes prescrites par les tribunaux

relatives au Jaux témoignage en
de témoins sont applicables aux
administratifs.

Articcle 68.
(Nouveau.)

Les experts commis par les tribunaux administratifs

prétent
comme les experts commis par le Conseil d'Etat,

serment

Article 69,
(Article 4. alinga 2.)

Les audiences des tribunaux administratifs
que cette publicitée ne soit dangereuse
dans Ce cas, le tribunal

sont publiques, a moins
pour l'ordre public et les meeurs;
le déclare par un jugement..

Article  70.
(Article 4, alinéa 3 et article 3 de la premiére propcsition.].”

Les jugements sont motivés. '
Ils sont prononcée en audience publigue.
IIs sont notifiés aux parties par les soins du greffier.

Article 71,
(Article 4 de la premiére proposltion.].”

Le tribunal

administratif ~ saisi par renvoi du Conseil d'Etat. aprés
annulation

se conforme au point de droit jugé par le Canseil. d'Etat..

Article 72,
(Article 5, alinéa 3, partim.)

Devant les tribunaux administratifs d'Anvers. de la Flandrg occiden-
tale, de la Flandre orientale et du Limbourg. la procédure est faite en
néerlandais. :

Article  73.

(Article 5, alinéa 3. partirn,.)
Devant les tribunaux administratifs
bourg et de Namur, la pracédure

du Hainaut, de Liége, du Luxem-
est faite en frangais.

Article 74,
(Article 5. alinéa 4.)

~ Les dispositions  réglant I'emploi des langues devant la section
d'adminlstratton du Conseil. d'Etat sont applicables’ a I'emploi des
langues devant le tribunal administratii du Brabant.

La chambre bilingue connait, en outre. des affaires prévues a lar-
ticle 15.

Les jugements des chambres francaises sont rédigés et prononcés en
francais; les jugements. des chambres néerlandaises sont rédigés et
prononcée en néerJandais.

Article  75.

Les régles relatives a l'emploi des langues par les parties qui compa-
raissent devant la section d'administration du Conseil d'Etat sont appliz
cables aux parties qui comparaissent devant les tribunaux administratifs.

Article 76.
Si, dans les cas prévus a l'article 13, une des autorités intéressées
utilise la langue néenlandaise, le juge unilingue le moins ancien de la

chambre saisie est remplacé par un juge du tribunal du Brabant qui



[ 41 ]

gen door een rechter. van de rechtbankk van Brabant,
van zijn kennis van het Nederlands, door zijn diploma van doctor in
de rechten, alsook van zijn kennis van het Frans.

Die rechter wordt aangewézen_. door de eerste voorzltter van de Raad
van State,

De aanwijzing wordt gedaan voor een jaar en kan worden vernieuwd.
De rechter. wlens. mandaat ntet veruieuwd is. werkt de zaken af die
op de door hem bijgewoonde terechtztttingen zijn bchandeld .

Indien nodig, worden leden van het auditoraat en van de griffie
van de administratieve rechtbank van Brabant die blljk geven van de
kennis van beide landstalen, onderscheldenlijk door de audlteur-generaal
bij de Raad van State en door de eerste voorzitter van de Raad van
State aangewezcn voor het onderzoek in de zaken als bedo&d in het
eerste  lid.

die blijk geeft

TITEL V.
DIVERSE BE?ALINGEN (1).

Wijziging in de provinciale wet.

Artikel  77.

De laatste vier alinea’s welke artikel'! : van. de wet van 30 december
1887 aan artikel 104 van de provinciale wet heeft. toegevoegd, worden
opgeheven  (2).

Wijzigingen in de gemeentewet.

Astike!  78.

Artikel 77, 2°, van de' gemeentewet wordt opgeheven.

Artikel 79.

Anrtikel132.van

de gemeentewet, gewijzigd. bij artikel. 93 van de wet
van 14 februari

1961, wordt door de volgende bepaling vervangen:

‘«Artikel 132, ~ Wanneer verscheidene qgemeenten bij een verplichte.
ultgave betrokkéa zijn, dragen zl] alle daarin  bij naar evenredlgheld
van het bélang dat zi] erbi] kunnen hebben. Ingeval van weigering of
van gnentgheld over de verhouding van dit' belang en van de te dragen
lasten, beschikt de administratieve  rechtbank, behoudens hoger beroep
bij de Raad van State ». s

Artikel 80,

Arttkel HI, tweede Ild, van de gemeentewet, gewijzigd bi] artikel T,
g 2,van het koninklijk béslutt n'" 33 van 10 november 1931, wordt met
.de volgende bepaling aangevuld: :

«Geschillen  betreffende -het beheer van de ontvangers” worden echter
gebracht voor de admlnistratleve. rechtbank, die beschfkt behoudens
hoger beroep bij de Raad van State ».

Artikel 81,

In artlkel 151 van de gemeentewet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1" het vierde Ii& wordt door de volgende hepaling vervangen
. van mening tussen
rechtbank, . behoudens

« Bilverschil
administratieve
State s-

beschikt de
beroep bij de Raad van

de gemeenteraden, -
hoger

2" In het vlj?de lid worden ‘de woorden « de rechtbanken » vervangen
door «de gewone rechtbanken ».

” In chronologische orde van de gewijzigde wetten,: i

2 Deze ophefftng is het gevolg van de afschaffing var de bevoeqd-
heid van de bestendige deputatie vllor het geldig verklaren van de
verkiezingen,

N
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justifie de la connaissance - de Ja langue néerlandaise

par son dipléme
de docteur en droit, ainsi que de la connaissance

de la langue frangaise.
Ce juge est désigné par le premier président du Canseil d'Etat,

La désignation est faite pour un an et est renouvelable.
le mandat n'est pas renouvelé achéve les affaires
ces auxquelles il a assisté.

En cas de besoin, des membres de l'auditorat
administratif. . du Brabant

Le juge dont

instruites aux audien-
et du greffe du tribunal
justifiant de la connaissance des deux langues
nationales sont désignés respectivement par Jauditeur général prés le

Conseil d'Etat et par le premier président du Canseil dEtat pour
I'examen des affaires prévues a lalinéa ter.

TITRE V.

DISPOSITIONS DIVERSES: (1).

Modification a la loi provingiale.

Argicle  77.

Les quatre derniers alinéas ajoutés d larticle 104 de la loi provinciale
par larticle 4 de la loi du 30 décembre 1887. sont abrogés (2).

Modifications a la loi communale.

Article 78.

L'article 77. 2~, de la loi communale est abrogé,

Article  79.

L'article 132 de la loi communale, modifié¢ par [larticle 93 de la Joi
du 14 fevrier 1961, est remplacé par la disposition suivante:

« Article  132. - Lorsquune des dépenses obligatoires intéresse
plusieurs communes,, elles y concourent toutes proportionnellement &
l'intérét . qu'ellespeuvent y avoir. En cas de refus ou de désaccord
sur la ‘proportion de cet intérét et des charges a supporter, il est statué
par le tribunal administratif, sauf appel au Conseil d'Etat ».

Article  80.

L'article 141. alinéa 2, de la loi cofnmunale, modifié par larticle 1lel',
¢ 2. de larrété royal n" 33 du 10 novembre 1934, est complété par la

disposition  suivante:

«Toutelois  les contestatiorts relatives a la gestion des receveurs sont -
portées devant le tribunal administratif. qui Statue sauf appel au Canseil.
d'Etat». .

Article 81,

A larticle 151 de la loi communale sont apportées
‘suivantes :

les modifications

I~ lalinéa 4 est remplacé par la disposition suivante:
« En cas de dissentiment entre les conseils communaux, - il est statué
par le tribunal admlnistratlf, . sauf appal au Conseil. d'Etat s.

2~ A lalinéa 5. les mots «les
mots «les. tribunaux

tribunaux
de l'ordre judiciaire »,

» sont remplacés ‘par les

(1) L'ordre suivi est l'ordre chronologique
(2) Cette abrogation.
députation  permanente

des lois modifiges,
résulte de la suppression du pouvoir de la
en matiére de validation des' élections,
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Wijziging in de wet van 18 juni 1850
boudende regeling betreffende de kramkzinnigen.

Artikel 82.

Artikel 16 van de wet van 18 [uni 1850 houdende

regeling  betref-
fende de krankzinnigen

wordt door de volgende bepaling vervangen

«Artikel ! 16, _ Indien tegen het ontslag opgekomen wordt voordat
de bij artikel 13, tweede lid, bepaalde terrnijn. is verstreken, - beschikt
de administratleve rechtbank van de provincie waarin het gesticht ge-
legen Is, beboudens hoger beroep bij de Raad van State ».

Wijzigingen in het Boswetboek.

Artikel 83,

Artlkel 69, tweede lid, van het Boswetboek worat door de volgende
bepaling vervangen:

« Indien bezwaar wordt gemaakt, beschikt de administratieve recht-
bank, behoudens. hoger beroep bij de Raad van State ».

Artikel 84,

In artfkel 97, t~eede lid, van hetzelfde W etboek word~n de woorden
«behoudens  beroep bij de bestendige deputatie van de provinciale raad
en bij de Koning» vervangen door: « behoudens bezwaar bij de adrni-
nistratieve rechtbank en hoger beroep bij de Raad van State ».

, Wijzigingen ,in de wet van 19 december 1861
betreffende de stichtingen vo~r het openbaar onderwijs
en ten behoeve van beursstudenten..

Artikel | 85.

Artikel 17 van de wet van 19-december
tingen voor het openbaar
wordt door de volgende

1864 .betreffende de stich-
onderwijs en ten behoeve van beursstudentcn
bepaling vervangen: !

derden en de
rechtbank op het be-
behoudens hoger, beroep bl] de Raad

« Artikel 1Z, - In: geschillen ‘'tussen de optredende
wettelljke beheerders beschikt de administratieve
roep van de meest geredeparlij,
Van Srate ».

Artikel  B@,

Artikel 29 Van dez‘elfde wet wordt. aangevuld met een vijfde lid,
luldend als volgt:

« Betwistingen omtrent het beheer van. de ontvanger worden echter

gébracht voor de adminlistratieve - rechtbank, die beschlkt beboudens
hoger beroep bI] de Raad van State ».

Artikel 87.

’Ar‘nkel 42 van dezelfde wet wordt door de volgende ‘bepalinq ver-
vangen:

«Artikel,1:2, ~-..De belan~hebbende 'partijen ‘kunnen. bij de adminis-
tratieve rechtbank en, in hoger beroep,- bi] .de Raad van State opkomen

tegen. beslissingen van prowinciale’ comrntslses, van bureaus yan de seml-
nazies of .van begevers,. die hen benadelen »,

Artikel 88.
Artikel 48 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Wijzigingenin  de wet van 4 maart 1870
op de temporalién van de erediensten.

Artikel 89.

Artikel 9 van de wet van 4 maart 1870 O de temporallén van de
erediensten wordt door de volgende bepallng vervangen.
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Modification a la loi du 18 juin 1850
sur le régime des aliénés.

Articlé 82.

L'article - 16 de la loi du 18 juin 1850 sur le régime des aliénés est
remplacé par la disposition suivante:

« Article 16. - S'll est fait opposition a la sortie, avant I'expiration
du délai fixé par l'article 13. alinéa 2, il est statué par le tribunal
administratif de la province du lieu de [I'établissement, sauf appel au
Conseil. d'Etat ».

Modifications du Code forestier.

Article 83.

Larticle 69, alinéa 2, du Code forgstier est remplacé par la dispo-

sition  suivante:

«En cas de réclamation, il est statué par le tribunal
sauf appel au Conseil. d'Etat ».

administratif.

Article M,

A larticle 97, alinéa 2, du méme Code,
députation permanente du conseil provincial
par les mots: «sauf réclamation .. au tribunal
Conseil d'Etat »,

les mots « saut recours a la
et au Roi» sont remplacés
administratif et appel au

Modifications a la loi da 19 décembre 1864
relative aux fondations en faveur de l'enseignement public
" et au profit des boursiers.

Article 85.

L'article 17 de la [ai du 19 décembre 1861 relative aux fondations
en faveur de I'enseignement public et au profit des boursiers est
I'em placé par la disposition suivante:

« Article 17. -
les administrateurs

En cas de conflits entre
légaux, il est statué,

les tiers intervenants et
sur le recours de la partie la

plus diligente. par le tribunal administratif. , sauf appel au Conseil
d'Etat».
Article 86,
L'article 29 de la méme loi est compléw e par un alinéaS™  rédigé

comme suit:

«Toutefois, les contestations
sont portées devant le tribunal
Conseil d'Etal »,

relatives a
administratif,

la gestion du receveur
qui statue sauf appel au

Article 87.

L'article 42 de [a méme loi est remplacé par la disposition suivante:

« Articlé 42. - Les parties intéressées peuvent se pourvoir devant
le tribunal administratif et, en appel, 'devant le Canseil dEtat, contre
les décisions des commissions provinciales, - des bureaux des séminaires
ou des collateurs qui leur portent préjudiceé ».

Article 88,
L'articlé 4B de la méme loi est abrogé,

Modifications' a la loi du ~ mars 1870
sur le temporel des cultes.

Article 89.

Larticle 9 de 14 101 du 4 mars 1870 sur le temporel. des cultes, est
remplacé par la disposition suivante:
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« Artikel 9. -
besturen bezwaar
koninklijk . besluit,-

Het beroep moet wordcn ingesteld binnen dertiq dagen na de datum
van terugzendlng van de exernplaren ».

Ingeval de blsschop,
inbrengen,

de gouverneur of de betrokken
wordt beslist bij een met redenen. omkleed

Artikel90. .
Artlkel 12 van dezelfde wet wordt door de volgende bepaling ver-
vangen :
«Artikel  12. ~ Ingeval de penningmeestée of zijn vertegenwoor-

digers verzuimen de rekenlng en verantwoording
stip voor te leggen, of indien er betwisting
de adrninistratleve  rechtbank afgesloten,
de Raad van Stale (I).

Bedragan die als saldo van een rekening verschuldiqd
geind door mlddel van een dwangbevel,
uitgeeft, de voorzitter
tratteve

op het bepaalde tijd-
Is, wordt de rekening door
behoudens hoger beroep bij

zijn, worden
dat de nieuwe penningmeester
van de raad voor gezien tekent en de adminis-
rechtbank _ uitvoerbaar  verklaart ».

Wijzigingen in de wet van 27 november 1891
op de openbare onderstand.

Artikel 91.

Acrtikel. 33 van de wet van 27 november 1891 op de openbare onder.
stand. gewijzigd bij artikel 3 van het beslult van de Regent van
23 augustus 1948 en bij artikel. 14 van de wet van 27 [uni 1956, wordt
door de volgende bepaling vervangen :

«Artikel. ~ 33, ~ Geschlllen inzake onderstandswoonplaats
bare onderstand worden door de administratieve
houdens lioger heroep hi]- de 'Raad van State

en open-
rechtbank besllst, be-
2) s.

Artikel92.

Artikel . 34 van dezelfde wet wordt door de volgende bepaling ver-
vangen:

«Artikel 3+ (3). ~ De kesten van hetdoor de administratieve
bank of door de Raad van State bevolen getuigenverhoor,
de hoofdsom gevoegd ». '

cr

Artikel 93.

recht-
worden  bij

In artikel 35. twecde lid, van dezelfde V\;et worden “de woordenﬂ « bij
de bevoegde overheid volgens de onderscheidingen van artikel 33»

vervangen door «bij de administratleve rechtbank . ».
Artikel 91,

In. artikel 36 van dezellde wet, vervangen bij de wet van 29 decern-
ber 1926. worden de woorden. «Van de bevoegde overheld overeen-
komstiq het bij artikel 33 gemaakte onderscheid » vervangen .door
«van dé administratleve rechtbank ».

Artikel 95.

Artikel 38e.vijfde Itd, van dezelfde wet wordt door de volgende bepa-
ling vervangen

« Met die gedwongen afwezigheid of dat gedwongen verblljf van de
behoeftlqe wordt geen. rekening gehouden. voor hel bepalen. van de
onderstandswoonplaats. . »

(1) De terrnljn van dertlg dagen
bedoeling Is, de Koning te machtigen
terrnljnen. .

(2) In de procedureregeling  dlent eventueel
of het advles van de bestendlge deputatles moct worden ingewonnen.

(3) De bepaling « de Regering regelt de te volgen praceduur voor
de enkwesten, . alsrnede het bedraq der schadeloosstellingen aan getuigen
en deskundigen toe te kermen » kan vervallen. De Koning zal dezelfde
be[lloeqdheid immers bezltten krachtens artlkcl 64 van de voorgestelde
tekst, ' !

is nlet overgenornen,
tot het vaststellen

want. de
van gelijke

te worden bepa:ald,
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« Article 9. -
du gouverneur.
statué par arrété

Le recours
renvoi

En cas de réclamation = soit de la part de I'évéque ou
soit de la part des administrations intéressées. il est
royal motivé.
doit étre formé dans
des doubles »,

les trente jours de la date du

Article 90.

L'articld 12 de la méme loi est remplacé e par la disposition suivante:

« Article 12. ~ Faute. par le trésorier ou son représentant.
senter le compte a l'époque fixée, ou en cas de contestation.
est arrégée par le tribunal

de pré-
le compte
administratif. , sauf appel au Censeil d'Etat (1).

Le recouvrement de toute somme due pour reliquat du compte est
poursuivi par voie de la contrainte décernée par le nouveau trésorier,
visée par le président du tribunal et munie de I'exécutoire du tribunal
administratif ».

Modifications a.la loi du 27 novembre 1891
sur l'assistance publique.

Article 91,

L'article 33 de. la loi du 27 novembre 1891 sur Jassistance publigue,
modifié par Jarticle 3 de l'arrété du Régent du 23 aolt 1948 et par
l'article - 14 de la Joi du 27 juin 1956, est remplacé par la disposition
suivante:

« Article 33. ~ Les différends en matiére de domicile de secours
et dassistance publique sont décidés par le tribunal administratif. sauf
appel au Conseil d'Etat (2) ».

Article  92.

L'article 34 de la méme loi est remplacé par la disposition suivante:

«Articke 3+ (3), ~ Les frais des enquétes ordonnées par le tribunal
administratif ou par le Conhserl d'Etat sont joints au principal ».

Article 93.

A-larticle 35, alinéa 2. de la méme lot, les mots «aupr!'s de Jautorité
compétente.  d'aprés les distinctions de l'article 33» soni remplacés par
les mots «auprés du Iribunal administratil ». '

Article 94.

A Jarticle 36 de la-méme loi, remplacé par la loi du 29 décembre
1926, les mots «de lautorité compétente, suivant les distinctions de
l'article  33» sont rémplacése par les mots y du tribunal administratif. »,

Article 95.
A larticle 38. alinéa 5, de la méme loi, les mots «L'autoritt — compé-
tente décidera en outre que» sont supprimése
(1) Le délai de ‘trente jours' n'a pas été repris. puisque IIntention

est dattribuer au Roi le pouvoir d'établit des délais uniformes.

(2) Ul appartiendra au réglement de procédure de prévoir eventuel-
lement la consultation des députations permanentes,

(3) On peut omettre la disposition selon laquele « le Gouvernement
regle la procédure a suivre pour les enquiies, ainsi que le taux des
Indernnitése & allouer aux témoins et aux experts ». Le Roi aura. en

effet, les mémes pouvoirs en vertu de larticle 64 du texte proposé.
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Wijzigingen in de gecoodrdineerde wetten
op de -mijnen, groeven en graverijen,

Artikel  96.

In artlkel
gecodrdineerd
aangebracht:

49 van de wetten
op 15 september

op de rnijnen,. groeven
1919, worden

en graverljen,
de volgende wijzigingen

1° in het derde lid worden
diging der provincie»
bank van de provincle,
gehoord  »;

2° het vierde lid, ingevoegd door artikel 2 van het besluit van. de

Regent van 23 augustus 1948. wordt door de volgende bepaling ver-
vangen: i

de woorden  «bij
vervangen  door «bij
die beschikt,

afvaar-
recht-
der mijnen

de bestendige
de administratieve
de inspecteur-generaal

« Tegen het vonnis van de administratieve  rechtbank
Raad van State een beroep tot nietigverklaring. worden
de inspecteur-generaal . der mijnen en door

kan bij de
) ingesteld  (door
iedere belanghebbende},  »

Wijzigingen in de wet van 10 maart 1925
tot regeling van de openbare onderstand,

Artikel 97,
Artikel 19 van de wet 'Van 10 maart 1925 tot regeling van de open-
bare onderstand, - gewijzigd bij het besluit van de Regent van, 23

augustus 1948, wordt door de volgende bepaling vervangen

« Artikel 19. - 81.. - Een uitgifte van de beslulten tot verkiezing
van leden der gemeentelijke of" intercommunale ~ commissles. van open-,
bare onderstand en var hun plaatsvervangers ~ wordt aan de administra-
tieve rechtbank en aan de .qouverneur 'van de provincle toegezonden.

Bij de uitgifte die aan de administratieve rechtbank wordt toegezon-
den, worden aIIe‘dlenstiqe'st!.U)k!en gevoeqd, - inzonderhetd ~de stem-
biljetten en de stukken ten bewij~é van de leeftijd en het beroep van
de geko~enen alsook van de dulr van de mandaten die zij In de gemeen-
teraad en in onderstandsinstellingen hebben uitgeoefend.

, § 2. ~ De bezwaren _tegen de verktezing worden door de 'gouverneur
van de provincie of door enlgée belanghebbende ingebracht in de vormen
en binnen de termijnen voorgeschreven in artlkel 71 van de gemeente-
kieswet.

§ 3. ~ Zelfs indien geen bezwaar
tratieve  rechtbank
gelopfsbrieven

\beslist de adminls-
de verklezing en over de
tttularlssen  of plaatsvervangers,

is ingebracht,
over de geldigheid van
van de gekozen leden,

§ 4, - De rechtbank = moet beslissen :binnen dertig dagen na ont-
vangst van het dossier van de verkiezing. Is bezwaar Ingebracht, . dan
wordtdte  termijn op zestig dagen gebracht. .

De reti:htbankv kan" bij gemotlveerd ~,vonnis,
voor ten hoogste dertiq dagen verlengen.

Is bimaen. de gestélde tiJd qeen uitspraak gedaan,. dan
griffier een,' proces-verbaal “op, dat de geldigheid
en van de geloofsbrieven van de gekozenen vaststelt,
beroep bi] de Raad van State.-

de termijn @nmaal en

maakt de
van. de verklezing
behoudens  hoger

§ 5.~ Van, het vonnis van de rechtbank of van het proces-verbaal
bedoeld in 81,derde Ild, wordt kennis gegeven "aan de gouverneur,
aan dedemeenteraad  en aan hen die bezwaar hebben Ingébracht,alsook
aan de werkende enplaatsvervangende gekozenen wier geloofsbrieven

ongeddig zljn. verklaard en aan de plaatsvervangers ~ wier orde bi] de
afroeping is gewijzigd,
.8 6. _ Blnnen vijftien dagen na de kennlsgeving, - staat hogée beroep

bir de Raad van State open:

1° voor hen die bij de rechtbank hezwaar hebben Ingebracht, . ingeval
de in § 4 bepaalde termlin verstreken is of wanneer. het vonnis. de beslls-
.sing van de gemcentcraad  bekrachtigt zonder ze te wijzigen;

2° voor de gouverneur, voor' de gemeente en voor hén aan Wle het
vonnis ter kennis moet worden gebracht, in de overige gevallen.

Het arrest heeft. schorsende kracht »,

Artikel 98.

Artikel 20, tweede lid, van dezelfde wet, _gewijzigd bij artlkel 5 van
het besluit. van de Regent van 23 auqustus. 1948, wordt door de vol-
gende bepaling vervangen : R
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Modifications aux lois coordonnées
sur les mines, miniéres et carriéres.

Article  96.

A larticle 49 des lois sur les mines, miniéres et carriéres, coordon-
nées le 15 septembre 1919, sont apportées les modifications suivantes:

lo a Jalinéa 3, les mots «devant la députation
province» sont remplacés par les mots « devant
de la province, qui statuera, linspecteur général

permanente  de la
le tribunal administratif..
des mines entendu »;

20 lalinéa 4, inséré par larticle 2 de l'arrééée du Régent du 23 aolt

1948, est remplacé par la disposition = suivante:

«Un recours en annulation devant le Conseil d'Etat est ouvert (a
l'inspecteur  généwl des mines et a tout intéressé) contre le jugement
du tribunal administratif ».

Modifications a la loi du 10 mars 1925
organique de l'assistance publique.
Article  97.

L'article 19 de la loi du Ia mars 1925 organique de I'assistance

publigue. modifie par Jarrété du Régent du 23 aolt 1948, est remplacé

par la disposition suivante: !

« Article 19. - § 1". - Les résolutions
bres des commissions communales ou
publique et de leurs suppléants
administratif et au' gouverneur

L'expédition  adressée au tribunal administratif
tous documents utiles, notamment des bulletins
ments .établissant I'age et la profession
mandats qu'ils ont exercés au conseil

sements d'assistance.

portant élection des mem-
intercommunales  d'assistance
sont adressées en expédition au tribunal
de la province.:

est accompagnée de
de 'vote ‘et des docu-
des élus ainsi que la durée des
communal et dans des établis-

§ 2. ~ Les réclamations contre I'électlon  sont
gouverneur de la province ou par tout intéressé.
délais prescrits par larticle 74 de la loi électorale

formulées par le
dans les formes et
c¢ommunale.

§ 3. - Méme en labsence de réclamation, le txibunal administratif
statue 'Sur la validitt de Iélection et sur les pouvoirs des membres
élus. titulaires ou suppléants.

§ 4, - L~ tribunal doit statuer dans les trente jours de la réception
du dossier de I'élection. Ce délai est porté & soixante jours en cas de
réclamation,

Le tribunal peut, par jugement motivé, proroger le délai une seule
fois et pour trente jours au plus. .

Si aucun jugement n'est intervenu dans le délai, le greffier dresse
un proces-verbal  constatant la validation ae Jélection ‘et des pouvolrs

des élus, sauf l'appel au Conseil. d'Etat.:

§ 5, .-
alinéa 3,est
mants,  ainsi
sont invalidés
modifié,

Le jugement. au tnnunai, - ou le proces-veroar prevu au
notifié¢ au gouverneur, au conseil communal. et aux récla-
qu'aux élus titulaires et suppléants dont les pouvoirs

ct aux suppléants dont lordre de proclamation  est

, §6. - Lappel au Conseil d'Etat est ouvert. dans les quinze jours
de la notiflcation .

;
lo & ceux 'qui ont réclamé devant le tribunal,, en cas dexpiration du

délai prévu au § 4 ou lorsque le jugement entérine la résolution du
conseil communal sans y apporter de modification;
2<>au’ qouvemenr, a la commune, ainsi qu'aux personnes a qui le
jugement doit étre notifié, dans les autres cas.
L'arrét est suspensif».»
Article  98.

L'article 20, alinéa 2, de la méme lot; modifié par larticle 5 de larrété
du Régent du 23 aoit 1948, est remplacé par la disposition suivante:
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< Het verval wordt door de administratieve
op verzoek . van het college van burgerneester
bestendige  deputatie van de provinciale raad,
van een gemeentelijke cornmlssle dan wel een lid van een intercom-
munale commissie betrelt, of op verzoek van enige helanghebbende,

Van het vonnis wordt kennis. gegeven aan het college van burge-
meester en schepenen of aan. de bestendiqe deputatie, aan het lid wiens
vervallenverklaring is gevraagd en aan hen die bezwaar hebben inge-
bracht. .

Binnen vijftien dagen na de kennlsgeving.

rechtbank  geconstateerd
en schepencn of van de
naargelang  het een lid

staat hoger beroep bij de

Raad van State open voor de overheden en personen aan wie het
vonnis ter kennis moet worden gebracht. .
Het hoger beroep heeft schorsende kracht, »
Artikel  99.

Artikel . 22 van dezelfde wet, gewijzigd bij het besluit van de Regent
van 23 augustus 1948, wordt door de volgende bepaling vervangen

« Artikel 22. - In geval van grove. nalatigheid of kennelijk . wan-
gedraq kunnen de leden van de comrnissies van onderstand door de
administratleve rechtbank, op verzoek van de commissie of van de
gemeenteraad.. worden ontslagen,

De betrokkene en de commissie van
gehoord.

Van het vonnts™ wordt Kkennis gegeven aan het lid der cornmissle van

onderstand  worden  vooraf

openbare onderstand, aan die commlssie en aan de gemeenteraad, die
erbij betrokken  ziln, g
Hoger beroep bi]' de Raad van State staat voor heu open gedurende

vijftlen dagen na de kennisgeving.

De adrninistratieve  rechtoank kan haar vonnis uitvoerbaar  verklaren
niettegenstaande ~ het hoger beroep. »
ArtikellOD.

Artikel 61 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van 14 februari

1961, wordt aangevuld met een derde Ild, luidend als volgt

«Geschillen  betreffende het beheer van de ontvangers worden echter
gebracht voor de administratieve  rechtbank, die beschikt behoudens
hoger beroep bi] de Raad van State. »

Actikel 10J.
Artikel 88 van dezelfde wet,- gewijzigd bij het besluit van de Regent
van 23 auqustus 1948, wordt door de volgende ‘bepaling vervangen:

« Artikek 88, - leder geschil. betreffehde de toepassmq van deze
wet, tussen gemeenten onderling, tussen gemeenten en commissies van
openbare onderstand, tussen die cornmissies onderling of tussen besten-
dige deputaties onderling, wordt berecht - door de admlinistratieve recht-
bank., behoudens hoger beroep bi] de Raad van State.»

Wijzigingen in het Kieswetboek. -
(Gecoordineerde  wetten van 12 auqustus 1925.)

ArtikeL* 102.

In actikel 28, tweede lid, van het Kleswetboek  worderr de woorden
«in  beroep » vervangen door de& woorden «bij de admlnistratieve
rechtbank  ».

Artikel 103.
Het opschrii't' van tltel 1L, hoofdstuk 1, van hetzelfde Wetboék wordt

door het volgende vervangen : «Beroep bij de adrninistratieve recht-
bank.»

ArtikellM, .

In de, artike‘len 46, 48, 52, 55, 57, 58 en 69 van het Kleswetboek
worden de woorden e het Hof van beroep» of «het Hof », «van het
Hof van heroep », «aan het Hof van beroep ». « .. het.. onderschei-

denlijk vervangen door de woorden «de rechtbank »; «van de recht-
bank », e aah de rechtbank », « .. zij... ».
ArtikellOS.
In artlkel 51 Van hetzelfde Wetboek ~ worden de volgende  wijzi-

gingen aandebracht

I" in het zesde lid worden de woorden « mm de griffie vanhet  Hof
“van beroep gestuurd dat.. » vervangen door' «aan. de griffie van de
rechtbank gezonden, De rechtbank . kan ... »:
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« La déchéance est constatée par le tribunal administratif, a la de-
mande du collége des bourgmestre et échevins ou de la députation

permanente du conseil provincial suivant qu'll s'agit. d'un membre d'une
commission .. communale ou dun membre dune commission intercom-
munale, ou i} la demande de tout intésessé,e

Le jugement est nolifié au college des bourgmestre
la députation permanente,
et aux réclamants.

et échevins ou a
au membre dont la déchéance a été demandée

\ L'appek au Conseil d'Etat
notification, aux autorités
notifié.

L'appek. est suspensif %,

dans
il qui

est ouvert,
et personnes

les quinze jours de Ja
le jugement doit étre

Article 99,
Larticle 22 de la méme loi, modifié par larrété du Régent du
23 aodt 1948, est remplacé par la disposition suivante:

« Article 22, ~ Les membres des commissions d'assistance peuvent,
en cas de; négligence : grave et d'inconduite. notoire, étre révoqués par

le tribunal administratif. a la demande de la commission ou du conseil
communal. .
L'intéressé et Ja commission d'assistance sont préalablement entendus.

Le jugement est notifie au membre de la commission d' assistance

publique, a celte commission et au conseil: communal intéressés,

L'appel au Conseil d'Etat leur est ouvert dans les quinze jours de
la notification.

Le tribunal administratif peut déclarer son jugement exécutoire non-
obstant I'appel ».

Article 100,

L'article 61 de la méme loi, modifi¢ par 'la I~i du 14 février 1961,
est complété par un alinéa 3 rédigé comme suit:

«Toutefeis

les contestations  relatives a la gestion des receveurs
sont portées devant le tribunal administratif, gui statue sauf appel
au Conseil! d'Etat s,
Article  101.
L'article 88 de -la méme loi, modifié par larrété "du Régent du

23 ao(t 1948, est remplacé par la disposition suivante:
« Article 88, "= Tout conflit au sujet de I'application
loi entre

publigue,

de la présente
les communes, entre celles-ci et les commissions d'assistance
entre ces dernieres ou entre les députations permanentes' est

tranché par le tribunal administratif.., sauf appel au Conseil . d'Etat ».
Modifications au Code électoral.
(Lois coordonnées du 12 ao(t 1928.)
Article 102,
A I'artio\le' 28, alinéa 2, du- Code éleetoral, les mots «devant la Cour

d'appel» sont remplacés par les mots « devant le tribunal administratif ».

Article 103.
L'intitulé du titre IL chapitre 1l, du méme Code est remplacé par
l'intitulé  suivant : «Des recours devant le tribunal admlnistratifs, ..

Article 104,

Aux articles 46, 48, 52.55, 57, 58 et 69 du Code électoral, les mots
«la Cour dappel » ou «ld Cour s, «de la Cour dappel» ou «de la
Cour », «a la Cour dappel », sont remplacés respectivement par les
mots « le tribunal », «du tribunal », «au tribunal ».

Article 108,

A Tlarticle 54 du méme. Code, sont apportéeé. les  modifications

suivantes

1° a lalinéa 6, les mots «au greffe de la Cour. laquelle»
placés par les mots «au greffe du tribunal.. Le tribunal »;

sont rem-
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2" in het zevende lid worden de woorden e van het Hof van beroep s

en «van het Hof» door «van de admlnistratleve rechtbank.», de
waorden «door het Hof » door «door de rechtbank» en de woorden
«van het arrest» door «van her vonnis» vervangen.'

Artike! 106.
In artlkel 62 van hetzelfde Wetboek = worden de volgende wijzigingen
aanqebracht

I' de eersre volzin van het eerste lid wordt door de volgende bepa-
ling vervangen . :

«ls er in de administratieve rechtbank meer dan een kamer, dan
worden de zaken, naargelang zij binnenkomen, . achtereenvolgens aan
elk van de kamers toegewezen »;

, 2° in het eerste en het tweede lid worden de woorden
afdellng » en «der afdeling» onderscheldenlljk  vervangen
de karner » en «van de kamer »;

3° in het tweede lid worden de woorden
gen door e een rechter »; )

4° in het derde lid worden de w:oorden «van
door «van de adrninistratieve rechtbank ».

«naar de
door «naar

«een raadsheer » vervan-

het Hof » vervangen

Artikel 107.

In artikel. 63 van hetzelfde Wetboek worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht : :

Lo het eerste lid wordt opgeheven:

2" in het derde lid worden de wobrden
«De adrninistratleve  rechtbank »;

3" de laatste drie alinea’s worden. door de volgende bepaling ver-
vangen : . .

«Het Hof» vervangen. door

e Het vonnis wordt in elk geval,. geacht

op tegenspraak te zijrt
gewezen. » .

-.Artikel 108,
In ‘artlkel 64 van. hetzelfde Wetboek worden de woorden « arresten >
vervangen door «vonnlssen ».

Artiket:' 109.

Artikel 65 van hetzelfde Wetboek wordt door de volgende bepa-
ling .vervangen: '

"2, A~tikel 65. - Van 'de vonnissen wordt binnen. dr-ie dagen na de
ultspraak kennis gegeven.» :

Artikel 110.
In_artikel 66 van hetzelfde Wetboek worden de volgende wijzigingen
aanqebrdcht . .

1° in' het eerste lid worden de woorden «Indien het enkwest plaats
heeft véir het Hof» vervangen door : «Indien de rechtbank cen getul-
genverhoor  beveelt »; - :

2° het tweede Ild wordt opgehéven: .

3° In het laatste lid worden de woorden

. de minute aan
het Hof wordt gezonden » geschrapt, -

«Wwaarvan

Artikel  111.

Trtek 1l, hoofdstuk ILL, van hetzelfde Wetboek wordt door de vol-
gende bepaling yervangen

«Hoofdstuk 1ll. -~ Beroep. bij de Raad van State,

Artikel 71. - Binnen twintig dagen na de kennisgeving kunncn de
provinciaal-admiulstratlef ~ auditeur en partlien in het geding bij de
Raafl van State de nletlqverklartng vorderen van de vonnissen die ult-
spraak doen over dé bevoeqdheld en van die wclke het geschil beétn-
dtgen.

Artikel 72. - Is hij dle de vorderlng bij de adrninistratleve rechtbank
heeft ingesteld,. overleden vooraleer. de in artikel 71 bepaalde terrnl]n
verstreken  Is, dan kan eenieder
beroep bi) de rechtbank in te' stellen, beroep instellen. blj de Raad van
Stace, !

die gerechtigd zou ~i)n geweest om.

[46 ]

2° a lalinéa 7, les mots «de la Cour dappel» et “de la Cour»
sont remplacés par les mots «du tribunal administratif »; les mots
«par la Cour» sont remplacés par les mots «par le tribunal ». les

mots «de l'arrét» sont remplacés par les mots «du jugement u.
Article 106.

A larticle
suivantes:

62 du méme Code. sont apportées les modifications

10 la premiére phrase de l'alinéa 1" est remplacée par la disposition
suivante:

«Lorsque le tribunal
causes sant, d'aprés
cune des chambres »:

20 aux alinéas lcr et 2, les mots «la section»
les mots «la chambre »;

adrninistratlf comprend plusieurs chambres, les
l'ordre d'entrée. attribuées successivement a cha-

sont remplacés par

3° a lalinéa 2, les mots «un
mots «un juge »:

4" a lalinéa 3, les mots «de
«du tribunal administratif »,

conseiller»  sont remplacés par les

la Cour » sont remplacés par les mots

Article 107.

A larticle 63 du méme Code, sont épportées les modifications sui-
vantes:

1" l'uhnea ler est abrogé;

2° a Jalinéa 3, les mots «La cour»
« le tribunal administratif »;

3" les trois derniers' alinéas sont remplacés
vante:

sont remplacés par les mots

par la disposition sui-

«Le jugement est. dans tous les cas, réputé contradictoire »,

Article  108.

A Tlarticle 64 du méme Code, Je mot «arréts»

est remplacé par le
mot «jugemen:s ».

Artigle 109, '
L'article 65du méme Cade est remplacé par la disposition - suivante:

« Article 65. _ Les jugements sont notifiés dans les trois jours du
prononcé ». )

Article 110.
A lartice 66 du méme Code sont apportées les modifications
suivantes:
10 a Jalinéa 1o, les mots «Si Tlenquéte a lieu devant la Cour»

sont remplacés par les mots e Si le tribunal' ordonne une enquéte »
2° lalinéa 2 est abrogé:

3" au dernier alinéa. les mots «dont la minute est transmise a la
Cour» sont supprimése

Article 111.

Le titre Il. chapitre Ill, du mém~ Code est remplacé par les dispo-
sitions  suivantes

« Chapitre Ill. — Du recours eu Conseil d'Etal..

Article 7f. ~ Le recours en annulation devant le Conseil d'Etat
est ouvert, dans les vingt jours de la notification, a l'auditeur admi-
nistratif provincial et aux parties en cause contre les jugements qui
statuent sur In compétence et contre ceux qui terminent le litige.

Article 72. _ Si celui qui a poursuivi l'action devant [é: tribunal

adminjstratif est décédé avant l'expiration du deélai prévu. a larticle 71,
toute personne qui aurait eu le droit d'exercer le recours au tribunal
a le droit dexercer un recours au Conseil d'Etat.
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Artike!  73. - Het beroepschrift wordt,- op straffe van verval, ter
griffie van de administratieve rechtbank . nccrgeleqd tegcn gedagtekend
ontvangbewi]s, of bl] een ter post aangetekende brief aan de qriffier

van de rechtbank gezonden.

De griffier van de rechtbank zendt een afschrift van het beroep-
schrift aan de tegenpartijen.

Artikel 74. - De partijcn die van het beroep kennis hebben qekre-
gen, hebben acht dagen om een memorie van antwoord in te dicnen.

Daartoc  kunnen zi] het dossier raadpleqcn waarvan zij gedurende
die termijn ter plaatse inzage kunnen. nernen op de griffie van de
rechtbank, Nadat die termijn verstreken is, zendt de griffier van de
rechtbank het dossier aan de 9riffier van de Raad van State.;

ledere rnemorie moet, op straffe uit de debatten te worden geweerd

1" naam en adres van de parti] vermelden en ondertekend zijn door
de parti] of door een advocaat die ingeschreven is op de <tabel van
de Orde:

2" bi] eeu ter post aangetekende brief aan de administratleve
bank worden gezonden of tegen gedagtekend ontvangbewijs
van die rechtbank worden neergelegd,;

3" vergezeld zijn van vier voor eensluidend verklaarde

recht-
ter gr{ffie

afschriften.

De griffier van de admtnlistratieve rechtbank = zendt een afschrilt 'van
de rnemorie van antwoord aan. de verzoeker.

Artikek  75. - Voorts wordt gehandeld overeenkomsttq de wetten
en besluiten tot regeling van de rechtspleging voor de afdeling admi-
nistratie van de Raad van State. '

Het rapport over de zaak moet worden neergelegd met opschorting
van alle andere zaken.

Het bevel waarbij de zaak op de terechtzitting wordt vastgestedd
of voor onderzoek wordt verwezen,- moet worden gegeven hinnen acht
dagen na de neerlegging van het verslaqg.

Van het bevel. waarbij de zaak wordt vastgesteld, wordt, met de
rapporten, . kennis gegeven aan de pactijen. Het bevel stelt de zaak vast
binnen vljltien dagen.

Het arrest moet worden gewezen binnen vijftien. dagen na het slul-
ten van de debatten.

Artikel  76. -
gewezen,

Tegen het arrest staat geen derdenverzet

Overlijdt een van de partijen vooraleer. de debatten gesloten zljn,
dan kan het geding onverwidd worden. hervat door eenieder die

gerechtigd zou zijn geweest om overeenkomstig artikel. 72 het beroep
in te stelien,»

leder arrest wordt geacht op tegenspraak. te zijn

of herzlening open.

Artikel  112.
In artikel 82 van het Kieswetboek worden de woorden «van de
hoven» vervangen door «admlnistratleve rechtbanken ».
Argikel 113.
Artikel 83 van het Kleswetboek wordt door de volgende bepaling
vervangen:
« Artikel 83. - De griffier van de Raad van State qeeft aan de'

griffiers van de administratieve rechtbanken kennis van de aanneming
of van de verwerping van de vorderingen tot nietlqverklaring van de
vonnissen van hun rechtbanken.

Ten laatste op 23 april, zenden de griffiers van de administratleve
rechtbanken aan de arrondisselllenl~commissarissen een staat van de
vonnlssen die in. kracht .van gewijsde zijn \legaitn omdat geen vorde-
ring tot nietigverklaring is ingesteld of omdat deze ,verworpen is; met
de nodlge aanwijzingen vaal" het doen van de veranderingen door de
vonnissen bevolen. !

De arrondissementscommissaris ~ verhetert. de kiczerslijsten overeen-
komstig die vonnlssen en de gegeven aanwljzingen,. Hij doet ze in uit-
voering brengen vé@r 1 mei.»

Artikel 114.
In artlkel 84 van het Kieswetboek wokden de woorden «hoven van
beroep» door :« adrninistratieve rechtbanken », het woord « eindarres-

ten» door «eindvonnissen» en de woorden «blj gebreke aan voor-
ziening of door de verwerplng van de voorziening in verbreking "» door
liomdat geen vordering tot utetiqverklartng is ingesteld of omdat deze
verworpen is» vervangen,
Artikel  115.
De artlkelen 59, 60, 61,67, derde lid, 77, 78, 79, 80 en 81 van het
Kteswetboek ~worden opgeheven.
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Article  73.e -
greffe du tribunal
greffier du tribunal

Le recours est, il peille de déehéance.
administratif ~contre récépissé daté,
sous pli recommande ft la poste.

déposé ¢ au
ou adressé au

Le greffier
adverses.

du tribunal transmet copie du recours <ux parties

Article 74. - Les parties qui ont recu avis du recours' disposent d'un
délai de huit jours pour introduire un mémoire en réponse.

Elles peuvent a cet effet consulter le dossier qui, pendant ce délai,
est mis a leur disposition sans déplacement au greffe du tribunal..

Passé ce délai, le greffier du trihunal transmet le dossier au greffier
du Conseil. d'Etat..

Tout mémoire doit, a peine détre rejeté des débats

1" contenir le nom et l'adresse

de la partie et porter la slgnaturc
de la partie ou celle d'un avocat

inscrit au tableau de I'Ordre:

2" étre envoyé au tribunal administratif sous pli recommandé a
la poste ou déposé au greffe de ce tribunal contre récépissé daté:

3" étre accompagné de quatre copies certifiées conformes.

Le greffier du tribunal
en réponse au requérant..

administratif ~ transmet copie du mémoire

Article 75, ~ 1l est procédé pour le surplus conformément aux lois

et arrétés qui reglent la procédure devant la section d'admlnistration
du Consei] d'Etat.,

Toutefois. le rapport
cessantes.

L'ordonnance _ fixant laffaire a l'audience ou la renvoyant a l'in-
struction doit intervenir dans les huit jours du dép6t du ‘rapport..

f

sur laffaire doit étre déposé toutes' affaires

L'ordonnance  fixant laffaire est notifiée, avec les rapports, aux
parties. Elle contient fixation de l'affaire dans la quinzaine.

L'arrét doit intervenir dans les' quinze jours de la cl6ture des débats.

Article 76, - Tout a~rél est réputé contradictoire.

1l n'est susceptible ni de tierce opposition, ni de revision.

Si une des parties vient fi décéder avant la cloture des débats, - l'in-
stance: peut étre reprise sans délai pal* toute personne qui aurait eu
le droit 'd'exercer le recours conformément a larticle 72 ».

Article  112.

A larticle 82 du Code electoral,, les mots « des Cours»

sont rem-
placés par les mots « des tribunaux administratifs ».

Article  113.
L'article ~j du Code e&lectoral est remplacé par la disposition sui-
vante.
« Article 83. ~ Le greffier du Conseil d'Etat Informe les greffiers

des tribunaux administratifs de l'admission ou du rejet des recours en
annulation, contre les jugements de leurs tribunatix,

Au plus tard. le 23 avril, les “greffiers des tribunaux administratifs
transmettent aux commissaires darrondissement un état des jugements
passés en force de chose jugée a défaut <«m PIT' rejet de recours en

annulation, avec les indications nécessaires pour faire les changements
ordonnés par les jugements.

Le commissaire darrondissement rectifie les listes electorales con-

formément a ces jugements et aux indications données. Il les fait mettre
a exécution avant le ler mai ».

Aencte 114,

A larticle 84 du Code  électoral., les mots « Cours dappel
remplacés par les mots « tribunaux administratifs »; le mot « arréts»
est remplacé pal' le mot « jugements » et les mots « de pourvoi »
sont remplacés par les mots « de recours en annulation».

» sont

Article  115.

Les articles 59, 60, 61, 67, alinéas 3, 77, 78. 79, 80 et 81 du Code
électoral sont abrogés.
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Wijzigingen in de gemeentekieswet
gecoordineerd op 4 augustus 1932.

Artikel  116.

In artikel 60, eerste lid, van de gemeentekieswet, qeca&dineerd op
i auqustus 1932, worden de woorden «naar de gouverneur der pro-
vincle » vervangen door «aan de adminfstratieve  rechtbank van de
provincle ».

Artikel 117.

In artikel 61 van dezelfde wet worden de volgende wijzigingen
gebracht:

aan-

1" in het eerste lid worden de woorden ' gouverneur
vervangen door i griffier van de adrninistratieve  rechtbank : »;

2" in het tweede Ild worden de woorden «de bestendige deputatie
van de provincieraad » vefvangen door « de administratieve rcchtbank ».

der provincie »

Artikel 118 (1).

In artikel 73 van dezelfde wet, gewijzigd bij het besluit van de Regent
van 23 auqustus 1948, worden de alineas’ 1 tot i door- de volgende
bepalingen__ vervangen:

~ «Indien een geschiloprijst
beschikt de administratieve  rechtbank.
De rechtbank beschlkt overeenkomstig
Het vonrus. wordt ter kennis gebracht van de provinciegouverneur,
van het betrokken raadslid, van het college vad. burgemeester en
schepenen. en in voorkomend geval van degenen die bezwaren hebben
ingebracht.
~ Zt] kunnen hoger beroep bij de Raad van State instellen binnen acht
dagen na de kennisgeving ».

in de gevallen van de artikelen 71 en 72,

arttkel 75, tweede lid.

Artikek. 119.
In artikel 74 van, dezelfde wet, gewijzigd bij het beslun~ van de
Regent van 23 augustiis 1948, worden de woorden «aan ‘de griffier

van de proviriciale raad» en de woorden «aan de bestendige deputatie s

vervancén door «aan de greffier van de administratieve rechtbank » en
«aan de administratleve . rechtbank ».
Artikel  120.
In artikel 75 van dezelfde wet worden de volgende wijzigingen aan-

gebracht.
I in het eerste lid worden de wdorden
de provincie-aad » vervangen door

« De bestendige deputatie van
«De administratieve  rech thank »;

2" het tweede lid wordt >door de volgeride bepaling vervangen (2) :

« De uiteenzé&ihq' van de zaak,- door een lid van de administratieve
rechtbank, - .ende  uitspraak van het vonnis geschieden in openbare te-
rechtzitting. - Het vonnis is met redenen omkleed en vermeldt de naam
van. de verslaggever en de narnen van de aanwezige leden. Een en
ander op straffe van nietigheid ».

Artikel 121

In artikel 76 van dezelfde wet, gewdjzigd bij het beslult van de
Regefit van 23 augustus 1948, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

I" in het eerste lid worden de woorden
er .toe gehouden»' vervangen
gehouden »:

2" in het derde lid worden
kan, zo nodig, bij gemotiveerde
«De admlnistratieve
nis, gewezen »;

«De bestendige
door «De adrninistratieve

deputatie is
rechtbank Is

de woorden «De bestendige deputatie
besltssing. . genomen » vervangen  door
rechtbank  kan, bij een met redenen omkleed von-

(1) Bij het vaststellen van de tekstvan  de artlkelen 115 en vol-
gende Is el' rekentng mede gehouden, dat de wetqcver de gouverneur -
het recht zou laten beroep in te stellen,- zoals de wet hem thans toestaat. -

(2) Aan artlkel 75, tweecle lid, Is niet geraakt inzover. de wet
strengere  vormvereisten  stelt dan normaal Vvoor rcchtscolleges  gelden.
Wil de wetgever die ®phefftng verrichten, - clan zou hl] het Uitdrukkelijk
moeren zcqgen.

ras |

Modifications a la loi électorale communale,
coordonnée le 4 ao(it 1932.

Article 1]6.

A larticle 60. alinéa
le 4:aolt 1932, les mots"
par les mots « tribunal

1", de la loi électoral”
gouverneur
administratif

communale, coordonnée
de la province»  sont remplacés
de la province s.

Article  117.

A larticle 61 de la méme loi sont apportées les modlftcuticns  sui-
vantes

10 & Jalinéa 1", les mots « gouverneur - de la province»
placés par les mots « greffier du tribunal administratif »;
20 a Jalinéa 2, les mots« la députation permanente du conseil pro-
vingial » sont remplacés par les mots « le tribunal administratif ».

sont rem-

Article 118 (1).

A Jarticle 73 de i méme loi, modifié par
,23 ao(t 1948, les alinéas
suivantes:

l'arrété
1" a 4 sont remplacés

du Régent du
par les dispositions

« Sil y a contestation.. dans les cas prévus aux articles

71 et 72.
il est statué par le tribunal administratif. . -

Le tribunal statue conformément a Jartidle 75, alinéa 2.
Le jugement est notifié au gouverneur de la province, au conseiller
intéressé, au collége des bourgmestre et échevins et, le cas ~échéant,,

a ceux qui ont introduit une réclamation.

L'appel au Censeil d'Etat

notification ~ ».

leur est ouvert dans les huit jours de la

Article  119.
A Jarticle 74 de la méme loi, .modifi¢ par Jarrété du Régent du
23 aolt 1948, les mots « au greffier du conseil provincial » et les
mots « a la députation permanente » sont remplacés par les mots

« au greffier du tribunal adminlstrattf » et « au tribunal administratif = ».

, Artide 120.
A Jarticdle 75 de la méme loi, sont apportées les modifications sui-
vantes
w0 il lalinéa 1", les mots uc La députation permanente du conseil
provincial  » sont remplacés par les mots « Le tribunal adminis-
tratif  »; R

26 l'alinéa 2 est remplacé par la' disposition suivante (2) :

«L'exposé  de laffaire, par un membre du trihunal. adrniptstratll,
et le prononcé du jugement ont lieu en audience publigue. Le jugement
.doit étre motivé ct mentionner le nom du rapporteur, ainsi que ceux
des membres présents. Le tout a peine de nullité ».

Article 121.

A Jartigle 76 de la méme loi,
23 aoft 1948, sont apportées

modifié¢ par Jarrété du Régent du
les modifications  suivantes

1o & lalinga 1", les mots « Ja députation permanente est tenue»  sont
remplacés par les mots «le tribunal administratif. est tehu »;

.20 a lalinéa’ 3, les mots « la députation permanente  peut, par
décision motivée, rendue » sont remplacés par les mots « le tribunal
administratif ~ peut, par Jugement motivé, rendu »:

() Le texte des articles 115 et suivants a été établi. en tenant

;compte de l'hypothése ou le législateur ~malntlendrait
les droits de recours que la loi lui confie actuellement.

(2) Il na pas été touchée a larticle 75, alinéa 2, dans
ou la loi impase des conditions
'sont normalement  requises
opérer cette abrogation,

al] 'gouverneur

la mesure
de forme plus strictes que. celles qui
des juridictions. Si le léqglslateur entendait
il devrait le disposer expressément. .
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.3"in het vlerde lid worden de woorden « Zo er hinnen deze tcrrniln

geen uitspraak.. is gevallen»  vervangen door « Indien binnen deze
termijn. geen vermis is gewezen;

4" in het vijfde lid worden de woorden «de beslissing van de depu-
tatie wordt door toedoen van de gouverneur ter Kkennis qebracht »
vervangen door «het vonnis van de adrninistratleve rechtbank wordt de
gouverneur  ter kennis gebracht »;

5" het voorlaatste lid wordt door
« Btnnen acht dagen

de volgende bepaling vervangen
na de kennisgeving, kan hoger beroep bij de
Raad van State worden ingesteld door degenen aan. wie hct vonnis ter
kennis moet worden gebracht »;

6" het laatste. Ild wordt opgeheven.

Artikel 122.

In artikel 77. eerste lid, van dezelfde wet, gewijzigd bi] het besluit
van de Regent van 23 augustus 1948. worden de woorden «wordt de
besllssing van de deputatie onmiddelijk door toedoen van de gouver-
neur aan de gemeenteraad  genotificeerd s- vervangen door «wordt het
vonnis van de adminlstratieve  rechtbank.. de gemeenteraad onmiddellijk_.
ter kennis gebracht. ».

Artikel. 12].
In _artikel 80 van dezelfde wet, gewijlgd bij het besluit van de
Regent van 23 auqustus 1948. worden de aliédea’s 2 tot 5 door de vol-

gende bepalingen vervangen

« Het raadslld = of de schepen die het lett van zljn ontslagneming
betwist, kan beroep Instellen bi] de adrninistratieve rechtbank,
De rechtbank beschikt overeenkomstiq  artikel 75, tweede lid,

Het vonnis wordt de gouverneur
trokken schepen ter Kkennis gebracht.

Zij kunnen hoger beroep bij de Raad van
acht dagen na de Kkennisgeving ».

en het betrokken raadslid of de be-

State instellen  binnen

Artikel 124,

In artikel 81 van dezelfde wet, gewijzigd bij het besluit van de Regent
van 23 auqustus 1948. worden de alinea's 3 tot 6 door de volgende bepa-
lingen  vervangen

« Indien het Felt van de afstand wordt betwist, beschikt de admi-
nistratieve rechtbank.

De rechtbank beschikt overeenkomstiq artlkel 75. tweede Ild.

Het vonnis wordt de gouverneur en de betrokken kandidaat ter ken-

nis gebracht. ,
Zij kunnen hoger béroep bij de Raad van State Instellen binnen acht
dagen na de kennlsgeving ».

Artikei ~ 125.

In artikel 82 van dczelide wet, gewijzigd bij het besluit van de
Regent -van 23 augustus 1948. worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht: '

I1°in,, het tweede lid worden de woorden «aan de besteridige depu-
tatie s vervangen door «aan de administratieve  rechtbank »;

2" In het vierde lied worden de woorden «aan de bestendige depu-
tatle gedaan, zijn bezwaren bi] dit college indienen.» vervangen door:
«l'ln  de administratieve rechtbank  gedaan, - zijn bezwaren hij die
rechtbank indienen »;

3" de alinea’s 5 tot 8 worden door de volgende bepalingen vervan-
gen :

« Het verval wordt door de administratieve rechtbank  vastgesteld
binnen dertiq dagen nadat hetzij de hlervorenbedoelde kennisgeving,
hetzi] een bezwaarschrlft ~ van derden ter griffie is ingekomen.

De rechtbank beschlkt overeenkornstiq  artikel 75. tweede lid.

Het vonnls. wordt ter kennis gebracht van de qouverneur, - van het
betrokken  raadslld, vanhet college van burgemeester en schepenen
en in' voorkomend geval van degenen die bezwaren hebben ingediend.

Zij kunnen hoger beroep bij de Raad van State instellen blnnen acht
dagen na de kennisgeving. »

Artlkel  126.
In artlkel 84 van. dezefde wet, gewijzigd bij het beslult van de
Regent van 23 auqustus 1948, worden de altnea's 2 tot 5 door de
volgende hepalingen  vervangen

{(Worden er bezwaren ingebracht tegen de besllssing van de raad.
of tegen zijn welgering~ om de opvolger aan te stellen als gemeente--
raadslld, dan beschtkt® de adimlinlistratieve rechthank  blnnen  dertig
dagen nadar’ het bezwaarschrift ter friffle is ingekomen.
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3" u laliném 4, les mots « Si aucune décision n'est intervenue » sont

remplacée par les mots « Si allCUn jugement n'est intervenu »;
4" il l'alinéa 5, les mots « la décision de la députation permanente
est notifiée, pm> les soins du qouvemeur, , » sont remplacés par les

mots « le jugement du tribunal administratif est notifié au gouverneur, ~;

5" l'avant-dernier

allnéa est remplacé par la disposition suivante
« Dans les huit jours de la notification. l'appel au Conseil. d'Etat est
ouvert aux personn es il qui le jugement doit étre notifié »;

6" le dernier alinéa est abrogé,

Article  122.

A larticle 77. alinéa 1™. de la méme loi, modifié par larrété du
Régent du 23 aodt J948. les mots « la décision de la députation per-
manente est immédiatement  notifiée par les soins du gouverneur au
conseil communal ». sont remplacés par les mots « le jugement du
tribunal administratif ~est immédiatement notifié au conseil comrnunal . ».

Article 123.

A larticle 80 de la mame loi, modifié par Ilarrété e du Régent 'du
23 aolt. 1948. les alinéas 2 a 5 sont remplacée par les dispositions
suivantes: : :

« Le conseiller ou I'échevin qui conteste le fait de sa démission
peut se pourvoir devant le tribunal administratif,

Le tribunal statue conformément a larticle 75. alinéa 2.
Le jugement est notifié au gouverneur. ainsi qu'au conseiller ou a
I'échevin intéressé. '

L'appek. au Conseil d'Etat leur est ouvert dans les huit [ours‘ de la
notification  ».

Aticle 124,

A Tlarticle 81 de
23 aolt 1948,
suivantes. :

la méme
les alinéas3 -

loi, modifi¢ par
a 6 sont remplacés

larrété ¢ du Régent du
par les dispositions

« En cas de contestation Sur le fait du désitement. il est statuée

par le tribunal administratif.. . .

Le tribunal statue conformément a larticle 75, alinéa 2.

Le jugement est notifié au gouverneur et at' candidat intéressé.

L'appel ali Conseil d'Etat leur est ouvert dans les huil jours dc lu
notification 1,

Article i25.

. A larticle 82 de la méme loi. modifi¢ par lurété e du Régent du
23 aoiit. 1948, sont apportées les modifications suivantes;

I" a lalinéa 2, les mots « a la ,députation permanente » sont rem- .
.placés par les mots « au tribunal administratif. »; .

2" a lalinéa 4. les mots « @ la députation permanente. adresser une
réelamation a ce college » sont remplacés par les mots « au tribunal
administratif. ~ adresser une réclamation a ce tribunal »;

3" les alinéas 5 a 8 sont remplacés par les dispositions suivantes

« La déchéance est constatée parle  tribunal administratif. dans les

trente jours de la réception au greffe. soit de la notificatlon prévue
ci-dessus.  soit d'une réelamation formulée par des tiers.

Le tribunal statue conformément a larticle 75. alinéa 2.

Le jugement est notifié au gouverneur. au conseiller intéressé, au
college des bourgmestre et échevins et le cas échéant,. a ceux qui
ont introduit une réelamation.

L'appel au Conseil d'Etat leur est ouvert dans les huit jours de
la notification  »,

Article  126.

"~ ‘

A larticle 84 de la méme loi, modifi¢é par larrété dt! Régent du
23 aott 1948. les alinéas 2 a 5 sont remplacés par les dispositlons
suivantes:

« En cas de réclamation contre
le refus de celui-ai: de procéder a linstallation du suppléant
de conseiller communal,, 11 est statué par le tribunal
“dans les trente jours de la réception de la réclamation

la décision du conseil ou contre
et! qualité
administratif.

au greffe.
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De rechtbank beschikt overecnkomstiq  artikel 75. tweede lid. Le tribunal statue. conformément a larticle 75, alinéa 2.

Het vonrus wordt ter kennis gebracht van de gouverneur. van de Le jugement est notiftée au gouverneur, au conseiller suppléant Inté
betrokken opvolger en in voorkomcnd geval van deqcnen. die bezwaren ress& et, le cas échéant, a ceux qui ont introduit tine ré¢lamation.
hebben ingediend.

Zij kunnen hoger beroep bij de Raad van State instellen binncn de L'appek. au Conseil d'Etat leur est ouvert dans les huit jours de
acht dagen na de kennisgeving. g la notification  ».

Artikek  127. Article  127.

Artikel 84bis. in dezelfde wet ingevoegd door het besluit van de L'article  81bis, inséré dans la méme loi par larrété du Régent du
Regent van 23 augustus 1918. wordt opgeheven. 23 aolt 1918. est abrogé,

Wijzigingen in het koninklijk besluit n" 62 Modifications a l'arrété royal n" 62

‘van 16 november 1939
~ houdende reglementering
van de beroepsbedrijvigheld der vreemdelingen,

Artikel 128.
Artikel 12. eerste

lid, van het konlInklijk
ber 1939 houdende

reglementering  van

besluit n" 62 van 16 novern-
de beroepsbedrijvigheid . der

vreemdelingen.  bevestigd bi] de wet van 16 [uni 1917, wordt. opgehe-
ven.
Ardikeb" 129,
In hetzelfde koninklijk  beslult wordt een artikel 17bis ingevoegd

luidend als volgt:

« Hoger

beroep tegen de beslissingen
onderzoek

wordt  ingestedd  bij
woonplaats  van de vreemdeling
zijn. laatst bekend adres

van de Raad voor economisch
de adminlistratieve rechtbank  van de
indien deze in Belgié verblijft, of van
in Belgl& In de gevallen van de artikelen 3
en 4 is bevoeqd de rechtbank van de plaats waar de vreemdeling
verklaart  zich te willen vestigen of, bil: gemis van zulk een vetklartng,
de administratieve  rechtbank van Brabant. ,

De adrninistratieve rechtbarik kan op verzoek van de appellant
besllsse~ dat de tenuitvoerlegging  van de besllissing wordt verdaaqd,
De administratieve rcchtbank  neemt kennis van de eisen tot her-

ziening van haar vonnissen. »

Wijzigingen in de wet van 23 december 1916
houdende instelling van een Raad van State,

Artikel 130 (I).

Artikel 8 van de wet van 23 decernber
van een Raad van State wordt opgeheven.

1946 houdende instelling

Artike! 131,

Artikel 9 van dezelfde wet wordt .door de volgende bepaling ver-
vangen

« Aruikel 9.~ De afdeling administratie
van arresten, - over beroepen tot nietigverklaring  wegens
van hetzij substantiéle, - hetzij op straffe van nietigheid
vonnen, overschrijding  of afwending van macht,

doet ultspraak, bij weqge
overtreding
voorgeschreven

iugesteld

I" tegen de handelingen en verordeningen
overheden die voor meer dan een provincie
in de gevallen van' artikel

van de administratieve'
bevoeqd  zijn, behoudens
9, 2" en 3, van de wet tot instelling van

provinciale  administratieve  rechtbanken:

2' tegen de vonnissen.. in laatste aanleg gewezen door de provin-
dale administratieve  rechtbanken en tegen de overige in laatste aanleg
verleende heslissingen  inzake administratieve  geschillen. »

Adikek. 132.

In artlkel 10 van dezelfde wet worden de volgende wijzigingen aan-

gebracht

1" de tekst onder 1. wordt door de volgende bepaling vervangen

« lohet
door

hoger
de provinciale

beroep tegen de vonnissen
adminlstratteve

In eerste aanleq gewezen
rechtbanken  »; :

2' de tekst onder 3-, gewljzlgd bij de wet van 27 [uni 1956. en de
tekst onder 4- worden opgeheven.

(1) zie de voetnoot onder artikel 5.

du 16 novembre 1939 '
portant réglementation de lactivité professionnelle
: des étrangers.

Article 128.
L'article. 12, alinéa 1€l, de j'anété royal nae 62 du 16 novembre 1939
portant réglementation  de l'activité professionnelle  des étrangers, con-

firmé par la loi du 16 juin 1947, est abrogé,

Article 129,

Un article 17bis, rédigé comme suit, est inséré dans le méme arrété
royal: :

« L'appek des sentences prononcées  par
mique est porté devant le tribunal
gel' si celui-ci réside en Belgique,

le Canseil denquéte écano-
administratif ~ du domicile de -létran-
ou de sa derniére adresse connue en

Belgique. Dans les cas prévus aux articles 3 et 4, le tribunal compétent
est celui du lieu ou I'étranger déclare vouloir s'établir  ou, a défaut
d'une telle déelaration, le tri\llnal administratif.  du Brabant...

Le tribunal administratif.. peut, a la requéte de l'appelant, décider
qu'il sera sursis a I'exécution de la sentence.

Le tribunal administratif  connait . des demandes en reuision

de ses
jugements  ». '

Modifications a la loi du 23 décembre 1946
portant création d'un Conseil d'Etat.

Article 130 (I).
L'article 8 de la loi du 23 décembre 1946 portant création d'un
Conseil d'Etat est abrogé.
Article  131.
L'article 9 de la méme loi est remplacé par la disposition suivante:

« Article 9. ~ La section
sur les I'l'cours en annulation
tielles, soit prescrites a peine
pouvoir, formés:

d'administration
pour violation
de nullité,

statue par voie ‘d'arréts
des formes soit substan-
excés ou détournement  de

10 contre lca actes et réglements des autorités adnnplstrattves  tdont
la compétence.. s'étend au-dela d'une province, sauf dans les cas prévus
a larticle 9, 20 et 3<>,de la loi créant des tribunaux administratifs

provinciaux;
2a contre les jugements rendus en dernier ressort par les tribunaux
administratifs ~ provinciaux et contre les autres décisions contentieuses
administratives ~ de dernier ressort ».
lirticle  132.
A larticle 10 de la méme loi, sont apportées les modifications
suivantes:

IV le 1o est remplacé par la disposition suivante:

«]O sur les appels formés contre le$ jugements prononcés en premier
ressort par les. tribunaux administratifs  provinciaux »;

20 le '3°, modifié par la loi du 27 juin 1956, et 'le 4° sont abrogés.

() Voir la 110te sous larticle 5.
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Wijzigingen in de wet van 9 juli 1951
houdende vergoeding ten hehoeve van de gezinnen
van soldijtrekkende militairen.

Artikel 133.

Het opschrift van afdeling 1 van hoofdstuk V van de wet van 9 juli

1951 houdende vergoeding ten behoeve van de gezinnen van soldij-
trekkende militairen en artikel 3~ van dezelfde wet worden door de
volgende bepalingen vervangen:

« Afdeling 1. ~ Admlnistratieve rechtbanken.

Artikel 34. - De adrnlnistratleve rechtbank beschikt op het hoger
beroep tegen beslissingen hetreffende . aanvragcn  Ingedient bi] de ge-
rneentebesturen  in de provincie, onverrninderd. de bepalingen. van arti-
kel 39.

Is de aanvrauq ingediend bij diplomatieke of consulaire overheden

in het bultenland.
nistratieve

dan wordt het hoger beroep qebracht voor de adrni-

rechtbank van Brabant. »

Artikel. 134,

De artlkelen 35 tot 38 van dezellde wet worden opgeheven (I).

Wijzigingen in de wet van 9 maart 1953
houdende sommige aanpassingen
in zake militaire pensioenen en verlening
van kosteloze genees-
en artsenijkundiqe verzorging
voor de militaire invaliden van vredestijd.

Artike!  135.

In de wet van 9 maart 1953 houdende sommige aanpassingen in zake
militaire  pensioenen en venlening van kosteloze genees- en artsenij-
kundige verzorging voor de militaire invaliden van vredestijd wordt
een. artikel 4bis ingevoegd, luldend als volgt :

« Artikel +bis. _ In afwijking van artikel 45, § 4, tweede lid, Van

de wetten op de vergoedingspensioenen. gecodrdineerd op 5 oktober
1948, wordt hoger beroep tegen de krachtens deze wect verleende
beslissingen van de commissies van eerste aanleg ingesteld bij de adrni-

nistratieve  rechtbank van de provincie waar de cornmissie van eerste
aanleg haar zetel heeft.
of (2)
Artikel +bis. -- Voor de behandeling en de berechting van de op
grond van de artikelen | en 4 ingediende pensioenaanvragen, - worden

de bevoeqdheden welke artlkel 45 van de wetten op de vergoedings-
pensloenen, . gecadrdineerd op 5 oktober 1948, onderscheidenlijk [lan de
commissie ‘lan eerste aanleq en aan de comrnissie van beroep verleent,
onderscheidenlijk ~ uitgecefend  door de administratieve  rechtbank  van
de woonplaats van de aanvrager en door de Raad van State.»

Wijzigingen in de wet van 27 juni 1956
betreffende het speciaalonderstandsfonds.

Artikek ~ 136.

Artikel 9 van de wet van 27 juni 1956 betreffende het speciaal = ouder-
standsfonds wordt door de volgende bepaling vervangen

() Die artikelen bevatten, - wat de procedure
speciale regelen, waarvan de stof, met het oog op een eenvormige
adrninlistratleve  procedure. onder de verordeningshevoegdheid van de
Koning lijkt te kunnen vallen
De commissie beschikt op stukken ... Zij kan evenwel
ning van partijen gelasten (artikel 36, tweede lid).

~ Bij twijfel is zi] ertoe bevoegd een onderzcek
kel 36. derde lid] .

betreft,- de volgende

in te stellen (arti-

Verschoning van de leden die bloed- of aanverwant van de aan-
vrager zl]n, tot en met de derde graad.-

_ Instellen van het hoger beroep binnen dertig dagen (artikel 37).

Mocht het dlenstlq lijken een van die bepalingen te herhalen, dan

kan dat worden gedaan in de artikelen 35, 36, enz.

(2) Variante voar het geval dat de wetgever de bevoegdheid in
eerste aanleq aan de administratleve’ rechtbank en de bevoegdheid in
hoger beroep aan de Raad van State mocht ver lenen.

de verschi]- '
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Modifications a la loi du 9 juillet 1951
portant indemnité
en faveur des familles des militaires soldés.

Article  133.

L'intitulé de la section Ire du chapitre V de la loi du 9 juillet 1951
postant  indemnité en faveur des familles des militaires soldés et larti-
cle 34 de la méme loi sont remplacés par les dispositions suivan,tes:

1, Section 1n. - Les tribunaux administratifs.

« Article 3+. - Le tribunal administratif ~statue sur les appels formés
contre les décisions relatives aux demandes introduites auprés des
administrations communales de la province, sans préjudice aux dispo-

sitions de l'article 39.

Si la demande a été introduite auprés des autorités diplomatiques
ou consulaires a l'étranger. l'appel est porté devant le tribunal admi-
nistratif du Brabant ».

Article  134.

Les articles 35 a 38 de la méme loi sont abrogés (I).

Modifications a 1a loi du 9 mars 1953
réalisant certains ajustements
en matiére de pensions militaires
et accordant la gratuité des soins médicaux
et pharmaceutiques
aux invalides militaires du temps de paix.

Article 13:5.

Un article ibis, rédigé' comme 'suit, est inséré dans la loi du 9 mars

1953 réalisant certains ajustements en matiére de pensions militaires
et accordant la gratuité des soins médicaux et pharmaceutiques  aux
invalides militaires du temps de paix: -

« Article +bis. - Par dérogation & larticle 45. § i, alinéa 2, des

lois relatives aux pensions de réparation, coordonnées le 5 octobre
1948, lappel des décisions des commissions de premiére instance
rendues en application de la présente loi est porté devant le tribunal

administratif de la province o0 est étahli. le siége de la commission de

premiére instance.
ou (2
Article fbis. - Pour linstruction et le jugement des demandes de
pension introduites sur base des articles ler et 1, les attributions con-
férées respectivement a la commission de premiére instance et a Ja

commission d‘appel par larticle 45 des lois relatives
réparation, coordonnées
par le tribunal
Conseil d'Etat ».

aux pensions de
le 5 octobre 1948, sont exercées respectivement
adminlstratif ~ du domicile du demandeur et par le

Modifications a la loi du 27 juin 1956
relative au Fonds spécial d'assistance.
Article  136.

Larticle 9 de la loi du 27 juin 1956 relative
d'assistance.: est remplacé par la disposition = suivante:

au Fonds spécial

(I) Ces artigles caotiennent, quant a la procédure, les régles spé
fiales suivantes, dont la matiere paralt pouvoir étre attribuée au
.pouvoir réglementaire du Roi, dans le but d'uniformiser les procédures
administratives:

- La commission statue sur. pieces.i,- Elle peut toutefois ordonner
la comparution des parties (article 36. alinéa 2).

- En cas de doute. elle peut procéder a une enquéte (article 36.
alinea 3).

- Récusation des membres parents ou alliés du demandeur jusqu'au
traisieme degré inclusivement. ..

- Délai dappek. de trente jours [article 37).,

S'il apparaissait . opportun dt' reprendre l'une ou lautre de ces
dispositions, il suffirait d™J1 faire l'objet darticles 35, 36, ... etc.

(2) Variante pour le cas ou le législateur retiendrait la compétence
de premier ressort du tribunal administratif et la compétence d'appel
du Conseil..
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c. Artikel (I’ -- De administrat.cve. rechtbank van de plants waar d* « Article 9. ~ Le tribunal administratif du Heu ou Iassistance - est
onderstand  nodiq geworden Is, neemt Kkennis van het hoger beroep devenue  nécessaire connait des appels formés contre les décisions
tegen de beslissingcn van. de Minister." pri'‘e~ par le Ministre ».
Artikel. 137, Article  137.
Aridkel  JO van dczelfde wet wordt opgeheven. L'article tO de la méme loi est abrogé.
Wijzigingen in de wet van 2i december 1958 Modifications a la loi du 2i

waarbij beroepsuitoefeningsvoorwaarden
kunnen worden ingevoerd in de ambachts-.-
de kleine en middelgrote handels-
en de kleine nijverheidsondernemingen.

Artikel  138.

Artikel 11, § 3, van de wet van 24 december 1958 waarbij beroeps-
uitoafeningsvoorwaarden kunnen worden ingevoerd in de ambachts-,
de kleine en middelgrote handels- en de kleine nijverheidsondernemin-
gen wordt door de volgende bepaling vervangen

« § 3. ~ De belanghebbende en de Minister
Instellen  bij de admrhistratteve™  rechtbank

Stelt. de rechtbank vast dat de aanvrager
den voldoet,

kunnen hoger
van de provincie. -

aan de gestelde voorwaar-
dan geldt haar vonnls als getuigschrift. »

beroep

Artikel  139.

Artikel 12, eerste lid, van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen

« Artike! 12, ~ Er wordt een vestlgtngsraad  opgericht, - die tot taak
heeft het in de artikelen 9 en la bedoelde advies te verstrekken. »

Artikel ~ 140.
Artiket 13 van dezelfde wet wordt opgeheven.
Artikel 141,
'In artikel 11 van dezelfde wet worden de woorden «of 13» ge-
schrapt, :

Wij'zigingen in. de wetten betreffende de gebrekkigen
en verminkten,. gecoérdineerd op 3 lebruati 1961.

Artikel. 142

Attikel 14 van de wetten
gecadrdineerd  op 3 februari
vervangen:

betretlende  de gebrekkigen
1961, wordt door

en verrninkten.
de volgende bepaling

« Artikek:! 14. ~ D~ aanvrager' - van een tegemoetkoming kan tegen
‘de besllssing van deMinister ~ hoger heroép instellen bij de administra-
,tleve rechtbank van - de provincie waar hij zijn woonplaats heeft .t1),

Voor het berechten van .de zaken die haar door deze wet zl]n toe-
gewezen, kan Ide adrninistratieve  rechtbank Len vertegenwoordlger  van
de " gebrekkigen en een doctor in de geneeskunde als raadgevers aan
haar leden toevoegen:.. deze worden = door de voorzitter bij toerbeurt
aangewezére ult twee lijsten van drle leden die door de Koning voor
een [aar worden benoernd.. De rechtbank moet haar ledental. op de-
zelfde wijze aanvullen indien een parti] dat vraagt binnen twee dagen
na ‘ontvangst van. de oproeplng ter terechtzttting, - of indien het geschil
‘hetrekktng = heeft op een aangelegenheid van rncdische aard (2).»

() De bepalingen betreffende de terrnljin (40 dagen), . de machtl-
9in9 am zich door. een derde persoon te laten bijstuan’ en de wvrt]-
waring  vande rechten van de verdediging, zljn niet herhaald:  zij
vallen onder ‘s Kanlngs. verordenfngsbevoeqdhetd, -

(2) )Facultatleve bepaling (zie opmerking in het advies bijartikel 6,
3,16").

décembre 1958
permettant d'instituer des conditions d'exercice
de la profession dans les entreprises de lartisanat,
du petit et du moyen commerce
et de la petite industtie.

Article’  138.

Larticle 1l, § 3, de la loi du 24 décembre 1958 permettant d'instituer
des conditions dexercice de la profession dans les entreprises de larti-

sanat, du petit et du moyen commerce et de la petite industrie, est
remplacé par la disposition suivante:

« § 3. - Appel peut étre interjetée au tribunal :administratif . de la
province, soit par lintéressé, soit par le Ministre,

Si le tribunal constate que le demandeur satisfait aux conditions
requises. son jugement tient lieu d'attestation  ». !

Article 139.

L article 12, alinéa 101', de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante:

« Article 12. ~
mission de donner

Il est institué un conseil. d' ét~bliss'ement

qul a pour
les avis prévus aux articles 9 et ID s.

Article  140.

Larticle 13'de la méme loi est abrogé.

Article 141

A Jarticle 14 de la m&me loi, les mots «ou 13» sonf supprimés.

Modifications aux lois’ relatives aux estropiés
et mutilés coordonn&es le 3 février 1961,

Article  142.

L'article 14 des lois relatives aux estropiés et mutilés,. coordonnées le
3 févrer 1961, est remplacé par la disposition suivante:

« Artiole 14, ~ Le demandeur
la décision du Ministre
vince de son domicile (1),

Pour le Jugement des affaires

en allocation peut interjeter - appel de
aupres du tribunal administratif. de la pro-

qui lui sont attribuées par la présente
loi, le tribunal administratif: peut a'adjolndre, il titre consultatif, un
membre représentant  des estropiés et un membre docteur en médecine,
désignés par le président a tour de role sur deux listes de trois membres
nommés pour un an par le Roi. Le tribunal doit se compléter de la
méme maniere si une partie le demande dans les :deux jours de la

réception de la convocation a Jaudience, ou si le litige porte sur une
question d'ordre médical (2) ».

(1) Les dispositions relatives au délai
de se faire assister d'une tierce. personne
droits de la défense ne sont pas reprises;
réglementuire  du Roi.

(2) Disposition
de larticle 6, §

(la jours), il lautortsatlon
et a la sauvegarde  des
elles releveront du pouvoir

facultative
3, 16Y.

(voir observation dans l'avis au sujet
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Wijzigingen in de dienstplichtwetten, - gecodrdineerd

op 30 april 1962.
Artikel 143.

In artlkel 28. § 4. van de dtenstplichtwetten, gecoérdlneerd bij het
koninklijk  besluit van 30 april. 1962. worden de woorden « hoge rnilltie-

raad» vervangen door « admtntstratteve  rechtbank van de provincte ».
Artikel 144.
Het opschrift van afdeling IIL van hoofdstuk V van dezellde gccais-
dineerde wetten . wordt. door het volgende opschrift . vervangen
)
« Afdeling 1ll. ~ Admintstraliene rechtbank, . »
Artike! 145.

Artikel 30 van dezelfde gecodrdineerde  wetten wordt door de vol-
gende bepaling vervangen

« Actike! 30. - De administratieve rechtbank  neemt kennis van
het hoger beroep tegen de beslissingen van de rnilitieraad van de pro-
vincie. »

Artikel 146.

In artlkel 32, 4°, en in artikel 31 van dezelfde gecodrdiJJeerde wetten
worden de woorden «aan de Minister van Binnenlandse Zaken » ver-
vangen door « aan de administratieve  rechtbank ».

Artikel 147.

Artlkel36 van dezelfde gecodrdineerde  wetten wordt door de vol-
gende bepaling vervangen

«s Adikel 36. - De leden van de administraticve  rechtbank mogen

geen zitting nernen indien zi] bloed- of aanverwant . van de dicnstphch-
tige zijn tot en met de vierde graad. »

Artikel 148.
In artikel 37 van dezelfde gecodrdineerde  wetten worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht
Loin § 1 worden de woorden «De hoge mIItt"Ieraad » en «Hij »,

in § 2 de woorden «De
scheidenlijk  vervangen
en «Zij »;

raad » en in § 3 het woord <«Hij » onder-
door «De rechtbank ». «Zij », «De rechtbank »
2° § 4 wordt “door de volgende bepaling vervangen

« § 1. r= De vonnissen
ter kennls gebracht

van de rechtbank worden binnen acht dagen
van de gouverneur van de provincie, - van de dienst-

plichtige en van degene die de aanvraag  overeenkomstig  artlkel 21
heeft ingediend.

Het vonnis wordt, - in elk geval. geacht op tegenspraak te zijn ge-
wezen.. »

Artikel 149 (1).

In hoofdstuk VvV van dezelfde qeco@rdincerde wetten wordt een alde--
ling 3bis ingevoegd. luidend als volgt: :
_ «Afdeling 3bis. .-, Beroep bij de Raad wtit. Stete.

A[fikel 37bis. _ De Minister van Binnenlandse Zaken en de dienst-
plichtige kunnen’ bl] de Raad van State beroep Instellen tot nietigver -
klaring van de vonnissen van de administratieve  rechtbanken.

Artikel 37ter. ~ Hot beroep van de Minister moet binnen drie
maanden na de uitspraak van het vonnis worden ingesteld .

.(1) Teksten vastgesteld voor het geval dat het voorstel niet wordt
gevo,egd bij het voorstel béreffende  de hervorming van de rechts-
pleqing inzake  adminlstratieve’ geschillen.  Wordt het er toch bi]-
gevoegd, dan zal het voldoende zijn,- in de tekst welke artikel 22 van
de 'door de Raad van State opgcmaakte tekst heeft voorgesteld voor
artikel 50 van de gecodrdineerde  wetten, de woorden « van de Hoqc
Militieraad » te vervangen door « van de admtnistratleve rechtbank ».
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Modifications aux lois sur la milice, coordonnées
le 30 avril 1962.

Article 143.
A larticle 28, § 1. des lois sur la milice, coordonnées par larrété
royal du 30 avril 1962. les mots «conseil. supérieur de milice» sont
remplacés par les mots «tribunal administratif de la province ».

Acticle 14-4.

L'intitulé
est remplacé

de la section Il du chapitre V des mémes lois coordonnées
par Jintitulé suivant:

« Section Ill. - Du tribunal administratif. -
Article 145.
Larticle 30 des mémes lois coordonnées est remplacé

par la dispo-
sition suivante: i

« Article 30. -
sions rendues

Le tribunal administratif. connait de I'appel
par le conseil de milice de [a province ».

des déci-

Article 146.

A larticle 32. 1<.et a larticle 31 des mémes lois coordonnées, les
mots «au 'Ministre de [I'Intérieur»  sont remplacés par les mots «au
tribunal ~ administratif ~ ».

>

Article 147.
L'article 36 des mémes lois coordonnées est remplacé pal' la dispo-
sition  suivante:
) o
« Acticle 36. ~ Les membres du tribunal administratif. ne peuvent

siéger s'ls sont parents

on alliés du milicien jusqu'au quatriéme  degré
incusivement  ». g

Article 148.
A larticle 37 des mémes lois coordonnées, sont apportées les modi-
fications  suivantes:
lo au § lor. les mots «Le conseil supérieur de milice» et, ail § 2.

[es mots «Le conseil» sont remplacés par les mots «Le tribunal »;

20 1I' § 1 est remplacé par la disposition suivante:

« § 1. ~ Les jugements du tribunal sont notifiéss dans les huit.
jours au gouverneur de la province, au miligien et a celui qui a introduit
la demande conformément & larticle 21.

Dans tous les cas, le jugement est réputé contradicloire »

Artigle 149 (1).

Une section 3bis, rédigée comme suit, 'est insérée dans le chapitre V

des mémes lois coordonnées
« Section 3bis. - Du recours au Conseil d'Etat.
Artigle 37bis. ~ Le recours au Conseil. d'Etat. en annulation des

tribunaux  administratifs. est

et au milicien.

jugements  des
I'Intérieur

ouvert au Ministre de

Article 37ter. ~ Le recours du Ministre
trois mois du .prononcée du jugement. .

doit. étre formé dans les

() Textes établis pour [I'hypornese  ou
jointe & la proposition relative & la réforme du contentieux  ad minis-
tritl I, Si cette jonction était. opérée. il suffirait & larticle 50 proposée
pour les lois coordonnées par larticle 22 du texte établi. par le Conseil
d'Etat, de remplacer les -lllats « du conseil. supérieur de milice »
par les mots « du tribunal administratift ~ »,

la propositton  nest pas
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Het beroep van de dlenstplichtige  moet worden ingesteld  binnen

vijftien dagen nadat hij de kennisgeving van het vonnis heeft. ont-
vangen.
Artikel. 37quater. - Zodra de Raad van State. het dossier ontvangt,

beschikr hij met opschorting van alle andere zaken,

Artikel  37quinquies.  -r- Het
provinciegouverneur

arrest wordt  door
ter kennis. van de dienstplichtlge

toedoen van de
gebracht, »

Artikel: 150 (1).

In artlkel 50 van dezelfde qecodsdmieerde  wetten. worden de woor-
den «van de hoge militieraad en die» en in artlkel 53, § 1, de woorden
«naar gelang van het geval, naar de hoge milltleraad. . samengesteld uit
andere leden, of» geschrapt.

Artikel. 151.
In artlkel . 97, derde

de woorden «de
tieve rechtbank . ».

lid. van dezelfde gecodrdineerde
hoge milltieraad » vervangen  door

wetten worden
'. de administra-

Artikel  152.
In artikel !03 van dezelfdo gecoérdineerde wetten worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht
10in  het eerste lid worden de woorden «die geen rechter in de
adrninistratleve  rechtbanken  zljn. » ingevoegd tussen de woorden «de

Icden van de militierechtscolleges » en de woorden

lijke geneesheren »;
2V in het tweede lid worden de woorden
vangen door «de administratieve

«en van de burger-
«de hoge militieraad » ver-
rechtbank  ».

Artikel. 153.

De artikelen 29 en 35 van dezelfde wetten worden opgeheven.

Wijzigingen in' de wet van 16 april 1963 betreffende
de sociale reclasseting van de minder-validen,

Artikel 154.

In het laatste lid van artikel 13 van de wet van 16 april 1963 betref-
fende de sociale reclassering van de minder-vallden worden de woorden
«voor de commissie van beroep, opgericht bij toepassing van arti-
kel 26» vervangen door «voor de adrninlstratieve rechtbank ».

Artikel  155.

Artikel. 26 van dezelfde wet wordt door de volgende
vangen:

bepaling ver-

« Artikek. 26. ~ De betwistingen betreffende de beslissingen
men door het Rijksfonds voor sociale reclassering van
validen, - .en die betrekking hebben op de inschrijving
van uitkeringen of verstrekkingen, worden gebracht
tratieve rechtbank van de provincie waar de aanvrager
heeft, behoudens

gend
de minder-
of de toekenning
voor de adrninls--

zijn woonplaars’
hoger bercep hi] de Raad 'van State. »

Wijzigingen in de wet van 31 augustus 1963
betreffende het rust- en overlevingspensioen
der zelfstandigen.

Artikel  156.

Artikel 52 van de wet van 31 augustus
overlevingspensioen der zelfstandigen
lingen vervangen

1963 betreffende
wordt  door

het rust- en
de volgende bepa-

(1) Teksten vastgesteld ~voor het geval dat het voorstel
gevoegd bi] 'het voorstel betreffende de hervorming van de rechts-
pleging inzake adrninistratieve  geschillen. Wordt het cr toch bijgevoeqd,
dan zal het voldoende zijn, in de tekst welke artlkel 22 van de door de
Raad van State opgemaakte tekst heeft voorgesteld voor artlkel 50
Van de qécodsdineerde  wetten,. de woorden « van de Hope Milltie-
raad » te vervangen door. « van de administratleve  rcchtbank  ».

nlet wordt

‘nature
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Le recours du milicien doit étre formé dans

les quinze jours de la
réception de la notification du jugement.,

Article 37quater. -

Dés la réception du dossier, le Conseil. d'Etat
statue toutes affaires :

cessantes.

Article  37quinquies. -
a lintervention

La notification
du gouverneur

de l'arré au milicien se fait
de la province »,

Article 150 (1).
" A Tlartisle 50 des mémes lois coordonnées, les mots « du conseil
supérieur de milice et celles » et, ft larticle 53, § 1", les mots « sui-
vant le cas, au conseil supérieur de milice composé d'autres membres
ou » sont supprimés.
Article  151.
A larticle 97, alinéa 3. des mémes lois coordonnées, les mots « le

conseil. supérieur de milice » sont remplacés par les mots « le tri-
bunal administratif = ».

Article  152.
A larticle 103 des mémes lois coordonnées, sont apportées  les
madifications  suivantes
10 & Jalinéa lor. les mots « autres que les juges des tribunaux

administratifs ~ » sont insérés entre les mots « aux membres des juridic- \
tians de milice » et les mots « et aux médecins civils »:

20 & ralinéa 2,
remplacés

les mots « le conseil

supérieur
par les mots « le tribunal

administratif.. ».

de milice » sont

Article 153

Les articles 29 et 35 des mémes lois sont abrogés,

Modifications a la loi du 16 avril 1963
relative au reclassement social des handicapés.

Article 154.

Au _dernier alinéa de lartitle 13 de la loi du 16 avril 1963 relative
au reclassement social des handicapés, les mots « devant la commis-
sion d'appel instituée en application de larticle 26 » sont remplacés
par les mots « devant le tribunal administratif. »,

Article  155.
L'article 26 cle la méme loi est remplacé par la disposition suivante:

« Article 26, ~
par le Fonds national
cernant  I'enregistrement  ou l'octroi
sont portées devant
du domigile du demandeur,

Les contestations
de reclassement

relatives aux décisions
social., des handicapés
de prestations en espéces ou en
le tribunal administratif.  de la province
sauf appel ail Conseil. d'Etat »,

prises
et con-

Modifications a la loi du 31 aolt 1963
relative a la pension de retraite et de survie
des travailleurs indépendants.

Article  156.

L'article 52 de la loi du 31 aolt 1963 relative il la pension de
retraite et de survie des travailleurs indépendants est remplagé par
les dispositions  suivantes

(1) Textes établis pour Jhypothese ou la proposition  n'est .pas
jointe a la proposition relative a Ja réforme du contentieux adminis-
tratif. Si cette jonction était opérée, il suffirait a Jarticle 50 proposée
pour les lois coordonnées par larticle 22 du texte établi par le Conseil

d'Etat, de remplacer

les mots « du conseil supérieur
les mots « du trlbunal

de milice » par
administratif ~ », .
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« Artiket 52. -  Geschlllen
en renten en betreffendc
de Rtjksdlenst worden

betreffende de betaling Van bijdragen
de toekenning van uitkeringen ten laste van
gebracht voor gewestelijke klachtencornmissies. -

De Koning reqelt de samenstelling, . de territoriale
werkwijze van de gewestelijke commissies, Het koninklijk. besluit
bepaalt inzonderheid dat de procedure op tcgenspraak wordt gevoerd
en dat de commissles hun beslissingen moeren rnotiveren (1).

Hoger beroep tegen. de besllssingen. van de gewestelijke comrnissies
wordt ingesteld bij de adminlstratleve _ rechtbank van de provincie.

De Koning bepaalt. in welke qevallen het onder een andere
sioenreqelmiq  ingestelde beroep de ter uitvoering van dit artlkel
gesteltle termijnen van beroep schorst,

bevoeqdheld en de

pen-
vast-

Artikel 52bis. - De beslissingen van de klachtencornmisstes . inzake
betaling van bijdragen. en renten_ zijn uitvoerbaar bij voorraad, niet-

tegenstaande  hoger beroep of verzet»  (2).
Artikel  157.
Artikel 54 van dezelfde wet wordt opgeheven.

TITEL V.

OVERGANGSBEPALINGEN,

Artikel 158.
(Artikel  S.)

De rechtscolleqes waarbi], - de daq dat titel | van deze wet in werking
treedt,. geschlllen aanhangiq  zijn waarvan de kennisneming  wordt
opgedragen aan. de provinciale administratieve rechtbankcn, beschikken
overeenkomstiq  de wectten. die hun bevoegdheid reqclden.

Beroep tegen de krachtens het eerste lid verleende. beslissingen

wordt ingesteld bij de gerechten
Hetzelfde ‘geldt voor beroep,
de inwerkingtreding

die krachtens deze wet bevoegd zijn.
in te stellen tegen beslissingen die vé@r
van deze wet zijn verleend,

Vernietigt de Raad van State een. beslissing van een rechtscollege
waarvan de bevoegdheid aan de adminlstratieve rechtbanken ‘wordt
opgedragen, dan verwijst hij de zaak naar. een administratleve . recht-
bank.'

De artlkelen 16 tot 19 zijn van toepassing op het beroep in het
tweede en het derde lid van dit artikel.

Artikel 159,
(Artikel 9, partim.)
De Koning henocmt de voorzitters van de administratieve recht-

banken voor het eerst uit de kandidaten
en, ten getale van drie voor
de algemene vergadering

Voor de

die volle veertig jaar oud ztjn
iedere rechtbank, - voorgedragen  zijn cioor
van de Raad van State,

rechtbank van Brabant bevat die Jlijst ten minste #én
kandldaat die door, zijn diploma blijk geeft van zijn kennis van het
Nederlands en één kandidaat die door zijn diploma blijk geeft. van
zijn kennis van het Frans.

Artiket. 160.

Bij de

eerste benoemingen kan de Koning in de administratieve
rechtbank

van Brabant vijf rechters en in iedere andere administratteve

rcchtbank  drte rechters benoernen uit de kandidaten die hem door de
algemene vergadering van de Raad vau State worden voorgedragen.
Aritkel 28 is van taepassing op de benoeming van die rechters,

In de administratieve rechtbank van Brabant worden de rechters zo
benoemd, dat zi], met de voorzltter, voor de werking van de drie in

artikel 59 bedoelde karners kunnen instaan,
Artikel 161,

BlJ de eerste benoemingen kan cie Koning de provinciaal —auditeur
benoemen uit twee lijsten van drle kandidaten, waarvan de ene door
de Raad van State, de andere doar de audlteur-generaal bi] de Raad
van State is voorgedragen, Die kandldaten moeten voldoen aan de
eisen om tot lid van de Raad van State te worden benoemd,

(1) Deze tweede volzin is overbodig indien het voorstel van wet

betreffende de hervorming
geschUlen wet wordt. . .

(2) Deze bepaling kan als overbodig worden bcschouwd. Zij is
een blote- herhaling "van het gemeen recht betreffende het hoger berocp
en het verzct inzuke administratieve  geschillen.

van de rechtspleging inzake adrninistratieve
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« Article 52. - Les contestations relativcs au paiement des coti-
sations ct des rentes. ainsi qu'a l'octroi des prestations i) charge de
'Office national, sont portées devant des commissions de réclamation
régionales.

Le Roi regle la composition,
tionnement des commissions
ment la procédure contradictoire
de motiver leurs décisions (1).

L'appel.. des décisions des commlissions
le tribunal administratif de la province.

Le Roi détermine dans quels cas Je recours
régime de pension suspend
du présent article.

terkitoriale
L'arrétée royal
et Jobligation pour

la compétence
régionales.

et le fonc-
prévoit notam-
les commissions

régionales est porté devant

introduit
les délais de recours

dans une autre
fixés en exécution

Article 52bis. - Les décisions des commissions de réclamation en
matiére de paiement des consanons et des rentes sont exécutoires
par provision. nonobstant appel ou opposition (2) ».

Article 157.

L'article 54 de la méme loi est abrogé.

TITRE V,

DISPOSITIONS  TRANSITOIRES,

Artiele 158.
(Article 8,)

Les juridictions qui, au jour de rentrée en vigueur du titre
la présente loi, sont saisies de litiges dont la. connaissance
aux. tribunaux administratifs  provinciaux, - statuent
lois qui réglaient leur compétence.

Les recours contre les décisions rendues en application de l'alinéa let
sont portés devant les juridictions compétentes en vertu de la présente
loi,

Il en est de meme des recours a former contre des décisions
avant l'entrée en vigueur de la présente loi. .

En cas dannulation par le Conseil. d'Etat d'une décision. rendue par
une juridiction dont la compétence est attribuée aux tribunaux admi-
nistratifs, le Conseil d'Etat renvoie l'affaire & un tribunal administratif. .

ret de
est attribuée
conformément  aux

rendues

Les articles 16 a 19 sont applicables aux recours prévus aux alinéas 2
et 3 du présent article.

Article 159,
(Article 9 partlm,.)

Le Roi procéde a la premiere nomination des présidents des tribu-
naux administratifs parmi les candidats flgés de quarante ans accom-
plis, présentés au nombre de trois par tribunal., par I'assemblée générale
du Conseil dEtat..

Pour le tribunal du Brabant, cette liste comprend au moins un can-
didat gui justifie par son diplome de la connaissance : de la langue fran-
caise et un candidat qui justifie par son dipldome de la connaissance de
la langue néetlandaise.

Arlliéle 160.
Lors des premiéres nominations, x<-Roi peut nommer cingq juges au
teibunal — administratif  du Brabant et trois juges clans chaque autre
tribunal administratif, parmi les candidats qui lui sefont présentés par

l'assemblée générale du Conseil d'Etat.. L'article 2B est applicable a la

nomination de ces juges.
Les juges du tribunal administratif. dll Brabant sont nommés de
maniére a pouvoir assurer, avec le président, le fonctionnement des

trois chambres prévues a larticle 59,

Axticle /61,

Lors des premiéres nominations, le Roi peut nommer I‘auditeur pro-
vinaial sur deux listes de trois candidats présentées rune par le Conseil
d'Etat, l'autre par l'auditeur général prés le Conseil d'Etat, Ces Can-
didats doivent I'emplir les conditlons requises pour' étre nommés mem-
bres du Conseil, d'Etat. . '

.(1) Citte deuxiérae._
proposition  de

phase serait. superflue en cas de vote de la
loi relative ft la réforme du contentieux administratif. .

(2) On peut considérer
bortne a rappeler
matiére contentieuse

cette disposition comme superflue. Elle se
le droit commun de l'appell et de l'opposition en
administrative.
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Artikel  162.

Bij de eerste benoeming
bank van Brabant

kan de Koning bij de admirristratieve -
twee substituten

recht-
en bij iedere andere administratieve

rechtbank  €én substituut  benoemen. - ledere benoeming  wordt gedaan
uit twee lijsten van drie kandidaten, - waarvan de ene door de Raad
van State, de andere door de auditeur-generaal bij de Raad van State
is voorgedragen. De kandidaten moeten aan de eisen van artikel 41
voldoen.
Artikel 163.
De Koning henoemt de griffiers voor het eerst uit de ledeu van. het

auditoraat, - van het coérdinatlebureau  en van
van State,. of ult de doctors 111 de rechten
zijn, de Raad van State en de auditeur-generaal
gehoord, )

Bij de adminlstratieve "
een adjunct-griffier, die door  zijn
examen Vvan doctor in de rechten
de griffier heeft afgaléegd.
artikel 41 voldoen.

Bij de admintstratleve”  rechtbanken
bencemt. de Koning, - indien de qgriffier geen blijk geeft van de kennis
van het Duits. een adjunct-griffler die daarvan  wel blijk geeft, de
Raad van State en de audlteur-generaal hi] de Raad van State ge-
~hoord. Die adjunct-griffier ~ moet aan de eisen van artikel 4! voldoen.

de griffie van de Raad
die vijfendertig  jaar oud

bij de Raad van State
rechtbank  van Brabant benocemt de Koning
diploma  blijk geeft dat hij het
in de andere landstaal dan die van
Die adjunct-griffier ~ moet aan de eisen van

van Luik en van Luxemburg

Attikel1M.

De Konling bepaalt
wet in werking treedt,

op welke datum elk vah de bepalingen van deze

De kamer was samengesteld  uit:

De heren : J. Suetens, - eerste voorzitter: .

G. Holoye en J. Masquelin, raadsheren van State:. .

P. Ansiaux en P. De Visscher, - bijzitters van de afdeling
wetgeving;

G. De Leuze. adjunct-griffter, - griffier.

De overeens'té}arh‘inq tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer J. Suetens, .

‘Het verslag ~ werd uitqebracht ~ door de heer E. Joachim, auditeur-
generaal, : en door "de heer M. Dumont, substltuut.

De voorzitter,

De Griffier,
(g) J. SUETENS.

(0) G. DE LEUZE.
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Artide 162.

Lers des premiéres
auprés du tribunal administratif  du Brabant
chacun des autres tribunaux  administratifs.
faite sur deux listes de trois candidats
d'Etat, - l'autre par l'auditeur général
dats. doivent remplic les conditions

nominations, deux substituts
et un substitut auprés de
Chaque  nomination  est
présentées, rune par le Canseil
prés le Conseil d'Etat. . Les candi-
requises par l'aticle 11.

le Roi peut nommer

Article 163.

Le Roi procede
membres  de
Canseil. d'Etat,
le Conseil d'Etat

aux premieres

l'auditorat,  du bureau
ou parmi. les docteurs
et l'auditeur  général

nominations  des greffiers parmi les
de coordination et du greffe du
en droit agés de trente-cing ans,
prés le Conseil d'Etat entendus.

Au tribunal  administratif  du Brabant,
adjoint qui justifie. par son diplome,
en droit dans la langue nationale
adjoint doit remplic les conditions

le Roi nomme un: greffier
quiil a passé l'examen de docteur
autre que celle du greffier. Ce greffier
prévues par larticle 41.

Aux tribunaux  administratifs de Liege et du Luxembourg, si le gref-

fier ne justifie pas de la connaissance de la, langue allemande. le Roi
nomme un greffier adjoint justifiant de la connaissance de cette langue.
le Conseil d'Etat et l'auditeur général prés le Conseil d'Etat entendus.
Ce greffier adjoint doit remplir les conditions prévues a larticle 41,
Article 164.
Le Roi fixe les dates d'entrée en vigueur de chacune des dispositions

de la présente loi,

La chambre était. composée de:

Messieurs:  J. Suetens, premier président;
G. Holoye et J. Masquelin.. consellllers d'Etat;
P. Ansiaux et P. De Vlsscher, - assesseurs de la section
de législation;
,G. De Leuze, greffier adjoint. greffier.
La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise
a été vérifice sous le contrdle de M. J. Suetens.

Le rapport a été présenté par M. E. Joachim, auditeur général. et
par M. M. Dumont, substitut. ) :

Le Greffier,
(s) G. DE LEUZE.

Le' Président,
{s] J. SUETENS.



