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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES. MESSIEURS,

Dans la société industrielle moderne, le rythme accéléré
des progrès techniques impose à chaque travailleur d'acquê-
rir une culture professionnelle aussi large que possible.
étayée par une solide formation générale. D'autre part, les
changements d'ordre technologique qui bouleversent conti-
.nuellement les conditions de travail de tous les métiers, ren-
dent nécessaire, pour tous ceux qui ont reçu une formation
professionnelle élémentaire ou supérieure, de poursuivre et
de parfaire cette formation durant toute leur carrière.

Nous entrons dans une ère d'éducation permanente qui
oblige l'homme. tout au long de sa vie professionnelle,
d'étendre sa Iorrnation générale, de tenir à jour et de corn-
piéter ses connaissances, éventuellement de s'adapter et de
se « reconvertir ) en fonction de nouvelles techniques. Mais
encore Ïaut-il qu'il dispose des moyens de formation nêces-
saires. .

Ce problème se pose avec une acuité de plus en plus
grande depuis la dernière guerre mondiale, et plusieurs pays
tels les Etats-Unis, l'U,R.S.S., la Grande-Bretagne, en ont
reconnu l'importance en donnant à l'éducation des adultes
une base légale.

Dans ces divers pays, de même que dans les pays scan-
dinaves, la France ou les Pays-Bas, s'est développé, à côté
de cours du soir et de cours de week-ends, de cours par
radio et télévision, de week-ends d'études, de séminaires et
de divers cycles de cours, un enseignement par correspon-
dance qui seul convient à ceux que des raisons profession-
nelles, familiales ou des raisons de santé empêchent de sui-
vre un enseignement à horaire fixe.

'""''''
En Belgique. il existe aussi un enseignement par corres-

pondance qui est organisé soit par l'Etat soit par des per-
sonnes privées.

'180 (1963 ~1964) - N' 1

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1963-1964.

21 APRIL 19M.

WETSONTWERP
op het schriftelijk onderwijs.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In onze moderne industrlële maatschappi] elst het versneld
tempo van de technische vooruitgang van elke werker het
verwerven van een zo ruim moqelijke beroèpskennis.>
gesteund op een stevige algemene vorming. En de technolo-
gische wijzigingen, die thans onafqebroken de arbeidsom-
standigheden in alle ambachten wijzigen, vergen van hen,
die een aanvankelijke of zelfs een hogere beroepsvorming
hebben gekregen, het voortzetten en het bijwerken van die
vorming tot het einde van hun loopbaan.

,Wij treden in een tijdperk van permanente opvoeding
waarin de mens gedurende zijn hele beroepsleven zijn alqe-
mene vorming zal moeten uitbreiden, de verworven kennis
steeds zal moeten bijwerken en aanvullen, en zich eventueel
zal moeten aanpassen en overschakelen naar nieuwe tech-
nische werkwijzen. Maar daartoe zal hij moeren kunnen
beschikken over de nodige vormingsgelegenheid.

Die kwestie neemt sedert de, laatste wereldoorlog steeds
scherper vorrnen aan: tal van landen zoals de Vereniqde
Staten, de U.S.S.R .. Groot-Bnttannië, hebben er het belang
van ingezien en hebben de opvoeding der volwassenen op
wettelijke grondslagen gevestigd,

In die verschillende landen, en ook in de Skandinavische
landen, in Frankrijk of in Nederland, heeft ztch, naast
avond- en week-end-onderwijs, radio- en televisielessen,
studieweek-ends, seminarles en allerhande lessencyclussen,
ook een schriftelijk onderwijs ontwikkeld, het enige dat toe-
gankelijk is voor dieqenen, die om beroeps-, familiale of
gezondheidsredenen, moeten verzaken aan onderwijs op
vaste uren,

*
'" '"

, Ook in België bestàat schrlftelijk onderwijs, ingericht
door de Staat of door particulieren.

H. - 328.
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C'est en 1959 que. dans le cadre des réformes entreprises
en vue de démocratiser les études et d' en généraliser l'accès
pour tous ceux qui en sont Intellectuellement capables, le
Ministre de l'Education nationale créa de sa propre initia-
tive, à l'intention de ceux qui n'ont pas la possibilité de
suivre un enseignement à horaire fixe, de nouvelles condi-
tions d'études, plus souples et mieux adaptées aux exi-
gences de leur vie professionnelle et, familiale.

Dans cet esprit furent organisés les premiers cours gra-
tuits par correspondance préparant à des examens de jurys
centraux et notamment à ceux du jury de l'enseignement
secondaire inférieur. Ce jury qui fut créé par la loi du
12 mars 1958, représentait une étape importante dans la
démocratisation des études, car il offre non seulement aux
jeunes gens de quinze ans la possibilité de se réorienter en
cours d'études, mais encore aux adultes, le moyen d'acquérir
à quelque âge que ce soit, le diplôme minimum exigé actuel-
lement par la plupart des employeurs.

En effet, si autrefois, le travailleur muni d'un certificat
d'école primaire pouvait espérer, grâce à un travail con-
sciencieux et à l' expérience acquise par plusieurs années
de pratique professionnelle, gravir petit à petit les diffé-
rents échelons hiérarchiques et atteindre en fin de carrière
éventuellement un poste de direction, il n'en est plus de
même aujourd'hui.

Les services publics comme les entreprises privées de
notre pays exigent du personnel qu'ils embauchent, un
diplôme qui corresponde au moins aux trois premières
années de l'enseignement secondaire. Ceux qui ne possèdent
pas ce diplôme se voient irrémédiablement relégués à des
postes subalternes, sans aucune possibilité de promotion.

Or, un nombre considérable de jeunes gens quittent récole
secondaire sans y avoir acquis l'indispensable parchemin.
Les statistiques scolaires ne révèlent-elles pas que plus de
50 '% des élèves entrés en première année de renseignement
secondaire ne terminent pas le cycle inférieur! Ces échecs
et ces abandons massifs ne sont pas dus en ordre principal
à un manque d'intelligence, mais à des situations sociales
ou économiques incompatibles avec la poursuite des études.

Entrés dans le monde du travail. ces jeunes gens réalisent
après quelques années que leur avenir est sans espoir s'ils
ne font pas, adultes, l'effort nécessaire à l' acquisition d'un
diplôme.

Aussi, l'initiative prise en 1959 par le Ministre de l'Edu-
cation nationale rencontra-t-elle immédiatement un réel suc-
cès tant quantitatif que qualitatif :

a) en mars 1959, le Service d'enseignement par corres-
pondance comptait 300 élèves; il en comptait 1000 dès mars
19631

Ces élèves sont dans leur très grande majorité des tra-
vailleurs de condition modeste, agents des services publics,
ouvriers, etc. pour qui la réussite de l'examen est la condi-
tion sine qua' non d'une situation économique meilleure. Ce
sont aussi des handicapés physiques qui cherchent à se

I reconvertir, des détenus de prisons, des malades qui trouvent
dans cet enseignement - le seul qu'ils puissent suivre -
un appui moral.

b) aux épreuves du jury de l'enseignement secondaire
inférieur, le pourcentage de réussite des récipiendaires pré-
parés par les cours par correspondance de l'Etat atteint
70 % alors que 22,5 % seulement des autres récipiendaires
présentent ces mêmes épreuves avec succès.

D'autre part, dès septembre 1961, le Ministre de l'Educa-
tion nationale décida l'organisation progressive, répartie sur
3 ans, de "Cours préparant aux épreuves du Jury d'Homo-
logation. .
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I
De Minister van Nationale Opvoeding heeft in 1959, op

eigen initiatief en in het raam van de hervormingen om het
onderwijs te democratiseren en toegankelijk te maken voor

I
allen, die er intellectueel toe geschikt zijn, nieuwe studie-
vormen inqericht. die soepeler zijn dan de traditlonele, en
beter beantwoorden aan de eisen van het beroeps- en het
gezinsleven van hen, die de gelegenheid niet hebben onder-
wijs op vaste uren te volgen.

In die geest werden dan de eerste kosteloze schriftelijke
leergangen inqericht tot voorbereidinq van proeven t.o.v.
centrale examencommissies, en namelijk van de centrale
examencommissle van het lager secundair onderwijs. De
inrichting van die examencommissie bij de wet van 12 maart
1958 was een belangrijke stap in de democratiserinq van de
studiën; niet alleen krijgen jongelieden van 15 jaar de gele-
genheid in hun studiën een andere richting in te slaan. ook
volwassenen kunnen nu op om het even welke leeftijd het
minimumdiploma verkrijgen, dat thans door de rneeste
werkgevers wordt geëist.

Vroeger kon de werker met een getuigschrift van lager
onderwijs, door gewetensvol werk en door de ervaring,
opgedaan tijdens lange [aren beroepspraktijk, de hoop
koesteren stap voor stap de hiërarchische ladder te bekllrn-
men en eventueel uitemdelijk een bestuurspost te bekleden:
thans is dat niet meer het gevaL

Openbare diensten en private onderneminqen in ons land
eisen van het aanqeworven personeel een diploma dat ten
minste overeenkomt met de eerste drie jaren van het secun-
dair onderwijs, Wie zulk diploma niet bezit, wordt enver-
biddelijk verwezen naar onderqeschikte betrekkingen, zon-
der kans op prornotie.

Maar we weten ook dat een aanzienlijk aantal jonqe-
lieden de secundaire school verlaten zonder in het bezit te
zijn van dit zo nodige diploma. De schoolstatistieken ont-
hullen dat meer dan 50 % van de leerlinqen van het eerste
secundair jaar de lagere cyclus niet voltooien l Die talloze
rnîslukkinqen en het massale verzaken zijn niet hoofdzake-
lijk te wijten aan intellectuele tekortkorninqen, maar aan
sociale en economische faktoren die het voortzetten van de
studiën in de weg staan,

Als nu echter die jongelieden aan het werk gegaan zijn,
beseffen ze na ettelijke jaren dat ze helemaal geen toekomst
hebben indien ze niet, thans als volwassenen, de nodige
inspanning doen om een diploma te verkrijqen.

Dat initiatief dat in 1959 is uitgegaan van de Minister
van Nationale Opvoeding kende dan ook terstond een wer-
kelijk sucees, zo kwantitatief als kwalitatief :

a) in maart 1959 telde de Dienst voor schriftelijk onder-
wijs 300 leerlingen; in maart 1963 waren er reeds 4 OOO!

De zeer grote meerderheid van die leerlingen zijn werkers
van bescheiden stand, personeelsleden van openbare dien-
sten, arbeiders, enz. voor wie slagen in het examen de onaf..
wendbare voorwaarde is om tot betere economische levens-
voorwaarden te komen. Daar zijn verder Fysisch gehandi-
capten, die een omschakeling nastreven, gevangenen, zteken,
voor wie dit onderwijs -- het éniqe dat in hun bereik ligt --
een morele steun betekent.

b) in de proeven t.o.v. de examencommissie van het lager
secundair onderwijs slaagden tot 70% van de kandidaten
die zich hadden voorbereid met de hulp van de schrtftelijke
Rijksleergangen, terwijl slechts 22,5 % van de andere kan-
didaten diezelfde proeven met goed gevolg aHegden.

Reeds in septernher 1961 nam de Minister van Nationale
Opvoeding het besluit qeletdelük, in een tljdspanne van drie
[aar, de leergangen in te richten die voorbereiden tot de
proeven t.o.v. de Homologatiecommissie.



•• *
Dès la création des premiers cours, le législateur en

reconnut la nécessité et la valeur puisqu'il vola régulièrement
depuis 1959 les crédits nécessaires au fonctionnement du
service.

Mais il convient à présent de donner à cette initiative un
statut légal définitif, conformément aux arrêts rendus par
le Conseil d'Etat.

Voici un bref historique des faits à cet égard :

Le 5 mars 1959, le Ministre de l'Instruction publique
annonçait, par circulaire, la création à titre expérimental
de cours par correspondance destinés à préparer les candi-
dats aux examens du jury de l'enseignement secondaire
inférieur.

Sur recours introduit par une s.p.r.l. de cours par corres-
pondance, le Conseil d'Etat annulait, par arrêt du 6 octobre
1960. la décision ministérielle d'organiser des cours par
correspondance faisant l'objet de la circulaire du 5 mars
1959.

Après avoir rappelé les termes de l'article 7, § § lor et 3
des lois coordonnées sur l'enseignement moyen, selon les-
quels: « § lor. L'Etat organise, là où le besoin s'en fait
sentir, un enseignement secondaire ... § 3. Le Roi crée les
établissements, écoles, sections, classes et cours nécessaires
à cette fin ... », le Conseil d'Etat constatait qu'aucun arrêté
royal n'avait été pris en exécution de la loi et en concluait
que la décision contenue dans la circulaire du 5 mars 1959
était entachée d'excès de pouvoir.

Se ralliant aux conclusions del cet arrêt, le Gouvernement
précédent avait entrepris de régulariser la situation dans
le sens indiqué par le Conseil d'Etat.

Telle est l'origine de l'arrêté royal du 24 février 1961 et.
de l'arrêté ministériel du 3 mars 1961, qui furent publiés au
Moniteur belge le 2 juin 1961.

Ces deux actes ont fait l'objet d'un nouveau recours au
Conseil d'Etat, Par son arrêt du 30 mai 1963, la Haute
Juridiction administrative a annulé les deux arrêtés,

Examinant le texte de l'article 3, alinéa l " de la loi du
29 mai 1959 et l'article 2, § § 3 à 5 de la loi du 27 juillet 1955
(l'article 2, §§ 3 à 5 a été inséré à l'article 7, §§ 2 et 3
des lois coordonnées sur l'enseignement moyen), elle en
déduit que cette législation n'a pas attribué au Roi le pouvoir
de dispenser et d'organiser l'enseignement aux frais de
l'Etat sous la forme de cours par correspondance et que
dès lors le Pouvoir exécutif a empiété sur les attributions
conférées au Pouvoir législatif par l'article 17, alinéa 2, de
la Constitution.

Se rangeant à l'enseignement contenu dans l'arrêt du
30 mai 1963, le présent projet donne aux cours par corres-
pondance de l'Etat une base légale.

** .•
Tenant compte par ailleurs de l'existence d'un certain

nombre de sociétés privées qui dispensent des cours par
correspondance, dans les domaines et aux niveaux les plus
divers, Je même projet poursuit en outre trois buts précis:

1Q définit· les caractères fondamentaux de l'enseignement
par correspondance tels qu'ils sont Internationalement recon-
nus et qui impliquent:

1) qu'il s'agit avant tout d'un enseignement ayant ses
méthodes propres:
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......
Vanaf de inrichting van de eerste leergangen heeft de

wetgever er de noodzakelijkheid en de waarde van inqezlen,
want regelmatig werden sedert 1959 de kredieten goedge-
keurd die nodig waren voor de werking van de dienst.

Nu moet echter, overeenkomstig de arresten van de Raad
van State, aan dit initiatief een blijvend wettelijk statuut
gegeven worden.

Hier volgt een bondig relaas van de Ieiten in dit opzicht :

Op 5 maart 1959 kondigde de Mïnïster van Openbaar
Onderwijs, bij rondschrljven, de inrichting aan, bij wijze
van proef, van schriftelijke leergangen ten behoeve van de
kandidaten die zich zouden aanmelden voor de proeven
t.o.v, de examencommissie van het lager secundair onder-
wijs,

N aar aanleiding van een beroep ingediend door een
p.v.b.a. van schrîftelijke leergangen werd de ministeriêle
beslissing om schrlftelijke leergangen in te richten, vervat in
het rondschrijven van 5 rnaart 1959, door de Raad van
State bij arrest van 6 oktober 1960 nietigverklaard,

De Raad van State wees op de bewoordingen van arti-
kei 7, § § 1 en 3 der gecoördineerde wetten op het middelbaar
onderwijs. naar luid waarvan : « § 1. De Staat secundair
onderwijs inricht, waar daaraan behoefte bestaat... § 3.
De Koning de daartoe nodiqe inrichtingen, scholen, alde-
linqen, klassen en cursussen tot stand brengt ... », stelde vast
dat geen enkel koninklijk besluit werd genomen ter uit-
voering van de wet, en besloot op die gronden dat de
beslissing vervat in het rondschrijven van 5 maart 1959 de
bevoeqdheid van de Minister te butten ging.

De voriqe Regering trad de conclusiën van dit arrest bi]
en ondernam de regularisering van de toestand in de door
de Raad van State aangeduide zin,

Dit was dus ·de oorsprong van het koninklijk besluit van
24 februari 1961 en van het ministerieel besluit van 3 maart
1961, beide bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
2 juni 1961.

Die twee besluiten werden het voorwerp van een nieuw
beroep bij de Raad van State .. Bij arrest van 30 mel 1963
heeft de Hoqe Administratieve Rechtsmacht de twee beslui-
ten nietigverklaard.

Uit het onderzoek van de tekst van artikel 3. eerste alinea,
van de wet van 29 mei 1959 en van artikel 2, § § 3 t-ot 5
van de wet van 27 juli 1955 (artikel 2, § § 3 tot 5 werd
ingelast in artikel 7, § § 2 en 3 van de gecoördineerde wetten
op het middelbaar onderwijs ) trekt zij het besluit dat die
wetgeving aan de Koning niet de macht verleent om het
onderwijs op 's Rijks kesten te verstrekken en in te richten
in de vorm van schriftelijke leergangen en dat dienvolgens
de Uitvoerende Macht op het gebied getreden is dat door
artikel 17, 2de alinea, van de Grondwet, voorbehouden is
aan de Wetqevende Macht.

Dit ontwerp voegt zich naar de zienswijze van het arrest
van 30 mei 1963 en geeft een wettelijke grondslag aan de
schriftelijke Rijksleergangen.

*It*

Rekening houdend met het bestaan van een zeker aantal
private vennootschappen die op de rneest verscheiden gebie~
den en op allerhande peil schriftelijke leergangen verstrek-
ken, streeft ditzelfde ontwerp bovendien drie welbepaalde
doeleinden na:

1<1 de fundamentele kenmerken van schrlftelijk onderwijs
bepalen, zoals ze internationaal erkend zijn, en die msluiten :

1) dat het in de eerste plaats gaat om een ondetwl]s, dat
zijn eigen methode heefti
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2) que cet enseignement est dispensé sous forme d'échan-
ges écrits, réguliers entre l'élève et le professeur.

Dans un numéro de la Revue analytique de l'Education
publiée par l'Unesco, sur l'enseignement par correspondance,
on trouve en effet la définition suivante proposée par un
pédagogue suédois, au terme d'une enquête qu'il a menée
dans de nombreux pays: renseignement par correspondance
est « un enseignement par écrit, dans lequel l'élève et le
maître échangent régulièrement une correspondance fondée
sur un cours spécialement préparé » (1).

2° fixer les conditions auxquelles les sociétés privees
devront satisfaire pour bénéficier des subventions et de
l'inspection du Ministère de l'Education nationale.

Le projet de loi prévoit que des subventions seront accor-
dées à l'enseignement par correspondance organisé par les
provinces, les communes ou dautres pouvoîrs organisateurs,
pour autant que ces cours préparent à des épreuves pour
lesquelles l'Etat organise lui-même des cours par correspon-
dance. Les travailleurs qui suivent de. tels cours seront ainsi
placés dans des conditions de parfaite égalité au point de
vue tant de la qualité des cours que des frais que ceux-ci
occasionnent.

3° imposer à tous les organismes s'occupant d'enseigne-
ment par correspondance, qu'ils soient officiels ou privés,
certaines règles de déontologie, et prévoir les sanctions péna-
les nécessaires qui protégeront dorénavant l'élève corres-
pondant contre certaines pratiques qui tiennent de la fraude
et de l'abus de confiance.

** *
Le Gouvernement s'est rallié à toutes les observations

formulées dans ' l' avis du Conseil d'Etat. Il a notamment,
afin de répondre à la remarque: concernant la constitution-
nalité du projet, défini dans les articles 6, 7 et 8, les prin-
cipes d'organisation de l'enseignement par correspondance
de l'Etat.

Analyse des articles.

L'article premier définit la notion de cours par corres-
pondance et d' élève correspondant en insistant sur I'indis-
pensable 'périodicité des échanges, d'une part de directives
de travail fournies par le professeur, d'autre part de travaux
exécutés par l'élève et de travaux corrigés. En effet, des
échanges à trop longue échéance, la livraison massive de
matières à étudier, une trop grande tolérance pour la non-
exécution des travaux, l'absence de correction régulière de
ces travaux sont autant de facteurs qui reviennent à aban-
donner à l'élève l'organisation pédagogique de ses études.
Dès lors, il ne s'agit plus d'un « enseignement» par cotres-

- pondance et les fournitures de textes ou de matériel ne
rêpóndent plus aux caractéristiques d'un « cours par cor-

. respondance ».

La notion de pouvoir organisateur est définie conformé-
ment à la loi du 29 mai 1959.

L'article deux crée un enseignement par correspondance
de l'Etat et prévoit l'octroi de subventions aux cours par
correspondance répondant aux normes légales et organisés
pour les mêmes épreuves. par d'autres pouvoirs publics ou
par des personnes privées.

(1) Revue 8n8lytique de l'Bducation, vol. XII, n' 2, 1961. ~
HOLMDIlRG BÔRGE, On the methode of teaching by cotrespondence,
Lund, 1960.
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2) dat dit onderwijs wordt verstrekt in de vorm van reqel-
mntiqe briefwisselinq tussen de leerlinq en de leraar.

In een nummer van de «Revue analytique de l'Education»,
uitgegeven door de Unesco, en gewijd aan het schriftelijk
onderwijs, wordt namelijk door een Zweeds pedagoog de
volgende definitie voorqesteld, als besluit van een onderzoek
gevoerd in talrijke landen: het schriltelijk onderwijs is
« een onderwijs dat schriftelijk wordt verstrekt en waarin
leerling en leraar een regelmatige briefwisseling voeren.
gesteund op een speciaalopgemaakte leergang» (1').

2° de voorwaarden bepalen, waaraan de private vennoot-
schappcn zullen moeten voldoen om het voordeel te genieten
van de toelagen en van de inspectie door het Ministerie van
Nationale Opvoeding.

Bij het wetsontwerp wordt bepaald dat toelagen zullen
verleend worden aan het schriftelijk onderwijs dat ingericht
wordt door de provincién, de gemeenten. of andere inrich-
tende besturen, voor zover die leergangen een voorbereidinq
zijn op examens, waarvoor de Staat zelf schriftelijke leer-
gangen inricht. De werkers, die dergelijke leergangen vol-
gen, zullen aldus ten volle op gelijke~voet geplaatst worden
zowel wat de kwaliteit van de leergangen betreft als wat
de kosten aangaat die deze medebrengen.

3° aan alle orqanismen, zowelofficiële als private, die
schriftelijk onderwijs verstrekken, bepaalde deontoloqische
reqels opleggen en de nodige strafrechtelijke sancties voor-
zien die voortaan de brielwisselende cursist moeten bescher-
men tegen zekere praktijken die aan bedrog en misbruik van
vertrouwen grenzen.

***
De Regering heeft :;;ich aangesloten bi] al de opmerkinqen,

die in het advies van de Raad van State voorkomen. Onder
meer werden, om teqemoet te komen aan de opmerking
betreffende de grondwettelijkheid van het ontwerp, in de:
artikelen 6, 7 en 8 de: beginselen bepaald van de inrichtinq
van het schriftelijk onderwijs van de Staat,

Ontleding van de artikelen,

Artikel één bepaalt het begrip « schriftelijke leergang»
en « briefwieselend cursist », en legt daarbî] de nadruk op
de onontbeerlijke periodiciteit van de uitwisseling enerzijds
van de richtlijnen voor het werk, die verstrekt worden door
de leraar, en, anderzijds, van de door de leerling uitqe-
voerde werken, en dan weer van de verbeterde werken,
Want uitwisseling op al te lange termijn, het massaal ver-
strekken van in te studeren leerstof, al te grote inschik-
kelijkheid t.o.v, het niet-uitvoeren van de opgelegde werken.
het onregelmatige verbeteren van die werken, zijn zovele
factoren die hierop neerkomen, dat de pedagogische regeling
van het onderwijs aan de leerling wordt ovèrqelaten. Dan
is er ook geen sprake meer van schriftelijk « onderwijs »
en het leveren van teksten of van rnaterieel draagt niet meer
het kenmerk van een «schriftelijke leergang »,

Het begrip « inrichtend bestuur» is bepaald overeen-
komstig de wet van 29 mei 1959.

Artikel twee richt een schrtfteltjk onderwijs van de Staat
in en voorziet ook in het verlenen van toelagen aan schrifte-
lijke leergangen die voldoen aan de wettelijke normen en
die, voor dezelfde examens, ingericht zijn door andere open-
bare besturen of door privaatrechtelljke personen.

(1) Revue· analytique de l'Education, vol. XII, 0° 2, 1961. -
HOLMBEIlG BÖRGE. On the methode of teechini; by correspondence,
Lund, 1960.



Il limite les cours par correspondance de l'Etat à deux
domaines bien précis:

l°la préparation aux épreuves à subir devant les jurys
d'examen organisés par l'Etat;

2° la préparation des agents des services publics à des
examens administratifs,

En définissant ainsi l'extension qu'il entend donner à
l'enseignement par correspondance, le Gouvernement mar-
que sa volonté d'assigner à cet enseignement une mission
définie, orientée vers la promotion intellectuelle des adultes,
et d'autre part, d'offrir à ceux qui sacrifient leurs loisirs à
J'étude, une voie rationnelle et sûre vers J'acquisition d'un
diplôme officiel ou d'une promotion professionnelle.

Comme il s'agit d'hommes et de femmes particulièrement
méritants et que leur préparation à ces épreuves s'avère
une tâche trop ardue lorsqu'ils sont livrés à eux-mêmes,
c'est un devoir pour l'Etat de les y aider et de les encoura-
ger, d'autant plus qu'il s'agit d'examens que l'Etat organise
lui-même,

1. La préparation aux éprclwes à subir devant les jurys d'examens
institués par l'Etat.

Cette préparation doit se conformer strictement aux pro~
grammes des épreuves, Elle visera à valoriser au maximum
le potentiel intellectuel des élèves correspondants en leur
donnant une formation équivalente à celle qu'ils n'ont pu
acquérir dans un établissement d'enseignement du jour,

Ainsi pourvus d'une sonde formation générale et d'un
diplôme délivré par un jury central, ces élèves correspon-
dants auront, à égalité de niveau d'études, les mêmes dêbou-
chés professionnels et les mêmes possibilités d' études ulté-
rieures que les diplômés de l'enseignement du jour.

Néanmoins, il est nécessaire de préciser que, comme par
le passé, tous les récipiendaires se présenteront dans les
mêmes conditions aux épreuves, quel que soit leur mode
de préparation. En effet, les jurys centraux sont constitués
sur une hase paritaire et les membres. des commissions
d'examen ne sont pas autorisés, pendant la durée de leur
mandat, à collaborer aux cours par correspondance de l'Etat
01,1 aux cours subventionnés (voir art. 15, 4°).

Le Gouvernement a exclu du présent projet, les jurys
centraux prévus à l'article 40 des lois sur la collation des
grades académiques et le programme des examens univer-
sitaires, réservant aux seules universités la mission de dis-

, penser l'enseignement de niveau universitaire.

2, La formation des agents des services publics qui se préparent à
des examens administratifs,

Le présent projet vise à remplacer l'empirisme qui règne
actuellement dans la préparation aux examens administratifs
par une formation générale systématique qui étayera utile-
ment la formation professionnelle des agents et leur permet-
tra de remplir leurs fonctions avec un maximum de cornpé-
tence,

Plusieurs départements ministériels disposent de services
s'occupant spécialement de la formation professionnelle des
agents; certains services ont, de leur propre initiative, décidé
de subventionner directement ou indirectement des sociétés
privées afin qu'elles dispensent à ces agents les moyens
utiles à leur préparation,
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Voor de schriftelljke leergangen van de Staat worden in
dit artikel twee welbepaalde gebieden omschreven :

l v de voorbereidmq op de examens die afgelegd worden
t.o.v. de door de Staat ingerichte exarnencornrnissies:

20 de voorbereiding van personeelsleden van openbare
diensten op administratieve examens.

Door de uitbreiding, die zij aan het schrrkelijk onderwijs
wil geven op die manier te bepalen, bevestigt de Regering
haar voornemen aan dit onderwijs een bepaald doel te
geven, gericht op de intellectuele bevordering van de vol-
wassenen, en wil zij anderzijds aan hen, die hun vrije tijd
aan de studie wijden, een rationele en veilige weg waar-
borgen om een officieel diploma en een bevorderinq in hun
beroep te verkrijgen.

Het gaat om bijzonder verdienstelijke mannen en vrou-
wen voor wie evenwel het voorbereiden van die examens een
al te zware taak is wanneer zij daarbij op eigen krachten
aangewezen zijn; derhalve is het de plicht van de Staat
ze daarin bi] te staan en aan te moedigen, te meer daar het
examens betreft die de Staat zelf Inricht.

1. De voorbereiding van examens af te leggen t.o.v. door de, Staat
ingerichte commissies.

Die voorbereidinq moet nauwgezet het programma van de
examens volgen. Zij moet erop gericht zijn het intellectueel
potentieel van de briefwisselende cursisten in de hoogste
mate tot zijn recht te laten komen door een vorming die
in niets onderdoet voor die, welke zij niet hebben kunnen
verkrijgen in een inrichtinq voor dagonderwijs.

Met een degelijke algemene vorming en in het bezit van
een diploma, uitgereikt door een centrale examencommissie,
zullen die briefwisselende cursisten, bij g~lijk onderwijspeil
dezelfde beroepsmogelijkheden en dezelfde kansen voor
verdere studiën krijgen, als de gediplomeerden van het
dagonderwijs.

Hier dient nochtans aangestipt dat, evenzeer als tot nog
toe het geval was, alle examinandi op gelijke voet zullen
staan voor de examens, op welke wijze zij zich ook hebben
voorhereid. De centrale examencommissies zljn namelijk op
paritaire basis samengesteld en de leden van de commissies
mogen tijdens hun mandaat niet medewerken aan de schrif-
telijke Rijksleergangen noch aan gesubsidieerde leergangen
(zie daarvoor art. 15, 4°),

De Regering heeft in dit ontwerp de centrale examen-
commissies geweerd, waarvan sprake is in artike! 40 van de
wetten op het toekennen van de academische graden en het
pwgramma van de universitaire examens; het verstrekken
van onderwijs op unlversitair peil is uitsluitend voorbehouden
voor de universiteiten.

2, De vorming van personeelsleden van de openbare diensten die
administratieve examens voorbereiden,

Dit ontwerp is erop gericht het empirisme, dat thans de
voorbereidinq van adrninistratieve examens kenmerkt, te ver-
vangen door een sysrematische algemene vorming die een
nuttige steun zal zijn bij de beroepsopleiding van die per-
soneelsleden en die hen in staat zal stellen hun functie met
de grootste bevoegdheid uit te oefenen.

Verscheidene mmistenële departementen beschlkken over
diensten die zich speciaal bezighouden met de beroepsvor-
ming van hun personeelsleden: andere diensten hebben, uit
eigen beweging, beslist private vennootschappen recht-
streeks of onrechtstreeks te subsidiëren om aan de perso-
neelsleden de middelen aan de hand te doen die voor hun
voorbereiding nuttig zijn.
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Le présent projet n'entrave ni ne concurrence en rien les
réalisations existantes. La seule restriction. formulée à l'arti-
cle 11 vise à empêcher qu'une même activité ne soit sub-
ventionnée simultanément par plusieurs pouvoirs publics.

L'article trois établit la gratuité des cours par correspon-
dance de l'Etat comme celle des cours subventionnés. II
autorise exclusiyement la fourniture par le pouvoir organi-
sateur de Feuilles de devoir et d'enveloppes dans des
conditions à fixer par le Roi. mais il interdit que des sommes
d'argent soient indûment perçues à titre de minerval, ou
à l'occasion de la vente de livres ou de matériel. La vente
de matériel, tout spécialement. est la source de nombreux
abus, telles ces ventes d'appareils en pièces détachées dont
le montage conduit souvent à du bricolage qui n' a rien de
commun avec renseignement et la formation des techniciens.
Aussi. cette vente ne sera autorisée que dans des conditions
bien précises qui feront l'objet d'un arrêté royal.

L'article quatre prévoit la création d'un corps d'inspec-
teurs pour l'enseignement par correspondance de l'Etat
comme pour le subventionné. Les inspecteurs seront notam-
ment chargés de vérifier si les conditions requises pour l'ad-
mission aux subventions sont remplies tant sur le plan
pédagogique qu'en ce qui concerne l'organisation matérielle
des cours.

Les articles cinq et neuf créent un Conseil de perfection-
nement et un Conseil supérieur chargés de donner des avis
au Ministre, le premier pour renseignement de l'Etat, le
second pour l'enseignement subventionné.

Ces 'deux Conseils grouperont des représentants desdits
enseignements, des représentants du Secrétariat permanent
de Recrutement, des milieux économiques (employeurs, syn-
dicats) et des membres de l'Inspection. Leur composition
exacte sera précisée par arrêté royal.

L'article six: le premier alinéa est inspiré de l'article 2,
§ 5, de la loi du 27 juillet 1955 fixant les- règles d'organi-
sation de l'enseignement de l'Etat, des provinces et des
communes et la subvention. ,par l'Etat. d'établissements
d'enseignement moyen, normal et technique. Il impose une
délibération du Conseil des Ministres pour la création des
cours par correspondance. Il va de soi que cette formalité
n'est requise que pour le principe de la création des cours,
à l'exclusion des modalités d'organisation et de fonction-
nement.

Les règles essentielles de l'organisation de l'enseignement
par correspondance de l'Etat sont formulées dans la loi.

Comme cet enseignement a pour but de préparer aux
épreuves des jurys centraux et aux examens et concours
administratifs, les programmes des cours sont nécessaire-
ment établis en fonction des programmes de ces épreuves.

Pour le surplus, les modalités détaillées d'organisation et
de fonctionnement seront réglées par arrêté royal.

L'article sept fixe les conditions de désignation des pro-
fesseurs dans l'enseignement par correspondance de l'Etat.
Ceux-ci doivent avoir une expérience suffisante et une pra-
tique active de la branche qu'ils sont appelés à enseigner par
correspondance. Mais, il va de soi que, pour des 'matières
particulières aux administrations, il faudra le cas échéant,
faire appel à des fonctionnaires.

Le § 2 de l'article sept vise notamment des professeurs
qui. pour des raisons de santé, ont dû renoncer à l' ensei-
gnement oral, mais qui restent néanmoins aptes à fournir
à domicile d'excellentes prestations; celles-ci leur apportent
généralement un réel réconfort moral.

L'article huit n'appelle pas de commentaire.
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Door dit ontwerp worden de bestaande verwez enlijkinqen
noch gehinderd noch concurrentie aangedaan. De enige
beperkinq, bepaald in artikel I L heeft tot doel te voorkomen
dat dezelfde activlteit teqelijkertijd door verschillende
openbare besturen gesubsidieerd wordt.

Artikel drie bepaalt dat zowel de schriftelijke leerqanqen
van de Staat. als de gesubsidieerde leergangen kosteloos
zfjn. Wordt alleen toegelaten het leveren, door het inrich-
tend bestuur, van bladen voor de taken en van omslaqen,
onder door de Koning te bepalen voorwaarden. maar het
onrechtmatig lnnen van bedragen hetzij als cursusqeld,
hetzi] ter gelegenheid van de verkoop van boeken of mate-
rieel, is verboden, Vooral de verkoop van materieel is een
bron van vele misbruiken, zoals de verkoop van apparaten
in losse onderdelen, waarvan het monteren veelal niet ver-
der leidt dan tot knutselwerk dat niets gemeens heeft met
onderwijs of met vorming van technici. Derqelijke verkoop
zal dan ook slechts toegelaten worden onder nauwkeurig
bepaalde voorwaarden, die het voorwerp zullen zijn van
een koninklijk hesluit,

Artikel vier voorziet in de oprichting van een korps
inspecteurs voor het schriftelijk onderwijs van de Staat en
voor het gesubsidieerd onderwijs. De inspecteurs zullen
a m. belast zijn met het nagaan of de voorwaarden. die
gesteld worden voor het verkrijqen van toelagen, wel deqe-
lijk vervuld zijn zowel op pedagogisch qebied als wat
betreft de materiële inrichting van de leergangen.

Door de ertikelen vijf en neqen worden een Verbetennqs-
raad en een Hoge Raad opqericht, waaraan wordt opqe-
draqen de Minister van advies te dienen: eerstgenoemde
brengt advics uit betreffende het Rijksonderwijs. de tweede,
betreffende het gesubsidieerd ónderwijs.

Beide Raden zullen samengesteld zijn uit verteqenwoordi-
gers van deze twee onderwijssectoren; vertegenwoordigers
van het Vast Wervingssecretariaat, van de economische
wereld (werkqevers, syndicaten ) en leden van de Inspec-
tie. De nauwkeurige samenstelling zal bepaald worden bij
koninklijk besluit.

Artikel zes: het eerste lid werd ingegeven door artikel 2,
§ 5 van de wet van 27 juli 1955 houdende regelen inzake
inrichting van het onderwijs van de Staat, de provincies en
de qemeenten, en inzake subsidiërinq door de Staat van
inrichtingen voor middelbaar. norrnaal- en technisch onder-
wijs, Hierbij wordt. voor de inrichting van schriftelijke
leerqanqen, een beraadslaging van de in Raad vergaderde
Ministers geëist. Die formaliteit is vanzelfsprekend slechts
vereist voor de principiële beslissing leergangen in te rich-
teri, en niet voor de inrichtingswijze en de werking.

De hoofdregels voor de inrichting van het schrlftelijk
onderwijs van de Staat zijn in de wet geformuleerd.

Daar dit onderwijs voor doel heeft voor te bereiden op
de proeven van de centrale examencommissies en op de
administratieve examens en verqelijkende examens, worden
de proqramma's van de leergangen noodzakelijk vastqesteld
in functie van het programma van de bedoelde proeven.

Verder zullen de omstandige modaliteiten voor de inrich-
ting en de werking bij koninklijk besluit bepaald worden.

Artikel zeven legt de voorwaarden vast voor de aanstel-
ling van de leraars in het schriftelijk onderwijs van de Staat,
Die leraars moeren voldoende ervaring en actieve praktijk
hebben in het vak dat ze schriftelijk zullen moeten onder-
wijzen. Voor vakken die eigen zijn aan de administratieve
diensten zal, in voorkornend gevaL vanzelfsprekend beroep
moeten gedaan worden op ambtenaren.

In § 2 van artikel zeven zijn o.m, de leraars bedoeld die
wegens gezondheidsredenen aan het mondeling onderwijs
hebben moeten verzaken, maar die nochtans in staat zijn om
thuis uitstekend werk te leveren: dit verleent hun veelal een
werkelijke morele steun.

Artikel acht vergt geen commentaar.



L'article dix fixe, d'une part, les conditions d'admission
aux subventions:

a) offrir un enseignement de qualité.
En effet, sous l'étiquette d'enseignement par correspon-

darice, il est livré actuellement au public toute espèce de
documents, utiles peut-être, mais qui n'ont rien de commun
avec un cours par correspondance, tels que des ensembles
de fascicules provenant de la simple subdivision d'un livre
en chapitres, des liasses de feuilles donnant, en g.uise de
leçon, une référence aux pages d'un livre et l'énoncé d'un
devoir, une liste d'énoncés d'applications et de problèmes
suivis des réponses ad hoc, etc,

Or, l'enseignement par correspondance a sa pédagogie
propre et un cours par correspondance doit répondre à un
triple objectif:

1° guider l'élève dans l'organisation de ses études, lui
donner un plan et une méthode de travail;

2° lui offrir un enseignement individuel sous forme
d'explications et de conseils donnés à l'occasion des leçons,
et surtout à l'occasion des corrections de travaux;

3° le stimuler et l'encourager dans son effort d'assiduité
au travail par des échanges épistolaires fréquents et réguliers.

b) avoir fonctionné pendant deux ans, avec avis favorable
de l'Inspection.

Les études par correspondance s'adressent, en ordre prin-
cipal, à des travailleurs; elles progressent généralement à
un rythme plus lent que celles qui sont poursuivies dans
l'enseignement du jour; il convient, par conséquent, de dis~
poser d'une période probatoire plus longue avant de les
admettre aux subventions.

L'article dix énumère, d'autre part, les critères auxquels
doivent répondre les cours pour bénéficier d' une interven-
tion financière de l'Etat.

Seront seuls subventionnés les cours par correspondance
qui préparent à des épreuves pour lesquelles le Gouverne-
ment a reconnu la nécessité économique et sociale d' orga~
niser lui-même des cours par correspondance,

Il convient en effet de développer cet enseignement pro-
gr~ssivement et rationnellement en tenant compte des besoins
des travailleurs, des résultats obtenus et des possibilités
budgétaires. Et il faut éviter les gaspillages e:t l'anarchie
auxquels conduirait inévitablement une efflorescence trop
grande de cours d'autant facilitée que l'équipement qu'exige
l'organisation de ceux-ci est réduit.

Les autres critères concernent la valeur des études et
l'efficacité de l'enseignement qui sera appréciée en fonction
du pourcentage de réussites des élèves correspondants aux
épreuves auxquelles les cours doivent les préparer, Ils con-
cernent aussi d'autres conditions que l'Etat impose: à son
propre enseignement.

La réalité de l'existence des élèves correspondants qui
ont satisfait aux épreuves sera attestée par les travaux qu'ils
ont réalisés au cours de leurs études.

Article onze: voir analyse de l'article 2.
L'article douze précise la nature des subventions accordées

par J'Etat. Il ne prévoit pas de subventions d'équipement,
cet équipement étant, par la nature même de l'enseignement
par correspondance, fort réduit et sans comparaison avec
celui qui est nécessaire à l'orqanisation de l'enseignement
du jour.

Article treize: sans commentaire.
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Artikel tien bepaalt eensdeels de voorwaarden om in de
toelageregeling opgenomen te worden:

a} een kwalitatief hoogstaand onderwijs verstrekken.
Onder de benaming schriftelijk onderwijs worden thans

aan het publiek allerhande documenten qeleverd, die mis-
schien wel enig nut hebben, maar die niets gemeens hebben
met een schrittelijke leergang; daaronder kan men verrnel-
den verzamelingen afleveringen die voortkomen van het een-
voudiq onderverdelen van een boek in hoofdstukken, bun~
dels bladen die, in de plaats van een les, niets anders bevat-
ten dan verwijzingen naar de bladzijden van een boek en
de opgave voor een werk, of een lijst van toepassingen en
vraagstukken met de passende antwoorden, enz,

Schriftelijk onderwijs heeft een eigen pedagogiek en een
schriftelijke leergang moet gericht zijn op een drievoudig
doel:

l°de cursist leiding geven bij de inrichting van ztjn
studiën, hem een werkplan en werkmethode geven;

2° hem een individueel onderwijs verstrekken door toelich-
tingen en raadgevingen ter gelegenheid van de verstrekte
lessen, en vooral bij het verbeteren van de taken;

3° hem door veelvuldige en regelmatige brtefwisselmq aan-
sporen en aanmoedigen om zijn inspanning en werkijver
op te voeren,

b) sedert twee [aar Iunctloneren, met gunstig advies van
de Inspectie,

Schriftelijk onderwijs is hoofdzakelijk bestemd voor
werkers: dat onderwijs vordert gewoonlijk trager dan het
dagonderwijs; men moet bijgevolg een lanqere proeftijd
bepalen om het tot de subsidiërinq toe te laten. ~.

Artikel tien geeft anderdeels een opsomming van de
criteria, waaraan leergangen moeten voldoen om een Iinan-
ciële bijdrage van de Staat te genieten.

Zullen alléên gesubsidieerd worden de schriftelijke leer-
gangen die voorbereiden op examens, waarvoor de Regering
tot de bevindinq is gekomen dat zij zelf, wegens een econo-
mische en sociale noodwendigheid, er leergangen moet voor
inrtchten.

Dat onderwijs moet inderdaad geleidelijk en rationeel
uitgebreid worden, daarbij dient rekening gehouden met
de behoeften van de werkers, met de verkreqen resultaten
en met de budgettaire mogelijkheden. Men moet verspilling
en anarchie voorkomen, waartoe een welig opschieten van
leergangen onvermijdelijk aanleiding zou geven, te meer
daar de inrichting van dergelijke leerqanqen slechts een
beperkte uitrusting vergt.

De andere criteria betreffen de waarde van het onder-
wijs en de doeltreffendheid van het onderwijs, die zal beoor-
deeld worden naar het percentage briefwisselende cursisten
die geslaagd zijn in de examens waarvoor de leergangen hen
moeren voorbereiden. Zij betreffen verdet de andere voor-
waarden die de Staat aan zijn eigen onderwijs opleqt,

Het werkelijk bestaan van de briefwisselende cursisten
die geslaagd zijn in de examens zal bewezen worden door
het overleggen van de taken die zij in de loop van hun
studiën hebben verricht.

Artikel elf: zie de ontleding van artikel 2.
Artikel tiueal] geeft een nadere bepaling van de toelagen

die door de Staat verleend worden, El' wordt geen toelage
verleend voor de uitrusting, daar deze voor schriftelijk
onderwijs uiteraard zeer beperkt is en niet te vergelijken is
met 'de uitrusting die nodig is voor het inrichten van daq-
onderwijs.

Artikel dertien . zonder commentaar,
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Article quatorze; les normes appliquées dans l'enseiqne-
ment de l'Etat, et selon lesquelles les prestations subsidlahles
sont établies, varient suivant les branches et le niveau des
études. Ces normes fixent le nombre d'élèves dont les études
sont surveillées par un même professeur. Elles résultent de
l'expérience acquise dans renseignement de l'Etat et seront
précisées par arrêté ministériel.

Article quinze: les subventions-traitements sont accordées
au directeur des cours et au personnel enseignant si ceux-ci
répondent aux conditions que l'Etat s'impose pour son propre
enseignement.

Article seize: le calcul de la subvention-traitement du
personnel enseignant est basée sur le principe d'égalité qui
est en vigueur dans l'enseignement oral: « pour les mêmes
titres et pour la même fonction. un membre du personnel
enseignant, à quelque réseau d'enseignement qu'il appar-
tienne, doit être traité comme il le serait s'tl appartenait
au personnel de l'Etat» (Exposé des Motifs de la loi du
29 mai 1959. Doc. n" 199/1,1958-1959, Chambre des Repré-
sentants. p .. 9).

Il n'en est pas de même pour la subvention-traitement
accordée aux directeurs des cours subventionnés; celle-ci sera
calculée sur base forfaitaire au prorata du nombre de cours
subventionnés.

Article dix-sept: sans commentaire.
Article dix-huit: les subventions de fonctionnement sont

destinées à couvrir principalement les frais d'impression et
d'expédition des documents. Elles seront calculées forfai-
tairement par élève correspondant et par page de cours. Il
serait, en effet, fort compliqué d'établir lm tarif différentiel
par branche ou par niveau de cours.

Mais il est bien entendu que des précisions seront néces-
saires quant au format des pages et au volume des leçons
et des cours. Ces précisions feront l'objet d'un arrêté royal
qui fixera le mode de calcul de ces subventions.

Article dix-neuf: sans commentaire.
Article vingt: l'élève correspondant doit certes bénéficier

du maximum de souplesse et de tolérance dans l'organisation
de ses études, mais étant donné les inévitables limites que
la mémoire humaine impose à l'étalement des cours dans le
temps. les subventions de l'Etat ne peuvent être octroyées
indéfiniment pour des élèves dont la- lenteur ou l'irrégularité
sont telles qu'ils ne retireront aucun profit réel de leurs
études.

Article vingt et un : cet article concerne les sanctions qui
s'imposent évidemment dès l'instant où l'Etat intervient
financièrement dans le fonctionnement de cours dont il n'as-
SLIme pas la direction.

Articles vingt-deux à vinqt-six : le principe de la liberté
de l'enseignement inscrit dans notre Constitution laisse le
champ libre à toutes les initiatives, mais aussi à tous les abus.

En ce qui concerne l'enseignement par correspondance,
des initiatives privées et commerciales se sont développées
depuis plusieurs décennies. Si certaines sont honorables.
d'autres prêtent à critique.

Car, l'enseignement ne peut être exploité suivant des tech-
niques commerciales qui livrent bien souvent le futur élève,
non averti, à une publicité fallacieuse qui surprend sa bonne
foi et l'amène à souscrire des' engagements financiers irnpor-
tants pour ne recevoir finalement qu'un enseignement médio-
cre ou inadéquat.
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Artikel oeertien : de normen die van toepasslnq zijn voor
het Rijksonderwijs, en volgens welke de prestaties, die voor
subsidiêrinq in aanmerking komen, bepaald worden, ver-
schillen volnens de betrokken vakken en het peil van het
onderwijs. Die normen bepalen het aantal leerlinqen, waar-
van de studlën onder het toezicht staan van eenzelfde
leraar, Zij vloeien vooral voort uit de ervaring die werd
opgedaan in het Rijksonderwijs en zullen bi] ministerieel
besluit nader bepaald worden,

Artikel pij/tien: de weddetoelagen worden verleend aan
de directeur van de leergangen en aan het onderwliz end
personeel, indien zij de voorwaarden vervullen die de Staat
zijn eigen onderwijs oplegt.

Artikel zesiien : de berekening van de weddetoelaqe voor
het onderwijzend personeel steunt op het gelijkheidsbeginsel
dat geldt voor het mondeling onderwijs: « een lid van het
directie- of onderwijzend personeel moet behandeld worden
zoals zulks, voor dezelfde bekwaamheldsbewijzen en voor
dezelfde functie, met een personeelslid uit het Rijksonderwijs
het geval zou zijn» (Memorie van Toelichting van de wet
van 29 mei 1959, Stuk nr 199/1, 1958-1959. Kamer van
Volksvertegenwoordigers. blz. 9).

Dit is echter niet het geval voor de weddetoe1age ten
gunste van de directeurs van gesubsidieerde leergangen; die
toelage zal berekend worden op een forfaitaire basis, pro
rata van het aantal gesubsidieerde leergangen.

Artikel reoentien : zonder cornmentaar.
Artikel echttien : de werkingstoelagen moeten hoofdza-

kelijk de druk- en verzendingskosten van de documenten
dekken. Zij zullen forfaitair berekend worden per briel-
wisselend cursist en per bladzijde van de geleverde lessen.
Een differentieel tarief per vak en per studiepeil zou al te
ingewikkeld worden. .

Er zullen natuurlijk nadere toelichtingen moeren verstrekt
worden orntrent het formaat van de bladzijden en de omvang
van lessen en leergangen. Die toelichtingen zullen bepaald
worden in een koninklijk hesluit, dat de wijze van bereke-
ning van die toelagen zal bepalen.

Artikel negentien: zonder cornrnentaar.
Artikel twintig: een briefwisselend cursist moet de

grootst mogelijke soepelheid en inschikkelijkheid kunnen
genieten wat de regeling van zijn studiën betreft, maar het
geheugen van de mens stelt onverrnijdelijk grenzen aan de
tijdsduur. waarover leergangen kunnen gespreid worden, De
Staatstoelagen kunnen derhalve niet voor onbepaalde tijd
toegekend worden voor leerlingen die zo traag vorderen en
zo onregelmatig werken dat ze geen werkelijk nut uit het
onderwijs zullen halen.

Artikel eenentiointiq : dit artikel betreft de sancties die
vanzelfsprekend noodzakelijk zijn wanneer de Staat -Hnan-
cieel tussenbeidekomt in de werking van leergangen die hij
niet zelf bestuurt.

Artikel tioeeënttuiniiq tot zeseniuiintiq : het beginsel van
de vrijheid van het onderwijs, zoals het bepaald is in onze
Grondwet, laat de deur open voor elk initiatie], maar ook
voor elk misbruik.

Inzake schriftelijk onderwijs hebben private en commer-
ciële initiatieven zich ontwikkeld sedert verschetdene decen-
nia. Zijn sommiqe daarvan eerbaar, .andere geven aanleidinq
tot kritiek.

Want het onderwijs mag niet uitgebaat worden op grond
van een handelstechniek, waarbij de toekomstlqe, niets ver-
moedende cursist overgeleverd wordt aan eenbedriegelijke
reclame waardoor hi] zieh te goeder trouw laat vangen en
die er hem toe brengt zware Hnanctële verbintenissen aan
te gaan orn ten slotte in ruil slechts een minderwaardig en
niet aangepast onderwijs te krijgen.



Aussi s'impose-t-H dans le cadre de la présente loi. d'énon-
cer quelques règles déontologiques de nature à restaurer le
crédit de renseignement par correspondance auprès du
public belge. dans l'intérêt même de ceux qui entendent agir
honorablement,

Les unes tendent à réglementer la conclusion des contrats
d'enseignement par correspondance (art. 22), les autres à
interdire un certain nombre de pratiques incompatibles avec
une mission d'enseignement et à prévoir les sanctions péna-
les qui mettront le futur élève par correspondance à l'abri
de telles pratiques (art. 23 à 25).

L'article vingt-deux contient des mesures qui sont essen-
tielles à l'assainissement des pratiques de certaines sociétés
privées dites d'enseignement par correspondance.

En effet, le but de la présente loi est d'interdire doréna-
vant que l'inscription à des cours par correspondance, consi-
dérée à tort comme une opération commerciale, ne fasse
l'objet d'un engagement unilatéral obligeant l'élève, à
s'acquitter intégralement en quelques mois du paiement de
sommes s'élevant parfois à plusieurs dizaines de milliers de
francs, alors que: '

10 ces sommes couvrent des prestations qui seront répar-
ties sur une ou plusieurs années; .

2° que la grande majorité des élèves n'achèveront pas
leur préparation, de telle sorte que l'opération est toujours
très lucrative pour les organisateurs de cours;

3° enfin,' qu'aucune garantie n'est prise préalablement
pour s'assurer des aptitudes du candidat-élève à assimiler
les cours qui vont lui être fournis.

C'est pourquoi. l'article 22 impose aux organisateurs de
cours de préciser dans les contrats, les engagements respec-
tifs auxguels doivent souscrire Je futur élève, d'une part, et

'le pouvoir organisateur. d'autre part,
Par analogie aux règlements qui étaient (et sont encore)

.en vigueur dans l'enseignement oral payant, les paiements
anticipatifs ne pourront couvrir une période dépassant trois
mois de cours.

L'article vingt-trois vise à empêcher dorénavant toute con-
fusion possible sur la nature et les activités des pouvoirs
organisateurs de cours par correspondance qui omettent
bien souvent d'informer le public gue l'enseignement qu'ils
dispensent est donné par correspondance.

L'article vingt-quatre contient, de même que l'article 22,
une disposition essentielle pour l'assainissement de l'ensei-
gnement privé par correspondance. En effet, c'est par dizai-
nes de milliers que se comptent les. victimes d'une publicité
qui laisse accroire au lecteur non averti qu'au terme des
cours proposés, un diplôme officiel sera délivré.

D'autre part, si les pouvoirs organisateurs qui dispensent
des cours subventionnés et inspectés par l'Etat tiennent à
faire mention de cette référence qui atteste de la qualité de
leur enseignement, encore Faut-il qu'ils en usent à bon escient
et sans extension abusive.

Articles vingt-cinq à vingt-huit: sans commentaire.

Le Ministre de l'Education nationale et de la Culture,

Le Ministre de la Culture, Adjoint
à l'Education nationale,
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In het raam van deze wet moeten derhalve enkele deonto-
logische regels vastqeleqd worden die bi] het Belgisch
publiek het vertrouwen in het schriftelijk onderwijs moeten
herstellen en dit in het belang zelf van diegenen die op
eerlijke wijze willen handelen.

Sommige van die regels zijn er op gericht het afsluiten
van contracten voor schriftelijk onderwijs te regelen (art.
22 i, andere hebben tot doel een zeker aantal praktijken te
verbieden die niet verenigbaar zijn met een onderwijs-
opdracht, en leggen strafrechtelijke sancties op die de toe-
komstige briefwisselende cursist tegen die praktijken moeten
beschermen (artt. 23 tot 25).

Artikel tioeeëntiointiq bevat essentiële maatregelen voor
de gezondmaking van de handelingen van sommige private
vennootschappen die :z:ogenaamd schriftelijk onderwijs ver-
strekken.

Deze wet heeft namelijk tot doel te verbieden dat voor-
taan de inschrijving voor schriftelijke leergangen, ten
onrechte beschouwd als een handelsverrichting, de gelegen-
heid zou geven tot een eenzijdiqe verbintenis die de cursist
ertoe verplicht binnen ettelijke maanden integraal de beta-
ling te doen van bedraqen, die soms verscheidene tiendui-
zenden frank belopen, wanneer dan toch:

1° die bedragen dienstprestaties moeten dekken die.
uespreid zijn over een of meer jaren:

2" de gl'Ote meerderheid van de cursisten hun voorberei-
ding niet tot het einde zullen voortzetten, zodat die operatie
steeds zeer winstgevend is voor de inrichter van de leer-
gangen;

3° ten slotte, vooraf niet wordt nagegaan of de kandi-
daat-cursist wel de nodige capaciteit bezit om de leerqan-
gen, die hem zullen geleverd worden, te assimileren.

Artikel 22 verplicht er de inrichters van leergangen dan
ook tee in de contracten uitdrukkelijk de wederzijdse ver-
bintenissen te vermelden die de cursist, enerzijds, en het
Inrichtende 'bestuur, anderzijds, zullen moeten naleven.

Naar analogie met de reqlementen die in voege waren
(en nog zijn) in het betalend mondeling onderwijs, zullen
voorafbetalingen ten hoogste voor een tijdspanne van drie
maand cursus mogen gebeuren.

Door ertlkel dricëntiointii; wordt voortaan elk misver-
stand vermeden nopens de aard en de activiteiten van de
besturen die schriftelijke leergangen Inrichten: deze laten
inderdaad zeer vaak na het publiek er over in te lichten
dat het verstrekte onderwijs schriftelijk geschiedt.

Artikel oierenttointiq bevat, evenals artikel 22, een bepa-
ling die van essentleel belang is voor de gezondmaking van
het prlvate schriftelijk onderwijs. Er zijn tienduizenden
slachtoffers van een reclame die aan de niet ingelichte lezer
doet geloven dat hem bij het einde van de aangeprezen
leergangen een officieel diplorna zal uitgereikt worden.

Willen daarentegen de inrichtende besturen van leer-
gangen die gesubsidieerd en geïnspecteerd worden door de
Staat, daarvan gewag maken om de deqelljkheid van hun
onderwijs te bewijzen, dan moet dit alleszins op ernstiqe
wijz e gebeuren en zonder er misbruik van te maken,

Artikelen vijfentwintig tot echtentiointiq : zonder corn-
mentaar,

De Minister van Nationale Opvoeding en Cultuur,

H. JANNE.

De Minister van Cultuur, Adjunct
ooot Nationale Opooedtnq,

R. VAN ELSLANDE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Conseil d'Etat, section de législation, prenuere chambre, sarsi par
le Ministre de l'Education nationale et de la Culture et par le Ministre
de la Culture, Adjoint à l'Education nationale, le 18 mars 1964, d'une
demande d'avis sur un projet de loi « sur renseignement par corres-
pondance », a donné le 26 mars 1964 l'avis suivant:

Le projet de loi a pour objets principaux d'organiser J'enseignement
de J'Etat par correspondance et de fixer les conditions auxquelles
l'enseignement par correspondance organisé par d'autres personnes
publiques ou par des personnes privées doit satisfaire pour bénéficier
des subventions de l'Etat.

•••
Après avoir déterminé la nature de l'enseignement qu'il crée, le

projet prévoit que les cours de l'Etat sont créés pur arrêté royal
délibéré en conseil des Mlnistres et que le Roi en règle les modalités
de fonctionnement et d'organisation.

Les cours de l'Etat sont gratuits,
Il est créé une inspection de l'enseignement par correspondance,

un Conseil de perfectionnement de renseignement par correspondance
et un Conseil supérieur de l'enseignement par correspondance.

En ce qui concerne les subventions, le pro] et, après avoir défini
les conditions générales auxquelles les cours par correspondance doivent
satisfaire pour être admis aux subventions, détermine les conditions
auxquelles sont accordées les subventions-traitements et les subventions
de fonctionnement.

Enfin, sous l'intitulé «De la déontologie de l'enseignement par cor-
respondance », le projet fixe diverses règles destinées à réprimer cer-
tains abus dans le domaine de l'enseignement par correspondance..••

EXAMEN DES ARTICLES,

Le projet reprend de nombreuses dispositions de la loi du 29 mai 1959
modifiant la législation relative à l'enseignement gardien. primaire,
moyen, normal, technique et artistique, notamment les dispositions
relatives à l'octroi des subventions.

Les observations qui suivent concernent principalement des dis po-
sitions nouvelles ou la manière dont les dispositions de la loi du
29 mai 1959 ont été transposées dans le projet.

Article premier.

La nature propre de l'enseignement par correspondance et la notion
de cours par correspondance sont commentées dans l'Exposé des Motifs.

Suivant l'Exposé des Motifs la notion de «pouvoir organisateur y,

est définie conformément à la loi du 29 mai 1959; cette loi en donne
la définition suivante: «Le pouvoir organisateur d'un établissement
d'enseignement est l'autorité, la ou les personne (s) physique(s) ou
morale(s) qui en assume(nt) la responsabilité »,

La définition donnée par le projet n'est pas entièrement conforme à
cette disposition.

Art. 2.

L'article 2, alinéa 1"', limite l'enseignement par correspondance de
l'Etat' à la préparation:

1· aux épreuves à subir devant les jurys d'examen constitués par
l'Etat. à l'exception des jurys d'examen prévus à l'article 40 des lois
coordonnées sur la collation des grades académiques et le programme
des examens universitaires;

2· aux examens et concours administratifs organisés par l'Etat, les
autres pouvoirs publics ou par des organismes d'intérêt public,

La notion de «pouvoirs publics» n'est définie dans aucun texte
légal. Suivant la définition du dictionnaire juridique de Capitant, les
pouvoirs publics sont des autorités ou des corps constitués titulaires
du pouvoir d'imposer des règles ou de donner des ordres aux citoyens.
L'Etat, les provinces et les communes sont des pouvoirs publics, mais
d'autres autorités peuvent être investies d'un pouvoir réglementaire et
d'un pouvoir d'injonction.

Selon les explications du fonctlonnaire délégué, le projet vise les
examens et concours organisés par l'Etat, les provinces, les communes
et les organismes d'intérêt public.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste karner, de 18' maart
1964 door de Minister van Nationale Opvoeding en Cultuur en door
de Minister van Cultuur, Adjunct voor Nationale Opvoedinq, verzocht
hun van advies te dienen over een ontwerp van wet « op het scbrifte-
lijk onderwijs », heeft de 26' maart 1964 het volgend advies qeqeven :

Hoofddoel van het ontwerp v;'n wet is het orqaniseren van schrif-
telljk Rijksonderwijs en het vaststellen van de voorwaarden waaraan
het door andere publiekrechtelijke of door private personen inqericht
schriftelijk onderwijs moet voldoen om Staatstoelagen te genieten.

•••
Na de aard van het onderwijs dat het instelt te hebben bepaald,

zegt het ontwerp, dat de Rijksleergangen worden opgericht bij een in
Mlnisterraad overlegd koninklijk besluit en dat de Koning de wijze
van werking en orqanisatic ervan bcpaalt,

De Rijksleel'gangen zijn kosteloos.
Er wordt een inspectie van het schriftèlijk onderwi]s, een Verhete-

rtnqsraad voor het schrlftelilk onderwijs en een Hoge Raad voor het
schriftelljk onderwijs ingesteld.

Inzake toelagen bepaalt het ontwerp de alqernene voorwaarden
waaraan schriftelijke leerqanqen moeten voldoen om ervoor in aan-
rnerklnq te komen, en voorts de voorwaarden waaronder weddctoclaqcn
en werkingstoc1agen worden verleend.

Onder het opschrlft « De plichtenleer voor het schriftelijk onder-
wijs» ten slotte stelt het ontwerp regelen ter bestrijding van rnisbrui-
ken inzake schriftelilk onderwijs .

•..
ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN.

Veel bepalingen van het ontwerp, met name die over het verlenen
van toelaqen, zijn ontleend aan de wet van 29 mel 1959 tot wijziging
van de wetgeving betreffende het bewaarschoolondcrwljs, het lager,
rniddelbaar, norrnaal-, technisch en kunstonderwijs,

In wat volgt is vooral aandacht besteed aan de nicuwe bepalingen
of aan de wijze waarop de bepalingen uit de wet van 29 rnei 1959
in het ontwerp zijn overgenomen.

Art. 1. ..•
De eigen aard van het schrtftelijk onderwijs en het begrip « schrtf-

telijke leergang» worden in de Memorie van Toelichting gecommen-
tarieerd.

Volgens die Memorie is het begrip « inrichtend bestuur » bepaald
overeenkomstig de wet van 29 mei 1959; die wet omschrljft het als
volgt: « De inrichtendc macht van een onderwijsinrichting zijn de
overheld, de natuurlijke persoon of de rechtspersoon of -personen die
er de verantwoordelijkheid voor op ztch nernen »,

De begripsomschrijving uit het ontwerp is niet geheel dezelfde.

Art,2.

Artikel 2, eerste lid, beperkt het schrtftelijk Rijksonderwijs tot de
voorbereiding:

1· op examens voor comrnlssies die door de Staat zijn samenqesteld,
afgezien van de examencornmtssies vernoemd in artlkel 40 van de
gecoördineerde wetten op het toekennen van de academische graden
en het programma van de universitaire examens;

2· op al dan niet verqelijkende administratieve examens, uitqeschre-
ven door de Staat, door andere openbare besturen of door instelllnqen
van openbaar nut.

Het begrip « opeubare besturen » is in geen wettekst omschreven.
. Capitant in zijn « Vocabulaire [uridique » geeft als definitie: « les
pouvoirs publics sont des autorités ou des corps constitués titulaires du
pouvoir d'imposer des règles ou de .donner des ordres aux citoyens »,
De Staat, de provincies en de gemeenten zijn openbare hesturen, maar
andere ovcrheden kunnen bevoegdheid krijgen orn verordeningen vast
te stellen en bevelen te qeven,

Naar de qernachtiqde ambtenaar heeft verklaard, beoogt het ontwerp
de al dan niet vergelijkende examens, uitqeschreven door Staat, pro-
vincies, gemeenten en instellingen van openbaar nut.



D'autre part, par examens et concours «administratifs» il faut
entendre les examens et concours d'entrée dans l'administration, ou de
promotion, Le projet pourrait. à cet égard, s'inspirer des termes utilisés
par la loi du 29 mars 1953 relative aux examens et concours organisés
par les administrations de l'Etat.

Compte tenu de ces observations, il est proposé de rédiger l'ali-
néa lor comme suit,

« L'Etat organise un enseignement par correspondance préparant aux
épreuves à subir devant les jurys d'examen institués par [ni, à l'exception
de ceux qui sont prévus à l'article 40 des lois coordonnées sur la
collation des grades académiques et le programme des examens uni-
versitaires, ainsi qu'aux examens ct concours organisés par les admi-
nistrations de l'Etat, des provinces, des communes ct des organismes
d'intérêt public, Il crée, lorsque le besoin s'en fait sentir, les cours
nécessaires à cet eHet s,

Art. 3.

L'article 17. alinéa 2, de la Constitution, en vertu duquel l'instruction
publique donnée aux frais de l'Etat doit être réglée par la loi, implique
que la loi elle-même doit fixer les principes généraux d'organisation de
toute forme d'enseignement de l'Etat.

Le projet dispose que les cours de l'Etat sont créés par arrêté royal
délibéré en conseil des Ministres et que «les modalités de fonctionne-
ment et d'organisation sont réglées par le Roi» (article 3).

Le projet donne ainsi au Roi le pouvoir de fixer des règles fonda-
mentales qui détermineront l'organisation de l'ensetqnement de l'Etat,
notamment en ce qui concerne l'administration et la direction de cet
enseignement, ainsi que les conditions de nomination du personnel ensei-
gnant. Il appartiendra au législateur d'apprécier si ces délégations se
concilient avec les principes de l'article 17, alinéa 2, de la Consti-
tution,

Art. 6 et 7.

Ces articles créent un Conseil de perfectionnement de l'enseignement
par correspondance de l'Etat et un Conseil supérieur de l'enseignement
par correspondance, le premier pour l'enseignement de l'Etat, le second
pour l'enseignement subventionné.

L'Exposé des Motifs précise que: « Ces deux conseils grouperont
des représentants desdits enseignements, des représentants des milieux
économiques (Secrétariat permanent de recrutement, employeurs, syn-
dicats) et des membres de l'inspection »,

Le projet se borne à disposer, à cet égard, que la composition des
conseils est fixée par le Roi. Les pouvoirs du Roi en la matière ne
sont donc limités d'aucune manière,

Si la représentation des divers intérêts au sein des conseils constl-
tuait, dans l'intention du Gouvernement, une condition de la régularité
de la composition de ces conseils, cette représentation au sein des

"conseils devrait être précisée dans les articles 6 et 7 du projet.

Art, 8.

Le système d'octroi des subventions organisé par l'article 8 du projet
est inspiré du système prévu par l'article 24 de la loi du 29 mai 1959.

Le § Icr dispose que peuvent être admis aux subventions les cours
par correspondance «qui offrent un enseignement de qualité, principale-
ment en ce qui concerne le niveau ct rorganisation des études et
l'enseignement individuel donné à chaque élève »,

Selon les commentaires de l'Exposé des Motifs relatifs à l'article 8.
l'exigence d'un enseignement de qualité doit permettre d'écarter des
subventions certaines pratiques «qui n'ont rien de commun avec un
cours par correspondance »,

La définition de la notion de cours par correspondance donnée dans
l'article I or du projet est suffisamment précise pour éliminer du champ
d'application de la loi des procédés d'enseignement par correspondance
qui ne présenteraient pas les qaranttes de qualité requises; les mots
«qui offrent un enseignement de qualité, principalement en cc qui
concerne le niveau ct l'organisation des études et l'enseignement indi-
viduel donné à chaque élève» devraient donc être omis.

Au sujet de l'alinéa 2, il y a lieu d'observer ce qui suit :

•.• au 70, les mots « dotée de la personnalité juridique» sont superflus
et doivent être omis;

~ au 8·. le projet ne précise pas les «garanties effectives» d'une
saine gestion financière que les pouvoirs organisateurs devront pro-
duire, ni la manière dont la preuve en sera apportée.

Le projet n'est pas plus précis en ce qui concerne les agents des
pouvoirs organisateurs dont la conduite doit être irréprochable. Il
conviendrait aussi que le projet définisse ce qu'il faut entendre par
«agents des pouvoirs organisateurs» et pal' «conduite irréprochable »,
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« Administratief» zijn zulke examens, als zi] met het oog op toe-
gang tot de adrninlstratie of op bevordering zijn ultqeschreven. Wat
dat betreft, zou het ontwerp kunnen werken met de termcn die gebruikt
zijn in de wet van 29 maart 1953 betreffende de door de Rijksbesturen
inqerichte examens en vergelijkende examens,

Met inachtneming van deze opmerkingen wordt voorqesteld, het
cerste lid als volgt te lezen :

« De Staat organiseert schrtftelljk onderwijs, dat voorbereldt op de
examens vóór de examencommissies welke hi] oprlcht, met uitzondertnq
van de comrntsstes bedoeld in artikel 'la van de qecoördtneerdc wetten
op het toekennen van de acadernische graden en het programma van
de universitaire examens, alsook op de al dan niet vergelijkende exa-
mens ultqeschreven door de besturen van Staat, provlncies, gemeenten
en instcllinqen van openbaar nut, Wanneer daaraan behoefte bestaat,
richt hij de daartoe nodige leergangen in, »

Art.3.

Artikel 17, tweede lid, van de Grondwet, krachtens hetwelk het
openbaar onderwl]s, op Staatskosten gegeven, door de wet moet wor-
den geregeld, impliceert dat de wet zelf de algemene beginselen voor
het orqaniseren van eniqc vorrn van Rijksonderwijs moet hepalen,

Het ontwerp bepaalt dat de Rijksleergangen « worden opgericht bi]
een in Ministerraad overlegd koninklijk beslutt » en dat « de wijze van
werking en orqanisatie door de Koning wordt bepaald » (art. 3).

Daarrnee machtigt het ontwerp de Koning tot het vaststellcn van
fundamentele reqelen xwaarop het Rijksonderwijs wordt georganiseerd,
met name wat het behcer en de leldlnq ervan betreft, en van de voor-
waardeû inzake bénoeminq van onderwijzend personeel, Het is de
zaak van de wetgever te oordclen of die overdrachten van bevoegdheid
bestaanbaar zijn met de beginselen van artikel 17, tweede lid, van de
Grondwet.

Art!. 6 en 7.

Deze artikelen stellen een Verbeteringsraad voor het schrtftelijk
onderwijs van de Staat en een Hoge Raad voor het schrlftelljk onder-
wijs in, de eerste voor het Rijksonderwijs, de tweede voor het qesubsi-
dleerd onderwi]s,

De Memorie van Toelichting verklaart : « Belde raden zijn sarnen-
gesteld ult vertegenwoordigers van deze twee onderwiissectoren, ver-
tegenwoordigers van de economische wereld (Vast Wervtnqssecreta-
riaat, werkqevers, syndicaten) en Ieden van de inspectie »,

In dat opzicht zegt het ontwerp alleen dat de Koning de samenstel-
ling van de raden bepaalt, Op 's Konings macht ligt dus wat dat betreft
geen beperking,

Is de vertegenwoordiging van de onderscheiden belangengroepen in
de raden, volgens de Regering, een voorwaarde voor de regelmatige
sarnenstellinq van die raden, dan zou zij in de artikelen 6 en 7 van het
ontwerp nader moeren worden ornschreven.

Art, 8,

De reqelinq van artikel 8 voor het verlenen van de toelagen gaat
uit van de regeling bepaald in artikel 24 van de wet van 29 mel 1959.

Paragraaf 1 bepaalt, dat in de toelageregeling kunnen worden opqe-
nomen de schriftelijke leergangen « die aan de leerlingen kwaliteits-
onderwijs bieden vooral dan wat betreft het peil en de organisatie van
het onderwijs en het individueel onderwijs dat aan îedere leerling ver-
strekt wordt »,

Volgens de commentaar welke de Memorie van Toelichting bij arti-
kel 8 geeft, dient de eis, dat kwalitatief hooqstaand onderwijs moet
worden verstrekt, om onderwijspraktijken « die niets gemeens hebben
met een schriftelljke leergang» buiten de toelageregeling te sluiten,

De omschrijving van het begrip « schriftelijke leergang » in artl-
kel 1 van bet ontwerp is nauwkeuriq genoeg opdat daarrnee die onder-
wljsmethodeu, die niet de vereiste kwaliteitswaarborgen mochten ble-
den, butten de werkingssfeer van de wet worden gesloten; de woorden
« die aan de leerlingen kwaliteltsonderwijs bieden vooral dan wat
betreft het pell en de organisatie van het onderwijs en het individueel
onderwljs dat aan tedere leerllng verstrekt wordt» zouden dus moeren
vervallen.

In verband met het tweede lid moet het volgende worden opqe-
merkt :

onder 7' moeren de woorden « met rechtspersoonlljkheld » als
overbodlq vervallen;

~ onder 8' zegt bet ontwerp niet welke « werkelijke waarborgen»
voor een gezond financieel bebeer de inrichtende overheden moeten
bieden, noch hoc het bewijs daarvan moet worden geleverd,

Het ontwerp Is niet duidelijker wat betreft de personeelsleden van
de « inricbtende besturen », wier gedrag onberlspelljk moet zijn, Het
ontwerp zou ook moeten bepalen wat moet worden verstaan onder
« personeelsleden van de inrichtende besturen » en onder « onberis-
pelijk gedrag »,
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li est proposé de rédiger le § 1'". alinéa 2, comme suit;
« Un cours est subventionné lorsqu'il est or qanisé conformément aux

dispositions de la présente loi. Il faut en outre:
» t- qu'tl prépare à des épreuves ... (comme au projet] ... ;

» 2" que le programme en soit conforme aux pre:;criptions légales
ou qu'Il ait été approuvé par ... (comme au projet) ... ;

» 3° qu'il soit soumis au contrôle ... (comme au projet)

» 4° qu'i! compte le nombre minimum d'élêves..; (comme au
projet) , .. ;

» 5" qu'il ait compté un pourcentage minimum fixé par le Roi,
d'élèves qui ont satisfait... (comme au projet) ... ;

» 6° que soient produits les travaux effectués par les élèves visés
au 5';

» 7° qu'il soit organisé par une personne physique ou morale qui
en assume toute la responsabilité; \

» 8" qu'il soit dispensé par un pouvoir organisateur ... (voir l'obser-
vation ci-dessus) ... ».

Art. 9.

Selon les explications du fonctionnaire délégué, il faut entendre,
pour l'application de l'article 9, par pouvoir public, toute personne
publique.

fi y aurait lieu, dès lors, de remplacer les mots_« pouvoirs publics»
pal' les mots «personnes publiques »,,

Art. 13.
Le 3° prévoit que les subventions-traitements ne sont accordées qu'à

ceux « qui possèdent les titres requis pour la même fonclion dans
l'enseignement par correspondance de J'Etat... ».

Il Y a lieu d'observer que le projet ne contient aucune règle qui
détermine les titres requis pour l'enseignement par correspondance de
J'Etat et ne donne même aucune directive au Roi à ce sujet. Cette
observation vaut aussi pour J'article H.

Art. 16.

Les alinéas 2 et 3 disposent que les subventions sont calculée, par
page de cours distribuée à chaque élève et que le montant des subven-
tions .est fixé par arrêté royal.

Selon l'Exposé des Motifs, « des précisions seront nécessaires quant
au format des pages et au volume des leçons et des cours, Ces pré-
cisions feront 'l'objet d'un arrêté royal qui fixera le mode de calcul
de ces subventions »,

Eu égard à l'intention exprimée dans J'Exposé des Motifs, il
conviendrait de rédiger J'alinéa 3 comme suit:

« Le montant de ces subventions est calculé suivant les règles êta"
blies par le Roi ».

•• •
Les articles 20 à 24 sont groupés sous un chapitre intitulé: « De la

. déontologie de J'enseignement par correspondance »,
Ces dispositions ont pour but, selon l'Exposé des Motifs, de «restau-

rer le crédit de l'enseignement par correspondance auprès du public
belge, dans l'intérêt même de ceux qui entendent agir honorablement »,
Il s'agit, en fait, de préserver l'élève de certaines pratiques abusives qui
se sont développées dans l'enseignement par correspondance, et d'inter-
dire toute publication fallacieuse, sous quelque forme que ce soit.

Eu égard au contenu des dispositions groupées dans ce chapitre, il
paraîtrait plus adéquat d'intituler ce chapitre «De l'interdiction de
certaines pratiques ».

Art. 20.

Selon les explications du fonctionnaire délégué, en obligeant le pou-
voir organisateur à s'engager par écrit, l'article 20 a pour objet de pro-
téger l'élève contre certaines pratiques qui tiennent de la fraude et de
l'abus de confiance.

A cet effet, il serait utile que le projet prévoie que le contrat doit
être rédigé en autant d'exemplaires qu'il y a de parties contractantes
ayant un intérêt distinct et qu'il détermine avec précision les obliga-
tions pécuniaires des élèves.

Compte tenu de ces observations, ij est proposé de rédiger l'article 20
comme suit:

« Article 20. -- § lOl'. Les cours payants d'cnsciqnement pal' cor-
respondance doivent Ialre l'objet d'un contrat rédigé en autant d'exem-
plaires qu'il y a de parties contractantes ayant un intérêt distinct,

l 12 I

Voorgesteld wordt § 1. tweede lid, als volg t te lezen :
« Een leergang wordt qcsubsidieerd wannecr hi] georganiseerd Is

ovcrecnkornsttq de bepalingen van deze wet, Bovendien:
t, ,I Ö moet hij voorbereiden op de examcns..; (zoals in het ont-

werp ) ... ;
» 2' moet het leerplan overeenkomen met de wetsvoorschrtftcn of

goedgekeurd zijn door de Minister tot wiens bcvoeqdhcid de Nationale
Opvoeding behoort:

») 3" moet hij onderworpen zijn aan de controle en de inspectie, door
deze wet ingesteld;

» 4° moet hij gevolgd worden door l'en minimumaantal Ieerlmqen,
vastqesteld., . (zoals in bet ontwerp) ... ; .

» 5' moet hi] een door de Koninq vastqcsteld minimumpercentage
leerlmqen tellen, die geslaagd zijn voor het examen... (zoals in het
ontwerp) ... ;

» 6' moeten de werken wordcn voorgelegd welke de onder 5'
genoemde leerlingen hebben gemaakt;

» 7' moet hij qeorqanisecrd ztjn door een natuurlijke persoon of
door een rechtspersoon, die daarvoor volledig verantwoordelijk is;

» 8' moet hi] verslrekt wordcn door ecn inrichtend bestuur ... [zie
de opmerking hiervoren) .... »

Art.9.
Naar de gemachtigde arnbtenaar heeft verklaard, moet voor de toc-

passing van artikcl 9 onder « openbaar bestuur » wor den verstaan
eniqe overheidspersoon,

Dcrhalve vervange men de woordcn ~ openbarc besturen » door
« overheidspersonen ».

Art. 13.

De tekst onder 3' bepaalt, dat de weddetoelagen slechts worden
verleend aan hen die « in het bezit zijn van de bekwaamheidsbewijzen
d.e voor dezelfde Iunctie vereist zijn in het schriftelijk onderwijs van
de Staat..; »,

Op te merken valt, dat het ontwerp nergens bepaalt, welke bekwaam-
heidsbewijzen voor het schnfteltjk onderwtjs van de Staat vereist zijn,
en dat het de Koniug dienaangaande gèen richtlijnen geeft. Die oprner-
king geldt ook voor artikel 14.

Art. 16,
Het tweede en het derde lid bepalen, dat de toclaqen worden bere-

kend 'per bladzijde les, die aan elke leerlinq wordt uitqedeeld, en dat
het bedrag van die toelagen bij koninklijk besluit wordt vastgesteld.

De Memorie van Toelichting zegt hierover dat « nadere toelich-
tingen zullen moeten verstrekt worden omtrent het formaat van de
bladzljden en de omvang van lessen en leerqanqen, Die toelichtingen
zullen bepaald worden in een koninklijk besluit, dat de wijze van
berekening van die toalaqen zal bepalen ».

Gelet op ae bedoeling zoals de Memone van Toelichting ze weer-
geeft. leze men het derde lid als volgt:
, « Het bedrag van die toelagen wordt berekend volgens de regelen
welke de Koning bepaalt »,

•• •
De artikelen 20 tot 24 staan sarnen onder een hoofdstuk « De pllch-

tenleer voor het schriftelijk onderwijs ».
Volgens de Memorie van Toelichting hebben die bepalingen tot doel

« bij bet Belgisch publiek het vertrouwen in het schrilteliJk onderwijs
te herstellen en dit in het belang zelf van dleqenen die op eerlijke
wijze willen handelen ». In feite gaat het erom, de leerlinq te bescher-
men tegen sommige misbruiken die zich in het schriftelijk onderwljs
hcbbcn voorgedaan, en iedere misleidende puhliciteit, onder enigerlei
vorm, te verbicden.

Gelet op de inhoud van de bepalinqen van dat hoofdstuk, zou het
opschrift beter kunnen worden gelezen: « Verbcd van bepaalde prak-
tijken »,

Art.20,
Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard. bedoelt artikel 20,

waar dit het lnrlchtend bestuur tot het aanqaan van een schriftelljke
verbintenis verpllcht, de leerling te beschermen tegen bepaalde prak-
tljken die sterk gelijken op bedroq en mlsbruik van vertrouwen.

Te dien eindc ware het nuWg In het ontwerp te stellen, dat het con-
tract in zoveel exemplaren moet worden opgemaakt als er partijen
met verschillend belang zijn, en nauwkeurig de qeldelijke verplich-
tlnqen van de leerlingen te bepalen,

Gelet op deze opmerkingen wordt voorqestcld, artikel 20 als volgt
te lezcn :

« Artikel 20, -, § J. Voor schriftehjke leergangen tegen betaling
moet een contract wordcn opqemaakt in zovcel exemplarcn als er par-
tijen met een cnderschciden belanq zt]n,



" § 2. Les contrats ayant pour objet des cours payants d'enseigne-
ment par correspondance doivent mentionner:

» 10 les obligations des pouvoirs organisateurs quant au programme
et il la durée des cours, quant à la périodicité des envois ct à la cor-
rection des travaux: ~

» 2" le montant du droit d'inscription, du minerval ct de tous frais
quelconques qui pourralent être imposés à l'élève.

» § 3. Toute clause tendant à imposer a l'élève UIl paiement anti-
cipatif pour plus de trois mois de cours est réputée non écrite. »

Art. 21.

II résulte des explications données par le fonctionnaire délégué, que
l'obligation de mentionner la dénomination sociale ne s'impose qu'aux
personnes morales, tandis que la mention « enseignement par correspon-
dance» est obligatoire sur les documents qui émanent tant des per-
sonnes physiques que des personnes morales.

Le texte suivant traduirait mieux ces intentions:

« Article 21. - Tous les actes, contrats, publications, documents
publicitaires et autres pièces émanant des pouvoirs organisateurs des
cours par correspondance doivent porter la mention, écrue lisiblement
et en toutes lettres: «enseignement par correspondance» ct, s'il échet,
indiquer la dénomination sociale. »

Le projet de loi sur l'enseignement par correspondance ne contient
aucune disposition abrogatoire.

Or, Je projet de budget du Ministère de l'Education nationale et de
la Culture pour l'année 1964 (Doc. parl., Sénat, session 1963·1964,
n" 'i.XIX) contient un article 12 autorisant le Roi à organiser, sous
forme de cours par correspondance, un enseignement destiné à préparer
aux examens qui devraient être subis devant les jurys centraux de
l'enseignement secondaire. L'alinéa 2 de cet article valide l'organisa-
tion de cet enseiqnernent pendant les exercices budgétaires 1959 à 1963.

Si le proj et actuellement soumis à avis devenait Joi avant la fin de
l'exercice budgétaire 1964, il y aurait lieu d'abroger l'article 12, ali-
néa 1el', de la loi budgétaire, et de modifier éventuellement l'alinéa 2
du même article,

La chambre était composée de

MM,:
J. SUETENS, premier président;
G, BOLOYE, conseil/el' d!Etat;
J. MASQUELIN, conseil/el' d'Etat:
F. DUCHENE, assesseur de la section de législation;
C. VAN REEPINGHEN, assesseur de la section de législation;
G, DE LEUZE, weffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version française et la version neérlandalse
a été vérifiée sous le contrôle de M. J. SUETENS. Le rapport a été
présenté par M, J. COOLEN, substitut,

Le Greffier,
(s.} G, DE LEUZE,

Le Président,
(s.} J. SUETENS,

Pour expédition délivrée au Ministre de l'Education nationale et de
Ja Culture.

Le 9 avril 1964.

re Greffier du Conseil cf Etat,
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» § 2. De contracten betreffende schriftelijke leerqanqen tegen beta-
ling moeten vermelden :

» 1° de verplichtinqcn van de inrichtende overheden wat het leer-
plan, de duur van de lcerqanqen. de perlodicitcit van de verzendinq
en de verbetertnq van de werken bctrclt:

» 2° hct bedrag van hct inschrijvingsgeld, van het lesqeld en van
alle kesten die de leerling mochtcn worden opqelcqd,

» § 3, leder bedmq dat strckt om de leerllnq vooruit te doen hetalen
voor meer dan drie maandcn les, wordt als niet geschreven beschouwd »,

Art. 21.

Naar de gemachtigde ambtenaar hccft verklaard, is de vermeldlnq
van de « maatschappelijkc benaminq }) alleen verplicht voor rechts-
personen, terwijl de vermelding «schriftelijk onderwljs » moet worden
aangebracht op de stukken die uitgaan zowel van natuurlijke personen
als van rechtspersonen,

Een en ander zou beter tot uiting komen in de volgende tekst:

« Artlkel 21. - Alle akten, contracten, publicaties, reclameqeschnf-
teri en andere stukken uitqaande van hesturen die schriftelijke leer-
gangen orqaniseren, rnoeten, leesbaar en voluit, vermelden : « schrif-
telijk onderwijs ) en, in voorkomend geval, de maatschappelijke beria-
ming opqeven »,

Het ontwerp van wet op het schriftelijk onderwijs bevat geen ophef-
fingsbepalingen.

De ontwerp-beqrotinq van het Ministerie van Nationale Opvoeding
en Cultuur voor het jaar 1964 (Gdr, St., Senaat, zitting 1963-1961,
n' 5-XIX) bevat echter een artikel 12, dat de Koning machtigt ,~ot het
orqaniseren van onderwijs in de vorm van schriftelijke cursussen, ter
voorbereidtnq op examens voor de centrale examencommissles van het
secundair onderwijs. Het tweede lid van dat artikel valideert de orqa-
nisatle van dat onderwijs over de begrotingsjaren 1959 tot 1963.

Mocht het onderhavige ontwerp wet worden vóór het einde ivan het
be qrotinqstaar 1964, dan zou artikel 12, eerste lid, van de begrotings-
wet moeten worden opgeheveri en zou het tweede lid van hetzelfde
artikel eventueel moeten worden qewijziqd.

De kamer was samenqesteld uit

de HH,:

J. SUETENS, eersre uoorzitter,
G, HOLOYE, resdslieet: van Stete,
J. MASQUELIN, ratulsheer van Stute:
F. DÙCHENE, bljziitec van de afdeling wetgeving:
C. VAN REEPINGHEN, biizitter van de afdeling wetgeving:
G, DE LEUZE, adjrmctrgriftier, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de H. J. SUETENS. Het verslaq werd
ultqebracht door de H. J. COOLEN, substituut,

De Griffier,
(get.} G. DE LEUZE.

De V oorzlttec
(get.) J. SUETENS,

Voor uitqifte afgeleverd aan de Minister van Nationale Opvoeding
en Cultuur.

De 9· aprll 1961.

R. DECKMYN.

De Griffier van de Raad van Siete,
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, ROI DESBELGES,

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de l'Education
nationale et de la Culture et de Notre Ministre de la Cul-
ture, Adjoint à l'Education nationale,

Nous AVONSARRÊTÉET ARRÊTONS:

Notre Ministre de l'Education nationale et de la Culture
et Notre Ministre de la Culture, Adjoint à l'Education natio-
nale, sont chargés de présenter en Notre nom aux Cham-
bres législatives le projet de loi dont la teneur suit;

CHAPITRE PREMIER.

Définitions.

Article premier.

Il faut entendre par;
1o «cours par correspondance»: renseignement d'une

branche déterminée par l'échange périodique, entre ]'élève
correspondant et le pouvoir organisateur, de directives de
travail. de travaux effectués conformément à ces directives,
et de corrections de travaux;

2° «élève correspondant»; l'élève qui suit un ou plu-
sieurs cours pour lesquels il effectue les travaux qui lui sont
proposés;

3° «pouvoir organisateur d'un cours pal' correspon-
dance» : l'autorité, la ou les personnels) physique(s) ou
morale (s) qui en assume (nt) toute la responsabilité.

CHAPITRE II.

L'enseignement de l'Etat et l'enseignement subventionné.

SECTION 1. - Dispositions générales.

Art 2.

L'Etat organise un enseignement pal' correspondance
préparant aux épreuves à subir devant les jurys d'examens
institués par lui, à ]'exception de ceux prévus à l'artice 40
des lois sur la collation des grades académiques et le pro-
gramme des examens universitaires, ainsi qu'aux examens
et concours organisés par les administrations de l'Etat, des
provinces, des communes ou des organismes d'intérêt public.
I! crée, lorsque le besoin s'en fait sentir, les cours néces-
saires à cet effet,

Il subventionne, conformément aux dispositions de la pré-
sente Ioi, les cours par correspondance préparant aUX

[ 11 J

WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KONINGDER BELGEN,

Aan allen, die nu zijn en hietrui uiezen zullen, ONZEGROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Nationale
Opvoeding en Cultuur en van Onze Minister van Cultuur,
Adjunct voor Nationale Opvoeding,

HEBBENWIJ BESLOTENEN BESLUITENWI] ;

Onze Minister van Nationale Opvoeding en Cultuur en
Onze Mintster van Cultuur, Adjunct voor Nationale
Opvoedinq, worden er mede belast in Onze naam bij de
Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen,
waarvan de tekst volgt:

EERSTE HOOFDSTUK.

Bepalinqen.

Eerste artikel.

Verstaan wordt onder:
10 « schriftelijke leergang»; het onderwijs in een

bepaald leervak, door periodiekeuitwisseling tussen de
bnefwisselende cursist en het inrichtend bestuur van richt-
lijnen voor het werk, werken uitgevoerd volgens die richt-
lijnen en verbeteringen van werken;

2° «briefwisselende cursist»: een leerling die één of
meer leergangen volgt waarvoor hij de werken maakt, die
hem worden opgegeven;

3° «bestuur dat een schriftelljke leergang inricht » : de
overheid, de natuurltjke of de rechtspersoon of personen,
die er de verantwoordelijkheid volledig voor op zich nernen,

HOOFDSTUK Il.

Rijksonderwijs en gesubsidieerd onderwijs,

AFDELING l , -- Algemene bepalinqen,

Art: 2.

De Staat organiseert schriftelijk onderwljs, dat vcorbe-
reidt op de' examens vóór de examencommissies welke hij
opricht, met uitzondering van de commissies bedoeld in
artikel·40 van de gecoördineerde wetten op het toekennen
van de academische graden en het programma van de uni-
versitaire examens, alsook op de al dan niet vergelijkende
examens uitgeschreven door de besturen van Staat, pro-
vincies, gemeenten en instellingen van openbaar nut.
Wanneer daaraan behoefte bestaat, richt hij de daartoe
nodige leergangen in.

Overeenkomstig de bepalingen van deze wet subsidieert
de Staat de schriftelijke leergangen, die voorbereiden op



mêmes épreuves et organisés par les provinces, les commu-
nes, les associations de communes, par d'autres personnes
publiques et par des personnes privées.

Art. 3.

Les cours de l'Etat, de même que les cours subventionnés
en vertu de la présente loi sont gratuits.

Aucun minerval direct ou indirect ne peut être perçu ou
accepté. Seule peut être perçue une redevance dont le mon-
tant sera fixé par le Roi pour la fourniture de feuilles de
devoirs et d'enveloppes.

La vente par le pouvoir organisateur de livres et de maté-
riel à usage des cours est interdite, sauf autorisation du
Ministre de J'Education nationale et de la Culture, délivrée
dans les conditions déterminées par le Roi.

Art. 4.

Il est créé une Inspection de J'enseignement par corres-
pondance qui est chargée de :

10 contrôler la progression des' cours conformément au
programme des branches enseignées et le niveau des études
des cours de l'Etat et des cours subventionnés;

2° donner un avis sur l'admission aux subventions;

30 s'assurer du bon fonctionnement des cours subven-
tionnés.

Le Roi règle l'organisation et le statut de J'Inspection.

Art.5.

Il est créé un Conseil superieur de l'enseignement par
correspondance chargé de donner des avis au Ministre sur
toute question relative à l'enseignement par correspondance
subventionné.

Sa composrtion est fixée par le Roi.

SECTION 2. -- De l'enseignement de l'Etat.

Art.6.

Les cours de l'Etat sont créés par arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres. Ils peuvent être dispensés en fran-
çais, en néerlandais et en allemand.

Les programmes sont établis en fonction de ceux des con-
cours et examens auxquels les cours préparent.

Les cours sont la 'propriété de l'Etat et ne peuvent en
aucune manière être publiés ou copiés. en tout ou en partie.

Les' autres modalités d'organisation et de fonctionnement
sont réglées par le Roi. .

Art.7.
§ 1. Les professeurs des cours par correspondance de

l'Etat sont choisis

10 soit parmi les professeurs qui enseignent la branche
depuis trois ans au moins dans un établissement d'ensei-
gnement et qui sont porteurs des titres requis à cet effet;
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dezelfde examens en die georganiseerd worden door de
provincies, gemeenten, verenigingen van gemeenten, door
andere publiekrechtelijke personen en door privaatrechte-
lijke personen.

Art. 3.

De Rijksleergangen evenals de leergangen die krachtens
deze wet gesubsidieerd worden, zijn kosteloos.

Geen enkel lesgeld mag rechtstreeks oL onrechtstreeks
geïnd of aanvaard worden. Er mag enkel een vergoeding
geïnd worden voor de levering van bladen voor taken en
omslagen, waarvan het bedrag door de Koning wordt vast-
gesteld .

. De verkoop, door het inrichtend bestuur, van boeken en
materieel voor de leergangen is verboden, behoudens toe-
stemming verleend door de Minister van N ationale Opvoe-
ding en Cultuur onder de voorwaarden die bepaald worden
door de Koning. .

Art.4.

Er wordt een Inspectie van het schriftelijk onderwijs
ingesteld die ermede belast is :

10na te gaan of de leergangen gegeven worden overeen-
komstig het leerplan van de onderwezen vakken en controle
uit te oefenen op het onderwijspeil van de leergangen van
de Staat en van de gesubsidieerde leergangen;

20 advies uit te brengen over de opneming in de toelaqe-
regeling;

3" zich te vergewissen van de goede werking van de
gesubsidieerde leergangen.

De Koning regelt de organisatie en het statuut van de
Inspectie.

Art.5.

Er wordt een Hoge Raad voor het schriftelijk onderwijs
ingesteld, die ermede belast is de Minister van advies te
dienen over om het even welke kwestie die betrekking heeft
op het gesubsidieerd schriftelijk onderwijs.

De sarnenstellinq van deze Raad wordt door de Koning
bepaald.

AFDELING 2. - Het Rijksonderwlis.

Art.6.

De Rijksleergangen worden opgericht bi] een in Minis-
terraad overlegd koninkijk besluit. Zij kunnen in het
Nederlands, het Frans en het Duits verstrekt worden.

De proqramma's worden bepaald in functie van de exa-
mens en verqelljkende examens waarop de leergangen voor-
bereiden,

De leergangen zijn eigendom van de Staat en mogen op
generlei wijze, hetzi] in hun geheel, hetzij gedeeltelijk,
gepubliceerd or overgenomen worden.

De verdere inrtchtinqs- en werkingsmodaliteiten worden
door de Koning geregeld.'

Art.7.

§ 1. De leraars van de schtiftelijke Rijksleergangen wor~
den gekozen

10 hetzij onder de leraars, die sedert ten minste drie jaar
onderricht in het vak geven in een onderwijsinrichting, en
houder zijn van de daartoe vereiste titels;
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2" soit parmi des fonctionnaires de première catégorie
des administrations de l'Etat ct des organismes d'intérêt
public, lorsqu'il s'agit de l'enseignement de matières admi-
nistratives.

Ils sont désignés par le Ministre pour un mandat de deux
ans, renouvelable.

L'avis de lInspection de l'enseignement oral dont ils
relèvent est requis dans le cas des professeurs dont question
à ralinéa i-. 1°.

§ 2. Le Ministre peut également faire appel, dans des
conditions à préciser par arrêté royal. à des professeurs de
l'enseignement oral mis en disponibilité ou pensionnés.

Art.8.

Les professeurs des cours par correspondance de l'Etat
sont rémunérés sur base d'un tarif horaire fixé par le Roi.

Art.9.

Il est créé un Conseil de perfectionnement de l'enseigne-
ment par correspondance de l'Etat chargé de donner des
avis au Ministre sur toute question relative à l'organisation
des cours de l'Etat et notamment les épreuves en vue des-
quelles il convient d'organiser de tels cours,

Sa composition est fixée par le Roi.

SECTION 3. - Des subventions.

Art. 10.

§ 1. Les cours par correspondance peuvent être admis
aux subventions après deux ans de fonctionnement sur avis
favorable de l'Inspection, Ce délai est réduit à un an pour
les cours existant au moment de l'entrée en vigueur de la
présente loi.

Un cours est subventionné lorsqu'il est organisé confer-
rnêment aux dispositions de la présente loi. IJ faut en outre:

1o qu'il prépare à des épreuves pour lesquelles J'Etat, lui-
même, organise des cours par correspondance;

2° que le programme en soit conforme aux prescriptions
légales ou qu'il ait été approuvé par le Ministre ayant l'Edu-
cation nationale dans ses attributions;

3° qu'il soit soumis au contrôle et à l'inspection créée par
la présente loi;

4° qu'il compte-le minimum d'élèves qui sera fixé par
arrêté rbyal délibéré en Conseil des Ministres, sauf dispense
accordée en raison de circonstances particulières et excep-
tionnelles par le Ministre de J'Education nationale; tous ces
élèves doivent remplir les conditions requises en vue de
l'admission aux' examens auxquels les cours par correspon-
dance les préparent;

5° qu'il ait compté un pourcentage minimum, fixé par le
Roi, d'élèves qui ont satisfait à l'épreuve en vue de laquelle
le cours est organisé; ce pourcentage minimum d'élèves est
obtenu en faisant la moyenne des pourcentages des trois
dernières années;

6° que soient produits les travaux effectués par les élèves
visés au 5°:

7° qu'il salt organisé par une personne physique ou
morale qui en assume toute la responsabilité: cette personne
physique ou les organes et préposés de la personne morale
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2" hetzij onder de ambtenaren van de eerste categorie
in de Staatsbesturen en instellinqen van openbaar nut, wan-
neer het onderwijs in administratieve vakken betreft.

Zij worden door de Minister aangesteld voor cen man-
daat van twee jaar, dat kan hernieuwd worden.

Voor de leraars waarvan sprake in het eerste lid, 1°; is
het advies vereist van de Inspectie van het mondeling
onderwijs, waaronder zij ressorteren.

§ 2. Onder voorwaarden, die bij koninklijk besluit nader
zullen bepaald worden, kan de Minister eveneens beroep
doen op leraars uit het mondeling onderwijs die terbeschik-
king of in ruste gesteld zijn.

Art,8.

De leraars van de schriftelijke Rijksleergangen worden
bezoldigd volgens een door de Koning vast tey stellen uur-
tarief.

Art. 9.

Er wordt een Verbeteringsraad voor het schriftelijk
onderwijs van de Staat ingesteld, die ermede belast is de
Minister van advies te dienen voor om het even welke
kwestie die betrekking heeft op de organisatie van de leer-

- gangen van de Staat, inzonderheid over de examens waar-
voor derqelijke leergangen moeten georganiseerd wórden.

De samenstelling van deze Raad wordt door de Koning
bepaald.

AF'DELING 3. - De toelaqcn.

Art. 10.

§ 1. De schri lte.lijke leergangen kunnen na twee jaar
werking opgenomen worden in de toelageregeling op gun-
stig advies van de Inspcctie. Die tijdspanne wordt herleid
tot één [aar voor de leergangen die bestaan op het ogenblik
dat deze wet in werking treedt.

Een leergang wordt gesubsidieerd wanneer hij georgani-
seerd is overeenkomstig de bepalingen van deze wet,
Bovendien :

1o moet hij voorbereiden op de examens, waarvoor de
Staat zelf schriftelijke leergangen organiseert:

2° moet het leerplan overeenkomen met de wetsvoor-
schnften of goedgekeurd zijn door de Minister tot wiens
bevoegdheid de Nationale Opvoeding behoort;

3° moet hij onderworpen zijn aan de controle en de
inspectie door deze wet ingesteld;

1° moet hij gevolgd worden .door ~~n minimumaantal
leerlingen, vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd
koninklijk hesluit, behoudens een door de Minister van
Nationale Opvoedinq verleende vrijstellinq met het oog op
bijzondere en exceptionele omstandigheden; al die leerlin-
gen moeten voldoen aan de voorwaarden die vereist zijn
om toegelaten te worden tot de examens, waarop ze voor-
bereid worden door de schriltelijke leergangen;

5° moet hi] een door de Koning vastgesteld minimumper-
centage leerlingen tellen, die geslaagd zijn voor het examen
waarvoor de leergang werd georganiseerd; dit minimum-
percentage leerlingen wordt bekomen door het gemiddeld
percentage van de laatste drie jaren te berekenen:

6° moeten de werken worden voorgelegd welke de onder
5° genoemde leerlingen hebben gemaakt;

7° moet hij georganiseerd zijn door een natuurlijke per-
soon of door een rechtspersoon, die daarvoor vollediq
verantwoordelijk is; die natuurlijke persoon of de personen



ne peuvent avoir été condamnés ni au cours des dix der-
nières années qui ont précédé le vote de la présente loi, ni
depuis ce vote, en Belgique Oll à l'étranger, à une peine
privative de liberté, même conditionnelle, de trois mois ou
davantage.

§ 2. Lorsque le cours par correspondance cesse de satis-
faire aux conditions prévues, les subventions sont retirées
à dater de la notification ministérielle basée sur le manque-
ment constaté. Elles sont rétablies au moment où sont à
nouveau remplies toutes les conditions de subventionnement.

Art. il.

Les personnes publiques ne peuvent accorder d'autres
subventions à un cours subventionné par application de la
présente loi.

Art. 12.

Les frais de l'instruction donnée sous forme de cours par
correspondance organisés par des personnes. publiques ou
privées sont à charge des pouvoirs organisateurs.

Toutefois, l'Etat accorde pour les cours visés à I'arti-
de la et qui répondent aux conditions légales et réqlemen-
taires :

a) des subventions-traitements:
b) des subventions de fonctionnement.

a) Snboentions-treitements.

Art. 13.

Les subventions-traitements sont accordées pour les mem-
bres du personnel enseignant et pour le directeur des cours.

Art. 14.

Les prestations subsidiables sont fixées sur base des nor-
mes applicables à l'enseignement de l'Etat pour le même
niveau d'enseignement.

Art. 15.

Les subventions-traitements ne sont accordées qu'au
directeur des cours et aux membres du personnel ensei-
gnant:

1° qui sont Belges, sauf dérogation accordée par le Roi:

2° qui ne sont pas privés de leurs droits civils et politi-
ques;

3° qui possèdent les titres requis pour la même fonction
dans l'enseignement par correspondance de l'Etat ou les
titres jugés suffisants conformément aux dispositions de
l'article 16;

4° qui ne sont pas membres de COmmiSSiOnS d' examen
chargées d'interroger sur les mêmes programmes que ceux
qui font l'objet des cours qu'ils enseignent par correspon-
dance;

5° qui se trouvent dans des conditions telles qu'ils ne met-
tent pas en danger la santé de leurs élèves. Les règles appli-
quées au personne! de l'Etat er natière de contrôle du Ser-
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die optreden in naam van de rechrspersoon, en dezes aan-
gestelden. mogen noch in de loop van de laatste tien [aren
die de goedkeuring van deze wet voorafgingen, noch nadlen,
in België of in het buitenland veroordeeld geworden zijn,
zelfs niet voorwaardelijk, tot een vrijheidsstraf van drie
maanden of meer.

§ 2. Wanneer de schriftelijke leergang niet langer aan de
gestelde voorwaarden voldoet, worden de toelaqen inqe-
houden te rekenen van de datum der rninisteriële kennis-
geving die steunt op de geconstateerde tekortkoming. Zij
zullen opnieuw verleend worden wanneer al de voorwaarden
tot subsidiërinq terug vervuld zijn.

Art. Il.

De overheldspersonen mogen geen andere toelagen ver-
lenen aan een leergang die gesubsidieerd is bij toepassing
van deze wet.

Art. 12.

De kosten van het onderricht dat gegeven wordt in de
vorrn van schri lte lijke leergangen georganiseerd door
publiekrechtelijke of privaatrechtelijke personeu, zijn ten
laste van de inrichtende besturen.

Voor de leergangen die bedoeld worden in artikel la en
die voldoen aan de wettelijke en reglementaire voorschriften,
verleent de Staat evenwel:

a) weddetoelagen:
b) werkingstoelagen.

a) Weddetoelagen.

Art. 13.

De weddetoelagen worden verleend voor de leden van
het onderwijzend personeel en voor de. directeur van de
leergangen.

Art.14.

De dienstprestaties die voor subsidiëring in aanmerking
komen, worden vastgesteld op grond van' de normen die'
voor hetzelfde onderwijspeil toepasselijk zijn op het onder-
wijs van de Staat.

Art, 15.

De weddetoelagen worden slechts verleend aan .de direc-
teur van de leergangen en aan de leden van het onderwij-
zend personeel :

I ° die Belg zijn, behoudens afwijking toeg,estaan door
de Koning;

2° aan wie hun burgerlijke en politieke rechten niet ont-
nornen zijn;

3° die in het bezit zijn van de bekwaamheidsbewijzen
die voor dezelfde functie vereist zijn in het schriftelijk
onderwijs van de Staat, of van bekwaamheidsbewijzen die
voldoende geacht worden overeenkomstig de bepalingen
van artikel 16;

4° die geen lid zijn van exarnencommissies belast met het
. ondervragen over dezelfde leerplannen als die welke 'het
voorwerp zijn van de leergangen die zij schrlftelijk onder-
wijzenr

5° wier gezondheidstoestand geen gevaar kan oplcveren
voor de gezondheid van hun leerlingen. De op het Rijks-
personeel toepasselijke regeling inzake controle door de
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vice de santé administratif sont étendues au personnel admis
aux subventions, là où pareil contrôle n'est pas encore orga-
nisé par l'Etat;

6° qui ont prêté serment dans les termes fixés par j'arti-
cle 2 du décret du 20 juillet 1831.

Art. 16.

La subvention-traitement des membres du personnel
enseignant est fixée sur base du tarif horaire applicable aux
professeurs des cours par correspondance de l'Etat.

La subvention-traitement du directeur des cours est fixée
sur base forfaitaire, par cours subventionné. Les modalités
de calcul en seront fixées par le Roi.

Pour les membres du personnel et pour le directeur qui.
sans posséder les titres requis, sont toutefois porteurs
d'autres titres de capacité qu'Il juge suffisants, le Roi déter-
mine les modalités de fixation des subventions-traitements.

L'Etat paye directement les subventions-traitements aux
membres du personnel enseignant et au directeur des cours.

Art. 17.

La subvention-traitement des membres prêtres ou reli ..
gieux appartenant à renseignement par correspondance est
égale au minimum de la subvention ..traitement qui serait
alloué si l'intéressé était laïc.

b) Subventions de fonctionnement.

Art. 18.

Des subventions de fonctionnement annuelles et forfai ..
taires sont accordées pour couvrir les frais résultant du
fonctionnement des cours, tels que impression des direc-
tives de travail. approvisionnement en matières premières,
frais de bureau et d'expédition des cours. entretien et net-
toyage du matériel.

Les subventions sont calculées par page de cours distri-
buée à chaque élève.'

Le montant de ces subventions est calculé suivant les
règles établies par le Roi.

Art. 19.

Les subventions de fonctionnement sont payées au pou-
voir organisateur de chaque cours.

Le Roi détermine:

1° les modalités suivant lesquelles les demandes de sub-
ventions de fonctionnement sont introduites:

2° les mesures de contrôle, notamment en ce qui concerne
l'affectation de ces subventions.

c) Dispositions communes aux subventions.

Art.20.

Chaque élève n'est pris en considération pour l'octroi
des subventions-traitements et des subventions de fonction-
nement que pendant une durée qui n'excède pas le double
de la durée fixée comme normale pour: le cours.
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administratieve Gezondheidsdienst wordt uitgebreid tot het
in de toelageregeling opgenomen personeel, daar waar een
derqelijke controle door de Staat nog niet is inqevoerd:

6° die de eed hebben afgelegd zoals hij is bepaald in arti-
kel 2 van het decreet van 20 juli 1831.

Art. 16.

De weddetoeIage van de leden van het onderwijzend
personeel wordt vastgesteld op basis van het uurtarief, dat
toepasselijk is op de leraars van het schriftelijk onderwijs
van de Staat.

De weddetoelage van de directeur der leergangen wordt
vastgesteld op een Iorfaitaîre basis en per gesubsidieerde
leergang. De wijze van berekening zal door de Koning
worden vastgesteld.

Voor de personeelsleden en de directeur die ruet in' het
bezit zijn van de vereiste bekwaamheidsbewijzen, maar
houder zijn van andere bekwaamheidsbewijzen die Hij
voldoende acht, bepaalt de Koning de wijze waarop de
weddetoelagen worden vastgesteld.

De Staat betaalt de weddetoelagen rechtstreeks uit aan
de leden van het onderwijzend personeel en aan de direc-
teur van de leergangen.

Art. 17.

De weddetoelage van priesters en ..kloosterltnqen, die tot
het schriftelijk onderwijs behoren, is gelijk aan de minimum-
weddetoelage die zou worden uitgekeerd indien de betrok-
kenen leek waren.

b) Werkingstoelagen.

Art. 18.

Jaarlijkse en forfaitaire werkingstoelagen worden toeqe-
kend voor het dekken van de kosten voortvloeiend uit de
werking van de leeqJangen, zoals het drukken van de werk-
voorschrrften, bevoorrading in werkmaterieel, administra-
tiekosten en in verband met de verzending van de leerqan-
gen, het onderhoud en het schoonmaken van het materieel.

De toelagen worden berekend per bladzijde les, die aan
elke leerling wordt uitgedeeld.

Het bedrag van die toelagen wordt berekend volgens de
reqelen welke de Koning bepaalt.

Art. 19.

De werkingstoelagen worden uitqekeerd aan het inrich-
tend bestuur van elke leergang.

De Koning bepaalt:

• 1° de wijze waarop de aanvragen voor het bekomen van
werkingstoelagen worden ingediend;

2° de controlemaatreqelen, inzonderheid wat de aanwen-
ding' van deze toelagen betref t.

c) Gemeenschappelijke bepalingen voor de toeleqen.

Art. 20.

Iedere leerling komt voor de toekenning van de wedde-
toelagen en de werkingstoelagen slechts in aanmerkinq,
gedurende een periode die het dubbel van de voor deze leer-
gang als normaal vastgestelde periode niet overschrijdt.



Art. 21.

Sans préjudice des poursuites pénales auxquelles elle peut
donner lieu, toute déclaration fausse ou inexacte faite dans
le but d'influencer le calcul du montant des subventions-
traitements et des subventions de fonctionnement, peut
entraîner pour les cours intéressés la privation, par arrêté
royal motivé, des subventions pendant une période qui
n'excédera pas six mois par infraction. La restitution des
sommes qui auraient été indûment versées à titre de sub-
vention est exigée.

CHAPITRE III.

De l'interdiction de certaines pratiques,

Art.22.

§ l". Les cours payants d'enseignement par correspon-
dance doivent faire l'objet d'un contrat rédigé en autant
d'exemplaires qu'il y a de parties contractantes ayant un
intérêt distinct.

§ 2. Les contrats ayant pour objet des cours payants
d'enseignement par 'correspondance doivent mentionner:

1" les obligations des pouvoirs organisateurs quant au
programme et à la durée des cours, quant à la périodicité
des envois et à la correction des travaux;

2" le montant du droit d'inscription, du minerval et de
tous frais quelconques qui pourraient être imposés à l'élève.

§ 3. Toute clause tendant à imposer à l'élève un paiement
anticipatif pour plus de trois mois de cours est réputée non
écrite.

Art.23.

Tous les actes, contrats, publications, documents publi-
citaires et autres pièces émanant des pouvoirs organisateurs
des cours par correspondance doivent porter la mention,
écrite lisiblement et en toutes lettres: «enseignement par
correspondance » et, s'il échet, indiquer la dénomination
sociale.

Art. 24,

Tout acte, contrat. publication ou toute publicité de
nature à faire croire à tort au public. soit que des cours par
correspondance sont subventionnés et inspectés alors qu'Ils
ne le sont pas ou qu'ils ne le sont que pour partie. soit que

. des diplômes, brevets, certificats ou attestations délivrés
au terme de ces cours ont un effet légal, est interdit.

Art. 25.

La publicité en faveur de cours payants d'enseignement
par correspondance ne peut comporter de promesses d'avan-
tages de toute nature. tels que primes et cadeaux, ristour-
nes, etc., et ne peut se faire par l'intervention de rabatteurs
ou de démarcheurs. .
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Art.21.

Onverminderd de straEvervolging waartoe zij aanleiding
zou geven kan elke valse of onnauwkeunqe verklaring,
afgelegd met de bedoelinq de berekeninq van het bedrag
der weddetoelagen en werkingstoelagen te beïnvloeden,
voor de betrokken leergangen meebrengen dat de toelagen
bij met redenen omkleed koninklijk besluit worden inqehou-
den gedurende een; periode van niet meer dan zes maanden
voor elke overtredinq. De teruggave van de ten onrechte
als toelage gestorte bedraçen wordt geëist.

HOOFDSTUK Ill.
Verbod van bepaalde praktijken.

Art.22.

§ 1. Voor schriftelijke leergangen tegen betaling moet
een contract worden opgemaakt in zoveel exemplaren als
er partijen met een onderscheiden belang zijn.

§ 2. De contracten betreffende schriftelijke leergangen
tegen betaling moeren vermelden:

1" de verplichtingen van de inrichtende overheden wat
het leerplan, de duur van de leergangen, de periodiciteit
van de verzending en de verbetering van de werken betreft;

2° het bedrag van het inschrijvingsgeld, van het lesgeld
en van alle kosten die de leerlinq mochten worden opqe-
legd.

§ 3 Ieder beding dat strekt om de leerlinq vooruit te doen
betalen voor meer dan drie maanden les, wordt als niet
geschreven beschouwd.

Art.23.

AIIe akten, contracten, publicaties, reclamegeschriften en
andere stukken uitgaande van besturen die schriftelljke
leergangen orqaniseren, moeten, leesbaar en voluit, ver-
melden: « schriftelijk onderwijs» en, in voorkomend qeval,
de maatschappeltjke benaming opgèven.

Art,24.

Iedere handelwijze. contract, publikatie of reclame, welke
het publiek ten onrechte kan doen geloven hetztj dat
schriltelijke leergangen gesubsidieerd en geïnspecteerd
worden, wanneer zulks niet of slechts ten dele het geval
is, hetzij dat de diploma' s, brevetten, getuigschriften of
attesten, welke na afloop van de leergangen uitgereikt
worden, wettelijk geldig zijn, is verboden.

Art. 25.

De reclame ten gunste van betalende leergangen voor
schriltelijk onderwijs mag geen beloften inhouden omtrent
het verlenen van allerlei voordelen, zoals premies en
geschenken, ristorno' s, enz., en mag niet langs tussen-
personen of reiziqers orn geschieden.
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Art.26.

Les infractions aux dispositions des articles 22 à 25
seront punies d'un emprisonnement de 8 jours à 3 mois et
d'une amende de 26 à 1 000 francs ou d'une de ces peines
seulement,

Les dispositions du Livre I du Code pénal y compris le
chapitre VII et l'article 85 sont applicables à ces infractions.

CHAPITRE IV.

Disposition abrogatoire.

Art,27.

L'article 12, alinéa premier, de la loi du 27 mars 1964
contenant le budget du Ministère de l'Education nationale
et de la Culture pour l'exercice 1964, est abrogé.

Art.28.

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge.

Donné à Bruxelles, le 17 avril 1964.
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Art,26.

Overtredingen van de bepalingen van de artikelen 22 tot
25 worden gestraft met een gevangenisstraf van 8 dagen tot
3 maanden en met een boete van 26 tot l 000 frank, of
enkel met één van deze straffen,

De bepalingen van Boek I van het Strafwetboek met
inbegrip van hoofdstuk VII en artikel 85 zijn van toepas-
sing op deze overtredingen,

HOOFDSTUK IV.

Opheffingsbepaling •

Art.27.

Artikel 12, eerste lid, van de wet van 27 maart '1964
houdende de begroting van het Mïnïstene van Nationale
Opvoeding en Cultuur voor het dienstjaar 1964, wordt
opgeheven.

Art.28.

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het
Belqisch Staatsblad gepubliceerd wordt.

Gegeven te Brussel, 17 april 1964.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI:

Le Ministre de l'Education nationale et de la Culture,

Le Ministre de la Culture. Adjoint
à l'Education netionele,

VAN KONINGSWEGE:

De Minister van Nationale Opvoeding en Cultuur,

H. JANNE.

De Ministet van Cultuur Adjunct
ooot Nationale Opvoedinq,

R. VAN ESLANDE.


