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i\h:SD,\)IE5, MERSJlWRS,

Conlrairemenl au principc énoncé dans l'Exposé
des motifs, nous eslimons qne cc n'est pas la politique
d'indépendance qui exige l'interdiction de toute
immixtion étrangère dans notre politique illtéricurc,
filais que c'est essentiellement et de façon primord iule
Ic droit ;\ l'cx islcncc de la Belgiqne 'lui la juslifie.

El cc n'est qu'à titre de conséquence que pareille
intrusion peut mettre Cil péril l'exercice des droils
politiques des citoyens helges. Cc qui est en came
avant toul, c'est la sauvegarde des inst ltutions gnlC('
auxquelles le citoyen belge peul exercer ses droits
politiq nes.

En Jait, pareille immixtion laisse au citoycu ln
liberté complète de les exercer: mais si elle par-venait
;1 ses Iins, elle arrivcrait :1 comprornr-Hrc Oll ;\ auénn-
IiI' l'exercice actuel d(~ ces droits, pal' lu suhvcrsiou
du slulul même de la collectivité nationale.

C'est l'Etat qui est al laqué, c'est l'Elut qui doit SI'

défendre contre les dangel'S doni peul le menacer lil

propagande étrangèrc ; ct en sc défendant, il sc filii
du même coup le rempart des droits polif iqucs qll('

Jes citoyens 0111 acquis SOllS son (~gidc.

XOllS souscrivons aux considérations suivantes dl'

\1. le Prof" Dabin , que 11011S croyons pari iCIlli<"j'('ll\eI11

adapl6r's HII prolrlî-rnc qu i nous OCCIIJlC :

IC Les Etats existants ont droit au respect de leur
personnalité el de leurs droits subjectifs ct ceux-ci

e) Composition de la Commission: M. Mundeleor, pré-
sident; MM. Carton de Wiart, Delwaidc, De Schryver, De
Winde, du Bus de Warnaffe, Huart, Kluyskens, Koelman,
Maes. - Blumo-Grégoire (M'"}, Bohy, Brunet, Collnrrl,
Gruselin, Hossey, Soudan. - Delaveleve, Dovèzo (M.), Van
Glabbeke. - Homsée. - Lahaut.
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tnt aanvulling van titel Il van boek 11 van het

Wetboek van Stratrecht,

. VERSLAG
NAlVŒNS DE COMMISSIE VOOR DE JUsrrI'fIE (1),

UITGEBRACHT
DOOR DEN H8ER DU BUS DE WARNAFFE.

MEvnoUWEN, MUNE BEEIlEN,

In weerwil van hct principe vooropgesteld in de
Mcrnorie van Toelichting, zijn wij van oordeel dat
hel niel de onafhankelij kheidspolitick is die den
cisch stelt « elke bemociing vanwege buitcnlandscue
organisaties in 's lands politiek » le verhieden , rnaar
dat het hoofdzakelijk en in allercerstc ordo hel recht
van bestaan is van België, dat die politick rechtvaar-
digt.

En het is alleen als gevolgtrekking dut dergelijkc
inmenging de uitoclening van de politieke rcchten
der Belgische burgers kan in gevaar brengcn. Wal

. cerst en vooral ler zakc gcldt, is de vrij waring van
de instellingen die hel den Belgischen burger moge-
Iijk maken zijn politieke rcchten uit lc oclenen.

Indcrdaud, del'gelijke inmenging laat aan den
staalsburgcr de vollcdigc vrijhcid ze uit te oelcncn:
doch, moest zij haar doel bcreiken , dun zou zij de
huidigc uitoefening dier rechten kunncn in gevaar
brengen of onmoge! ij Ii. maken, door de ornverwer-
ping van het statuut zclf van 's lands gemeenschap.

Het is de Staat die wordt aangerand, het is de SLaal
die zich dient te verdedigcn tegen cie gevaren die
hem door cie vrecrnde propaganda hedreigL; en door
zich Le verdedigen, werpt hij mcleun een wal op
hestaande uit de politickc rechten die de burgers
onder zijn schulse hcbben verworven.

Gaarne ondcrschrij ven wij de volgcnde ovcrwc-
gingcn van prof'cssor Dabin , die wij inzonderhcid
gepast achten \'001' hct problccrn ciaL OIlS bezighoud t.:

(( De bestaandc Staten hebbcn recht op eerbiedi-
ging' van hun pcrsoonlijkheid en van hun subjectieve

(') Samenstelling van de Commissie: de heer Munde-
Iocr, voorzitter; de hooron Carton de Wiart, Delwaido, De
Schryver, De Winde, du Bus de Warnaffc, Huart, Kluys-
kens, Koelman, Macs. -- Blumc-Grégoiro (Mcvr.) , Bohy,
Bl'Unet, Collard, Grusclin, Hossey, Soudan. - Dclaveleye,
Devèzo (M.), Van Glabbokc. - Homsée. --- Lahaut.
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s'imposent erya o/llnes : il l'égard des autres Etats,
leurs égaux; it l'égard de la société des Etals, leur
supérieur; f' l'égard de tous individus cl groupes pri-
vés quclconq ues, sujels ou étrangers, nationaux Oll

transnationaux. Car il n'appartient il personne d'cm-
pêcher les collectivités étatiques de remplir les tâches
auxquelles elles sont préposées pour le hien de leurs
membres. Précisément parce qu'dies SOIlI il but fonc-
tionnel, toute atteinte il leur droit d'être ct d'agir
frapperait, par répercussion, les droits personnels de
IClII's membres, qui retireraient uinsi bénéfice rnoin-
dre d'une activité sociale entravée ou diminuée ...

H Le droit subjectif principal de l'Elal. celui dans
lequel sc résument IDUS les autres, soit par voie de
déterm ination , soit par voie de conséq uencc, c'est Ir-
droit ù l'existence.s,

Il Il s'ensuit (aussi) que les autres Etats et la société
des Etats ne peuvent rien faire qui porte préjudice ;1
Cl' par quoi lin Elat existe comme Elut indépendant cl
distinct : le tcn-itoire qui est le sien cl Oll il exerce
su mission dc police ct de protee! ion ; les hommes sur
lesquels il ti autorité cl qui sont ses sujets: la liberté
qu'il ti de s'organiser, rle choisir sa c()nsliluli()~) poli-
\.ique et son régime de gOllvenJ('IIIl'lIt. » (J. DAlli"',

Doctrine génél'{Lle de l'Etat, 480-1.)

Il nous paraît, en conséquence, quo l'article unique
Iaisant l'objet du projet devrait constituer une uddi-
lion au livre Il, titre ( elu Code pénal (crimes cl délits
contre "la sûreté de l'E1aL), plulôt qu'au titre n du
même livre (crimes cl délits qui portent nltuinlc aux
droits garantis par la Coust itution.)

** *
Le projet de loi n'a donc poiul 1'0111' 01lj('1 de parer,

par des mesures adéquates, au péril que feraient cou-
rir au libre exercice des droits politiques (les Belges,
certaines propagandcs étrallgi\rcs Cilie nous aurons
f\ préciser plus loin; il vise essentiellement à empêcher
et il réprimer des acles comrnis ('11 Belg-if]IIP gnke à
l'appui d'une aide étrangère, cl tendant il compro-
mettre Je statut de l'Elut comme 1<'1.

NOlis ne pensons pas qu'à cc titre I(~projet ait he-
soin de longues .lmf if'ications, rnêrno ail regard de
ceux qui, férus de liberté, éprouveraient quelque
scrupule à vinculcr des activités individuelles, cl
notamment la mnnifcslation des opinions.

Lu Iihcrté est un droit doni l'exercice esl limité par
le nécessaire respect des droits d'autrui. De quelque
philosophie qu'on sc réclame, c'est HI lin principe
qui pose des hornes donI lu violation constitue une :
atteinte à Ia justice. LH doctrine catholique a fait, de

rechten, en deze driugen zich op, aga omnes : ten
aanzien van de ovel'ige Statcn, hun gelijkcn; ten aan-
zien van de vereeniging der Staten, hun meerdere;
len aanxien van alle indivlduën en private groepcn,
hoc gcuaamd ook, onderdanen of vreemdelingen,
Iandsondcrhoorigcn of transnationalcnv Wont, hct
hchoort aan uiernanrl de Stntengemeenschappen te
belcttcn hun laken te vcrvullcn, die hun zijn aange-
wezcn voor heL heil van h un leden. Juist, omdat zi]
e(~11 Iunctionecl doel hchben, zou elke aanranding
van hun recht om te bcstaan en tc handelen, bij wcer-
slag , de persuueelc rechten Irelfeu van hun lerleu
welke, alzoo, mindcr voordeel zouden halen uit een
beklcmdc of Îngd,orle maatschappclijke activiteit. ..

)I Hct voornaarn subjcctief l'l'chi van dell Sta.al, dat
waurin al de anderc worden opgelost, hetzi] door
bepaling, hetzij door gevolgtrekking, dat is hel
besuuuisrectu ...

» Daaruit volgt (insgelijks) dut de overigc Statcn
en de Statcnvvreonlgiug nicts vermogcn Ic docu wat
nadcel ZOLL k lllllll'Il herok kl'Ilell nan hetgeen waar-
door œil Slant als OIHlcl'5c111~jd('11en onalhnnkclijkcn
Staal bestan! : hel grolldgehil'd dul het zijne is t'Il

waar hij zijll tau], van polil i« en van bcschcrming
uitocleont: dl~ mnnscheu wun rOVE'r h ij gczug Lczi t en
die zij n oudcrdaueu zijn ; zijn vrijhcid 0111 zich ill tl'

richtcn , om zijn politieken vorm eu zijn rcgcel'ÎIIgs-
stelsel te k.iczeu. H (.I. IhBIè\, (l Doctrine génél'rrle de
l'Etat Il, 480-1.)

Ons lijkl het , d icnvolrrcns , rlut heloenig arl.ikcl
waaruil hel onl wcrp heslunl , ecu tocvooging zou die-
nen uit Ic maken van bock Il, Iilel I van het Straf-
wetboek (rnisdaden en wnubcdrijvcn die door de
(lrondwcl gcwaarhorgdc rcchten schenden).

***

lIeL wclsonlwcrp heefl dus niel het doel, door
gepasle maal rcgclcn hel gevaar le keer te gaan ,
waardoor de vrijc uitoef'cning van de Staatsburger-
lijke rechten der Belgcn, zou kunnen in gevaar wor-
den gebrach L door zekere vrcemdc propagande welkc
wij verder diemen Ie ornsohrijven : hct streeft l't',

hoofdzakelijk naar. daden te bclctlen en te heteuge-
len, in België gepleegd, dan k zi] den steun van een
vreemde hulp, en cr loe strckkcnde het statuut van
den Staat, als dusdanig , in gevaar Le brengen.

Wij rnecnen niet dal , aldus gesteld, het ontwerp
een lang bctoog hchoef't, zelf's tegenover degenen die,
doordrongcn van vrijhcirlsgedachtan , eenig gewe-
tcnsbezwaar zouden hebben om individueele activi-
teiten te onderdrukken , namelijk de uiting van de
denk wijzen.

De vrijheid is een recht waarvan de uitoeîening
beperk I wordt door de nood ige eerbiediging van een
anders rcchtcn. Welke wijsgcerige derrkbeelden men
ook moge aankleven, is dut een principe hetwclk
perken sIelt waarvan de .schendlng een aanranding
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ce principe, un enseignement immuable; l'article 4
de la déclarai ion des droits de l'homme cl du citoyen
proclame que « la liberté consiste il faire 10111 cc qui
lie nuit pas it autrui ».

L'injuste attcinto il la personne ct il ses biens crée.
dJez qui en est l'objet, le droit de Iégitlmc défense.
Un Etat qui se laisserait menacer au nom d'un prin-
cipc qu'il professe, mais qu'il comprendrait mal,
nuurnil d'aut re consolation, à l'heure où il sc serail
condurnuó par sa faiblesse, que de mourir Cil sim-
mortulisant pal' LIli mol, comme \l'"e Boland.

Sc défcrulro est LIli droit Pour tin Elitl, lin devoi r.

** *
Cela dit, nous ne nous dissimulons pas que le pro-

blème qui nous occupe est complexe cl délicat,
comme il est. nouveau en raison de la nouveauté des
méthorlos de propagande suhversivc contre lesquelles
l'Elal cs! amené It devoir sc garantir.

« Quiconque », commence pal' dire le lcxlc adopté
par votre Commission. Les dispositions soumises h la
discussion de la Chambre visent les Belges el les
<~ll'angel's. Les Belges, jouissant en pri ucipc de la plé-
niturle des droits politiques; dont les droits indivi-
duels sont g'nran!is par ln Consl il ution. el notamment
In liberté de manifester leurs opinions pal' la parole el
par ln presse. Les 6trnngrrs, ne jouissant pas des
droits politiques, et dont les activités sont soumises
aux règles de I'hospitnlité comme il la surveillance de
ln sûreté publique.

Il nous parai! inutile de s0\11ig-[l<~r nvcr insislunce
Ij lie le projet, en cc CfII i concerne les Belges, ne parie
pns atteinte II l'article 14 de la Constitution : Il Ln
lihclté de mnn lfesler ses opinions en toute mnl.ièrc
(est Q'fll'antic), sauf ln répression des d(;lits commis fi
l'occasion de l'lisage de (celte liberté). »

L'ordre p uhl ic cl les dmil." d'auhui constituent, ICI

encore, des ba['l:Ît~l'cS q u'on n(~ peut franchir ÎIl1[>I.1-
némcnt.

Il Les lais répriment In mauif'cslntion d'lllle opi-
Ilion injurieuse pour autrui, ainsi que les calonlJlie~
cl les diffamations: elles punissent CCliX qui, soit par
des discours tenus dans des réunions, soit pal' des
placards nffkltrls, soit par des écrits, provoquent
tlirceternon l. it commct trc des crimes III des délits.
(Gode [lbwl, arl , 66 ct 443 ct SIIiv.) Ce sont Jit des
opinions dont la rnanif'oslat.ion est incompatible avec
18 main I icn de ]'ordre pli hlic. » (Grnox, Le Droit
[lIÛJlic de la l3el.(lique, p. 383.)

van de gerechtigheid uitmaakt. Vall dit principe
hcert de Katholleke leer een onwrikbaar onderricht
gemaakt: artikel 4 van de verklaring van de rechten
van den menseh en van den burger zegt dat (( de
vrijheid bestaat in het doen van al hetgeen aan een
ander niet hindert 'I.

De ongerechtlghcid gepleegd tegen den persoon en
legen zijn {.toedel·cn verwckt, hij hem die cr hel voo r -
WCI'p van is, het recht van wettige verdediging. Een
Staat die zich mocht laten bcdrcigen in naam van
cen pi-incipe rlal hij bclijdt, doch verkeerd mocht
opvatten, mu geen anderen troost hehben, - op het
oogcnblik wuarop hi] zich zelf door zijn zwakheirl
zou vcroordeeld hebhcn, - dan te sterven en zich ,
CVCll ali' Madame Roland, door ccn woord onslerfe-
lijk te rnaken.

Zich vcrdcdigen is ecn recht. Voor een Staat is het
een plicht.

'"**
Dil gczegrl zijnrlc, moeren wij ons nicl verhclcn

dat hct onrlcrhuv ig prohlcma omslachtig en kiesch
is, CVCII ab hel nieuw is wegens de nicuwighcid del'
meLhoden van omverwerpende propaganda tegen
welke de Staal xich vcrplicht ziet te reagcercn.

u Hij die IJ, 1.00 vangt de lckst aan, welkc door lIW

Cornrnissic werd aangenomen. De aan de bcsprek ing
der Kamor onderworpcn hcpnling'cn, bcdoelcn de
Bclgon Cil de vrccrndclingcn. De Belgcu die, in prin-
clpe, de volheid der staatsburgerlijke rcchtcn genie-
ton: wicr iurlivirlueelo rechten door de Gronrlwet wor-
den gcwanrborgrl , inzondcrhoid de vrij heid hun
dcnk wijzeu k uiten door hel woord en de drukpers.
De vrecmdclingcn, die geCIl stuatsburgcrf ijkc rcch-
tcn genieLen en wicr activitcitcn onderworpcn zijn
aan de rcgclen der gastvrijhcid, cv Cil als aan hel toc-
zicht op de Openbare Veiligheid.

Hot Iijk t ons onnooclig cr op nan le dringcn dal
helonlwerp, waar hel de Belgen bctrclt, geen in-
hrcuk maak l op artikcl 14 der Grondwel : IC De vrl]-
heirl nrn zijn meening op clk gebied le uiten (is
gmvaal'hOl'gd), hehoudens de vervolging van de mis-
drij ven begaan ter gelegen heid van het gebruik-
rnnk cn van (die vrij hnirl). ))

De openbare ortie en de rechtcn van een ander
makcn , ook hier, vcrsperrmgen uit, welke men niet
straff'cloos mag ovorschrijden.

IC De wellen beteugelen de uiting van een denk-
wijzc die VOOI' een ander een heleediging uitrnaakt,
alsrnede Iastcr en ecrroof ; zi] straffen degenen die,
hctzi] door rodcvocringcn gehouden in verccnigin-
gen, hctzij door aangeslagcn plakbricven, hetzij door
geschriflen, rechtstreeks aanzetten tot hel plegcn van
misdadcn Cil wanbedrijven (Strafwetboek, art. 66 cn
443 en volg.). Dit zijn denkwijzcn waarvan de uiting
onverccnighaar is mel. de handhaving van de open-
hure ordc, J) (Grnox, « Le Droit public de la 13èlflî-
que J), hlz. 383,)
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La libre manifestation des opin ions a ses limites
dans le respect dû aux droits d'autrui.. « Il est CCl'-

lain que l'on coopère il un crime ou Ù un délit lors-
qu'on le conseille, lorsqu'on y excite, lorsqu'on
indique les moyen de le commettre ; de pareils dis-
cours sont des actes de complicité, toujours punis-
sables s'il s'agit d'attentats contre des personnes
privées, et, à plus [orle raison, si c'est l'ordre public
que l'on menace. L'acte, clans cc dernier cas, prend le
nom de sédition; genre sous lcq ucl sont comprises
les provocations expresses ct directes it la désohéis-
sance aux lois, les insultes publiquement Iaites aux
dépositaires de l'autorité, les machination.'; qui ten-
dent immédiatement Ù l'enverser le système public
établi. Voilà des délits ou des crimes que rien n'excuse;
voilà des espèces d'opinions qu'il n'est jamais permis
d'exprimer, quand même, pal' le plus déplorable tra-
vers, on les aurait conçues comme vraies ou légi-
limes. » (DAUNOlj, Essai SUI' les (Jaranties uuii» i-
duelles, p. 73; cité par TIIONfSSEN, La Constitution
belge annotée, p. 60.)

Ces principes ne sont pas rliscutahles.
Aussi n'est-cc .point là que gît la difficulté, mais

hien dans ce qu'il faut entendre par cc que le texte
gOllvemel11cnLal qualifiait d' « activité ct propa-
gande politiques )J.

Votre Commission s'est irnmédnitcment heurtée lt
la notion de ces faits qui, pour être conrlarnnahlcs
doivent être délictueux, ct préalablement définis avec
précision.

Double notion: H délit )1 cl, « politique )J.

Or, ni la Constitul ion, ni la loi n'ont défini le délit
politique. (M. Boson, avocat général. - Pos., 1888,
I, p. 70.)

Le Congrès n'a pas voulu le définir, nonobstant la
proposition qui lui en fut faite par un de ses mem-
bres. (Voyez HÜYTTENS, L. TIT, p. 594.)

H Nos Chambres légisJaUves ne J'ont pas voulu
davantage; elles ont pensé que le caractèro pol iiiquc
ou non politique d'un délit est Iort souvent une ques-
tion d'espèces ct de circonstances, ct quo (;C serait
restreindre Ja garantie décrétée par la Cousl ilul ion au :
profit des délinquants politiques, que de luire dépen-
dre cc caractère d'lin texte rédigé a priori. Elles ont,
par lit même, laissé au pouvoir judiciaire Je soin de
déclarer, clans chaque cas parl ioul icr, si LIll déli!
revêt Oll non le caractère polil iquc.

» Qlli dira, disait en 1867, [UI cours de la discussion
de la loi sur les f'raudcs électorales, M. 'I'osch, alors
Min isl re de la Justice, si chacun des dél its prévus par
la loi est un délit politique ou un Mlit ordinllil'eil
Mais ce SCI'Il évidemment In Cour suprême qui ,Îug<~ra
en dernier ressort, après que les autres corps judi-
claires auront statué. La nature du délit peut vuricr

De vrijc uiting van de denkwijzen vindt haar gren-
zen in den cerbied verschuldigd aan de rechten van
ecn ander ... Il Het staat vast, dut men tot een misdaad
of een wanbedrijf medewerkt, wanneer men het aan-
raad t, wanneer men er toc aanzet, wanneer men de
middclen aanwijst om hel te bedrijvcn : dergelijkc
redevoeringen :zijn dadcn van mcdeplichtigheid, im-
mer strafbaar indien het aanrandingen betrelt tegen
privntc personen, en, meel' nog, indien de openbure
ordre er âoov uiortli bedrei!Jd, In dit laatste gcval,
krijgt de daad den naam van opruiïng: onder welk
soort zijn begrepen de uitdrukkclijke en rechtstreck-
schc aanzcttingcn tot ongehoorzaamhcid aan de wet-
tcn, de hclccdiglngen in 't openbaar tezcn gczagvocr-
ders, de kuiperi] en die et' rectüstreeks ruuu: sh'e'ven
het {Jevesti[fd openbaar stelsel om:ver te uierpen, Zic-
daar wanbedrij ven of misdaden die gecn verschoo-
ning vindcn ; ziedaar soorten van denkwijzen die men
nooit mag tot uitdrukking brengcn, zclfs wanncer
men, door hel drocvigste geestesgebrek, dezelvc als
waar of \Vettig mocht hcbben opgevat. )) (DAUNOU,
« Essai SILl' les flaranties individuelles», hlz. 73; aan-
gehaald door TIlaNIssEN, (( Ln Constitution belge an-
notée H, blz. 60.)

Die principes vergen gecn betoog.
Ook is hct niet dààr dat de moeilijkheid is gclcgcn,

maar wel in hetgeen men dient te vcrstaan door het-
,Q'cen de tegcctingstekst omschrijft nls « politiekc
bedrijvigheid of politiekc propaganda in Bclgië )1.

Dadelijk , stiet Uw Cornmissie op hot hegrip van
die Ieiten welke, om straf'baar te zijn, den aard moc-
ten hebbcn van een onrcchtmatige daud en, vooraî,
met nauwkcurigheid zijn ornschrcven.

Dubbel hegrip : « del ict » en (( politiek n.
Welnu, noch de Grondwet, noch de wct hebbcn

een bepaling van het politick misdrijf gegeven
(M. BOSCH, advocaat gcncraal, Pas., 1888, T, 70).

Hot Congres heeft het niet willen bepalen, spijts
het voorstcl daartoe door een zijner ledcn gedaan.
(Zie HUYTTEi'\S, h. III, blz. 594). -

« Onze Welgcvende Karners hebben het cvenmin
gewild; zij hehhen gemeend dat de politieke of nict
politieko aard van CCIl mischijf zocr dikwijls ecn
gegeven en voorbijgaande quacstic is, en dat men
den door de Grondwet ton voordcclo van de politieke
misdrijfplegers voorgcschrcvcn waarborg kou he-\
knottcn, door dczcn aard van cen ct priori gesteldcn
tckst af'hankelijk le makcn. Zi] hebben hierdoor aan
de rech terl ijko macht de zorg ovcrgelaten orn, in
clk geval afzonrlcrlijk , Ic heslissen of een misdrijf
van politiekcn aard is of nict.

) Wie zal zeggen, verk laarde in 1867, tijdens de
hchandeling van de wet op hct kiesbedrog , de heer
Tesch , tocnrnalig Ministcr van Justitic, wannccr clk
van de misdrijvcn door de wet hcpaald, cen politick
of ecn gewoon rnlsdrijf is ~ Hct zal van zelfsprekcnd
het Opperstc Gercchlshof zijn dat, in laatslen aanleg,
zal beslissen, nadat de andcre rechterlijko lichamcn
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d'après le but que s'est proposé celui qui l'a commis;
il est presq lie impossible Je déclarer dans la loi cc
qui est ou cc qui n'est pas un délit politique.

» De tout temps, la jurisprudence de la Cour su-
prème s'est conformée, sous ce rapport, ;1 l'intention
dl' nos constituants el de nos législateurs: jamais
ses arrêts n'ont défini le délit politique.

l) Ils sc sont bornés il reconnaître, conformément
ù la doctrine el aux avis du Ministère public, certains
caractères essentiels au délit politique. Un délit Cgt

polifiquc, lorsqu'il porte atteinte aux institutions poli-
tiques du pays ct il la régularité de la marche de ses
institutions ...

» M. Ticlcmnns, un contemporain du Congrès
national, a écrit iBép . tulni., t. Y, Y", Délit politique)
que les délits politiques « puisent le plus souvent leur
caractère dans les circonstances qui les environ-
nent » ...

I) A côté de ces éléments, les circonstances, il en
est un autre qui sert puissamment li discerner le vrai
caractère d'lin délit, c'est l'intention du délinquant,
c'est, comme le disait M. 'I'esch ~\ la Chanlbrc, le but
que s'est proposé celui qui l'a commis.,.

» Ell résumé donc, un délit peut être politique sail
de sa nature, soit fi raison des circonstances dans les-
quelles il sc commet cl du mobile de ses auteurs. Tc!
est l'esprit de la loi, telle est la jurisprudence de la
Cour cie cassation. (BELTJEl'iS, La Constitution betç;«
reoisée, art. 98, n" 178.)

1'1Ion isser~s professe, su r le même objel :

« Il est certain que lin l'ruction politique suppose
toujours cl néccssu ircrnen I. une allcin le à l' ord re poli-
tique ...

Il L'ordre politique H pOLll' objet, il l'extérieur, l'in-
dépenrlancc de la nation, l'intégl'il.é du territoire et
les rapports de J'Etal helge avec les autres Etats; à l'in-
térieur, la l'orme du gouvernement, les pouvoirs poli- ,
I iq Iles el les clraits poli tiq ucs des citoyens ...

)) Appuyé SUI' ces prémisses, on peut affirmer que
les infractions politiques sonl , d'une part, celles qui
[J()l'knl atteinte il l'existence ou au Ionctionncmcnt
des pouvoirs politiques; de l'uulru, celles qui, 1.1'011-

hlanl ou entravant l'{ntcrvenlion de la nation dans la
formalion de ces pouvoirs, portent atteinte aux droits
politiques des citoyens. )l (TUOi'iŒSEi'I, ta Consiiuüun:
l,clUe annotée, 11° 442, pp. 206-297.)

zullen uitspraak hebbcn gcdaau. De nard van het
rnisdrijf kan verandercu vulyens het dud [)eoo!Jd
âoor dengcnc uielke het pleeqd«: het is nngcnoeg

onmogelijk in de wet te bcpuleu wat eCH politiek
misdrijf uitrnuakt en wat geen politick misdrijf is.

» Stceds hceft de rcchtspraak van het Opperstc Ge-
rcchlshol, in dit opzicht, hel inzicht van onze grond-
wetgcvers en van onze wetgcvers geëcrbicdlgd : nooit
heeft het, in een arrest, een bepaliug van het politick
misdrijf gegeven,

» Zijn arrcsten hebben Cl' ûch toc beperkt om, in
overecnstemming met de rcchtslcer en met ele advie-
zen van het Openbaar Ministcric, zekere essentieelc
eigcnschappen van het politiek misdrijf vast te leg-
gell. Ecu rnisd rij r is vau pol if.iekc-n ;n rd, waJJJ]C(~l'
hel inbrcuk plcegt op de politickc instclli ngcn van
het land en op de regclmatigc wei-king van z ijn
insLellingen ...

» De heer Tiolemans, een tijdgenoot van het Natio-
naal Congres, heeft geschrcvcn (l1ép. Uä/H., b. Y, V",
Délit politique) daL de politlckc rnisdrijven, (I ill de
meeste gevallen, hun aard uit de ornstandigheden
waarin ze plants grijpen putlen ... H

H Benevens deze elernenten , de ornstandigheden,
bcstaat cr nog ecn ander olcrnenl dat van groote hulp
is om hel waa I' karaktcr va n ccn misdrij r te onder-
schcidcn, namelijk de oedoeiuu; van den rnisdrljf'-
pleger, of, zooals de heer Tcsch hel in de Kamcr uit-
druktc, het doel dat beoogcl wcrd door hem clic hel
misdrijf pleegde ...

» Kort uitgedrukt dus, CCII ruisdrij l' kan van poli-
tickcn aard zijn, hetzij uit zijn ual.uur, hctzij wegens
de ornslandigheden waarin het gepleegd wordt en de
bedoeling van zijn dadcrs. Dit is de geest van cie wet,
dit is cic rechtspraak van hel Ho] van Verbreking.
(BELTJENS, « La Constitution betue revi.sée H, art. 98,
n° 178.)

Thonisscn leert OVCI' hctzelf'dc punt

« Hel is zeker cial. hel. politick misdrijf altijd en
on verrnijdel ijk cen inbrcuk up de polit.icke orde
ondcrstelt. ..

» Onder de politicke ordo vallon, in het buiien-
land, cle onaîhankelijkhcid van de nal ic, de integri-
Icil van hct grondgebied en de hel rekkingen van elen
Belgischen Staat met de anderc Slalen; in lie! binnen-
land, de regeeringsvorm, de politickc rnuchtcn en ele
politickc rechton van de burgcrs ...

» Aan de hand van deze prucmissou , Illag men zog-
gen dat cie politieke misdrijven, cenerzijds, deze zijn
die inbrcuk maken op het beslaan ot' op de wcrk ing
van de politieko rnachten ; nudcrz ijds, deze die, door
de l.usschon komst van de natie in cie vorrning van
deze machten le sloren ol te helemmoren , inbreuk
rnakcn op de polil ickc rochtcn van de burgers, ))
(TIIONISSEN, \I La Constitution belue annotée n , n' 442,
blz. 296-297.)
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Giron conclut :

I( La question de savoir si un délit revêt un carac-
tère poliliqlll'. est, en dernière analyse, une question
de fait cl il'uppréciution , qui sc résout d'après les cir- I

constances spéciales de chaque espèce. » (CWO"" Droit
public de lu UelOlfjue, p. 137,)

Cc rappel succinct dl' la doctrine ct de la jurispru-
dence suffit i. faire comprendre pourquoi votre Corn- .
mission a estimé Ile pas pouvoir admettre, dans lé
texte proposé par le Gouvernemeut, les termes vaguc5
Il aeti\'il{o cl propagande politiques », qui auraient
éventuellement risqué d'englober, dans le champ
d'application d'lIne loi nébuleuse, des acles que voire
Commission a entendu formellement en exclure.

Il restait alors il rechercher, pour les agissements:
qu'Il s'agissait de viser, une qualifieaf lon plus rcstric-:
live qui permît aux cours ct tribunuux de trouver
tians la volonté du législateur un critère moins irnpré-
cis.

Les activités intolérables pour l'Etat ne sont pas
celles qui, avec l'appui de l'étranger, tendraient il·
porter atteinte aux droits politiques individuels des:
citoyens, cl il l'exercice de CCI' droits; ces dernicrs,!
en rait, sont indiff'ércnts fi la pr~)pagandc étrangère. ~

i

Cc qui peut intéresser celle-ci, c'est toute possihilité
d'nff'aiblir I'arrnaturc de l'Elnt Iwlge au sein de '
laq ucllc clic s'exercera il, el pour cela d'liser de LOllS;

movcns d'inf'iltr a tion tendant il implanter des con-'
("l'plions politiques en opposition avec nos traditions \
nationales, cl ;1 115er de lous les procédés de ,propa- .
gan{lc de nature il ébruuler iles concitoyens dans IClIl' 'I
nttachcmcnt il nol re pays el ;l ses institutions. :

C'esl en considération de ces objectifs, qui pour-
raient constituer l'intention ouverte ou curnouf'léc d(~·
ccrlu ines menées appuvér-s ti Il dehors, li Ill' vol re COHl-

mission a substitué :111 texte proposé [lÙr le GOllYCr- .

ncrncn tun article libelle; comme suil :

:\MENDE,rEi\T
l'IWP():-;!~ 1'\1'. LA C()'f\II~SIO!\.

:\rliclp IIIIÎ(PIC.

Ll'ó' rlispos il ions xuivuules son! iIIS(~ITe~, i'Olf~ (l'
/1" 137, dam; le chup ilre I du lil re I du livre Il
clIl Code pénal :

Quiconque, diructcmcul 01\ indirectement, reçoit
r-n Iklg'iq\l(~ Oll il l'l~lranger, d'une personne ou d'une
ol'gallisalion éll'illlgh-c ct i'OUS quelque forme que cc

Giron besluit :'

Il De k westie te weten of een misdrijf van politic-
ken aard is, komt,leil slotte, ncer op een kwcstic van
Ieitelijken aard cn van bcoordeeling, die, volgens de
bijzondere ornstuudigheden van een geval, wordt op-
gelost. Il (GIRON, « Droit public de la Belqique li,

bh:, 137.)

Dit beknopt overzlcht van de leer en de rechtspruuk
volstaat om tc docn inzieu waarorn L1W Cornmissic
heeft gcmeend, in den tckst voorgesteld door cie
BelYccril\'" de vaze bewoordinaen « politieke bedrij-r'" ot ~ '--' .
vigheid en politieke propagande li niet Ie kunnen
aunvaarden, die gebeurlljk hel gevaar zouden hebbcn
opgelcverd, in hel toepaesingsgebied van een ondui-
delijke wel , dadcn op Le nemen, welkc tLW Commis-
sie ten stelligste el' wilde hui tcn la ten ,

Dcrhalve, dicnde uitgczicn , Len cincle dc booogd«
handelingcn tc ornschrijven, naar een meer bepcr-
kendo bcpaling die aan de hoven en rechtbunken zou
loe1aten in den wil van den wetgevor cen minder
onduidelijk criterium te vinden.

De voor een Staat onduldbare handelingcn zijn niet
dicwclkc, met den steun van het buitcnland, cr zou-
dell loc strekken inbreuk te maken op dl' indivi-
duecle politickc rcchten der burgcrs, en op de uil-
oefening van rlic rcchten ; deze zijn , in foitc, zondcr
bclang voor de.buitcnlandscho propaganrla.

Waar deze hclang kan in stcllcn , is in clkc moge-
lijkheid dl' strucluur van den Bclgischcn SLaat, in
wiens schoot zij zou ultgcoclcnd wordeu, te vcrzwak-
ken, en daartoe gebruik te maken van alle inf'iltratic-
middelcn strekkoude om meL onze nationale trarlil ics
strijdig' zijndc politicke opvaLLingen in Le planlcn ,
duarhij alle propagandamiddclen aauwcndcn , van
aard orn cie gohochthcid van de rncdcburgcrs uan O}lS

land en aan diuns instelli ngcn ua 11 he l wan kelcn I.e
breugcn.

Gczicn deze doelcinden , wclkc helopenlij k of ver-
doken inzicht van sommige van buitcn ~it gesteunde
drijver-ijcn zouden kunncn uitrnakcn, heef'I uw Corn-
rnissie dCII door de Iiogccriug voorgcstcldcn tck st
door volgend artikcl vcrvangcu :

AMENDEMENT
DOOn DE COMMISSI E VOOHGE::i'l'ELD,

Eellig artikel.

De volgendc bepalingen wordcn, onder UT 137,
ingcvoegd in hoof'dstuk 1 van titcl 1 van hock Il van
het Wetboek van Strafrecht :

j\lct. gcvangcnisstraf van zes maanden tot vijf jaar
en met geldboete van 1,000 tot 20,000 frank, wordt
gcslraft hij die, in België of JIJ het buitenland, recht-
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soit, de!' dons, présl:nt!', prêts ou autres uvunlnges.
destinés ou employés eu toul ou I?II partie il mener Oll

à rémunérer en Belgique une activité ou une propa-
gande de nature Il parler atteinte à l'Intégrité, à la
souveraineté ou il l'indépendance du royaume, ou il
ébranler la Iidélité que les citoyens doivent il l'Etat et
aux instltutions du peuple helge, est puni d'ulIlHnpri-
sonncrnent de six mois ,\ cinq ans, cl d'uno amende'
de 1,000 francs tl 20,000 [runes.

(Le reste comme au projet.)

** *
Le Pl'oj(" nmr-nrlé comme ci-dessus il éh~ voté ;1

I'unanirnité: le pl'l-:wnl rapport il {'Il~adopté i\ l'unan i-
mité.

streeks of onrechlsj reeks, \'IHl een vreernden persoon
of van cen vreemde organisatie giften, geschenken,
leeningen of ander voortleelen onder welken vorrn
ook ontvangt, om geheel of ten deele le worden
besteed or gcbruikt tot het voeren of het bekostigen,
in België, van een bedrijvigheid of een propagandn
van zulken aard dat zij inbreuk rnaakt op de intcgri-
teit, de souvereiniteit of de onafhankelijkheid van
het Bijk, of de getrouwheid ondcrmijnt , die de bur-
gers zij n verschuldigd aan den Staat en nan de
instellingen van hel ßelgisch volk .

(Het overige zooals in het ontwerp.)

** *
Het aldus g"1·wijï.ig-d ontworp werd ccnprnig goed-

gekeurd: zoo ook dil verslag.

l.e Happorlerl l',

nt. BUs OE WAH'\AFFE.

Le PI'l:~;idenl, De "e,.~l(l(f(Jeve,.,

Leo MUNDELEER

De Voorzitter,
1..('0 \lI.i\DELEEH. uv HUf.; Ill,; WAHNAFFE,
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!!IEAN()£ \'ElWADUncO
N° 101 : PROJET DE LOI.

<1u 16 Jilin 1931/ vall J8 '"lll lOOt
W£T5ONTWEIU' : Nr 161.

PROJET DE LOI
complétant le titre II du livre Il du Code pénal.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION

DE LA JUSTICE
PAR M. DU BUS DE WARNAFFE

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LA COMMISSION

I. - Au lieu de :
l( Les dispositions suivantes sont insérées sous le N' 137

» dans le chapitre I du titre I du livre II du Code pénal I).

Lire:

« Les dispositions suivantes sont insérées sous le
)J N° 13Sbis dans le chapitre III du titre I du livre II du
)J Code pénal ».

II. - « Quiconque directement ou indirectement, reçoit
)J en Belgique ou ct /' étranger, etc. )J.

Supprimer : « en Belgique ou à rétranger J).

JUSTIFICATION

1.- C'est par le fait d'une erreur matérielle que la Com-
mission a porté la disposition nouvelle sous le chapitre
premier du titre I du livre II du Code pénal; c'est au cha-
pitre troisième, in fine, qu'elle doit trouver place, avant
l'article 136 portant des dispositions communes aux trois
chapitres du titre 1.

II. - Dès l'instant où la disposition nouvelle figure sous
la rubrique des crimes et délits contre la sûreté de l'Etat,

WETSONTWERP
tot aanvulling van titel U van boek ß

van het Wetboek van Strafrecht.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE JUSTITIE UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER DU BUS DE WARNAFFE

AMENDEMENTEN
DOOR DE COMMISSIE VOORGESTELD

1. - Eerste alinea : De woorden : l( De volgende bepa-
J) lingen worden, onder n" 137, ingevoegd in hocfdetuk l
J) van titell van boek II van het Wetboek van Strafrecht ».

Vervangen door :

(I De volgende bepalingen worden, onder 135bis, inge-
» voegd in hoofdstuk III van titel I van hoek II van het
)j Wetboek van Strafrecht. »

II. - Tuieede alinea: « Met gevangenisstraf van zes
» maanden tot vijf jaar en met geldboete van 1,000 tot
» 20,000 frank, wordt gestraft hij die, in België of in het
}) buitenland... ». De woorden : (( in België of in het bui-
» tenland » weglaten.

TOELICHTING

I. - Het is tengevolge van een stoffelijke missing dat
de Cornmissie de nieuwe bepaling, onder hoofdstuk I van
titel I van boek Il van het Strafwetboek heeft geschikt.
Zij dient te worden geplaatst aan het slot van hoofdstuk Ill,
v6ór artikel 136 dat bepalingen bevat die met de drie
hoofdstukken van titel I in verband staan,

II. - Van zoodra de nieuwe bepaling voorkomt onder
de rubriek van de misdaden en misdrijven tegen de veilig-

c
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et nop.· plus cemme ~uprójet du gouvernement soua la ru-
briqué des crimes" et dèlits' qui parlent atteinte aux droits
garantis par ·la Constitution, lesvarricles 6, lOet 12 du
Code :d'insttuctî;)n"ct'iminélle visant les délits commis
~orsdü territoire du royaume sont 'applicables à la dispo-
~ition nouvelle, et les mots « en Belgique ou à l'étranger»
n'ont plus 'de iaiSônd'êtie;r article 3 du .Code pénal vi-
sant déjà toutes infractions commises sur le territoire, du
;'öyáùme', par des Bêlges ou 'des êtrangers '(I) .

Le Rapporteur,

du BUS de WARNAFFE.

(J) Art, 3-:Jù: Code,pénal ': L'infra~tion commise sur le territoire du
royaum~"'ipa~ ~~ ..e,elges ou par des étrangers, est punie conformément
aux di~positiC:n; d~s lois belges. '

Art. 6 du Code d'instruction' criminelle: Pourra être poursuivi en
Belgique tout Belge gui, hors du territoire du royaume, se sera rendu
coupable:

10 D'un crime ou d'un délit contre la sûreté de l'Etat,

Art. /0 ~~.'~~n;~é,,!:pde :, Pçurra ~tr;po'ursuivi en ß,elgique J'étran-
ger qui aura commis hors du royaume :

10 Un crime ou un délit contre la sûreté de l'Etat.
ATt. /2 du mgme code .. Sauf dans 'tes cas prévus aux No, I et 2 de

l'article 6 et de l'article 10, la poursuite des infractions dont il s'agit
dans le présent chapitre Il'aura lieu que si l'inculpé est trouvé en Bel-
gigue.

: heid van den 'Staat, en niet meer, zooals in-hetregeerings-
, ontwerp, o~d~r de ~~briek van de ~isciaden en wanbedrij-
ven die door de Grondwet gewaarborgde rechten schen-
den, zijnde artikelen 6,IOen:12 van het Wetbóek van
Strafvordering betreffende de wanbedrijven gepleegd hui-

I ten 's Rijksgrondgebied, toepasselijk op de nieuwe bepa-
, ling, en de woorden «. in België of in het buitenland » zijn
overbodig, aangezien artikel 3 van het Strafwetboek reeds
al de misdrijven voorziet, gepleegd op het grondgebied
van het Rijk, door Belgen of door vreemdelingen (J)_

LJe Yerstaggeuer,

du BUS de WARNAFFE.

(I) A rr. 3 van het Wetboei( van StrafTec},t: Hel misdrijf op het
grondgebied van bet Rijk door Belgen of door· vreemdelingen ge-
pleegd, wordt gestraft overeenkomstlg de hepaJing~n van de Belliisch,.

'wetten ..
Art. 6 Van he! Wetboel{ van SfTajoordering: Kan in België vervolgd

worden ieder Belg die ztch, buiten het grondgebied van het Rijk,
.schuldig maakt :
. 10 Aan een misdaad of 'lan een wanbedrtif tezen de veillahetd van
'den Staat.
, Art. /0 vari hetzeeMe', Welboe~ .. Kan. ÏJi België vervolgd ,worden de
'vreerndeling die, bulren het grondgebied van het Rijk. gepleegd heeft:

10 Een mlsdaad tegen de veiligheid van den Staat.
Art, /2 van .!tetzelfde Wetboei( : Behoudens de gevallen door de

nr. I en 2 van artikcl 6 en door arttkel 10 voorzien, heeft de vervol-
ging van de misdr ijven, waarvan sprake in dit hoofdstuk, alleen plaats
indien de verdachte in België gevondcn wordt.
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