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PROJET DE LOY

autorisant le Ministre des Finances & rembourser i

la Caisse d’Avances et de Préis Jes sommes confis-
" _quées & son préjudice par autorité allemande.

RAFPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES (* N
PAR M. EMBISE.

MespamEes, MESSIEURS,

*La Commission des Finances a approuvé, a 'una-
nimité, le projet de loi autorisant le Ministre des
Finances & rembourser & la Caisse d’Avances et de
Préts les sommes confisquées 4 fon préjudice par
Pautorité allemande. '

Aucune discussion n'enl licu au sujet du principe
du remboursement des sommes confisquées par
Yennemi.

Toutefois, certains membres demandérent gquelques
explications au sujet de ce projet.

Nous ne pouvons micux faire que de signaler,
P'attention des membres de la Chambre, le rapport du
27 mars 1945 de la Caisse d’Avances ct de Préts sur
son activité pendant 'occupation,

Nous ne pouvons pas songer 4 résumer cc rapport.

Il suffira de le lire pour se rendre compte que la
Caisse d'Avances et de Préls a pleinement justifié

(1) Composition de la Commission des Finances : M. Van
Belle, président; MM. Adam, Allewaert, De Winde, Duchéteau.
Duvieusart, Heyman, Philippart, Poria, Vanderghote. — Busel,

Debunne, Embise, Hoen, Merlot, Uyiroever, Van Santvoorl. --

Janssen (Ch.-E.), Leclercq, Liebaert, Masquelier, — Borremans.

Volr :
122 Projet de loi.

7 Avcestus 1945,

ONTWERP VAN WET-

waarbij de Minister van Financién gemachtigd wordt

aan de Kas voor Voerschotten en Leeningen de som-

men terug te betalen welke te haren nadeele door de
Duitsche overheid in beslag werden genomen.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN (1),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER EMBISE.

Mevrouwen, Mune Heenes,

D¢ Commissie voor de Financién keurde cenpariy
het wetsoniwerp goed waarbij de Minister van Finan-
cién gemachtigd wordt aan de Kas voor Voorschotien
en Leeningen de sommen terug te betalen welke le
haren nadcclu door de DllltSChL overheid in beslag
werden genomen.

Nopens het principe van de terngbetaling der door
den vijand in beslag genomen sommen had geen
bespreking plaats.

Sommige leden vroegen evem\el cenigen  uvitleg
uunga'mdc dit ontwerp.

Wij kunnen niet beler dan de aandacht van de
Kamerleden te vestigen op het verslag dd. 27 Maary
1945 van-de Kas der Yoorschotten en Lecningen ovey
haar hedn']vmhmd onder de bezetting.

Wij kunnen er niet aan denken, een samenvatting
van dit verslag te-geven.

Het zal volst'\an het te'lezen om er zich rekenschap

van te geven, dal de Kas voor Voorechotlcn en Lee-

(1) Samenstelling van .de Commissie voor de Financién: de
heer Van Belle, voorzitter; de heeren Adam, Allewaert, De Winde,
Duchéteau, Duvieusart, Heyman, Philippart, Poria, Vanderghote.
- Buset, Debunne, Emblse Hoen, Meriot, Uytroever Van Sant-
voort. -— Janssen (Ch.-E.), Leclereq, Hebaert Mmqueller — Borre-

mans.
Zie:
122 Wetsontwerp,
1l
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Pattente du Gouvernement qui, aux termes de l'ex-

posé¢ des motifs, chargea des personnalités du monde’

financier de prendre les mesuves en vue, notamment,
de pourvoir éventuellement au.paiement des traite-
menls des. fonctionnaires et magistrals qui se vey-
raient contraints d'abandonner leurs fonctions d la
suite de mesures prises par Poccupant.

En réalité, la C.A.P. a élargi cette mission :

« L'idée générale de Pinstitution qu'il s'agissail
de fonder peul se résumer comme suit : Uoccupation

du pays a comme conséquence de priver de fonds une
série de personnes morales et physigues,

» Certaines dentre elles peuvent sadresser aux
banques lorsgnelles onl 4 lewr offriv suffisamment
d¢é garantiés. Mais il én est parmi elles dont la scule
garantic est Vissue-favorable de'la guerre pour la
Belgique et ses Alliés. 11 fallait don¢ eréer unc insti-
tution avanl la forme de société commerciale, en vue
de réaliser une série d'opérations qui uormalement
nentrent pas dans le cadre d'activité des banques
(Rapport C.A.P., 27 mars 1945).

Au lendemain de Pinvasion allemande il fallul agir
vite, car certains organismes étaient absolument
dépourvus de fonds et se lrouvaient dans Vimpossi-
bilité de faire face A leuws dépenses les plus inélucta-

bles. Telles étaient les Administrations de 1'Etat, la
Sociél¢é Nationale des Chemins de Fer Belges qui,

privées de toules recettes, se voyaient dans I'impos-
sibilité de payer Jewr personnel.

(Vest ainsi que fut d’abord fondée Vassociation sans
but lueralif sous le nom’ d'Association Nalionale
d"Assislance qui emprunta en banque of & fa Caisse
Giénérale d'Epargne et de Retraite, les sommes néées-
saires pour mettre & la disposition des serviees on
collectivités publics les dizponibilités indispensables
afin de subvenir aux premiers besoins essenticls et
urgents de la population.

L'ANA. a pu ainsi effecluer des avances du
5 juin au 20 juillet 1940 qui se-sont dlevées a 1 mijl-
liard environ, somme qui lui Tui remboursée par la
svite par le Ministre des Finances.

A Texemple de la Société Coopéralive d'Avances ¢t
de Préts, créée pendanl ta guerre 1914-1918, fut créée
le 28 juin 1940 la Caisse d’Avances el de Préis
(C.A.P.), Sociélé coopérative, dont le sicge csl
Bruxeles.

Citons rapidement ses interventions

Nationale des
Iui peemeltant de convrir

Avance de 185 millions i Ja Sociétd
Chemins de Fer Belges,

(2]

ningen ten volle heeft beantwoord aan de verwach-
tingen der Regeering die, zooals vermeld in de Memo-
vie van lochchtm - personaliteiten van de financie-
wewld belaslic mcl het nemen van maatregelen om
eventueel t€ kunren voorzien in de udkeermg van de
wedden der ambtenaren en. magistraten dic verplicht
mochlen zijn hun l’unclién neer te leggen ingevolge
door den bcvetter genomen mdatreoeleu C

[v wer kc]t;khud heeft de K.V.L. dic opdrachi vér-
ruimd -

« De leidende gedachle omtrent de op te richten
instelling  kan als volgt worden ‘samengevat
s lands bezelting heeft als gevolg een recks rechis-
personen en natourlijke personen van geldmiddelen
te herooven.

» Sominige kurinen zich wenden tot de banken
als zij t()eiCllx(‘H(l(, w.rnbowcn kunnen aanbiciden.
Doch ondér hen zijh er die geen anderen -waarborg
hebben dan den gunstigen afloop van den oorlog voor
Belgié en zijn (Jexlhemdon Er moest dus een orga-
nisme opgericht worden in den vorm van' cen han-
defsvennoolschap om cen reeks verrichtingen te be-
werkstelligen, die niel normaal tot den werkkring
van de hanken behooren:(Verslag K.V.L. dd. 27 Maa:t
1945). »

Na den Duitschen inval, moest er ten spoedigsie
gchandeld worden, want sommige organismen be:
schikten. hdegenaamd over geen geldmiddelen en
konden onmogelijk aan hun onvermijdelijke uitga-
ven voldoen. Zoo waren, bij voorbeeld, de Staatsbe-
sluren, de Nationale \[aatschappu van Belgische
Spoorwegen zonder onlvangsten en derhalve onmo-
gelijk in staat hun per soneel Lo betalen.

Daarom werd dadelijk een verceniging zonder
\;mslnmuul doel opgericht onder de b(,namum van
Nalionale Vereeniging voor Steunverleening (N. \/ s,
dic bij de banken en bu de Algemeene 9[)11(11— en Lijl-
rentekas de noodige sommen opnam om de onont-
beerlijke geldmiddelen ter beschikking van de open-

‘bare diensten of gemeenschappen e stellen, ten einde

in de hooldzakelijke en dringende behoeften van de
bevolking le voorzien.

De K. L V. heeft aldus van 5 Juni tot 20 Juli 1940
voorschotien kunnen doen, die ¢en bedrag van nage-
noeg één milliard hebben bereikt, som c11c haar '1011-
Lcm[ door den Minister van Financién werd lerug-
betaald.

Naar het voorbeeld van de Samenwerkende Ven-
nootsohap voor Voorschotten en Leeningen, gedu-
rende den oorlog 1914-1918 opgericht, \\rmd op
98 Juni 1940 de Kas voor Yoorschotten en Leeningen
(K.L.V.) gesticht, ﬂmenwerkmdc \lachhappu wier
/('t(‘l te Brussel is gevestigd.

Wij kunnen hier kml hdar lusschcnkonmcn ann-
halen

Voorschot van 155 millioen aan de Natjonale Maal-
schappij der Belgische Spoorwegen om hel haar mo-
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70 % des dépenses, des traitements el pensions des
mois de juin et juillet 1940;

Avance de 35 millions sous une. forme indirecte a
Ia Régie des Télégraphes ¢ Téléphones, pour per-
metire le paiement des traitements du personnel;

Avances ux communes au moment ol elles man-
quaient le plus de ressources pour le paicment des
traitemenls et la distribulion des secours civils;

Avances sur bons de réquisition de armée belge;
. _

Préfs aux baleliers; préls aux familles de coloniaux;
avances aux familles de. militaires; préts hypothé-
caires de subsistance; préts hmmem, avances sur
indemnités parlementaires; avances & des fonction-
naires révoqués : personnel de gendarmerie, per-
sonnel du chemin de fer, ingénicurs privés d'emploi;
avances au personnel de 1'Agence Belga n’exercant
plus d’activité; avances aux plOfg.*.S.Sﬂ:h de I'Univer-

sité libre de Bruxelles; avances au personnel de la

Fabrique d’Armes de guerre de Herstal; avances 2 des
dirigeants de svndicat privés de leurs fonctions par
suite de Ja création de V'U.T.M.1.; avances aux magis-
trats suspend.us ou révoqués de leurs fonclions.

Le trait essentiel & souligner au sujet de toutes ces
avances, c'est que Ja C.A.P. est intervenue en ordre
principal I ol normalement les bénéficiaires ne
disposaicnt pas des-garantics suffisantes et habituelles
exigées par les bangues pour obtenir des préts.

C'est en cela que la C.AP. apparait comme une
ceuvre éminemment palriotique et liée intimerent
a la résistance morale du pays.

Démélés avec I'autorité allemande.

Les dirigeants de la C.AP. s'apprélaien! & faire
fonctionner Porganisme, lorsqu’ils regurent avis
gu’au regard des dispositions allemandes sur le con-
iréle des banques, la C.A.P., bien que n’étant pas
banque d’apres la loi belge, ct'ul soumise au con-
trole allemand des bangues. Ll]o se {rouva dans Pobli-
gation de solliciter de Pautorité allemande Vautori-
sation de foggtionner.

Elle dutl donc envoyer une situation financitee au
Commissarial chaque mois.

Fin de Pannée 1940, le Président de la C AP,
regul la visite de personnalités placées an sommet de
la hi¢rarchic de la magistrature belge. Elles Lui expo-
serent que l'atlitude de loccup'm vis-da-vis de la

magistrature ¢ait felle que pouvait surgic un conflit
dont la conséquence serait, comme en 1917. "empd-
cher les magistrats de continuer & remplie leurs
fonctions. Les chefs de Lo magistrature, conscients
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gelijk te maken 70 t. . van de uitgaven voor wedden
en pensioenen der maanden Ium co Juli 1940 e
dekken;.

Voorschot van 856 millioen, op onrechtstrecksche
wijZe aan de Regie van Telegrafen en Telefonen om
haar in staat te stcllen de wcdden van het personecl
le betalen;

Yoorschotlen aan de rremcmlen op hel oogenblik
waarop zij het meest mld‘(lelcn te kort hadden voor
de¢ betaling van de.wedden en de uwitdeeling van den
burgerlijken steun; .

Voorscholten op opuschmcrshorh vun het Belgisch
leger; . _

Lceningen gan de binnenscheepvaart: leeningen
aan gezinnen van kolonialen; leeningen aan gezinnen
van militairen; hypothecaire leeningen ot levens-
onderhoud; cereleeningen; voorschotten op parle-
mentaire vcrgoedingen; voors_chottcn adn ontzette
amblenaren : personeel van de Rijkswacht, personecl
van de spoorwegen, ingenieurs zonder betrekking;
voorscholten aan het personccl van de Agence Bel«m
(Belgisch Telegraafagentschap) die geen b(‘druvw-
heid meer uitoclenden; vooxschottcn aan de profes-
sors van de Vrije Universiteit van Brussel; voor-
schotten aan hel personeel van de ocorlogswapenfa-
brick le Herslal; voorschotten aan leiders van de
syndicaten van hun ambi beroofd als gevolg van de
oprichting van de U.M.G.A.; voorschot aan uit hun
ambt geschorste of ontzelle magistraten.

In verband mel al die voorschotten, dienl de na-
druk in hoofdzaak gelegd op het feit, dat de K.V.L.
vooral daar is tusschenbeide gekomien waar de begun-

‘sligden normaal niet over de voldoende en gewoon-

h;k door de banken gcéischte waar bcngcn beschik-
len om leeningen te hekomen

In dit opzicht, vertoont de¢ K.L.V. zich a[s een bij
uitstek vaderlandlievend werk, nauw verbonden aan
hel zedelijk verzet van het land,

Moeilijkheden met de Duitsche overheid.

De lIeiders van de K.V.L. maakten voorbereidsclen
lot het in werking stellen van het organisme, focu
zij bericht ontvingen dat, ten opnchtc van de Duil-
sche I)schlkkm%n m/'xke bankcontrdle, de K.V.L..
hoewel geen bank zijnde volgens de Belgi%chc wel,
aan de Dmt‘:chc bdnkcouholc was onderworpen. Zij

-zag zich aldus verplichi, bij de Duitsche overheid de¢

toclating tot werken aan (¢ vragen.,

Aldus biceft zij iedere mdand aan het Commissa-
riaal cen financicelen toestand moelen overmaken

« Einde van het jaar 1940 onlving de voorzitter van
de K.V.L. het bezock van-personalileiten van de hoog-
ste higrarchie der Belgische magistratunr, Zij wezen
hem er op dat de houdmv van don hezetler tegenover
de magistraliur van dien aard was dat con conflict
kon oprijzen, waarvan het gevolg zou zijn, zooals in
1917, de magistraten Le vcrhmdmon devervulling van
hun dmbl voor! te zetlen. De hoofden van de magis-
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des conséquences gui pouvaient en résulter pour
cerlaing magistrals ne disposant paz de ressources
personnelles, demanderent que des mesures fussent
prises pour assurer le paiemenl d'avances sy leurs
traitements (Rapport C.AP. du 27 mars 1945). »

La C.A.P. ‘donpa son concours. L'opération élait
difficile en raison due controle dont fa C.AP, était
Fobjel. 11 fallait garder le sceret.

Un groupe de neuf magistrats faisant partie des
juridictions supérieures au\qucl s'étail joint le Pre-
mier Président de la Cour des Comptes, coneclut un
arrangement avec la C.A.P. en veriu duquel les fonds
seraient mis & sa disposilion sur simple demande.

Unc somme de 43 millions fut mise a fa disposition
du groupe de magistrats. Ceux-ci eslimérent devoir
répartir ces fonds et transférérent Ja plus grande
partie de la somme en province. :

« Un de ces transferts passa par unc bangue de
Llege ce transfert attira Patiention d'un membre du
pr-rsonnel de celle banque qui dut dénoncer la chose
i la Gestapo. Dés la libération, la C.A.P. a dailleurs
déposé plainte contre inconnu & charge du dénon-
clateur. »

Le 18 juin 1942, cette dénonciation provoqua une
perquisition au siege de cette banque a Liége; le len-
demain, la perquisition cut licu au siége & Bruxclles,
ot I'on découvrit que les fonds venaient de Ia C.ALP.

Les deux principaux magisirals du groupe furent
arrélés et les fonds avancés furent saisis.

La lettre snivante fut ensuite envoyée a ln C.AP. :

fTraduction.)

LE COMMANDANT MILITAIRE POUR LA
BELGIQUE ET LE NORD DE LA FRANCE

f.e Chel de YAdministration militaive.

Bruxelles. le 24 aout 1942,

PAR COURRIER, CONTRE ACCUSE DE RECEPTION.
Ala
CAISSE D'AVANCES ET DE PRETS

A Tattention de Monsieuy Henri VELGE
BRUXELLLES
13, rue de la Bangue.

La CAISSE D'AVANCES BT DE PRETS ayant abusé
gravement de 1'objel assigné a son activité, pour tendre
i des fins illicites et contraires au maintien de la tranquil-
lité et de Vordre, il lui est imposé une amende de
65,000,000 de francs belges (soixante-cing millions de
frs b.). La Caisse d’Avances et de Préls aura & répartir
cette amende entre ses membres au prorata de leur parti-
cipation au capilal et sous forme d'imputation sur celle

4]

tratnur, zich bewust van de gevolgeh die daarnit kon-
den voortspruiten voor sommige magistraten die over
geen persoonlijke inkomsten beschikken, vroegen
dat er maalregelen zouden getroffen worden om de
uitkeering van voorschotien op hun wedden te verze-
keven (Verslag K.V.L. van 27 Maart 1945). »

De K.V L. verleende haar medewerking. De uitvoe-
ring’ was mocilijk wegens de contrdle @vaarvan de
K.V.L. het voorwerp was. Men moest de zaak geheim-
houden.

Een grocp van negen mdﬂu&ll aten behoorende tol
de hoogere inslanties \\azubu zich de Eerste Voor-
ziller van het Rekenhof had gevoegd, trof met de
K.V.L. een vergelijk krachtens het\\elk hun het geld
op cenvoudig verzoek zou ler beschikking gesteld
worden. -

Een som van 43 millioen werd ter beschikking van
de groep van magislralen gesleld. Deze oordeclden
het nntlig dit geld te verdeelen en brachten hel grooi-
ste gedeelte er van.naar de provincie over.

« Een der overdrachten gebeurde door bemidde-
ling van een bank te Luik, waar de zaak dc aandacht
moct getrokken hebben van een personeelslid van
dic bank mect als gevolg de-verklikking aan de

" Geslapo. Bij de bevrijding heeft de K.V.L. tronwens

ten laste van chen verklikker klacht tegen onbeken-
den ingediend. ¢

Op 18 Juni 1942, lokte die verklikking een huis-
zocking uit ten zetel van-de bank te Luik en ’s ande-
rendaags in den hoofdzetel te Brassel, waiar hevonden
werd dal het geld afkemstig was van de K.V.L.

De twee voornaamste magistralen van bovenbe-
doelde groep werden gearresteerd en de voorge-
schoten sommen aangeslagen.

Volgende brief werd daarna aan de K.V.L. gezon-
den :.

(Vertaling.)

MILITAIR  BEVELHEBBER IX
BELGLE EN NOORDFRANKRIIK

De Chief van het Militair Bestuur.
Brussel, den 24" Augustus 1942.

Bl] KOERIER, TEGEN ONTVANGBEWIIS.
Aan de
KAS VOOR VOORSCHOTTEN EN LEENINGEN

'Den Heer Voorzitter Henvi VELGE”
BRUSSEL
Banlkstraat 13.

De KAS VOOR VOORSCHOTTEN EN LEENINGEN
wordt wegens zwaar misbruik van haar bedrijvigheid tot -
ongeoorloofde doeleinden, in strijd met de handhaving
van rust en orde, gestraft met een geldboete van 65,000,000
Belgische frank (vijf en zestig millioen B. fr.). De Kas voor
Voorschotlen en Leeningen moet die geldboete, naar ver-
houding tot en door aanrekening op hun kapitaalaandeelien,
onder haar leden verdeelen en ze ten laatste op 30 Septem-
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derniére, et elle aura & en ‘sifechier le palement au plus

tard le 30 septémbre 1942 A la « Zahlmeisterei des. Militér-
verwaltungschefs », Bruxelles, rue de la Loi, 12. Les mem-

bres de la Caisse d’ Avances et de Préts sont solidairement .

responsables du montant total de 'amende.
Toiite nouvelle activité est interdite 4 la Caisse d’Avances

et de Préts avec effet immédiat. Aprés le paiement de-
I’amende, elle devra &tre dissoute et liquidée. L’exécution

de cette mesure sera surveillée.
Pour le Commandant militaire
pour la Belgique et le Nord de la France,
Le Chéf de 1’Administration militaire,
{s.) REEDER.

Malgré les lenteurs apportées par la C.AP. 4 se
conformer aux injonctions de l'autorilé allemande,
FAssemblée générale, en date du 19 février 1943,

stipulait que Ja C. A.P. était contrainte par décision

du 24 aofit 1942 de Paulorité allemande d’enirer en
'llqll]ddlrlOIl

_ Reeder avait vu juste. La C.A.P. ¢était blen un crga-
.nisme de résistance A Yennemi. A ce tilve elle h,onou'
le pays.

Les arlicles du prajet,

Le prem1e1 ar thlb permet au Ministre des Finances
de rembourser A la Caigse d’Avances ct de Préts les
somimes confisquées & son pxcludxcc par laulorité

allemaide dans le courant de année 1942, 1’ ‘amende.

infligée par elle et la charge d'intéréts, soit environ
110 millions de franes.

Toutefois cette somme peut 8tre influencée par
d'autres elumcnla gqui ne sont pas 2 a notre dlsposmon

I article 2 corrige le premier en ce sens qu'apres
remboursernen! de cette somme le solde bénéficiaire
éventuel sera versé a I'Etat.

Le présent projet a 6té voté & Punanimité.

En conséquence, la Commission
proposetson adoption & la Chambre.

des Finances

Le Président,
F. VAN BELLE.

Le Rapporteur,
Corneille EMBISE.
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ber 1942 aan de « Zahlmeislerei des Militdrverwaltungs-
chefs » te Brussel, Wetstraat 12, betalen. De leden van de
Kas voor Voorschotlen en Leeningen zijn hoofdelijk aan-
sprakelijk voor het tolazl bedrag der geldboete.

Aan de Kas voor Voorscholten en Leeningen wordt van
stonde aan alle verdere bedrijvigheid verboden. Na de
betaling van de geldboete moet zij ontbonden en in ligqui;
datie gesteld” worden. De uitvoering van dezen maatregel

zal nagegaan worden.

Voor den Militairen Bevelhebber in
Belgié en Noord-Frankrijk,
De Chef van hel Militair Bestyur,

(w.g.) REEDER.

Ondanks de traagheid aan den dag gelegd door de
K.V.L. om zich te schikken naar de bevelen van de
Duitsche overheid, besliste de algemeene vergade-
ring, op 19 Februari 1943, dat de K.V.L. bij beslis-
sing dd. 24 Augustus 1942 van de Duatsche overheid,
genoopl was tot de liquidatie over te gaan.

Reeder had juist gezien. De K.V L was wel een
organisme tot verzet tegen den \1]md Als dusdanig,
\hol\l zij het land tot eer.

De artikelen van het ontwerp,

et eerste artikel machtigt den Minister van Finan-
cién aan de Kas voor Voorschotten en Leeningen de
lerngbetaling te doen van de sommen welke in den
Toop van het jaar 1942 door de Duitsche overheid te
haren nadeele verbeurd werden verklaard, zoomede
van de door deze overheid opgelegde geldboele en
den rentelast uit dien hoofde te dragen, hetzij onge-
veer 110 millioen frank.

‘Die som kan evenwel worden beinvioed door
anderc gegevens die niet te onzer beschikking zijn.

Artikei 2 verbetert hel eerste artikel in dien zin,
dat na terugbetaling van die som, het eventueel b.lhff
saldo aan den Staal dient aloedmoen

Dit ontwerp werd eenparig goedgekeurd.

De Commissie voor de Financi®n stelt derhalve de
goedkeuring er van voor aan de Kamer.
De Versloggever,
Cornejlle EMBISE.

De Voorzitter,
F. VAN BELLE.
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