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Chambre

des Rgprésentants

2 Mer 1946,

WETSYOORSTEL
houdende wijziging van de laatste alinea van artikel 5
der wet van 16 October 1945 tot invoering van een
extra-helasting op de in oorlogstijd behaalde excep-
tioneele inkomsten, winsten en bhaten, en tot wij-
ziging van § 1 van het eerste artikel der wet van
18 October 1945 hetreffende de fiskale amnestie.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN EN
VOOR DE BEGROOTING ('), UITGEBRACHT DOOR
DEN HEER EYSKENS.

Mevrouwes, Muse Heerew,

In naam van Uw Commissie voor de Financién heb
ik de cer verslag uil te brengen over hel wetsvoorstel,
ingedicnd door den heer Philippart, met hel oog op
de wijziging en aanvulling van zekere bepalingen
van : 1° de wel van 16 Oclober 1945 lot invoering
van ecn extra-belasting op de in oorlogstijd hehaalde
exceptioneele inkomsten, winsten en baten; en 2° de

wet van 18 Octoher 1945 belrcHende de fiskale.
amneslie.
Artikel 5, § 7, der wet van 18 October 1945

betreffende de exceplioneele winsten, behelst dat de
belastingplichtigen, dic binnen ftwee maanden na
de afkondiging der wel, ontdoken inkomslen, win-
sten of baten verklaven, zullen genieten
deduclies bij de wet voorzien (winsten der referen-

tieperiode, percentage van het kapitaal of aftrekbaar

minimum van 5,000 frank per maand bedrijvigheid
tijdens de belasthare perinde). De termijn voorzien

() Samenstelling vap de Connmissie : de heer Van Belle, voor-
zitter: de heeren Coppé. Discry, Duvieusart, Eyskens, Harmel,
Moyersnen, Parisis, Philippart, Porla, Scheyven. — Blavier, Buset,
Embise, Hoen, Hossey, Ruassart, Sondan, Tielemans, — De Ville,
Iacquemotte. — Liebaert.

Zie - )
24 : Welsvoorstel.

van do’

2 mar 1946.

PROPOSITION DE LOI
modifiant et complétant le dernier alinéa de Particle b
de la loi du 16 octobre 1945 établissant un impdt
extraordipaire sur les revenus, proflts et hmehces
exceptionnels réalisés en période de guerre, et modi-
fiant le § 1 de 'article premier de la loi du 18 oeto-
bre 1945 relative 4 ’amnistie fiseale.

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES
ET DU BUDGET {*), PAR M. EYSKENS.

Mespames, MESSIEURS,

Au nom de votre Commission, j’ai 'honneur de
faire rapport sur la proposition de loi introduite par
M. Philippart, en vue de modifier et de compléter
cerlaines dispositions : 1° de la loi du 16 octobre 1945
élablissant un impdt extraordinaire sur les revenus, -
profits et bénéfices exceptionnels réalisés en période
de guerre, ct 2° de la loi du 18 oclobre 1945 relative ~
a Pamnistie fiscale.

L'article 5, § 7, de la 16i du 16 octobre 1945 sur les
hénéfices exceplionnels stipule que les assujéltis qui-
déclarent, au plus tard deux mois apreés laspromiil-
gation de la loi, les revenus, bénéfices et profits dissi-
mulés, jouiront des déductions prévues par cette
législation (bénélices de la période de référence,
pourcentage du capital ou minimum déductible de
5,000 francs par mois dactivité de la période

imposable). Le délai fixé pour les déclarations
(Y) Composition de la Commission : M. Vdn'Belle, pré-
sideni; MM. Coppé, Discry, Duvieusart, Eyskehs, Harmel,

Moyersaen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. — Blavier, Buset,
Embise, Hoen, Hossey, Rassarl, Souian, Tielemans. -~ De Ville,
Jacrmuemotte, «. Liebaert.

Voir :
24 : Propoaltio_n de loi.
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voor de annvullende of verbelerde aangiflen werd
van 16 December 1945 op 28 Januari 1946 gebracht,
ingevolge een mededeeling van den heer Minister
van Financién,

Aldus werd cen samentreffen verwezenlijkl tus-
schen dezen termijn en diegene voovzien bij de wet
van 18 October 1945 betreffende de fiskale ampestie,
dic-de verbelercnde verklaringen vorderde binnen
dric maanden na de bekendmaking van deze wel,
hetzij véér 28 Januari 1946.

Nochtans, de Administratic, geplaalst voor ceun
zeer zware en ingewikkelde taak, kon niel fen
gepasten tijd de drukwerken en formulieren ter
beschikking  stellen  van  de  belastingplichligen,
noch alle interpreteerende instructies geven aan haar
eigen amblenaren. Ook maakte de heer Minisler van
Financién door een mededeeling bekend, dal hel ver-
vallen van den termijn, voorzien bij de wel
betrelfende de fiskale amneslie. verlengd was ot
28 Februari 1946.

Geen enkele uitdrukkelijke verklaring werd echler
afgelegd betrelfende het verlengen van den termijn
voor de reclificaties te doen in toepassing van arli-
kel 5, § 7 van de wet ap de exceptioneele winsten.
Ook kon de belastingplichtige, geplaatst voor een
complexe welgeving, te goeder trouw meenen, dat
de termijn voorzien bij de wet van 16 October 1945
insgclijks verlengd was tot 28 Februari 1946.

- Anderszing,  beschikt echter de  administratiove
commentaar op de wet van 16 October 1945 (N 718
Bestuurr der Rechisirecksche  Belastingen)  dat de
belanghehbenden kunnen genicten van de deducties
ingevolge ecn verbeterende verklaring... « op voor-
waarde dat zij bij de ertra-belasling, de inkomsten,
winsten en haten, verzwegen tijdens de belastbare
periode, aangevén lenlaatste fwee maanden na hel
alkondigen der wet, d.i. len laatste op 17 Decem-
ber 1945 dese dalum  wordt  verschoven  naar
28 Januari 1946, in overecnsiecmrming mel cen ver-
klariing van den heer Minisier van Financién, gedaan
in de Kamer op 5 December 1945 ».

Yoornoemde circulaire is verschenen in den loop
van de maand Januari B Dus te laal, opdab de
belaslingplichligen er rekening mede zouwden heb-
ben kunnen houden. Anderszing is hel niet aanvaard-
haar dat reetificaties gedaan door de wet op de fiskale
amneslic in le roepen, zonder gevolg zouden zijn
voor de verbelerende verklaringen te doen, door een-
wlfden belastingbetaler. om te genicten van  de
beschikking van arlikel 5, § 7 van de wel van 16 Oc-
loher 1945, Hel is nict wijfelachlig dat cen derge-
lijke interprefatic van de Adminisiralie ingaal legen
de inzichten van den welgever en cen belrevrens-
waitrdige dubbelzinnigheid in hel Teven roepl.

et wetsvoorsiel aan Uw Commissie vonrgelegd,
neemt deze dubbelzinnigheid weg, door te hepalen
dat de verbelerende verklaringen, bedoeld door hel
laatste alinea van artikel 5 der wet, houdende een

belasting van de exceptioneele winsten,  Kkunnen
geschicden  « onder welken  vorm ook ». Deze

1 2

complémentaires ou rectificatives ful prorogé du
16 décembre 1945 au 28 janvier 1946, en vertu d’une
communication faile par M. le Ministre s Finances,

Ainsi fut réalisée une concordance de date avec
celle prévue dans Ja loi du 18 octobre, 1945 relative i
Famnistie fiscale, exigeant la déclaration rectificative
dans les trois mois de la publication de cette loi, ¢’est-
a-dirve avant le 28 janvier 1946.

Toutcfois Yadministration, placée devant une tache
trés lourde el complexe, ne put mettre en temps wutile,
i la disposition des contribuables, les imprimés et les
formulaires et & la disposition de ses propres fonc-
tionnaires toules .les - instructions interprétatives.
Aussi M. le Ministre des Finances annonga-t-il par un
communiqué que Vexpiration du délai, irmparti par
Ia loi relative & Vamnistie fiscale, élait reporié au
28 février 1946. ’

Aucune déclaration explicile ne fut faite au sujet
de la prorogation de Ja date fixée pour les reclifica-
tions & faire en vertu de YVarticle 5, § 7, de la loi sur
les bénélices excepiionnels. Ainsi le contribuable,
placé devanl une législation complexe, pouvait-il
croire de bonne foi que le délai prévu par la loi du
16 octobre 1945 était également prorogé au 28 février.
1946.

D'aulre part, la cireulaire interprétative de Ia loi
du 16 oclobre 1945 (N° 718, Administration des Con-
tributions dircctes) dispose que les intéressés peuvent
hénéficier des déductions & la suile d'une déclaration
reclificative... « & condition gu’ils déclarent & U'itmpdi
exlraordinaire, Yes revenus, hénéfices el profils dissi-
mulés pendant la période imposable, au plus tard
dlcux mois aprés la promulgation de la loi, c'est-
d-dire au plus lard Je 17 décembre 1945; ce délai esl
reporté au 28 janvier 1946, conformément & une
déclaration faite par le Minislre des Finances i Ja
Chambre le 5 décembre 1945 ».

La circulaire en guestion a paru au cours du mois
de janvier dernicr, done trop tard pour que les con-
Iribuables pussent en tenir comple. D'autre part, il
est inadmissible que les déclarations rectificatives
failes en invogquant a loi d'amnistie fiseale, seraient
inopérantes pour les déclarations rectificatives a faire,
par un méme conlribuable, en vue de bénéficier de la
disposition de Particle 5, § 7, de la Joi du 16 octobre
1945. 11 n'est pas douienx qu'une lelle interprétation
de U'Administration irait & Vencontre des intentions
du 1égislatent ¢t erée unc regretlable équivoque.

La proposition de loi soumisc a volre Commission
dissipe cette équivoque en stipulant gue les déclara-
tions reclificatives, visées au dernier alinéa de Varti-
cle 5 de la loi taxant les hénéfices exceplionnels,
peuvent &re faites « sons quelque forme que ce s0it ».
Celte disposition implique que les déclarations faites
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beschikking impliceert dat een verklaring door den
belastingplichtige gedaan in toepassing van de fis-
kale amnestie, eveneens geldig is wat betreft de voor-
noemde bepaling van de wet van 16 Oclober 1945.
De voorgestelde Llekst maakt cen einde aan een slel-

sel, waarvan de wellenyaheid twijfelachtig is en’

volgens helwelk lermijnen, voorzien in de fiskale
wetten, verlengd worden door ministerieele verkla-
ringen en mededeelingen aan de pers.

Ten slotte, de veriragingen voorgekomen bij het
verbreiden van formulieren en bij het opstellen van
de administralicve richtlijnen, welligen cen lerzie-
ning van het witstel aan de belastingplichtigen ver-
leend voor de verbeterende verklaring. Door cen
amendement cenparig door de Commissic voor de
Financién aanvaard, wordt de termijn voorzien in het
wetsvoorstel verschoven naar 31 Mei 1946. Bijgevolg
moet de tekst, die U wordt voorgelegd, als volgt
luiden :

Eerste artikel.

In de laatste alinca van artikel 5 der wet van 16 Oc-
lober 1945 tot invoering van een exlra-belasting op
de in oorlogstlijd behaalde exceptioneele inkomsten,
winsten en baten, de woorden « ten laalste lwee
maanden na de afkondiging van de huidige wel »,
vervangen door de woorden « ten laatsic op 31 Mci
1946 en dit onder welken vorm ook ».

Axt. 2.

In § 1 van het eerste artikel der wel van 18 Oclo-
ber 1945 belreffende de fiskale amnestic de woorden
« binnen drie maanden vanaf de bekendmaking der
wel », vervangen door de woorden « uiterlijk 31 Mei
1946 ».

De teks aldus geamendeerd, die beantwoordl aan
cen bekommernis van klaarheid en rechivaardigheid,
en dic de opbrengst van de builengewone en extra-
belaslingen geenszins in gevaar brengt, werd cen-
parig door Uw Commissic aanvaard.

De Verslaggever,

G. EYSKENSR,

De Voorzitter,
F. VAN BELLE.

par ‘un contribuable en vertu de lamnistie fiscale
sont également valables en ce qui concerne la dispo-
sition précilée de la loi du 16 octobre 1945.

Le texte proposé met fin au régime d'une légalité
douteuse, en vertu duquel des délais prévus dans les
lois fiscales sont prorogés par des déclarations minis-
térielles ou des communiqués a Ja presse. :

R

Enfin, le retard survenu dans la distribution des
formulaires et dans Yélaboration des instructions
administratives, juslifiec une revision du. délai imparti
aux contribuables pour la déclaration rectificative.
Par un amendement accepté & I'unanimiié par la
Commission "des Finances, le délai prévu dans Ia
proposition de loi a été reporté au 31 mai 1946. Ev
conséquence le texte qui vous est soumis doit se lire
comme suil :

Article premier.

Au dernier alinéa de article 5 de la loi du 16 octo-
bre 1945 Glablissant un impdi extraordinaire sur les
revenus, bénéfices et profits exceptionnels réalisés en
période de guerre, les mots ¢« au plus tard deux mois
apres la promulgation de la présente loi » sont rem-
placés par les mots « au plus tard le 31 mai 1946, sous
quelgue forme que ce soit ».

Art. 2.

Au § 1 de larticle premier de la loi du 18 octcbre
1945 relative a 'amnistie fiscale, les mots « dans les
trois mois de la publication de la présente loi » sont

remplacés par Ies mols « au plus tard le 81 mai
1946 ». :

Le texte ainsi amendé, qui répond & un souci de
clarté et de justice et qui ne met nullement en cause
le rendement des impdts exceptionnels ou extraordi-
naires, a é1¢ adopté & 'unanimité par votre Com-
mission.

Le Rapporteur,
G. EYSKENS.

Le Président,
F. VAN BELLE.
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