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pnOJE'rm~ tor
modlfinnt l'article 9 (lc l'arrêté-loi du 26 mai 194-4:
relnti] it la compétence et à la, procédure Cil matière

(le cri mes et. délits contre la sûreté de l'Etnt.

RAPPORT
[t'AIT, AU NOM DE LA

COMMISSION DE LA JUS'PICE (I), PAR

M. GRUSELIN.

Par dérogation il l'arl iclc 187 du Code d'Instruc-
tion criminelle, l'article 9 rie l'arrêté-loi du 26 mai
1944.dispose que lorsque la signification d'une déci-
sion de condamnation par défunt pour l'une des
infractions énumérées aux arl iclcs 1 ct 2 du même
arrêté-loi n'a pas éL6 laite parlant il la personne du
condamné, le délai pour :> Iairc opposition expire au
plus tard six mois après la publication par extrait de
là décision au Moniteu: cl dans lin journal si la peine
prononcée est d'un an d'emprisonnement au moins,
ct dans les autres cas six mois après le jour de la
signification.

L'expérience a démonl rel que cette disposit ion d(;I'0-
gatoire au droit. commun est trop absolue l'I peut
contrarier les droits de la défense.

(') Composition de lu Commission: M. JorIs, président;
MM. tartan de Winrt, Char'lötcuux, Charpentler, MlnO De niemae·
ckcr-Legot, MM. du Bus de Warnarre, liéger, Lnmbotte, Maes,
Oblin, Phllippart. - Bohy, Collnrd, Craeybnekx, Gruselln, Hossey,
Som erhau sen', Soudan, Vranckx. - Demany, racqusmott«. -
Janssens (Charles).

votr:
99 I PrOjet de lol,

5 .r 01'11 1946.

WETSONTWERP

tot wijziging van artlkel 9 van de besluitwet van
26 ~Iei 19H betreUende de bevoegdheld en de recht. s·
pleging in znke misdaûeu en wanbedrijven tegen de

veiligheid vau den Stallt.

VERSLAG
NAMENS DE

COMMISSIE '(DOn. m; JUSTITIE ('), UITGEBRACH'L'

DOOH DEN HEER GRUSELIN.

In afwijking van arlikel 187 van hct Wetboek van
Stralvordering , bepaalt artikel 9 van de besluitwet
van 26 Md 1944, dat wanneer ecn vonnis tot veroor-
deeling bij vcrslck voor een der misdrijven, in arfi-
kelen 1 en 2 van diezclf'do besluitwct opgesomd, niel
aan den pel'soon -van den veroorrlccldc werd belee-
kcnd, de termijn om Cl' verzct tegen aan Le teekenen
vcrstrijkt ten laatstc zcs maanden na de bekendma-
k iug hij uittrekscl van het vonnis in het Staatsblad
en in ecn dagblad, wanneer de uitgesproken sLraf ten
minstc één jaar gevangenis bedraagt, en in de andere
gevallen, zes maanden na den datum van dc betee-
kening.

De ondervinding heeft bewezen, dat die- van het
gemeen recht afwijkende beschikking te volstrekt
is en de rechten van de verdediging kan belernmeren.

(I) Samenstelling van de commtssre . de beer Joris. voorzitter:
de heeren Carton de wmrt, cnarloteaux, Charpentier, Mev. De RIe.
muecker-Legot, de heeren du Bus de Warnatfe, Héger, Lambotte,
Maes, Oblln, Phlllppart, - Bohy, Collard, Craeybeekx, Grusclln,
nossev, somerhausen. Soudan, Vranckx, ~ Dernany, Jacquemotle.
- rnnssens (Charles).

lie:
9 I Wetaontwerp, H.
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C'est ce qu'a constaté un arrêt de la COllI' de Cas-
sation en décidant qu'une prorogation des délais
d'opposition prévus it l'article 9 susvisé sc justifie, si
l'inculpé prouve que la force .majeure l'a empêché
d'exercer son recours dans le délui légal.

CeL arr'êl , qui procède d'lm haut principe de jus-
lice, est malheureusement susceptible d'engendrer
des abus redoutables. En effel, il est à craindre que
Lous les condamnés pal' défaut, déchus de leur droit
d'opposition par applicn lion de l'article 9 de l'arrêté-
loi du 26 mai 1944, n'Invoquent la force majeure
cl ne dernanrlcnt If)'prorogntion du délai légal d'oppo-
sition. .

Or, il va de soi qll(~ chaque fois que le moyen S('I'a
soulevé, le Conseil de Gllerrc saisi devra apprécier cl
statuer. Le jugement qui intervienrlrn pourra être
frappé d'appel cl l'arrêt de la COLll' militaire sera, it
son tour, susceptible d'un pourvoi en Cassation.

Cette procédure dilatoire, dont la mise rn branle
est laissée à l'initifllivc cie touL condamné pill' défaut,
pourrait entraver dangereusement I'activiló des Con-
seils de Guerre ct des Cours militaires, dont les l'Mes
sont déjà surchargés.

Pour obvier ù ce danger, le Gouvernement propo-
sait d'en revenir, pour l'opposition aux. condamna-
tions prononcées du chef d'infractions prévues pal'

'l'arrêté du9 mai 1944, aux d'gles de l'article 187 du
Code d'Instruction crimi nelle.

En d'autres termes, le Gouvernement voulait, pour
les infractions susvisées.vnppliquer le droit commun
ct réduire ainsi it son sh-icl minimum le recours it la
procédure dilatoire dont question ci-dessus.

Mais il s'est vite rendu compte que la modification
radicale de l'article !) de l'arrêté-loi du 26 mai 1944
permettrait de nouveaux ahus.

C'est pourquoi 1\1. le.\finislre (le ln Justice n pro-
posé un amendement qui, il juste 'titre, réduit consi-
dérablement le champ d'application du projet rie loi.

Comme on peut le constater, le projet amendé
étend uniquement le hénMice de la dérogation il
intervenir aux eondamnalions intervenues avant
l'entrée en vigueur rie la loi cl nullement aux con-
damnations par défaut qui seraient ultérieurement
prononcées.

Ensuite, il stipule q lie 1cs opposi lions au lorisócs
pa r les nouvelles dispositions pou rroul ô1rc faites au
plus lard jusqu'au 31 décembre 1946.

Celte dale limite a {·t(~ prévue pour éviter que des
condamnés soient jugés, dans plusieurs années, lion
plus dcvan I. un Conseil de G IICI'I'C, mais devant la
COliI' d'Assises ct Ile profilenl non seulement d'Ull

[ 2 1

Dit werd vastgesteld door een arrest van het Hof
van Verbrcking, wanrbij beslist WCI'd, dat een ver-
lenging van de termijnen van verzet, in bovenbc-
doeld artikel 9 voorzicn, goreehtvaardigd is, indien
de beklaagde bewijst, dat hij door overmncht ver-
hinderd is gewcest zijn verhaul uit Ic ocfeuen.

Dit arrest, dat zijn oorsprong viudt in een verhc-
ven rcchtvaardigheidsbcginsel, kan ongelukk ig' aau-
leiding goven lot grooLe mishruiken. Het vall,
inderduud , le vreczcn, clat al de bij verslek YCl'oO),-

deeldcn die, door tocpussing van artikel 9 der hesluit-
wcl van 26Mci 1944, yan hun recht van verzet
vcrvallcn zijn, de ovorrnncht zullcn inroepen en de
verlenging nagen van den wctlotijken terrnij Il van
verzet.

Welnu, het ligt voor de hand, dal tclkcns ah dil
middel ingcrocpcn wordt de hctrokkcn Krijgsraml
znl moeren oordeelcn en Lcslisscn. HeL tusschcn It'
komen vonnis znl vatbaar zijn voor heroep en hl'!
arrest van hel Krijgshol, op zijn beurt, \'001' voorzie-
ning in verbreking.

Dezc rvcrtragendo rcchtspleglng waartoc elk hij
verstek veroordecldc vrijelijk zijn toevlucht kan
ncmcn , zou de werking van do Krijgsradcn cn van
de Krijgshoven, waarvan de rollon rcerls ovcrbelast
xijn, gevaatlijk kunnen bclernmcren.

Orn dit g'cvaar Ic keeren, stclde de Begeering
voor, wat bctrcït hel vcrzct legcll vcroordcclingcn
uilgesprokcn wegens misd rijvcn voorzien door hel
hcsluil van n Mci 1944, lel'llg Ic kceren lot de l'cgl'b
van arlikel187 van het Welbock van Strafvorderinrr.

In andero woordcn, de Begcering wilde mol' de
bovcnvcrrnclde misdrijvcn hel gcmoen recht toepns-
sen en alrlus het beroep op cie 'vertragendc rcchts-
pleging, waurvan hlerhoven sprake, tot zijn uiterst
minimum bcperken.

Maar zi] hceft cr zich vlug rekenschap van gege-
ven, dat de grondige wijziging van artikel 9 der
hesluitwet van 26 Mei 1944 nicuwc misbruiken zou
loclatcn.

Om deze rcdcn , hceft de Minister van Jusf ilie CCII

amendement voorgestcld dal , tcrccht, hel loepas-
singsgebied van het welsontwcrp op aanzicnlijkc
wijze in krim pl.

Zooals kan worden vastgesteld, breidt hel gewij-
zigd ontwerp hel gcnot van de le nemen afwijking
slech ts uit tot de veroordeclingcn clic zich voordcden
vóór het van krach I worden van de wct Cil Il iet tot
de veroordeel ingell hij vcrslek, elie Inter zouden wor-
den uitgesproken.

Vervolgcns, wordt daarin bepaald, dal elk door
de nieuwe bcschikkingen gcoorloofd vcrzet rruur
wordon aanrreteekend Lot uiterlijk 31 Dccernher
1946.

Die uil crsto dut um werd voorzicn om te voorko-
men clat, ovcr en kele jarcn , veroordeelden zoudon
lcrecht staan , niet meer vóór cen Krijgsraad, doch.
voor hel Hof van Assiscn, en niet allecn haat zouden



changement de juridiction, mais encore d'un revi-
rement toujours possible de l'opinion.

Enfin, le projet de loi énumère à titre limitatif et
non exemplatif, les cas auxquels los dérogations à
l'article 9 de l'arrêté-loi du 26 mai 1944 seront
applicables.

Le projet, qui, sur proposition du Gouvernement,
a été approuvé pal' la Commission, améliore sensi-
blement la Iégislarion antérieure.

D'une part, il garantit mieux les droits de la
défense ct tend à sauvegarder un haut 'Principe de
justice; d'autre part, il rend inutile le recours à la
procédure dilatoire lout en maintenant dans des
limites raisonnables J'exercice du droit d'opposition
du condamné aux j ugemcn' s d nrrêts de con damna-
tions du chef de crimes ct délits contre la sù.rel ó de
l'Etat.

Le Happor/cul',

P. GJ~USELIN.
Le Président,

L. rouis.

aOI
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, vinden hij een verandering van rechtsmacht, doch
~ook nog hij een steeds mogelijken ommekeer ill de
:openbaro meening.

Ten slotte, worden in hot wetsontworp, bij wijzo
\ vanbepei'ldng en niet van voorbeeld, de gevallen
! opgcsomd wnurtnrlc afwijk ingcn 'aan aáike19 van
: de besluitwet vun 26Mei 1944 van toepasslng zullcn
zijn. .

. Hct ontwerp dat, op voorslel van de Regecring,
. door de Commissie werd goedgekeurd, verbetert, op
, tastbare wijze, de vroegere wetgeving.

"Eenerzijds,waarborgt hel beter de rechten van de
vetdecliging en beoogt het behoud van een vcrheven
rcchtvaardigheidsheginscl ; andcrzijds, schnkelt hel
de opschortende rechtspleging uit en houdt de uiloc-

, fening van hel recht van verzet van den veroordecldc
tegen de vonnissen en arresten van veroordeelingen
wegens misdaden en wanbedrijvcn Iegen de veilig-
heid van den Staat, binnen redelijke perken. .

De Verslaggevel',
P. GHUSELIN.

oe ,Voorztlter,
1.. rouis.
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Projet prImitif,

Article unique.

L'article 9 Ile l'arrêté-loi du 26 mai 1944 l'datif il
la compétence et à la procédure en matière de crimes
el. délits contre la Sûreté de l'Etat est remplacé pal'
la disposition suivante :

« Les règles de la procédure correctionnelle ordi-
naire sont applicables à l'opposition du condamné
aux jugements et arrêts de condamnations du chef
d'infractions prévues par le présent arrêté ».

Disposition transitoire.

Cl Celui qui a été condamné par défaut avant
l'entrée en vigueur de la présente loi peut, en
l'absence d'opposition antérieure déclarée recevable,
faire opposition, s'il n'était pas en Belgique au
moment de la condamnation et de la signification;
dans ce cas, le délai d'opposition court à partir du
jour où il aura eu connaissance de la signification
depuis qu'il s'est trouvé en Belgique Il,

[ 4 ]

Oorspronkelijk ontwerp.

Eenig artikel,

Artikel 9 van dcbesluihvet van 26 Mei 1944betrcf-
fende de bevoegdheid cnde rcchtspleging- in zako
misdaden cn wanbedrijven tegen de veiligheid van
den Staat wordt door de volgendc bepaliug ver-
vangen:

(( De regelcn van de gewone corroctioneele reclus-
pleging zijn toepassclijk op het verzet van den
veroordeelde tegen de vonnissen entarreslen tol
veroordeeling ter zakc VHn hij dit bcsluit voorzienc
misdrijven. »

Overgangsbep(I/inu·

Hij (tic bij vcrstek veroorrlecld werd vóór hel ir,
werk.ing Iredcn van deze wel kan, bij ontstentcnis
van vroeger ontvunkclijk verklaard verzet verzel
aanteekencn indien hij niet in België was op hel
oogenblik van de veroordeeling en debeteekening;
in dit geval looptde terrnijn van verzet te rekenen
van den dag waarop hij kennis zal gekregen hebben
van de beteekening sedert hij zich in België bevindt.



Prolet amendé par le GOlivernemenl
el adopté par la Commission de la dllstic:e.

Article uniCJuc,.

Celui qui ó\ été condamné par défaut avant l'entrée I

en vigueur de la présente loi, du chef (l'infraction
contre la sûreté extérieure de l'Etat prévue par les
articles 1 ct 2 de l'arrêté-loi du 26 mai 1944, peut
jusqu'au 31 décembre 1946, par dérogation il l'ar-ti-
cie 9 du dit arrêté-loi el en l'absence d'opposition
antérieure déclarée recevable, faire opposition dans
les cas ci-après indiqués :

1" s'il n'était pas en Belgique au moment de la
condamna lion eL de la signification cie celle-ci: dans
cc cas le délai d'opposition court il p" r til' du jour Oll

il se trouve en Belgique pour la première fois après
l'entrée en vigueur de la présente loi ou. ,,'il n'avait
pas encore à ce jour-là connaissance cie Ja slgnlfica-
lion, li partir du jour où il en aura connaissance;

2" si les délais d'opposition prévus par l'article 9
de I'arrêlé-loi du 26 mai 1944 étaient expirés au
moment de l'entrée en vigueur de la présente loi, et
que le condamné n'avait pas eu, avant l'expiration
des dits déJais,connaissance de la signification pen-
dant un temps au moins égal au delai ordinaire
d'opposition; clans ce cas, le délai d'opposition courra
fI partir de la date de J'entrée en vigueur de la pré-
sente loi ou, si le condamné n'avait. pas encore il
celte date connaissance de la signification, il partir
du jour où il en aura connaissance.

Dans le cas du 2", l'opposition sera recevable alors
même qu'une opposition formée antérieurement
aurait été déclarée non recevable.

[ ~.l
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Ontwerp door de Regeering gewijzigd en door de Commissie
voor de dustitie goedgekeurd.

Eenig artikel.

J lij die hi] verstek werd veroordceld vóór hel iIl
wcrking trcden van dezc wet ICI' zake van ecu mis-
drijf tegen de veiligheid vau dell Staat voorzien door
artikelen 1 en 2der besluitwet van 26 Mei 1944, kan
lot 31 December 1946, bij afwijking van artikel 9
van voornoemde besluitwet, en bij gcbrekc van vroe-
ger onlvankelijk verklaard verzct, in de hicrna
bopaalde gevallen, verzet aauteekenen :

10 indien hij niet in België was op hel oogenblik
van de heteekening er van; in dit geval, loopl de
termijn van verzet Le rekenen van den dag waarop
hij zich in België bevindt voor de eerstc maal na
hel in werking troden van deze wet of', indien hij op
dezcn dag nog geen kcnnis had van de betcckenlng,
te rekencn van den dag waarop hij el' kennis van
zal hebben;

2° indien de terrnijnen vanvcrzot voorzien door
artikel 9 van de besluitwet van 26 Mei 1944 moehl cn
verstreken zijn op het oogenblik van hel in werking
treden van deze wet en de vcroordceldc vóór het
verstrijkcn van de voornoemde lennijnen geen ken-
nis had van cie betcekening gedurendo een lijd tcn
minste gelijk aan den gewonen Lermijn van vcrzot ;
iII dat geval, loopt de termijn van vcrzet te rckencn
van den datum van hel in werking trcden van deze
wei of, indien de veroordeelde op dien datum nog
geen kennis had van de beteekening , te rekencn van
den dag waarop hij er kennis van zal hebben.

III hel geval van het 2", zal hel verzet ontvankc-
lijk .zijn ook ·dan wanneer een vroeger ingesteld
verzet niet onlvankelijk mocht vcrklaard zljn.
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