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17 ocrosre 1946,

BUDGET
DU MINISTERE DE LA JUSTICE
POUR L’EXERCICE 1945

RAPPORT
FATT, AU NOM DE LA
COMMISSION DiE LA JUSTICE
PAR M. HOSSEY.

Muspames, Messiguns,

Comme le conslate, fort opportunément, le rapport
rédigé au nom de la Gommission de la Justice du
Sénal, il est superflu d'exposer les raisons du dépot
tardif du budget pour excrcice 1945,

Des observations ont, du reste, ¢1¢ présentées an
sujel du retard apporté & la discussion de tous les
hudgels en séance publique de la Chambre, lors du
vole des derniers crédits provisoires, et le Gouverne-
ment a promis en revenir dorénavant & la regle
normale pour le dépot des différents budgels. Nous
ne pouvons que souhaiter qu'il en soit ainsi.

La stance du 8 mai 1946, au coms de Taguelle
notre Commission a examiné le budget du Ministére
de a Justice pour Fexercice 1945, éiail honorée de ta
présence de M. e Ministre de Ta Juslice.

(1) Composition de 1n Connnission M. Joris.  président:
MM, Corton de Wiart, Charloleaus, Charpenlicr. De Hiemaccker-
Legot (Mme), du Bus de Warnaffe, Héger, Lambotte., Mies.
Oblin, Philippart. — Bohy. Collard, Craeybeckx, Giruselin, Hossey.
Somerhausen, Sowidnn, Vranckx. Demany. Jacqueniofte. —
Janssens (Charles).

Voir :
4-V (1944-1945) : Budget.

17 Ocroser 1946.

pGROOTING
VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE
VOOR HET DIENSTJAAR 1945

VERSLAG
NAMENS DE
GCOMMISSIE YOOR JUSTITIE ('), UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER HOSSEY.

Mevrouwex, Mune HeEEReN,

Zooals in het verslag, namens de Commissic voor
de Justitie van den Senaat, zeer terecht wordt opge-
merkl, is het overbodig de redencn uiteen te zetlen
waarom de begrooting voor het dienstjaar 1945 laal-
tijdig werd ingediend.

Bij gelegenheid van de aanneming der laatsie
voorloopige kredicten, werden overigens aanmerkin-
gen gemaakt op de verlraging waarmede alle begroo-
lingen in openbare vergadering worden behandeld;
de Regeering heell beloofd zich voortaan te houden
aan de normale regeling belreffende de indiening
van alle begroolingen. We kunnen slechts wenschen,
dat het zoo zal gebeuren.

Op de vergadering van 8 Mei 1948, tijdens dewelke
Uw Commissie de begrooting van het Ministeric van
Justitic voor hel dienstjaar 1945 heeft onderzocht,
was 0ok de heer Minister van Juslitic aanwezig.

(1) Samenstelling van de Cominissie : de heer foris, voorzitter;
de heeren Carton de Wiart, Charloteaux, Charpentier, De Riemae-
cker-Legot (Mevr.), dis Bus de Warnaffe, Héger, Lambolte, Maes.
Oblin, Philippart. — Bohy, Collard, Craeybeekx, Gruselin, Hossey,
Somerhausen, Soudan, Vranckx. — Demany, Jacquemoite. — °
Janssens (Charles),

Zie:

4.V (1944-1915) : Bagrooting.
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Un membre de la Commission a présenté une
observation an sujet du fraitement da Ministre. I a
estimé que le traitement fix¢ a 220,000 francs Van
était insiffisant el a ajouté que cette remarque valait
pour tous les Ministres. Tout en partageant celte
opinion, -un- autre membre s'est demand¢ si le
moment était bien opportun pour procéder & ka majo-
vation souhailde.

Plusieurs membres ont profilé de la présence de
M. le Ministre pour Vinterroger sur le point de
savoir :

1° 8l esl question de supprimer les camps d'in-

fernement;

2° 80 le régime de Ia reésidence foreée va sub-
sisler;
3° 81 Ton va trouver une solution counvenable

au probléme délicat posé par le certilical de civisme;

4° Si Vinterprétation et Papplication actuelles de
Particle 115bis du Code pénal répondent bien i lin-
iérét géndral.

M. le Ministre a répondu & ces diverses guestions
cn signalant :

1° Que tous . nouveaux inlernemenls sonb inler-
dits el qu’il ne reste que cing cents inlernds envi-
ron, pour lu plupart deg étrangers:

Quon a dit mettre en liberlé beaucoup de
personnes qui doivent encore comparaitre devant la
juridiction de jugenient; qu’il est soubailable que
ces libératlions, renducs nécessaires par le nombre
excessil de détenus, ne soient pas I'oceasion d'inci-

- dents et que, par conséquent, dans Uintérdt de tous,
on ne peul supprimer la mesure imposant la résis-
dence forcée;

3° Que la question du cerlifical de civisme ust
“de la compétence du Ministére de Pintérienr ef qu’il
'y ‘a pas de textes légaux régissant la maticre.

<4° Que Particle 115bis du Code pénal ne répond
-~ pas a intérél général Lel que nous le concevons un
an ct demi apris la libération. Il faul: liquider le plus
rapidement possible les affaires de collaboration éco-
nomique en punissanl de fagon ralionnelle ceux qui
" ont aidé I'ennemi.

Depuis la séance de Ja Comnission de la Justice du
8 mai 1946, plusictnrs inlerpellulions concernant ces
différents problémes, inclus dans le chapilre Répres-
sion el Epuralion, onl 6lé développdes devant les
deux Chambres el des discours onl élé prononcés &
leur sujet, notamment i la radio, par lancien Minis-
Lve el par 'actuel Ministre de la Juslice.

(2]
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Een lid van de Commissie heeft cen opmerking
gemaakt nopens de wedde van den Minister. Hij was
van oordeel, dat de jaarwedde van 220,000 frank
onvoldoende was, cn voegde er aan loe, dat dit gold
voor alle Ministers. Een ander lid declde die mee-
ning, maar vroeg zich tevens al of het nu hel
frcsch:i\t(, oowznhhl\ was om de gewenschie verhoo-
ging door te voeren,

Verschillende leden maaklen gebruik van de aan-
wezigheid van den heer Minister om hem te vragen ;

1° Of er sprakervan was de interneeringskampen
af te schaffen;

2> Of het stelsel van de gedwongen verblijfplaais
zou blijven bestaan;

3° Of cen gepaste oplossing zou worden gevonden
voor het zoo kiesche vraagstuk door hel Bewijs van
hurgertronw opgeworpen;

4° Of de huwidige vitddegging en loepassing van
artikel 115bis van hel Wethoek van Strafrechit wel
aan het algemeen belang beanbwoorden.

De heer Minister heeft op die verschiliende vragen
geantwoord door er op le wijzen :

1° Dat alle nicuwe inlernceringen verboden zijn,
en dat er nog slechls ongeveer 500 geinterncerden
overbleven, meerendeels vreemdelingen;

2> Dat men veel personen in vreijheid had gesteld
die nog voor de rechismachl van wijzen moesten
verschijnen; dal he! wenschelijk was dat die invrij-
heidslellingen, noodzakelijh gemaakl door hel over-
dreven 'nntal gedetineerden, geen aanleiding zouden
geven tot incidenten en dal, bijgevolg, in het belang
van allen, de maalregel van de gedwongen \ml)lllf-
plaats niet kon w orden opgehieven;

3° Dat het vraagstuk van het bewijs van burger-
trouw onder de hevocv{lhcxd viel van hel \Imlatenc
van Binnenlandsche Zaken en dat er geen welleksten
bestonden dic die kwestie regelden:

4° Dat artikel 115bis van hel Wethoek van Strai-
rechi niet overeenslende mel het algemeen belang,
zooals wij het anderhall jaar na de bevrijding opval-
len. De zaken van cconomische collaboratic dicnen
zoo spoedig mogelijk tc worden afgehandeld door
dezen, die den vijand geholpen hebben, op rationcele
wijze e stralfen.

Sedert de vergadering van de Commissic voor de
Tuslitic op 8 Mei 1946, werden verscheidene interpel-
laties betreffende die verschillende punten, die onder
het hoofdstuk Repressic en Zuivering vallen, voor
beide Kamers uilcengezet en er werden dnmover,
o.m. voor de radio, redevoeringen gehouden door
den gewezen Minisier en door den hiidigen Minister
van Justilie.
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Volre rapporteur estime, dans ces conditions, pou-
voir se dispenscr de paraphiaser toul ce qui a ¢té dit
el redit sur ces maliéres délicates.

Aw demcurant, si cerlains poinls iestent encore en
litige, leur discussion en séance publique permieltra
sans doute d’y revenir ulilement pour oblenir toules
précisions désirables el des solutions définitives.

Continuant Pexamen d'ensemble du probleme de
la Répression cf de 1'Epuralion,
entendu défendre deux théories © la premiere préco-
nisée par ceux qui estiment qu’il est oppovtun de
faire montre de clémence; que notamment si Pon ne

veul pas exéeuter cerlains condamnés & mort it vaul

mieux le dire franchemenl et ne plus prononeer des
peines qui ne sonl pas exécutées.. Il vaut mieux se
montrer plus indulgent quand laire se peut. 1 faul
organiser des calégories de condamndés, les soumet-
fre & une réadaplalion ¢l leur permettre de se rache-
ter au bout d'un laps de temps plus ou moins long.

La seconde théoric a ét¢ soulenue par ceux qui pen-
sent au contraire que 'hevre de la clémence n’a pas
encore sonné, que le pays a ¢1¢ profondédment Ivahi
¢t que les coupables doivent &lre punis et expier com-

plétement. Agir aulrement serail mdéconnaitre le
mérile de ceux qui onl  fait lenr devoir ot pmlu

alleinte & Phonneur de cenx qui ant loul sacrifié pour
ume couse sacrée.

Un des orateurs. intervenant dans la discussion a
demandé «'il ne serait, en fous cas, pas opportun
denvisager de prendre des mesures spéeiales cn
faveur des délinguants qui avaient moins de dix-huil
ans au momenl oft ils ont commis les infractions qui
leur ont valu condamnntion.

Un membre a enfin demandé que soit réglée la
gquestion des incivigues.

Lattention de la Commission a é1é ensuile atfirde
sur la Police des Ftrangers.

On a rappelé que des mesures veskriclives avaient
¢Lé prises au moment olt le chémage sévissait dans
nolre pays. Comme acluellement i1 v a pénuric de
main-d’ceuvre dans cerlains sceleurs importanls, il
v aurail unc raison de plus & se montrer moins hos-
life aux ¢lrangers el & mériter ainsi la qualification
de terre hospitalidre qui a loujours honoré 1a Bel-
ique. '

La situation particuliere des Tseadlites allemands a
¢té misc en relief. Des Juifs qui ont quillé 1 Allema-
ane depuis 1933-1984 ne saven! plus actiellement of
se rendre. Tl ne faul pas expulser les élrangers qui ont
travaillé avec nous dans Ja Résistance. Quand 3l csl
question d'expulsion il serait souhaitable que les
Clrangers sachent exaclement ce quon feur reproche
el qu'ils ne puisent étee chassés du pays sans avoir, cu,
Foceasion de se défendre. On devrail fixer un délai
avant de prendre une décision délinitive.

la Commission a.
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Uw verslaggever meent in die omstandigheden e
mogen afzien van een omschrijving van al wat over
die kiesche. aangelegenheden reeds gezegd en her-
haald werd.

Overigens, indien zekere punten- nog betwist wor-
den, zal men er ongetwijfeld, bij de bespreking er
van in-openbare vergadering, beter kunnen op terug-
gomen om alle gewenschte inlichtingen en defini-
lieve oplossingen te hekomen.

Bij dc voortzetting van het onderzock van lict
vraagstuk van de Repressie en de Zuivering in zijn
gcheel, werden twee opvattingen v6or de Commissie
verdedigd : de eerste wordt aangeprezen door hen,
die van meening zijn dat men zich vergevensgezind
mocl toonen; dat, indien men zekere terdoodveroor-
deelden niet wil terechtstellen, men er beter aan docl
het ronduit te zeggen en geen straffen wit te spreken,
dic niet worden mtnevoold Het is beter zich verge-
vensgezind le toonen, indien het mogelijk is. Men
dient calegoricén van veroordeelden in te vocren, hen
te oncl.uwclpcn aan ecn wederaanpassing en hen in
staat te stellen, zich na zekeren tijd, vrij le koopen,

D¢ tweede opvalting werd, verdedigd door hen, dic
dnarentegen oovdeelen, dat het wur der genade nog
nict gekomen is, dat het land diep verraden werd
en dal de schuldigen volledig moelen gestraft wop-
den en boeten. Tndien men anders handelde, zou men
de verdiensten miskennen van hen, dic hun plichl
hebben gedaan, en hen dic alles voor een heilige zaak
hebben opgeofferd, in hun cer krenken.

ien van de sprekers kwam tusschenbeide in de
h(‘%prcknl" en vroeg of het alleszins nict gepast zou
Zzijn, bijzondere maatregelen te voorzien len voor-
decle van de schuldigen, die minder dan achllien
Jaar oud waren toen zij de overiredingen begingen,
waarvoor ze werden veroordeeld. '

Een lid vroeg, ten slotle, dal de kwestie van het
sequester der incivicken zou geregeld worden,

De aandacht van de Commissic werd vervolgens
gevesliod op de Vecemdelingenpolitie.

Men hieeft er aan herinnerd, dal beperkende maal-
vegelen werden genomen op het oogenblik, dat in
ons land werkloosheid heerse hte. Daar cr tham in
zckere belangrijke sectoren, gebrek is aan wuk-
krachten, zou dit cen reden le meer zijn om minder
scherp op e treden tegenover de vreemdelingen en
zich aldiis waardig le loonen van de naxlnuheul, die
Belgit steeds tot ecr heefl geslrekl.

De bijzondere toestand der Duifsche Israéliclen
heeft de aandacht getrokken. Joden, die Duilsch-
fand sedert 1933-1934 verlaten hebben, weten thans
nicl meer waarheen ze zich mocelen begeven, Vrecem-
delingen, die mel ons in den weerstand  gowerkt
lld)l)cn mogen niet vitgedreven worden. Wanneer
er sprake is van mldn]vmrr zou liet wenschelijk zijn,

dal de vreemdelingen juist welen wal men hun ver-
wijt, en dal zij niet uit het land zouden kunnen
gezel worden zonder de gelegenheid le hebben zich
le verdedigen.
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A la question de la Police des Etrangers se rattache
celle des naturalisations, pour laqudlo il serait dési-
rable de voir adopter une légistation précise, car &
Iheure présenle on n accolde la naturalisation que
pour services éminents rendus & la Belgique.

Une fois de plus — chaque année on retrouve, en
effet,
observation — on a fait remarqguer que I'organisation
territoriale des Justices de paix el leur nombre défi-

nilif sont foujours en suspens. Il esl cependant

urgeni de trouver la solution recherchée. Une com-
mission spéciale avail été désignée I'an dernier. En
dépit de ses travaux, quoi sont terminés ou suspendus,
on en cst toujours au point mort. On a demarnidé
anxieusement combien de temps cela va encore durer.
il en est de méme pour la fixation & un taux normal
ct décent des traitements des magistrats et du per-
sonnel des greffes. L'indigence hautcment critiqnable
el souvent soulignée de ces traifements nuit dange-
rcuscment au bon recrutement des magisiratls ct
awlres auxiliaires de Ia Justice. Tous les ans on refail
les mémes consiatalions, chacun se montre d’accord
pour qu'il soit porté reméde & un mal qui n'a que
trop duré et dont on ressent de plus en p]us les effets
pernicieux, mais on conlinue joujours i atlendre la
réforme.

. Sous réserve des obscrvations qui préeident, la
Commission de la Juostice a adopté le budget par
7 voix et 8 abstentions.

En la séance de la Commission du 15 octobre 1946,

,lpus lecture, le présent rapport a été adoplé par
6 voix et 7 abstenllons

Le Rapporteur, Le Président,

. HOSSEY L. JORIS.

an cours de la discussion' du budget la méme.

[4]

De kwestic der Vreemdelingenpolitic houdt ver-
band met deze der naturalisalies; het ware wensche-
lijk cen nauwkeurige ‘welgeving op dat. gebied le
zien aannemen, want thans wordt het burgerschap
slechts vcrlcend voor mtstekcnde aan Belﬂle bewe-
zen diensten.

Eens te meer deed men opmerken — dit gebeurl
overigens ieder jaar bij de behandeling van de
begrootmg — dat de lerritoriale organisatie der Vre-
degerechten en de kwestie van hin definitief aantal
nog steeds hangende zijn. Er dient nochtans drin-
gend een oplossing te worden gevonden. Verleden
jaar werd een bijzondere Comimissie aangeduid.
Niettegenstaande haar werkzaamheden gegindigd
zijn of geschorst, bevindt men zich nog sleeds op het
doode punt. Men heefl zich met angst afgevraagd
hoelang dit nog zal duren. Hetzelfde geldt voor de
vaststelling van normale ¢n behoorlijke wedden voor
de magistraten en het personeel der griffies. De nict
te verantwoorden ontoercikendheid, swaarop overi-
gens reeds dikwijls werd gewezen, van dic wedden
fschaadt ten zeerste aan de vlottc werving van magis-
traten en anderc helpers van het Gerecht, Teder jaar,
doct men dezelfde vaststellingen, is icdercen het er
over eens dat dic kwaal, die reeds al te lang duurt
en waarvan de schadelijke gevolgen: zich steeds meer
en meer ‘doen gevoelen, mocl verholpen worden,
maar men blijft nog steeds op de hervorming wach-
ten. . _

Uw Commissie voor de Juslitie heeft, onder voor-
behoud van voorgaande opmerkingen, de begrooting
goedgekeurd mel 7 slemmen en 8 onlthoudingen.

De Commissic heeft, in haar vergadering van
15 October 1946, dit verslag, na lezing, gocdwekcmd
mel 6 stemmen en 7 onthoudmgen.

De Verslaggever,

J. HOSSEY,

De Voorzitter,

JORTS.
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