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BUDGET
DU MINISTERE DE LA JUSTICE

POUR L'EXERCICE 1945

RAPPORT
FAIT, AU NOM Dr'; LA

COMMISSION Dl~ LA .JUSTiCE (I),
PAR M. HOSSEY.

~h;SOAME5, MESSIEURS,

Comme le constntu, fori oppnrtunérnent , le rapport
lùligé au nam de la Commission de la Justice du
Sénat, il est slIpedlll rl'oxposnr les raisons cIlI dépôt
tardif du budget pour l'exercice lù45.

Des ohsorvutions onl.. du rcslr-, t;lt~ pn~sellll;(~s au
sujet du retard .,pporll; ;, la discussion de tous les
budgels Cil séallfT p uhl iquo de la (;lrambrc, lors du
vole des derniers erédib provisuircs, cl 1(' GOIlVt:I'IIl'-

ruent a promis d'en rovcn ir doróna vnn! Ù la r(~gk
nOI'IIHllc pour k dépAt des différelll.s 1)lIlIg-cls. \0115

ne pouvons que souhaiter qu'il en soit ainsi.

La séance ilu 8 mai 1946, au cours d(~ laquelle
uol rc Commission a examiné le budget. du Milli:-I.l-rl'
de la .lusl ic« pour J'l'xl'l'(~iCf~ 1!)45, l~laiL Iionoré« de In
présence de JI. le Min is! re dt.' 1il J usticn.

(Ij COrrlpORitioll I\e la ï."lItTJTi~~ioll ; M. Jor!s. 1'1'I:~sÎllellt:
MM. '(:;l.l'lon du Wiurt. Charlut caux, Charpunl tur. De HiCIlHtCelwl"
Lego!. (illtM), du BII~ de \Val'll,lffe, Hégor, Lambouo. Maf:S.
Ohlin, Philippnr1. _. llohy. Cullnrd, Craevbeckx, (;ruselin. Hossey.
somorhausen, SOI1r!,m, Vrunckx. Dernrmv. Jncquentotto. -
rnnssens (Charles).

Voir:

4·Y (10'1.1-1\115): Budget.

17 OCTOREU 1946.

uiGROOTING
VAN HET MINISTERIE 'VAN JUSTITIE

VOOR HET DIENSTJAAR 1945

VERSLAG
Ni\MENS Dr;

COMi\'IISSm VOOR .IUSTI'I'Œ (t), UITGEBRACH'l'
DOOR m:N m:gn HOSSEY.

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Zooals in hel vcrslag , namens cie Cornmissic voor
lie J ustit ie \'H11den Scnaal., zeer Iereeht wordt opge-
mcrk l, is het ovcrbodig de rcdcncn uiteen te zeUen
wanrom de hëgrooling' voor het dicnstjaar 1945 laat-
tijdig werd ingediend.

Bij gelegenheid van de aanneming der laatstc
voorloopigc krcdicten. wcrden overigens aanmerkin-
g't'Il gemaakt op rie vcrlraging waarmedc alle bcgroo-
lingen in openbare vcrgadering worden behnndeld ;
(Ie Heg-eering' heclt beloofrl zich voortaan te houden
aan d(~ normale regeling betreffende de indiening
van alle hegrooIingen. Wc kunnen slechts wensehen,
clat het Y.OO zal gebcuren.

Op de vergadering van 8 !\Id 1946, tijdens dewelkc
Uw Commissie de begrooting van het. Ministcric van
J ustitic voor het. dienstjaar 1945 heeft onderzocht,
was ook de heer Ministcr van .J ustltic aanwezig.

(1) Sarnenstellillg van de COlTlmissic: de heer Joris, voorzluer:
.Ie heeren ('~'lrton de Wiurt, Cbnrloteaux, Chnrpentier, De nîemac-
cker-Legot (Mevr.), du Blis de warnnrte, Héger, Lambotte, Macs.
Ohlin, Phlllppart. - Bohr. Collard, Craeybeekx, Gruselin, Hossey,
Somerhauscn, Soudan. Vranckx. - Demany, JacquemoHe. -'
rnnsscns (Charles).

Zfe:

4·Y (ltlH·HH5) : BsgrQoting.
H.
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Un mernhre de la Commission a présenté une
observation au sujet du traitement du Minisll'c. Il Cl

estimé que le traitement fixé à 220,000 francs l'an
était insuffisant et a ajouté que cette remarque valait
pour tous les Mlnisl res.TTout en purtageant celle
opinion, -un . autre membre s'est demandé si le
moment était bien oppoitun pour procéder ù Iu majo-
ration souhaitée,

Plusieurs membres ont profilé de la présence de
lVI. le Ministre pOlll' I'intcrrogcr sur le point de
savoir:

1° S'il est question de supprimer Ics camps d'in'-
lernement;

2° Si le régime de la résidence forcée va sub-
sistcr ;

3° Si l'on va trouver une solution couveuahlc
al'I problème délicat posé pal' le certificat de civisme:

4° Si l'intcrprétat ion ct I'application actuelles de
l'article 115bis du Coelc pénal répondent hien it l'in-
térêt général.

M. le Ministre a réponrlu ù ces diverses questions
en signalant :

1° Que Lous nouveaux iutot-nornents ;;OIÜ inter-
dits ct qu'il ne reste que cinq cents internés CI1\'i-

ron , pour la plupart des étrangers;

2° Qu'on a dû mettre en liberté beaucoup d(~
personnes qui-doivent encore comparaî lrc elevant In
juridio Lion de jugement: Clu' il est SOli hailable qlle
ces libérations, rend ues néccssai l'CS pal' le nom hrc
excessif de détenus, ne soient pas l'occasion d'iuci-
dents et que, par conséquent, dans l'intérèt de tous,
on ne peut supprimer la rnesure Jmposant la ré ...•is-
denee forcée;

3° Que la question du ccrl.ifica l de ci vrsrue est
de la compétence du Ministère de l'{nlérieur ('I qu'il
n'y a pas de textes 1(;g,U/x régissant la ma tièrc.

< 4", Q,~le ~'~rticl,c !15bis du Code pénal Ile répond
pas a l'intérêt general lei que 1'10118 le COlI cc VOliS 1111

an ct demi après la libéralion. I[ rail!: liquider le plu»
rapidementpossible les af laircsclc eollnborallon éco-
nomique en punissant de [açou rationnelle CCliX qui
ont aidé l'ennemi.

Depuis la séance de la Commission de la Justice rlu
8 mai 1946, plusiours interpcllutions courcrnnnt e~'s
dif'férents problèmes, inclus duns le cilllpii re 1\';PI'I'8-
sion el Epuration, ont 6Lé développées devant les
deux Chambres ct des discours 0111 (:l(~ p rououoés it
leur sujet, nutammenl. it la radio, pHI' l'ancien Minis-
Ire el. pur I'actuel Ministre cie la Jusl icc.

( 2 ]

Een lid "an de Comrnissie heeft een opmerking
gemaakt nopons de wedde mn den Minister. Hij was
van oordcel .. dat de jaarwcddc van 220,000 frank.
onvoldoende was, en voegde er aan toe, dat dit gold
vOOI' alle Minislers. Een ander Iid deelde die mee-
ning, maar vroeg zlch tcvens vaf of hel nu hel
gcschlkte oogenblik was om de gewenschic verhoo-
ging door te voeren.

Verschillende ledcn maakten gehruik van de nan-
wezigheid van den heer Minister om hem te vragen ;

1 ~ Of er sprakc- van was de lntcrnceringskumpen
af le schaffen;

20 Of het stelsel van dl' gcdwollgen verhlijf'plauls
zou hlijven hestaan :

30 Or een gepask oplŒsing zou wordcn gcvondt'n
voor het zoo kiesche vruagstuk door Itel Iw\\ij~ vau
bu rgertrouw opgcworpcn;

4° Of de huidiec uillegging l'Il locpil~ ...•iilg- vau
artikel 115bis van hel Wetbock mil Straîrecht wel
nan het algemeen hclarur beanlwoorden.

De heer Minister hceft op die vcrschillendc vragcn
gcantwoord door cr op te wijzcn :

l°Dal alle rricuwe internceringcn vcrhoden zijn ,
en (lat cr nosr slcchls nn~e\'ccr 500 geïnlerneerden
ovcrblcvcn, moercnrlecls vreerndelinjren ;

2° Dal men veel personcn in vrijhcid had geslcld
die nog VOOl" rie rcchtsmacht van w ijzen moeslen
vcrschijncn: dal hel wcuschclijk was rial die invrij-
hcidslellingcn, noorlznkel ijk gcmaakl door hel over-
dreven aantal gedelineerden. geen aanlelding zouden
geven tot incidcn lcn en dal , bijgevolg, iIl hel belang
van allen, de mantrcgcl "an de gerlwongen vcrblijf-
plauts niet kon wordcn opgchewTl:

3° Dal hel vraagstuk van hel hewijs van hurgcr-
trouw onder de bevoczdhcid vic] van hel Ministeric
van Binncnlnndsche Z~ken en dat cr geen wcllckstcn
bcstonden '(1ie d io kwestie rcgcldcn ;

4° Dut artikcl 115lJis van hel Wetboek van Slraf'-
recht nict ovcrccnstcrnde mcl hel. algcmccn bclang ,
waals wij hel andcrhalf jaar na de bcvrijding opvnl-
tcn , De zakcn van cconornische collaboratic dicnen
zoo spocdig mogclijk Ic wordon afgehandeld rloor
dczcn, die den vijanrl geholpen hebbcn, op rutioncelc
wijzc Ic straffen.

Scdert de vergudcring vun de Commissie \'001' de
.J ust i!ic op 8 Mci 1946, wcrdeu vcrschcidcne interpol-
laties betreffende die verschillende punten, die onde!'
hct hoofrlsluk Hepressic en Zuivering vallon, \'001'

bcidc Karners uitcengezet en el' we;:dclI daa~'ov('l',
o.rn. voor de radio, redevoeringen gehondcn door
den gewezen Minister Cil door den hitidigcn Minisler
van .J ustitic.



Vol re l'apporteur estime, dans ces coud ilion s, POll-

voir sc dispenser de paraphraser toul ce qui il élédil
el l'cd il sur ces matières délicates.

>\u dcmcninnl , si certains points ruslcnt encore Cl)

Wig-e, leur discussion en séance publique pcrmeura
sans doute d'y revenir utilement pOli l' ohlcnir 101l1('s
prócisiou s dó~irahles cl cles solutious dMiniti\cs.

Continuant l'examen d'ensemhle du problème de
la Hépression ct de l'Epuration, la Commission a.
entendu défendre deux théories: la première préco-
nisée pal' ceux qui estiment qu'il est opportun de
faire montre de clémence: que notamment si l'on ne
veut pas exécuter certains condamnés ft mort. il vaut
mieux le dire Iranehcmcn t. ct ne plus prononcer des
peines qui ne sont pas exécutées .. TI vnut mieux sc
montrer plus indulgent quand raire sc peut. Il ralil
organiser des catégories de condamnés, les soumet-
Ire ù une réadaptation ctIcur IlCrIrlCl"lre de ~e rachc-
ter au bout d'un laps de temps plus ou moins long.

La seconde théorie a été soutenue [laI' CCliX qui pen-
sent au contraire qne I'heur« de la clémence n'a pas
encore sonné, que le pays a été profondément l rahi
et que les coupables doivent être punis ct expier COI1l-

piètement. Agir autrement serail mécon naîtrc le
mérite de CCliX qui onl Iait leur devoir cl, pell-Lc!'
alleinte il l'honneur de CCliX qui ont loul sacrifié pour
une cause sacrée.

Un des orateurs, intervenant dans la discussiou h
demandé s'Il ne serail, en laus cas, pas opportun
d'enl'isag-er de prendre des mcsuros spéciales Cl)

faveur des délinquants qui avaient. moins de dix-huit
ans an moment olt ils ont commis les infractions qui
leur ani 1'.1111 condamnntion.

Un rncrnhrc a euf'in demandé que soil n5glée la
question des inciviques.

L'attention de la Commission a été erisui le al.liréc
su I· la Police de~KtI'<HIg-el's.

On a rappelé que des mesures restrictives avaient
élc] prises au moment où le chômage sévissait dam
noire pays. Comme actuellement il y a pénurie de
main-d'œuvro dans oertains secteurs importants, il
y auruil unc raison de plus ,'I sc montrer moins hos-
lile aux élrangers el. :1 mériter ainsi la qualification
dc Icrre hospitalière qui a toujours honoré ln Bel-
giqlle.

La si lua l ion pnrticulièrc des Israélites allemands a
(~Ié mise en relief. Des Juifs qui ont ({IIÎIIc': I'Al lerna-
,!rile depuis 1\)33-1934 ne savent plus actuellemont où
sc rendre. Tl ne ra Ill. pas expulse} les étrangers qui ont
Ira\'liIlé avec nous dans la I~ésisl.ancr. Quand il est
question d'expulsion il serail souhaitnhle que les
Mrallgel's sachent exaclorncnt cc qu'on lem reproche
el qu'ils 11() puisent être chassés du pays sans avoir, Cil.

l'occusiou de sc défendre. On devrait Iixcr lin délui
avant de prend re une décision définitive.

[ 3 J 230

Uw verslacaover meent in clic omstandisrheden IcOb " •....

mogen af'zien van eenomsehrijvlng van al wat OVCI'

die kiesche aangelcgenheden rceds gezegd en her-
haald werd.

Overlgens, indien zekere punten- nog hetwist wor-
den, zal men erongetwijfcld, bij de besprcking Cl'

van inopenbare vergadering, beter kunnen op terug-
gomcn om 'alle gewenschte inlichtingen en defini-
lieve oplossingen tehekomen.

Bij de voortzetting yan het onrlerzoek van hct
vraagstuk van de Beprcssie .en de Zuivering in zijn
gcheel, werden twee opvattingen VÓÓI' de Cornrnissic
verdedigcl: de eerste wordt aangeprezcn door hen,
die van meening zjjn clat men zich vergiwew:gczind
moet looncn ; dut, indien men zekere terrloodveroor-
deelden niet wil terechtstcllen, men cr heter aan clocl
hot ronduit te zeg'gcn en geen straf'Ien nit te sprckcn ,
die niel, worden uitgevoerd. Het is bcter zich n:l'ge-
vcnsgcxind te toonen, indien hel mogelijk is. Men
client categoricön van vcroordccldcn in te voeren, heu
te onderwcrpcn ami ecu wcderaanpnssing en hon in
staat te stellen , zich na zekcren tijd, vrij Le kOOr'~IJ.

De twecde opvauing wcrd, verdedigd door lien, die
daarentegen oordeelen, dat het uur der genade IV):::

niet gekornen is, dat hel land diop verrarlen wcrrl
en dut de schuldigsn volledig moelen gcstraft wor-
den en bocten , Indien men anders hnndeldc, zou men
de vcrrliensrcn misken ncn yan hen, die h un plichl
hebbcn gedaan, en hen clic alles \'001.' ccn hciligo zaak
hebben opgeof'Icrd, in hun ecr krcnken ,

Een van de sprckors k.wam tusschenheide in dl~
besprcking Cil \'roeg- of hel alleszins niel gepast zou
zijn , bijzondoro maatregelen le voorzion len voor-
dccle VHn de schuldigcn. dic unindcr dan achtticn
jaar o\HI warcn loen zij de overl.redingen hegingen,
IVaH 1'1'001.' zcwcrdcn vcroorrleeld.

Ecu lid vroeg, lcn ~l(}Uc, d.al de kwcstie yan hel
scquoster der iucivickcn zou geregeld wordcn.

De aundacht van dl' Cornmissie werd vcrvolzcns
gcveslig-d op cie Vrccmdelingenpolilie. '

Men hecf't Cl' aan lierinnerd, dal hepcrkcndc mant-
regelen wcrdcn genonlen op hct oogenblik, dut in
ons land werk looshoirl hecrschte. Daar cr thans, in
zekere belungrljko sect.oren, gehrek is nan werk-
kruchtcn, zou dit ccn redon Ic meer zijn om m inrler
scherp op tc trcdcn tegenoyer de vrecmelclingpn en
zich aldus waardig te Ioonen VHn de gasln-ijhc:id, die
België steeds lot cel' heclt gcsl.rek I.

De bijzondcrc tocstand cler Duitschn lsraëliclen
hccf't de aandacht getrokkcn . .lodcn , die Duilsclr.
land sedcrt 1933-1934 vcrluton hcbhen , wclcn lhrms
nict meer wnarhecn zc zich rnor.lcn besrcvcn. Vreem-
(lelingen, dieme! ons in den wccrstand gowcrkt
hcbhcn , mogon nict lIiLgecll'evell WOI'(IeIl. "Vanneer
er sprako is van uildri] ving zou het wenscholijk zijn,
dnl de vreemdelingen j uist wetcn wat men h lin ver-
wijt., en clut zij nict uit he! land zouden kunnen
gezel wordcn zonder de gelogcnhcld te hcbbcn zich
Le verdedigen.
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-\ la question de la Police des Etrangers se rattache
celle des naturalisations, pour laquelle il scrait tlési-
rnble de voir adopter une législation précise, cal' il
l'heure présente on n'accorde la naturullsation que
pour services éminents rendus à la Belgique.

Une fois de plus - chaque année on retrouve, en
effet, ail cours de la discussion' du budget la même,
observation - on a fait remarquer que l'organisation
terrltorialc des J ustices de paix cl leu l' nombre défi-
nit i r sont toujours en suspens. Il est cependant
urgent de trouver la solution recherchée. Une corn-
mission spéciale avait été désignée l'an dernier. En
dcpit de ses travaux, qui sant terminés ou suspendus,
on en est toujours au point mort. On a demandé
anxieusement combien de temps cela va encore durer.
Il en est de même pOUl' la fixation à lm taux normal
et décent .fIcs traitements des magistrats ct du per-
sonnel des greffes. L'indigence hautement critiquable
et souvent soulignée de ces traitements nuit dange-
reusement au bon recrutement des mag istrnls cl
autres auxiliaires de la Justice. Tous les ans on refail
les mêmes constatations, chacun sc montre d'accord
pour qu'il soit porté remède Ù un mal qui n'a que
trop dllrl~ eilloni on ressent de plus en plus les effets
pernicieux, mais on continuc tOll)'OUI'S il attendre la

'" .réforme.

SOllS réserve des obsorvutions qui précèdent, la
Commission de la Justice a adopté le budget par
7 voix et 8 abstentions.

En la séance de la Commission du 15 octobre 1946
apr(~s lecture, le présen I rapport a été adopté pa;
6 voix et 7 abstentions.

Le Nnpporteur, Le Président,

J. HOSSEY L. ronrs.

[ 4 J

De kwestic der Vreemdelingenpolitie houdt ver-
band mel deze del' naturalisaties: het ware wcnschc-
lijk ccn nauwkeurigewetgeving op dat gebied le
zien aannemen, want thans wordt het burgerschap
slechts verlcend voor uitstekende aan België bewe-
zen diensten.

Eens te meer decd men opmerken r: dit gelJcurl
overigens ieder jaar bij de bchandeling van de
begrooting - dat de territoriale organisatié del' Vre-
degerechtenen de kwestio van hun definitief aantal
nog steeds hangende zijn. El' dient nochtans drin-
gcnd een oplossing tc worden gevonden. Verleden
jaar werd cen bijzonderc Commissie aangeduid.
Niettcgcnstnandc haar werkzaamhcden geëindigd
zijn of geschorst, bevindt men zich nog steeds op hot
doode punt. Men hecft zich met angst afgevraagd
hoelang dit nog zal du ren , Hetzelfde geldt voor de
vaststelling van normale en behoorlijke wedden voor
de magistraten en het personeel der griffies. De nid
te veran twoordcn ontoercikendheid, waarop overi-
gens rceds dikwijls 'VCI'd gcwezcn, van die wcddcn
schaadt ten zeerste aan de vlotte werving van mngis-
traten en andere helpcrs van het 'Cerccht. Iedcr jaar,
doct men.dezelfde vaststellingen, is icdercen het Cl'

over cens dat clic kwaal, clic reeds al te lang duu 1'\
en waarvan de schadelijke gevolgen zich steeds meer
en meer 'doen gevoelen, moct vcrholpen worden ,
maar men blijft nog steeds op de hervorrning wach-
ten.

Uw Commissie voor de Justitie hceft, onder VOOI'-

hehoud van voorgaandc opmerkingcn, de bcgrooting
goedgekeurd met 7 stcrnmen en 8onthouelingen.

De Cornrnissie heel't, in haar vcrgudcring van
15 October 1946, dit vcrslag, na lezing, gocdgckcurd
met 6 stemmen en 7 onthoudingen.

De VCl'slo(wcver, De Yoorziiier,

J. HaSSEY, L. ronis.
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