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Chambre
des Représentants

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

8 mar 1947.

PROJET DE LOI
instituant Ies Conseils d’entreprises.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE ('),
PAR M. LEBURTON.

Mespames, MESSIEURS,

La Commission du Travail et de la Prévoyance
soctale de la Chambre a consacré de mombreuses
séances 4 la discussion du projet de loi instituant les
Conseils d’entreprises. Des échanges de vues appro-
fondis ont souligné le caractére novateur de- la
réforme envisagée ainsi que e souci d’en préciser les
contours exacts. Les diverses nuances de 'opinion
polilique ont eu P'occasion de s'exprimer d'abord
dans unc large discussion générale, ensuile dans un
examen fouillé des articles.

REMARQUES PRELIMINAIRES,

1 Le présent projet élait considéré par le préceé-
dent Gouvernement comme une « question libre ».
Le Parlement pouvail, sans se septir 1ié vis-d-vis
d'unc discipline majoritaive on oppositionnelle, tran-

(3) Composition de 1a Commission : M. Heyman, président;
MM. N..., Bertrand, De Paepe, Kofferschliger, Peeters, Scheere,
Van den Daele, N..., Vergels, Verhamme, Wlllot. — Dedoyard,
De Keuleneir, N..., Diendonné¢, Gailly, Leburton, Major, Spinoy.
- Dejace, Van den Bergh (F.). — Leclereqg, Van Glabheke.

Voir ;

142 (1946) 2 Projet de loi,
188 (1046), 30, 33, 78, 94 : Amendements,
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WETSONTWERP
op de Ondernemingsraden.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG (Y,
UITGEBRACHT DOOR DE HEER LEBURTON.

MevROUWEN, MIJNE HEREN,

De Commissie voor de Arbeid en de Sociale Voor-
zorg van de Kamer heeft talrijke vergaderingen
gewijd aan de bespreking  van het wetsontwerp tot
inslelling van de Ondernemingsraden. Uit de gron-
dige gedachlenwisseling is gebleken hoe ingrijpend
dc voorgenonien hervorming is, en teverns hoe men'
er naar streefde de juiste omtrekken er van te bepa-
len. De verschillende schakeringen van de opén-
bare mening hebben de gelegenheid gehad om hun
mening te uiten, cerst in een ruime algemene bespre-
king, daarna in een grondig onderzoek der artikelen.

INLEIDENDE OPMERKINGEN,

1° Dit onlwerp werd door de vorige Regering
beschouwd als een « vrije kwestie ». Het Parlement
kon, zonder zich gebonden te achten door de tucht
van cen mecrderheid of van een oppositie, in volle

(1) Samenstelling van de Commissie : de hovs aavgruan, oo
zitter; de heren N..., Bertrahd, De Poepe, Kofferschliger, Peeters,
Scheere, Van den Daele, N.., Vergels, Verhamme, Willot. -~
Dedoyard, De Kenleneir, N..,, Dicudonné, Gailly, Leburton, Major,
Spinoy, — Dejace, Van den Bergh (I"). — Leclereq, Vah Glabbeke,

Zte
142 (1946) : Wetsontwerp.
188 (1946), 30, 33. 78, 94 : Amendementen.
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cher en toute indépendance & egarda ac la formule
gouverncmentale.

La discussion en Commission ¢tail terminée lors
de la formation du nonveau Gouvernement, Si ce
fait nouveau devait inflnencer le sort du projet rap-
porté; ce serait en séance publique, qu’il appartien-
drail aux différents partis conslitnant la Chambre
de préciser les positions sociales ¢t doctrinales.

2’ Certains
ses, labsence d'un représeniant du Gouvernement.
Le Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale a
cu l'ocecasion, au seuil de la discussion, de rappeler
que le Gouvernemenl entendait laisser le Parlement
entierement souverain dans ses décisions el que le
projet devait étre considéré moins comme un projet
gouverncmental que comme une base de discussion.

3° Le projet dans son texte original, était issu des
délibérations du Gonseil parit'lire général. Les tra-
vaux de ce Conseil onl abouti 4 une formule lrans-
actionnelle entre les diverses tendances. Certains
membres de la Commission, parties également au
Conseil paritaire général, ont exprimé Favis qu’ils
s’élaient ralliés & Vavant-projet du Conseil paritaire
en se réservant le droit d’amendement lors de la pro-
cédure parlementaire.

4° A cdté du prO]ct gouvernemental, (hntws pro-
positions ont été déposées sur le l)mcau de la Cham-
bre, nolamment la proposition Glincur et consorts
en juillet 1945 ct la proposilion Behogne cl consorts
en mai 1946. Le projel gouvernemental a servi de
“base de discussion. '

5° Les membres de I Commission ont adopt¢
celte attitude en raison de son caractére originel de
compromis entre les diverses fractions importanies,
des forces sociales organisées de¢ ce pays. Toutefois,
Pexposé des motifs ¢lait insuffisamment explicite.
Son laconisme marquait I'absence de bases doclri-
nales et techniques dont le projet devait &tre étayé.
11 appartint & la Commission d'y apporter les déve-
loppements et les amendements nécessaires.

I. — HISTORIQUE DU PROJET.

C’est lors de la Conférence Nalionale du Travail du
13 janvier 1946, qu’'un accord intervinl entre repré-
sentants des chefs d’entreprises et représentanis des
travailleurs pour promouvoh' I'étude d’un avant-pro-
jeb. Le Conscil paritaive général, dont lexistence
légale n'cslt pas rcconnue, mais qui esl Vinstance
supérieure du régime paritairc des relations indus-

membres ont regrelté i diverses repri- -
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onafhankelijkheid beslissen over de Regeringsfor-
mule.

De behandeling in de COInInlssle was geeindigd
bij de vorming van de nieuwe Regering. lndlen (ht
nicuw feil het lot van-het ontwerp waarover verslag
werd uilgebracht, moest beinvloeden, dan is het in
de openbare vergadering, dat de verschillende par-
tijen waarnit de l\ame1 is samengesteld, hun maat-

schappelijke en leerstellige opvattingen dicnen toc
te lichten.

2 Somfnige leden hebben herhaaldelijk de afwe-

‘zigheid van een’ verlegenwoordiger van de Regering

betreurd. De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
heeft, bij het begin van de bespreking, de gelegen-
leid gehad om er op te wijzen, dal de Regel ing het
Parlement volledig vrij wilde lalen in zijn beslissin-
gen en dal het ontwerp niet zozeer moest worden
beschouwd als een Regeringsonlwerp dan wel als
een grondslag tot bespreking.

3° Het ontwerp was, in zijn oorspronkelijken
tekst, gegroeid uit de beraadslagingen van de Alge-
mene Paritaire Raad. De werkzaamheden van die
Raad hebhen geleid tot een formule die een vergelijk
uitmaakt lussen de verschillende strekkingen. Zekere
leden van de Commissie, die eveneens deel uilmaken
van de Algemene Paritaive Raad, waren van mening,
dat zij hadden zich hadden aangesloten bij het
vodrontwerp van de Paritaire Raad, maar zich het
recht voorbehouden om amendementen in tc dienen
bij de parlementaire behandeling.

4" Naast het Regeringsoniwerp, werden andcre
voorstellen bij de Kamer ingediend, o.m. het voor-
slel Glineur c.s. in Juli 1945 en het voorstel Behogne
c.s. in Mei 1946. Het Regeringsoniwerp werd als
grondslag voor de bespreking genomen.

5° De léden van de Commissie hebben deze hon-
ding aangenomen, omdat het onlwerp oorspronke-
lijk hel karakler vertoonde van een vcrrrclijk lLussen
de verschillende belangrijke fracties van ’s Lands
georganiseerde maatschappelijke krachten. De me-
morie van toelichting was, nochtans, duidelijk
genoeg. Haar laconisme wees op het gebrek aan dog-
matische en technische grondslagen die het oniwerp
moesten schragen. De Commissie diende er de nodige
toelichling en amendementen aan loe te brengen.

1. — HOE HET ONTWERP IS ONTSTAAN.

Op de Nationale Atbeisconferentie van 13 Januari
1946, kwam een overcenkomst tot stand fussen ver-
tegenwoordigers van de ondernemingshoofden en
van de ar beldels om de studie van een véérontwerp
in de hand te werken. De Algemene Paritaire Raad,
waarvan het wettelijk bestaan niet wordt erkend maar
die de hoogste inslantie is' in het paritair slelscl van
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trielles dans ¢e pays, fut chargé de la mise au point
des textes relatifs 2 la- matitre. Cependanl 11 serait
erroné d’en déduire que Porigine date de cette Confé-
rence Nationale du Travail. Dans le mouvcment
d'idées ui a accompagné le formidable cataclysme
qui s’est “abattu sur le monde, la recherche d’une
meilleare entente entre les forces du lravail et le
monde des chefs d’entreprises, Vaceés incompressi-
hle des masses laborieuses & un standing mcillear, 1a
reconnaissance de la dignilé humaine et le concept
de démocratie sociale commie complément indispen-
sable de la démocratie polilique, la formulation plus
explicite des droits du travail, opt, dans ce pays
comme dans lant d’aulres, ét¢ le levain d'un renou-
veau qui devait se traduire a la libération du lerritoire
par des revendications formelles. Les cénacles clan-
destins qui assurérent la permanence de la liberté
inlellectuelle et qui avaient sondé Pampleur des pro-
blemes d'aprés-guerre, mettaient laccent sur la
nécessité de réformes substantielles dont devait béné-
ficier le monde du travail. Le Comité patronal-
ouvrier, nolammenl, dont Pinfluence sur 'évolution
de nolre législation sociale actuelle est incontestable,

mais dont 'ceuvre est loin d’étre intangible, rédigeait

le projet d’accord de solidarité sociale. Dans sa pax-
tie IV, les articles 43-44 ot 45 traitaient des principes
et méthodes - de collaboralion paritaire au sein et
autour des entreprises. Bien que les lermes imprécis
de- I'époque soient loin des stipulalions admises a
I'heure présenite, on ne peat s'empécher d'y voir une
espece de préfiguration des Conseils d’entreprises.

A la libération du territoire, le retour A nos insti-.

tutions  constitutionnelles, la  reconstitulion des
‘partis poliliques et des organisalions de chefs d’en-
treprises et de travailleurs, l'essor dans tous les
domaines de Ia pensée si longtemps comprimée sous
la chape de I'occupalion ennemie, ont fait éclore une
prise de conscicnce chez les ravailleurs et Paffirma-
tion de certaines aspiralions concrétes,

Dés oclobre 1944, les Conseils d’entreprises etaient
a l'ordre du jour du mouvement syndical. Des expé-
riences, & vrai dire, sporadigues, étaienl tentées, une
¢re nouvelle s'instituait dans les rapports industriels.
Toutefois, il serait injuste de ne pas mentionner la
coniribulion énorme des Commissions paritaires
reconstituées & la pacification sociale. '

Les Commissions paritaires ont pn, dans des con-
ditions particulicrement difficiles, servir d'instru-
ment pacifique, de prévention, de conciliation et de
riglement de conflils sociaux. Mais la compétence
des Commissions paritaires s'affirme sur le plan de
Vindustrie et au sujel des salaires ct conditions de
travail. Sur le plan de Pindusirie, la reconnaissance
amiable du fait syndical est pour un grand nombre
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de industriéle betrekkingen in ons land, werd belast
met hel definitief opmaken van de desbetreffende
teksten. Het zou nochians verkeerd zijn daaruit af te
leiden dat de oorsprong teruggaal lot die Nationale
Arbeidsconferentie. In e idéenbeweging die gepaard
ging met de vreselijke ramp die de wereld heefl
getroffen, zijn het zoeken naar een belere verstand-
houding tussen de arbeiders en de wereld van de
ondernemingshoofden, de onweerstaanbare drang
van de arbeidende massa naar een betere levensstan-
daard, de erkenning van de menselijke waardigheid
en de opvalting van de sociale democratie als onont-
beerlijke aanvulling van de polilicke democralic, de
klaardere formulering van de rechten van de arbeil,
in dil land zoals in zo vele andere, de zuurdesem
geweest van een vernieuwing, die bij de bevrijding
van het grondgebied in formele eisen moest iot
uiting komen. De geheime kringen, die lijdens de
bezetting de intellectuéle vrijheid bestendigden en
die de omvang van de naoorlogse problemen had-
ilen gepeild, legden nadruk op de noodzaak van gron-
dige hervormingen len gunsic van de arbeiders.
et Comité van Arbeiders en Werkgevers, o.m.,
waarvan de invioed op de ontwikkeling van onze hui-
dige maatschappelijke welgeving niet le loochenen
valt, maar waarvan het werk ver van onaantast-
baar is, stelde het ontwerp van overeenkomst van
maatschappelijke solidariteit op. In deel IV van dit
ontwerp, handelden arvtikelen 43, 44 en 45 over de
beginselen en de methoden voor paritaire samenwer-
king in en rond de ondernemingen. Alhoewel de
toenmalige onduidelijke termen merkelijk verschil-
len van de fans aangenomen bepalingen, kan men
niet nalaten er een soort védrafbeelding van de
Ondernemingsraden in te zien.

Bij de bevrijding van het grondgebied, hebben de
terugkeer naar onze grondwellelijke instellingen, de
wederinrichling van de politieke parlijen en van de
verenigingen van onderpemingshoofden en van
arbeiders, de ontplooiing op ieder gebied van hel
denken, zo lang onderdrukt onder de hiel van de
vijandelijke bezetler, bij de arbeiders het bewust-
zijn en de bevestiging van zekere concrele verzuch-
lingen doen ontstaan.

Van October 1944 af, waren de Ondernemings-
raden aan de orde in de vakbeweging. Wel wer-
den sporadische proefnemingen gewaagd, een nieuw
tijdperk werd ingeluid in de industriéle betrekkin-
gen. Het zou, nochtans, onrechtvaardig zijn hel
ontzaglijk aandeel niet te vermelden van de Paritaire
Commissién die bij de maatschappelijke pacificatie
opnicuw werden ingericht.

De Paritaire Commissién hebben, in bijzonder
moeilijke omstandigheden, kunnen dienen als vrede-
lievend werktuigen lot voorkoming, verzoening en
regeling van de maatschappelijke conflicten. De
bevoegdheid van de Paritaire Commissién doet zich
cchler gelden op het gebicd van de nijverheid en in
verband mel de lonen en de arheidsvoorwaarden. Op
het gebied van de nijverheid, staat de minnelijke
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de chefs d’entreprisc la. marque dune évolution

compréhensive et nombreux sont cenx qui sont dis-
posés i faire une expérience loyale de collaboration
avec leur personnel en vue de certains objectifs.

Toutefois,. la reconnaissance « de facto »
jugée msuffnsante Elie permet A certains d’é échapper,
sous des préte\lcs divers, aux rdgles morales qui
doivent régir’ les collectivités arrivées & un degré
d’évolution déterminé si la Torce coereitive lr“mle
n'en étend I'obligation A tous.

Les divers projets el propositions cui.ont été dépo-
sés tendent 2’ cette consécration des Conseils d’entre-
prises par la loi. Nous verrons plus loin qu’il existe
une grande diversité quant aux objectifs A atteindre
et aux moyens A mettre en ceuvre.

On. peut cependant, d’ores et deJa affirmer que la

“grande majorité de ceux qui se sont penchés sur le
probléme, prénent aujourd’hui I'obligation généra-
lisée par la loi.

I — ,PERSPEGTI_VE DES CONSEILS D’ENTREPRISES.

Notre propos n'est pas de faire une somme dé¢ la
question, mais on ne niera sans doute pas l'utilité
d’un bref rappel des initiatives et expéricnces tentées
a I'étranger et dans notre pays.

Une telle étude s’indique, dans ce rapport, moins
par une curiosité historique que par le besoin de
mettre en relief les grandes tendances et les legons
qui se dégagent de telles tentatives ou réalisations.

Il imporle pourtant d’ére atlentif aux deux con-

sidérations ci-aprés :

1. Ce serait une dangereuse erreur que de con-

clure " hidtivement de cc qui s’est fait -ailleurs.
Chaque pays posséde son génic propre, ses affinités
historiques, sociales, politiques, ctc. Ce qui a pu
réussir ou échouer dans tel pays peut obtenir un
résultat inverse ailleurs. La Belgique, d’autre part,
s’enorgueillit d’unc tradition politique, d'une pratique
déja longue de la démocratie. Ses institutions sociales
Ta placent au premier rang des Nations civilisées.
Les relations industrielles qui lrouvent leur affirma-
tion positive dans une mullitude d'institutions aguer-
ries par le temps sont un fest (rds str de h m'ﬂurxt(,
des couches sociales.

C’est done avec une indépendance d’esprit raison-
née que nous émettrons un jugement sur les affaires
des: autres.

2. Lévolution des idées et des fails s'est précipitée
depuis un quart de siecle et on pense différemment’

aujourd’hui sur un grand nombre de problémes.

a &té
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erkenning van het syndikale feit in het teken van cen
begri Jpendo ontwikkeling en talrijk zijn zij die
bereid zijn om met hun personeel cen cerlijke proef-
neming te docn om zckere doelcinden te hereiken.

Nochlans, werd de crkemﬁno de facto onvoldoende
geacht. Zij slelt somimigen in staat onder allerlei

voorwendsels te ontsnappcu aan de morele regelen

die de gemeenschappen, die cen bepaalde ontw1k~
kelingsgraad hebben bereikt, dienen te beheersen,
indien de wettelijke dwm«cnde macht de vuphch-
ting daartoe niet uitbreidt tot allen.

De verschillende ontwerpen én voorstellen die wer-
den ingediend strekken tot deze bekrachiiging van
de ondernemingsraden door de-wet. Wij /ullcn ver-
der zien dat er grote meningsverschillen bestaan
betreffende de doeleinden die dienen bereikt en de
middelen die dienen aangewend.:

"Men mag, nochtans, van nu af zeggen dat de grole
meerderheid van hen die zich met dit probleem heb~
ben beziggehouden tans voorslanders zijn van (lc
door de wet veralgemeende verplichling.

Il — PERSPECTIEF VAN DE ONDERNEMINGSRADEN..

- 'Wij hebben niét het inzicht een samenvatting le
geven van de kwestie, maar men zal niet loochenen,
dat het nutlig is in het kort te herinneren aan de
initiatieven en de proefnemingen die in het buiten-
land en in ons land werden gewaagd.

Fen dergelijke studie past in dit verslag, niet
zozeer uit historische belangstelling dan wel wegens
de behoelte om de grote strekkingen en de lessen die
uit zulke initiatieven of verwezenlijkingen voort-
vloeien in het licht te stellen.:

Men dient, nochtans, te letten op volrrcndc twee
ovelweglngen :

1. Het zou ecn gevaarlijke vergissing zijn over-
haasl besluiten ‘te willen trekken uit wat elders werd
tot stand gebracht. Elk land bezit zijn eigen aard,
zijn eigen geschiedkundige, maatschappeh_]kc en
pohtleke affiniteiten, enz. Wal in een bepaald land
lukte. of mislukte, kan in een ander land anders uit-
vallen. Belgié gaat bovendien trots op een politieke
overlevering en op een reeds lange praktijk van de
democratie. Op het gebied van maatschappelijke
instellingen, bevindt Belgié zich aan de spits van
de beschaafde volken. De onderlinge betrekkingen

.in de nijverheid, die hun positieve bevestiging vin-

den in een ganse recks door den tijd gebarde instel-
lingen, zijn een betrouwbaar criterium van de
rijpheid van de maatschappelijke Lagen.

Het is dan ook met een béredencerde onafhanke-
lijkheid van geest dat wij over andermans aangele-

.genheden een oordeel zullen uitbrengen.

2. Sedert een kwart ecuws hebben de denkbeelder
en de bestaande toestandén zich heel snel ontwikkeld
en men oordeelt vandaag verschillend over ecen groo’
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Telle expirience qui
gragewe,

efil constitné naguére une
tel échee relatif a Pabsence de maturité des
facteurs hupiains, telle tentative jugée dangereuse-
menl révolulionnairve en d’autre lemps, lout cela peuit

aujourd’lini étre reconsidéré A la lumicre des réalités

nouvelles. L'audace de conception, alliée certes A la
précaution des moyens, est 4 la mesure de noire
temps,

Conseils  d'entreprises, Comités  d'entreprises,
Comités d'usines, délégations du personnel, déléga-
tions syndicales sont des choses souverit dislinctes en
dépit de la parcnlé des mots.

Malgré Vanalogic entre ces termes, il importe de
voir la signification concrtic. Dans le public il

existe une confusion ¢évidente. Sous les mémes appel-
lations, on vise des réalités parlois conlruires.

De méme, les fermes « cogestion » el « réforme
de sleucture » ont un sens bien «ifférent selon la
bouche qui les prononce. Ne soyons victimes de la
fascination de certaines formules faciles et agréables
a nos oreilles. En Belgique, il importe de distinguer
les Conseils d'enlreprises des délégations Syndlmlcs
Un projet de loi réglant le statul de ces dernitres est
en voie d’ chbomhon

Leur composilion el feurs alteibulions respectives
sont délimiiées et donneront & 'une et Tautre insti-
Lution 'son cerectire ¢t son réle propres.

EXPERIENCES OU TENTATIVES ETRANGERES
OU PASSEES.

C’est en Russie, en 1917, en Allemagne, en 1918,
que sous la pouvssée des idées révolubionnaires se
créent les Comitds Pusines (soviels d'ouvriers el de
soldats). 11 s’agissait de créations spontandes. En

Russie, ce furent au début de vérilables organes de

gestion des usines exproprices el exploilées - d’une
facon autonome. Puis un décret davril 1919 Iraus-
formait la mission des Comilés en resireignant leurs
pouvoirs & ceux de surveillance des direclives des
autorilés supéricures.

Fn Allemagne, dans e Lusembourg, en Tchécoslo-
vaquic et en Ttalic il y eul également formation de
Conseils d’usine, qui s'empardérent de la divection des
(nhapnsu La législation inlervinl pour restreindre
les pouvoirs que ces Comilés s'étaient octroyés (loi
du 23 décembyre 1918 sur les « Betriehsrate » en
Allemagne). L'inexpérience des masses laborieuses
et T'indéeision des organisations syndicales aboudi-
rent & un palernalisme qui découragea ou laissa
indifférents les travailleurs,
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aantal problemen. Een proefneming die vroeger
ongelooflijk zou hebben geschenen, een mislukking
die te wijlen was aan het gebrek aan rijpheid der
menselijke factoren, een poging die in andere tijden
als gevaarlijk revolulionnair zou worden bestempeld,
dit alles kan tans in het licht der nieuwe werkelijk-
heden mét heel andere ogen worden beschouwd>
Stoutmoedigheid van opvatting gepaard met door-
dachtheid in de middelen, beantwoordt volkomen
aan onze tijd.

Ondememingsmucu., VHOUBGTTLCHILUILY SUUIILLEC 3, & U~
briekscomité’s, afvaardigingen wvan het personeel,
syndikale afvaerdigingen, zijun, ondanks de ver-
wantschap der woorden, dikwijls® verschillende
hegrippen. N

In weerwil van de analogie Lussen dm bewoordin-
gen, komlt het er op aan de concrete betekenis er van
te vatlen. Bij het publiek heerscht er klaarblijke-
lijke verwarring. Mect dezelfde benamingen, bedoelt
men soms legenovergestelde werkelijkheden.

Zo ook hebben de woorden « medebeheer » cn .
« structiurhervorming » cen verschillende beleke-
nis volgens dc personen die ze gebruiken. Laten wij
niet hel slachtoffer worden van de betovering van
gemakkelijke en aangenaam in de oren klinkende
formules. Wij dienen, hier in Belgig, cen onder-
scheid te maken tussen de Onderncmingsraden en de .
syndikale afvaardigingen. Een welsonlwerp tol rege-
ling van het statuut van deze laatste in tans in voor-
hmcxdmo :

“Hun respecticve samcnstcllmo en bcvocwclhcdcn
zijn afgebakend en geven aan bexclc inslellingen hun
eigen kenmerk en taak. ’

PROEFNEMINGEN EN POGINGEN IN DEN VREEMDE
OF IN T VERLEDEN.

In Rusland, in 1917, en in Duitsland, in 1918,
worden onder de druk der revolulionnaire denkbeel-
den fabrickscomild’s opgerichl (arbeiders- en solda-
lensovjets). Het gold hier spontane scheppingen. In
Rusland waren heL in 'L begin werkelijke beheersor-
ganen van de onteigende en zelfstandig geéxploi-
teérde fabricken.. Door ecn decreet dd. April 1919
werd dan de opdracht van de Comité’s omgevormd
en hun bevoegdheid beperkt tot het toczich op de
richllijnen van de hogere overheden.

In Duilsland, in Lu\(‘mburg, in Tsjechoslowa-
Kije en in Ilalié, werden eveneens fabriekscomité’s
opgericht, die zich meester maakten van de directie
der ondernemingen. De wetgeving kwam tussen-
heide om de machien, die deze Comité’s zich hadden
loegeéigend, le beperken (wet van 28 December 1918
op de Betrichsrite in Duitsland). De onervarenheid
der syndikale organisalies lcidden tot een paterna-
lisme, dat de arbeiders ontmoedigde of onverschil-
lig liet.
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En France et en Belgique la question ful mise a
F'ordre du jour. Elle ne suscita pas les mémes échos
que dans les pays ol la défaile avait amené unce fer-
menlation révolulionnaire.

Le conlrdle ouvrier fit- Yobjet de nombreux con-
aris et d'une semaine d’études de la Commission
syndicale du Parti Ouvrier Belge, & Morlanwelz,

Dans les milicux catholiques, Vinktilution
Comités d’usines avait unc certaine sympathie. En
lewr donnant certains pouvoirs guant 4 la geslion

des ccuvres sociales, ces milieux croyaient arriver i

unc meilleure compréhension entre les classes.

Dans Vensémble, celte revendicalion fut en veil-
leuse jusqu’d la récente guerre mondiale, an cours
de laguelle elle connut un regain de faveur.

Sous I'empire des nécessilés, tous les Etats belli-

gérarls s'efforcévent d’associer les travaillears et Tes

chefs d’entreprises A la production et & stimuler tant:

sur le plan national que de Uentreprise entente des
forces productives. Les travailleurs consentirent des
sacrifices pour la cause commune mais leurs organi-

salions saisirent l'occasion pour reprendre, véadap-.

iées aux idées nouvelles,
tions.

les anciennes revendica-

Nous nc songcons pas au « Front du Travail Nazi »
ni aux comités sociaux du régime de Vichy, 1l s'agis-
sait 1a d'inslrumenis d’asservissement des masses
laboricuses.

Au contraire, dans les régimes olt dominait V'idéo-
logie démocratique, un courant s’est manifesté pour
donner plus d'importance, plus de responsabilités au
travail dans un climat de liberté. Mais Uétendue des
droits, la forme des institutions varient sclon les
pays el surlout selon le degré d’évolution politique
et sociale. )

FONDEMENTS DOCTRINAUX
DES CONSEILS D’ENTREPRISES.

[’exposé des motifs du projet de loi en discussion
constate que le principe 'méme de la réforme n'a pas
suscité de « dissenliments sérieux ». Daulre part, il
affirme que :

« L'institution des Conseils d’enireprises a un but
¢minemment pacificateur. I veut, en élablissant des
conlacts réguliers entre le chel d’entreprise et les
représentants de son personnel, développer un esprit
de coltaboration ct de coopération » ().

Les développements de la proposition de loi Beho-
gne et consorls, qui se référe ‘au programme de

(1) 142-1046, Chambre des Représentants, 25 juin 1946 : Expo«é
des motifs.
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Ook in Frankrijk en in Belgié kwam het vraagstuk
aan de orde. Het vond er echter niet dezeld{de weer- .
klank als in de landen waar de nederlaag ecn revolu-
tionnaire gisting had verwek,

De arbelderscontléle was het voorwerp van tal-
rijke congressen en van een studieweek van de Bel-
gische Arbelderspartl] te Morlanwelz.

In katholieke kringen werd de opmchtmo van d¢
fabriekscomilé’s met een zekere sympathie begroct.
Dic kringen dachten tot beter verstandhouding tussen
de klassen te komen door hun sommige macliten te
geven inzake het beheer der maatschappelijke wer.
ken.

Over het geheel genomen, bleef die eis smeulen tot
de laatste wereldom]og, h]dcns dewelke hij weer
opflakkerde.

Gedreven door de noodwcndlghedcn spanden allo

oorlogvoerende landen zich in om de arbeiders en de
ondernemlrngshoofden tot deelgenoten te maken in
de productie en om, zowel op nationaal plan als op
dat der ondernemmg, de verstandhouding tusschen
de productieve krachten te bevorderen. De arbeiders
hrachten groote offers voor de gemeenschappelijke
zaak, maar hun verenigingen grepen de gelegenheid
aan om de oude eisen, aan de nicuwe ldcen mnfrepaqt
weer naar voren te brengen.

Wij denken niet aan het « Nazi-Arbeidsfront »,
noch aan de sociale comité’s van het Vichy-regime.
Dit waren slechts instrumenten tot onderwerping
van de arbeiders. :

In de stelsels met een democratische ideologie,
integendeel, heeft zich een stroming geopenbaard
om aan de arbeid, in een klimaat van vrijheid, meer
helang en meer verantwoordelijkheid te geven.
Maar de omvang der rechten, .de vorm van de instel-
lingen verschillen volgens de landen en vooral vol-
gens de graad van politiecke en maatschappelijke
ontwikkeling.

THEORETISCHE GRONDSLAGEN
DER ONDERNEMINGSRADEN, .

De memorie van toelichting van het hehandelde
wetsontwerp stelt vast, dat het beginsel zelf van de
hervorming geen « ernstig’ versc'hll van mening »
heeft doen ontstaan. Zij verklaart verder :

« De instelling van de ondernemingsraden heeft
een belangrijk verzoenend docl. Zij wil, door tussen
den bedrijfsleider en de vertegenwoordigers van zijn

“personeel een regelmatige verbinding te verwezen-

lijken, een geest van medewerking en mmenwcrkmw
ontwikkelen » ().

De toelichling op het wetsvoorstel Behogne en
consoorlen, waarin wordt verwezen naar he Kerst-

{1) 1421946, Kamer der ‘.’olksvertegemvoord1ger<; 25 Jund 1946 :
Memorie van Toelichting.



[7]

Notl 1945 du Parti Social Chrétien, est plus expli- .

cile

« Tant en vue de promouvoir la prospérité écono-
migue du pays que pour assurer Ia paix sociale et la
reconnaissance des valeurs humaines dans le chel des
travailleurs, il faut établir & tous les niveaux de la
vie professionnelle la coopération enlre ceux qui y
participent; il faut répondre aux aspirations légiti-
mes des travaillenrs désireux de prendre part & Ja
production, non plus comme de simples éléments
~d'exécution, mais comme de réels collaborateurs
faisant valoir leurs capacités d’intelligence et &'ini-
tiative, prenant leurs responsabililés, veillant & la
sauvegarde de leurs intéréls (%)

» La période de la guerre, qui a provogué non
sculement 'appauvrissement du pays et un déséqui-
libre économique, mais encore de grandes souf-
frances et un profond désarroi, nécessite plus que la
reconstruction de nos richesses ct de notre industrie.
Elle appelle un renouveau social bicn plus important
et qui d'ailleurs conditionne la reslauration écono-
mique. Ensuite, les mémes causes et la maturilé de
nos classes laborieuses ont rendu plus pressant leur
désir d'émancipation » (%).

Parti

Dans sa brochure programme, le Social

Chrétien ne déclarait-il pas :

« Le P.S.C. souhaite done que 'évolution sociale,
qui justifie déja aujourd’hui la parlicipation de la
classe ouvriére & la direction économique dans la
profession et sur le plan national, lui permetie un
Jour d'étre représentée dans les conseils d’adminis-
tration et de participer & la gestion des enireprises,
sous la direction du chefl d’entreprise, scul respon-
sable, dans Uintérét de tous les collaborateurs A la
production ct & 'avantage de la communauté natio-
“nale » ).

De son coté, la Fédération Générale du Travail de
Belgique, qui groupe notamment les travailleurs
socialistes, communistes et « apolitiques », déclarait
lors de la présentation de ses amendements :

« Le présent projel de loi fait du Conseil d’entre-
prise un organisme purement consullatif qui ne
dispose d’aucun pouvoir de décision au sujet de
Porganisalion inferne de¢ l'enireprise. 11 est unique-
ment un organisme informateur et de consultation,
sans que la dlrccllon de )cnhcpnse se trouve dans
Pobligation de tenir compte des avis exprimés par
le Consul‘

(%) ob (%) 94-1946, Chambre des Représentants, 28 mai 1946 : Déve-
foppements.
(*) Les chantiers sont ouverts, Quel sera U'archilecle 7, p. 51
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programma 1945 van de Christelijke Volk:pam _j,
uitdrukkelijker :

_« Zoowel om de economische welstand van' het
land te bevorderen als om de sociale yrede in de
hand te werken en de erkenning der menselijke waar-
den in den arbeider te verzekeren, dient de samen-
werking op alle trappen van het bedrijfsleven te wor-
den tot stand gebrachi onder al degenen die er aan
deelnemen en dient voldoening gegeven aan hetl
rechtmatig verlangen der arbeiders niet meer in
de productie te staan als arbeidseenheden maar wel
als werkelijke medewerkers die hun begaafdheden
lalen gelden wat verstand cn initiaticf betreffen, die
hun verantwoordelijkheid nemen en die zelf over
hun belangen waken (%).

» Inderdaad, behalve de verarming van het land
en economische stoornissen bracht de oorlog ook veel
leed en cen grote ontreddering mede zodat er meer
nodig is dan het herstel van ’s lands rijkdom cn nij-
verheid. Anderzijds, is het verlangen der arbeiders
naar ontvoogding om dezelfde redenen cn wegens
hun grotere rijpheid, dringender geworden » (7).

Verklaarde tevens de Christelijke Volkspartij niet
in haar programmabrochure

« De C.V.P. wenscht dus, dat de socnlc evolutie,
die tans reeds de mcdeaeggenschap van de arbei-
dersstand rechtvaardigt in de economische leiding in
het bedrijf en op het nationaal plan, hem geleidelijk
brenge tot vertegenwoordiging in de raden van
heheer en tot deelname aan het beheer der onderne-
mingen, onder de leiding van het bedrijfshoofd, die
alleen veranhvooxcfélmk is, in het belang van al de
medewerkers aan de productie en tot voordeel van dc

ahonale gemeenschap » ().

Het Algemeen Belgisch Vakverbond, dat inzonder-
heid de socialistische, communistische en « niet-
politieke » arbeiders groepeert, verklaarde van zijn
kant bij de indiening van zijn amendementen :

« Dit welsontwerp maakt van de Ondernemings-
raad een zuiver adviserend organisme, waaraan geen
enkele beslissende hevoegdheid wordl tocgckend in
verband met de interne organisatic van de¢ onderne-
ming. Het is alleen een orgaan van onderzoek ¢n
advies, zonder dat de dircctic van de onderneming
verplicht is rckening ¢ houden mel de adviezen van
de Raad.

(*) en (3) 041946, Kamer der Volksvertegenwoordigers, 28 Mel
1946 : Toelichting.

(1) Belgi¢ moet weder opgebouwd worden. Wie zal de bouw-
meester zijn ?, blz. 60.
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» Ce caractere consultatif le réduit au rdle d'acces-
ioire. '

» On doit, & notre avis, donner aux travaillewrs la
rossibilité de collaborer & lcntreprlse et les Conseils
ievraient 8tre des institutions qui les informent sor
a marche de leurs usines. Par conséquent, nous
lemandons qu'on élargisse la compétence du Gon-
il et qu’on lui accorde le droit de connailre la
situation financiére de l'entreprise par la désignation
le commissaires aux comptes et par le droit de regard
sur les bilans » ().

M. Finet, actuellement Secrétaire général de la
Fédération. Générale du Travail de Bclmquc dans
une brochure intitulée : Vers la Démocratie sociale
par U'Accession des Travailleurs a lo Gestion éeono-
mique, énonce que :

« Le syndicalisme doit fairc facc & deux Liches
essentielles au\quellcs il ne peut sc soustraire sans
faillir 3 sa mission. La premidre, c’est de placer les
travailleurs dans les conditions les plus favorables &
la défense de leurs intéréts quotidiens. La seconde,
c'est ' de promouvoir la création d'institutions et
d’organismes permettant la préparalion systématique
et expérimentale de la gestion autonome de Vappa-
reil économique par les travailleurs eux-mémes » (°).

" Pour M. Finet et les adeptes de la Fédération Génd-
rale du Travail de Belgique, les Consciis d’entreprises
constituent un rouwage permettant la cogestion de
I'appareil économique :

« Le Conseil d’entreprise a pour muission d’assurcr
la participation ouvriere dans la geslion, le gouver-
nement interne de Uentreprised Le Gonseil d’entre-
prise doit tempérer Pautorité patronale, lui enlever
ce qu'elle a d’absolu en ce qui concerne la conduile
du personnel d’exécution. Il donne aux exécutants
Ic ‘droit démoeratique de faire valoir leurs intéréts ct
leur point de vue dans les décisions a inlervenir pour
le rdglement de leurs conditions générales de tra-
vail..

» Sans que le Conseil d'entreprise soit amené i
prendre des responsabilités dans la gestion finan-
ciere de Pentreprise, le personnel tient, des disposi-
tions prévues aux articles 6, 7 et 8, les moyens
d’exercer un contrdle sur la situation géndérale de
Pentreprise,

» Le Conseil, désignant un Commissaire aux
comptes, sera informé dos particularités compt.ﬂ)lr‘s
el financiéres de l'entreprisc. Il pourra juger, en

(5) Fédération Générale du Travail de Belgique, annexe I, p. 1:
Justification.

(8) Finer, brochure 1946, Vers la Démocratie soctale, Introduction,
p. &

(8]

» Dit adviserend- karakter verlaagt hem tot een
bijkomstigheid.

» O. i. dient aan de arbeiders de morrclukhud te
worden gegeven, om mede le werken aan de onder-
neming, en de Ondernemingsraden zouden instellin-
gen moclen zijn \\.mdoor texens e werknemers
m“chcht worden over de gang van hun onderne-
nim We vragen, (lc:lhalvc {!al de bevocgdhieden
van dc Raad zoud(,n worden uvitgebreid enr dat hem
het recht zou worden verleend om de [inanciéle
tocstand van de onderneming te kennen door het
aanstcllen van rekencommissarissen, en door de ken-
nisnamme van de winst- en verliesrekening » (%).

“De heer Finet, tans algemcen sceretaris van het
Algemeen Belgisch Vakverbond, verklaart in een
luoclmro acliteld : Naar de Sociale Democratie door

de Deelnemmq der Arbeiders aan hel L'conomtsch
Beheer :

« ]-Icl'syndicalismc dient af tc rckencn met twee
essenkiéle opdrachien waaraan het zich niet kan ont-
trekken zonder zijn rocpinrv le miskennen : in de
cerste plaats de arbeiders in do gunstige voorwaar-
den stellen voor de verdediging van lran davehj kse
belangen; in dec tweede plmta de oprichting in de
hand werken van instellingen en organismen dic de
systematische cn experimentcle voorbereiding moge-
lijk maken van het autonome beheer van het ccono-
rnisch apparaat door de arbeiders zelf » (%).

Yoor de heer Finet en de volgélingen van hel
Algemeen Belgisch Yakverbond, maken de onderne-
mingsraden cen raderwerk wit waardoor het mede-
beheer van het economisch apparaat mogelijk avordt
gemaakt

« De Ondernemingsraat wordt gelast de medéwer-
king van de arbeiders aan het beheer en de inwendige
organisatic der onderneming te verzekeren. De
Ondenemingsraad dient het palronale gezag te
matigen c¢n minder absoluut te maken, len aanzicn
van het gedrag van het uitvoeringspersoncel, Hij
verleent aan de uitvoerders het democratisch vecht,
hiun vechten en hun zienswijze fe laten gelden in' de
beslissingen die dienen getroffen voor het regelen
van hun alzemenc arbeidsvoorwaarden.. -

» Zonder dat de Ondernemingsraad er toc genoopl
wordt, veraniwoordelijkheden op zich te nemen in
het financicel beheer der onderneming, beschikt het
personeel, door de bepalingen voorzien bij artikelen
6, 7 en 8 over de middelen om contrdle uit te ocfenen
op de algemeenc toestand van het bedrijf.

» De Raad slelt cen rekencommissaris aan en wordt
aldus in bijzonderheden ingelichit over de bockhou-
ding cn de financiéle staat der onderneming. Hij

{5) Algemeen Belgisch Vakverbond, bijlage I
woording.

(8) FIxer, brochure 1946, Naar de Sociule Democratie, Inleiding,
blz. 4. :

, biz. 1: Verant-
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connaissance de cause, de la valeur des éléments
constitutifs des bilans el des comples, et notamment
de la valeur relative des salaires directs el indireets
dans les prix de revient. Il sera & mémic de défendre
une répartition plus ¢équilable du profit entre les

éléments Travail et Capital ct disposcra d'¢léments

d'information de premiére main.

» Par ‘le Conscil dentreprise, les (ravailleurs
auront lopportunité de pénélrer les arcanes des
affaires et de'se préparer & la gestion autonome des
entreprises socialisées » ().

Cette theése exprimée par M. Finct rejoint Pavis
donné par fea Emile Vandervelde dans son ccuvre
qui reste le livre de chevel de la démocratic socia-
liste : Le Socialisme conire UElat :

« Les syndicats ct aulres groupemenls ouvriers
nous sont apparus, jusqu'a présent, comme le sub-
tratum nécessaire de V'aclion . polilique el le moyen
Ic plus efficace dont le prolélariat disposc pour agir
sur les gouvernanls et les majorilés parlemenlaires.,

» Mais, au point de vue de la conquéte du pou-
voir, leur développement a une importance bien
plus grande encore; ¢’est par 'organisation ouvriére,
et dans organisation ouvritre, que les travailleurs
se préparent, en gérant des enlreprises el en admi-
nistrant des associations libres, & se substituer un
jour aux administrateurs et aux chcfs d’enlreprises
du régime capitaliste » (*).

Mais & ces conceptions posant le probleme de la
gestion des entreprises ct de la transformation de
I’économie s’oppose la conception du monde palro~
nal. Dans le discours prononcé & ta Conférence Natio-
nale du Travail du 13 mai 1946, M. Cornil, Admi-
nistrateur-délégué de la Fédération des Indusiriels

Belges qui groupe les quatre grandes associations de

chefs d’entreprises, déclarait .

« La fonction de chef d’enlreprise s'est depuis
quelques décades singulitrement démocralisée. La
compréhension des aspirations justifices des travail-
leurs s’est rapidément généralisée el le parallélisme
des intéréts des travailleurs ct des employeurs devient
de jour en pour plus évident » ("), Mais il ajoutail :
« J'ai entendu formuler des revendicalions qui sont
dictées’ uniquement par la méfiance & Pégard des
patrons, sans considéralion pour les conséquences
déconomiques que les mesures suggérées pourraicnt

(7) Twer, brochure 1946, Vers le Démocraile sociale, Commen-
faires, pp. 19 et 20.

(8) Le Socialisme conlre VElat (VANDERVELDE), pp. 66 et 67, § 3

(%) Bulletin social des Indusiriels, 18° annce, juillet-aoldi 1946,
ne 129, p. 2% (discours de M. Cornil).

306

zal met kennis van zaken kunnen oordelen over de
waarde van de béstanddelen der balansen en reke-
ningen en o.a, van de relatieve waarde der directe en
indirecte lonen in de kostprijzen. Hij zal in staat zijn
om eécn meer billijke verdeling te verdedigen van dc
winst tussen de eclementen van de Arbeid en het
Kapitdal en zal beschikken qver mhchhnocn uit de
cerste hiand.

» Door toedoen van de Ondcrncmmgsmﬂd zullen
de arbeiders de gelegenheid krijgen zich vertrouwd
te maken met de zakengcheimen en zich voor te
hereiden op het autonome behecr der gesocialiscerde
ondernemingen » ().

Deze stelling, uitgedrukt door de heer Finel,
stenit overeen met de opvatling die door wijlen Emile
Vandervelde wordt gegeven in zijn boek dat het stan-
daardwerk bh]ft van de socialistische democratle :
Le Socialisme contre I'Elat :

« De vakbonden en andere arbeidersgrocperingen
schenen oms, tot nog toe de nodige onderlaag te
zijn van de politieke actie ¢n het doelmatigste middel
waarover het proletariaat beschikt om mvloed uit le

‘ocfénen op ‘de bewindvoerders en de parlementaire

meerderheden.-

Ten opzichte van de vero‘vering van de macht,
cchter, heeft hun ontwikkeling nog veel mecer
belang; het is door de arbeidersorganisatic en in de
arhmdcrsorgmlsahc dat de arbeldcrs door ondernc-
mingen le beheren en door vrije verenigingen le
besturen, zich, voorbereiden om eens de phats in te
nemen van de beheerders en ondernemingshoofden
van het kapitalistisch stelsel » (%), ~

Tégenover deze opvattin-gen, die het Y1IAUZOLUN Yl

- het beheer der ondernemingen en van de hervor-

ming van het bedrijfsleven opwerpen, staat de opvat-
ling van de patronale wereld. In zijn rede, uitgespro-
ken op de Nationale Arbeidsconferenlie van 13 Mei
1946, verklaarde de heer Cornil, beheerder-afgevaar-
digde van het Verbond der Belgische Tndustriglen,
dat <de vier grote verenigingen van ondernemings-
hoofden grocpeert :

« De functie van ondernemingshoofd heeft zich
sedert enkele tientallen jaren werkelijk gedemo-
cratiscerd. Het begrip voor de gewettigde verzuch-
tingen van de arbeiders heeft zich snel veralgemeend
en het pavallelisme tussen de belangen van de
arbeiders en deze van de werkgevers wordt van dag
tol dag duidelijker » (°)... Hij voegde er echter aan
toc : « Tk heb eisen horen formuleren die witsluitend
ingegeven zijn door wanlrouwen len overstaan van
de werkgevers, zouder rekening te houden met de

(7) FeT, brochutre 1046, Naar de Sociale Democratie, Commen-
laar, blz. 20 en 21. ‘ .

(3) « Le Sociaglisme conlre VEtal » (VANDERVP':[.DE),.})IZ. 66 en 67, § 3.

(o) « Dulletin sociel des Industriels », 18% jaurgeng, Juli-
Augustus 1046, nr 120, biz. 225,
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entrainer. Lautorite du chel d'entreprise et celle de
ses collaborateurs investis de certains pouvoirs dans
Péchelle hiérarchique de Ventreprise ne peut &tre
compromise et vous lavez formellement. reconnu.

Cette autorité ne pcut subsister que dans une atmo-

sphere de confiance réciproque... Nous voulons con-
firmer ici que dans notre esprit les Conseils d’entre-
prises seront des organes de conciliation et de colla-
horalion ¢ui (]O]VLIH‘. siéger dans le cdlme, & 'abri des
passions politiques » (“’)

On pourrait multiplier les avis autorisés pour
apporter la démonstration que sous le couvert d'une
méme formule ce sonl des aspirations assez dissem-
blables qui animent les auteurs de propositions.”

Mais & des degrés divers, ces aspirations peuvent
se rcjoindre ou se confondre. Si,
collaboration et la conciliation des intéréts est le cou-
ronnement de la véforme, d’aulves, sans épouser les

theses les plus radicales, conviennent qu'il: faudra:
aux travailleurs plus qu'une réforme de
fagade el que la reconnaissance du rdle du travail-

donner

leur et de ses droits dans l'entreprise est un postulat

de notre temps. Ils-sont également: d’avis que le.
palernalisme est une notion désudte qui n’a rien de-

commun avec la conception actuelle des Conseils
d’'entreprise.

Efforgons-nous de dégager les orands principes-
qui ont trait aux Conseils d'entreprisg ct qui concer--
nent la compétence sociale, lechnicue, morale, finan-

cieére ou économique de ceux-ci.

1° Promouvoir lo collaboration et la coopération.

— Celte affirmation se retrouve & peu de.choses prés
dans les divers projets, méme chez les promoleurs de
formules plus audacicuses. 11 s’agit,
naissance des droits de chacun, de fm.mulcr les regles
de bonne entente en vue de la paix sociale.

2° Organisation de la production, collaboration
ouvridre auz amdéliorations techniques par sugges-
tions, propositions, essais. — C’est la formule anglo-
saxonne pour Faugrentation du rendement. Gomités

mixtes (Committées of production) en Anglelerre, ot

Pexpérience de guerre cst continuée et amplifice
dans les tiches de reconstruction; aujurdhui,
Comités ont une compétence élargic. Aux U.S.A,

les « Labor Management Commiltees » sont des ini-

tialives de guerre — boites & suggestions — relatives
A l'amélioration du rendement ct ne semblent pas
devoir se développer au deld du slddc de Pefficience
industrielle.

(10) ‘Idem (p. 226).

pour cerlains, la

dans la recon-.

ces

[10]

economische gevolgen die de voorgestelde maatrege-
len zouden kunnen hebben. Het gezag van het, ondel -
nemingshoofd en dat van zijn medewm kers, bekleed
met zekere machten in de hiérarchie van de ondeine-
ming,-mag niét in het gedrang worden gebracht, U
hebt dat uitdrukkelijk erkend. Dit gesag-kan alleen
blijven bestaan in een sfeer van wederzijds vertrou-
wen. » ... « Wij willen hier bevestigen dat de Onder-
nemingsraden, volgens onze opva‘rting, organen van
verzoening ¢n samenwerking zijn, die in de kalmte

en vrij van de politieke hartslochten dmncn te zete-
len » (*9).

Men zou de nezafrhebbende meningen kunhen
vermenlovuldmcn om ic bewijzen dat do indieners
van vloorstellen onder den mantel van éénzelfde

formule, bezield worden door vrij verschillende
verlangens

Deze verlangens kunnen in verschillende miate
clkander benaderen of samenvloeien, Indicn de
samenwerking en de verzoening der belangen voor
sornmigen ‘de kroon op het werk zét van de hervor-
ming, geven anderen, zonder de uiterste’ stellingen
te aanvaarden, toe dat mien de arbeiders meer- dlont
te geven dan een schijnhervorming en dat de erken-
ning van de rol van de arbeider en van zijn rechten
in de onderncming ‘ecn eis van onze tijd is. Zij zijn
eveneens van mening dat het paternalisme een ver-
ouderd begrip is, cht niets gemeens heeft met de
huidige opvatting van de Ondcrnemmgsraden

-Laten wij trachten de grote beginselen naar voren
te brengen die op de Ondernemingsraden slaan en
hetrekking hebben op hun maatschappelijke, tech-
nische, morele, financiéle of economische bevoegd-

heid.

1° De medewerking en de samenwerking in de

_hand werken. — Deze verklaring vindt men bijna

letterlijk in de verschillende ontwerpen lerug, zelfs
bij de voorstanders van meer gewaagde formules.
et gaat er, bij de erkenning van een ieders rechien,
om, de regelen voor een rroede verstandhouding met
het oog op de mantschappeh]ke vrede op te stellen.

20 Im'ichling vdn de proguctie, medewerking van
de arbeiders aan de technische verbeteringen doon
middel van voorstellen, proefnemingen. — Dil is de
Angelsaksische formule voor de verhoging van hel
xendePnt In Engeland bestaan rvemcnrrde Comité’s
(Commitlees of ploduclmn) waarin het oorlorysu
experiment wordt voortgezet en . uitgebreid bij de
opdrachten van de wederopbouw; tans beschikken
die comité’s over éen ruimere bevoegdheid, In de
Vereenigde Staten zijn de « Labor Management Com-
mittees » — sugg gestiedozen — oo110051111tmt1evcn.
Zij doen voorstellen in verband wiet dc verbetering
van het rendement en schijnen zich niet te zullen
onlwikkelen huiten ket stadium van- de industriéle
efficiency. '

(1) Idem (blz, 226).
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3" Besoin des travaillenrs de jouer un réle dens lo
vie économique. — 1 s'agit moins d’'un mobhile de
Pintérét que d'un besoin de considération. Commen-
tant Vordonnance frangaise du 22 février 1945 modi-
fiée par la loi du 16 mai 1946, M. E. Delachenal
éerivail avee beaucoup d’a propos dans le Bulletin
social des I[ndustriels de juillel-aoht 1946 :

Fairc un place an travail dans Penlreprise, cela

veut dive porler atteinte aux droits du Capital. Mais™

il faut bien volr que ces droils ont changé, car la
situation économigue elle-méme a changé. 1l n'y a
plus beaucoup de branches ol il soit encore possible
de créer de toutes pitees des affaires nouvelles. Seules
s¢ fondent ou se développent quelques affaires &
caractere commercial, et encore leur départ est-il
bien souvent le fail de la situation troublée de la
guerre el des possibilités offeries par le marché noir.
Presque partout les entreprises sont stabilisées. Elles
ont fait leur place et clles la défendent. Mais a partir
du moment ol le renouvellement des enlreprises par
les lois ne se fail plus, le sens de I'entreprise change.
Celle stabililé se traduit par des devoirs, par unc con-
ception nouvelle, qui est celle du réle de service
public que 1oule entreprise doil jouer dans la Nation.
Tout cela justific que l'on revise les vicilles formules
et, s'il est nécessaire, que V'on détermine des limites
au droit de propriété que les principes de 1789
avaient accordé sans restriction au Gapital, méme sur
le travaill des hommes, méme sur des cnireprises
indispensables & la vic nationale.

» Voild & quel besoin devraicnt répondre les
Comiltés d’enireprise. Il ne s'agit pas de détruire
Vautorité indispensable de ccux qui ont la charge
de ‘commander, mais de donner & des représentants
du travail le moyen de savoir ce qui sc passe, de dire
leur point de vue sur lout ce qui peut avoir des réper-
cussions pour eux, de collaborer chaque fois qu'il
s’agit de problemes de leur compélence, et de pouvoir
réclamer justice s'ils estiment qu'il y a abus » (*").

4 Association de travailleurs @ la vie des enlre-
triscs en vue d’objectifs politiques et économiques. —
D(-paf«anl le cadre de Dactivité propre a chaque
enfreprise : en France certaines entreprises nationa-
lisées ou sous séquesire, en Tehécoslovaquie, la réor-
ganisation des entreprises dans un sens collectliviste
ont néeessité le concours actif des Conseils d’entre-
prises en vue de | tiches de redressement. Dans ces cas,
la mission des Conseils d’entreprises, indépendam-

(11 « Bulletin soctal des Industriels », 183 jargang, ne 129, Juli-
Augustus 1946, blz. 205.
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3° Behoefte van de urbeiders om een rol fe spelen
in het economisch leven. —- Hel gaat hier minder
om cen beweegreden van eigenbelang dan om ecn
hehoefte aan waardering. In 7ijn commentaar van de
Franse verordening van 22 Februari 1945, - gewijzigd
door de wet van 16 Mei 1946, schreef de heer . Dela-
chenal zeer terecht in het“Bulletin social. des Indus-
triels, van Juli-Augustus 1946 :

« Een plaats aan de arbeid bezorgen in dc onder-
neming, betckent inbreuk maken op de rechten van’
het Kapxtaal. Maar men moet wel zien dat die rechten
zijn veranderd, daar de economische toestand zelf
een verandering heeft ondergaan. Er zijn niet veel
takken meer waar het nog mogelijk zou zijn volledig
nienwe zaken in het leven te roepen. Alleen ziet men’
nog de-vérsmelting en de ontwikkeling van enkele
zaken van commerciéle aard, en hun verdwijning
is dan nog vaak het gevolg van de troebele oorlogs-
toestand en van de door de sluikmaikt geboden
mogelijkheden. Bijna overal zijn de ondernemingen
gestabiliseerd. Zij hebben hun plaats ingenomen en
zij verdedigen ze. Doch van het ogenblik af dal de
vernienwing van de ondernemingen door de wetten
niet meer geschiedt, verandert de betekenis van de
(mﬂememmrr Die stabiliteit vertolkt zich door ver-
plichtingen, door een nieuwe opvatting, zijnde die

van de rol van openbare dienst die door elke onder-
neming in het land moet worden vervuld. Dit alles
br]h;l\t dat de oude formules zouden worden herzien
en, zo nodig, dat grenzen aan het eigendomseecht
zouden worden bepaald die door de beginselen van
1789, zonder enige beperking, aan het qumnl Wer-
den gegund, zelfs ‘op de arbeid van de menscn,
zelfs op ondernemingen die onontbeerlijk zijn voor
’s lands bestaan.

» Ziedaar aan welke behoefte de ondernemings-
comité’s zouden moeten*bheantwoorden. Het is nict de
bedoeling, het onmishaar gezag te vernictigen van
'her*enen die de last van hct bevel dragen, doch
aan’ vertegenwoordigers van de arbeid het mid-
del te verschaffen om te weten wat er omgaat; hun
standpunt uiteén te zetten over al hetzeen een weer-
slag voor hen kan hebhen; mede te werken, telkens
als het tot hun bevoegdheid behorende vraagstukken
geldt, en recht te kunnen vragen wanneer zij oor-
delen dat er misbruik bestaat » ().

4° Betrelken van de arbeiders bij het leven van 'de
ondernemingen met het oog op politicke en econo-
mische docleinden. — De grenzen te huiten mnnrl
van de aan elke onderneming eigen zijnde bedrijvig-
leid hebben, in Frankrijk, sommige genationalisecr-
de of onder sequester geplaatste ondernemingen, in
Tsjechoslowakije, de herinrichting van de onderne-
mingen in een collectivistische zin, de aclieve mede-
werking orenoodmakt van de Ondernemingsraden

(1) Bulletin social des Industricls, 18 année, no 129, juillet-
aoGt 1946, p. 205. ’
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ment de leur réle interne, esi d'ordre politique ou
économique. M. Jungmann, membre du Conseil des
Syndicats, écrivait (lans Le Drapean Rouge de Pra-
gue, cn mai 1945, sous le titre : « La grande vespon-
sablhlc des Conseils d’enfreprises » :

« NOUT prenucr souci, avant out, ool ¢lre la
emise en marche du nouvel Etal; i faul absohiment
que nous ayons de l'ordre et de la discipline dans
les administrations publiques, dans le trafic des che-
mins de fer et dans la production. 11 faut que toutes
les questions sociales les plus importantes ainsi que
la séeurité intérieure soient assurées et résolues; pour
que notre Etat puisse devenir un Etat fort, fermc et
ordonné aux points de vue politique ¢t économique...
Pour- vésoudre toules les questions de salaires, de
paiements, des conditions de travail, eic., il ne faut
pas prendre en considération les inléréts d'un seul
groupe d’employés, mais les intéréts de la branche
économique entiére ainsi que les intéréts des classes
populaires. 11 faut se rendre compte que la question
des salaires el des appointements existe en fonclion
de la queslion des prix et de la monnaie...

» Chague action indisciplinée pourrait avoir des
conséquences graves pour les classes ouvricres. La
premiére condition avant d’entreprendre des mesu-
res concernant la réforme des salaires est 'accrois-
sement de la production des biens de consommation.
La restauration de nolre production, des transporis
ct de la marche normale de la vie économique est
aujourd’hui le plus grand et importanl devoir des
Conscils d’entreprises » ("), °

5° Réalisation de la justice sociale. — L’aspiration
vers plus de juslice sociale domine les conceplions
du monde moderne. Sans doute, les travailleurs ont-
ils compris la nécessité de se plier & cerlaines rogles
cn vite du bien commun, d’admettre une discipline
collective pour la p:ospmllc des entreprises ¢l de
I'¢conomie. Mais ils entendent que l'entreprisc ne
soit plus I'élouffoir au sein duquel ils avaient perdu
tous droils, ot ils sc sentaienl diminués el brimés
dans leur dignité d’hommes. Ils veulent 'élargisse-
ment de leurs droils par Pabolition de la conception
périmée du palronat de drojt divin. L'entreprise doit
devenir un « fail social » et Conseils d'entreprises,
délégations syndicales seront les garantics de la
démocratisation croissante de la vie économique.

(12) Drapecu Rovge, Prague, mai 1945 : La grande responsabililé
des Conseils d’enireprises.

- gen.
o
"nemen in verband met de hervorming der lonen, is

[12]

met het oog op heropbeuringstaken. In dic gevallen,
is de opdracht van de Ondernemingsraden, buiten
hun inwendige rol, van politickc of cconomische
aard. De heer Jungmann, lid van de raad der syndi-
caien, schreefl in De Roode Vaan .van Praag, in Mei
1945, onder de litel ; « De groole vérantwoordelijk-
heid van de Ondernemingsraden » :

« Onze eerste bezorgdbeid moct, voor alle anderc,
hel weder op gang bréngen van de nicuwe Slaat
zijn; het is \olstrckt nodlg, dat orde cn tucht heersen
in de openbare bhesturen, in het spoorwegverkeer
en in de productie. Het is nodig, dat alle belang-
rijkste maatschappelijke aangel(,gcnhcdeu alsool\
de binnenlandse veiligheid zouden worden verze-
kerd en opgelost, opdat ons Land een sterke, ste-
vige en geordende staat zou kunnen worden in
politiek en ¢conomisch opzicht... Om alle kweslics
in verband met de lonen, de betalingen; de arbeids-
voorwaarden, enz., op te lossen, dicnen nict de
belangen van cen cenkele groep bedienden in aan-
merking genomen, doch de belangen van de ganse.
economische tak, alsook de belangen van de volks-
klassen. Men -dient zich rekenschap te geven, dat de
loon- en weddenkwestie bestaat in functic van de
kwestiec van de prijzen en valuta...

» Elke tuchtloze werking zou ernstige gevolgen
vopr de arbeidende Llasscn met zich l-.unncn brcn-
Als ecrste voorwaarde, vooraleer maatregelen le

verhoging van de productic der verbruiksgoede-
ren nodig. Het herstel van onze productie, van het
vervoer en van de normale gang van het ccono-
misch leven is tans de grootste cn bcelangrijksie
taak van de Onderncmingsraden » (*%).

5° Verwezenuyring van de maaetschappelijle rechl-
vaardigheid. — Het streven naar meer maatschappe-
lijke rechtvaardigheid beheerst de opvattingen van de
moderne wereld. Ongetwijfeld Hebben de arbeiders
de noodzakelijkheid ingezien, zich. naar sommige
regelen te schikken met het oog op het algemecn
welzijn; cen gcmcenschappclul\c tucht. te¢ aanvaar-
den voor de swelvaart van de ondcrncmmgcn en van
het bedrijfsleven.” Maar zij willen, dat de onderne-
ming niet meer de doofpol zou zijn waarin zij alle
rechien hadden verloren, waar zij zich verminderd
cn vernederd gevoelden in hun waardigheid van
mens. Zij willen de verruiming van hun rcéchlen
door de afschalfing van de VBIOUE!CICI(, opvalling van
hel patronaal bij de gralie gods. De onderneming
moet een « ma'xl\ch'lppcluk feil » worden, en d(,'
Ondm‘nommgm aden, syndikale afvaardigingen zullen
waarborgen zijn van de slijgende {lunocvamumn
van het economisch leven. -

(12} Roode Vaan, Prang 1045 :
van' de Ondernemingsraden »,

« De groote verantwoordelijikheid
Mei 1945,
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D’aucuns admettent que les Conseils d’entreprises
devront limiter leurs attributions ‘au domaine social;
d’autres y voient un palier dans le processus néces-
saire de transformation de I'économie, qu’ils consi-
derent comme le seul moyen de réaliser la justice
snciale.

*
* *

C’est en fonction de considérations propres & notre
pays que les membres de Ja Commission ont disculé
le projet. Et le texte qui est soumis a vos délibérationis

est le résullal d’un ceffort de concilialion entre des

tendances diverses. Il représente le commun déno-
minateur des idées propres A. chacun des parlis
représentés A la Commission. Il nous a paru gu'une
perspeelive générale du sujet apporterait une contri-
bution utile dans la préparation de la discussion
publique. ' '

i1l. — LOI DE GADRE.

Lé projel tend A instituer unc loi de cadre. Elle
1¢finit Jes grands principes mais elle confie & des
wrtés royaux pris aprés consultation dés organisa-
alions représentitives de chefs d’entreprises et de
ravailleurs, le soin de réglementer des objets déter-
ninds. Celte procédure est plus souple. Elle est con-
‘orme A une tradilion de notre pays. La maturilé des
rroupements de chefs d’enlreprises ct de travailleurs
a souvent aidé le 1égislateur, précisément en matitre
sociale. Certains esprits cussent souhaité que l'on ne
saventurdt en celle matidre quavec prudence. Ce
west pas Uavis des membres de la Commission qui
ont assigné un délai & la parution des arréiés royaux
d’exéeution et qui font fond sur la capaciié politique
et sociale de nos populations.

iV. — COMPETENCE DU PERSONNEL.

Des esprits éminenis se sont posé la question de
savoir si les représentants du personnel au sein des
Conseils d’entreprises avaient la compélence suffi-
sanle pour siéger en présence des représentants de la
direction. Cet aspecl de la réforme envisagée n’a pas
échappé a L'attention des membres de la Commission.
Ceux-ci ont estimé que ie comportement intellectuel
social et moral de nos travailleurs a évolué et que
des arguments valables il y a vingl-cing ans ont
beaucoup moins de pertinence aujourd’hui.

D’autre part, Iexcreice de la fonction n’est-clle pas
le meilleur apprentissage dans les conditions présen-
tes, d’aulant que Vorganisation syndicale exercera &
la fois le vole de stimulant ct de surveillante de ses
déléguds au sein des Conseils d’entreprises. Tous les
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Sommigen aanvaarden, dat de Ondernemingsraden
hun bevoegdheden tot het maatschappelijk gebied

zouden beperken; anderen zien er cen stadium in van

het noodzakelijk omvormingsproces van het bedrijfs-
leven, dat zij als het enig middel beschouwen om de
maatschappelijke rechivaardigheid te verwezenlij-
ken.

*
* ok

Het is in verband met aan ons land eigen zijnde
overwegingen, dat de leden van de Commissic het
ontwerp hebben behandeld. En de tekst die aan Uw
besprekingen wordt voorgelegd, is hel rvesultaat van
cen poging tot verzoening tussen verschillende
sirckkingen. Hij vertegenwoordigt de gemene noe-
mer va de gedachten dic eigen zijn aan ieder van de
in de Commissic vertegenwoordigde partijen. Het is

ons gebleken, dat een algemeen overzicht van hel

onderwenp cen nutlige bijdrage zou zijn tot de voor-
bereiding van de openbare behandeling.

Il — NRAUENYEL,

Het ontwerp strekt tot de invoering van een kader-
wet. et legt de grote beginselen vast, doch vertrouwt
aan Koninklijke besluiten, genomen -na raadpleging
van de organisatics die de ondernemingshoofden en
de arbeiders verlegenwoordigen, de zorg toe, een
regeling te trelfen voor bepaalde onderwerpen. Deze
procedure is veel leniger. Zij stemt overeen met een
traditie van ons land. De ervarenheid van de groepe-
ringen van ondernemingshoofden en van arbeiders is
vaak de welgever behulpzaam geweest, bijzonder
op maatschappelijk gebied. Sommigen hadden
gewenst, dat men zich slechts met omzichtigheid op
dit gebied zou wagen. Dit is niet de mening van de
leden der Commissie dic een lermijn hebben gesteld
voor het verschijnen van de koninklijke uitvoerings-
besluiten en dic vertrouwen sellen in de politicke en
maaschappelijke bekwaamheid van onze bevolking.

IV. — BEVOEGDHEID VAN HET PERSONEEL,

Vooraanstaande personen hebben zich afgevraagd
of de vertegenwoordigers van het personcel in de
Ondernemingsraden de nodige bevoegdheid hadden
om in bijzijn van verlegenwoordigers van de directic
te zetelen. Dit vitzicht van de hervorming is de aan-
dacht van de Commissicleden nict ontgaan. Deze heb-
ben geoordecld, dat het verstandelijk, maatschappe-
lijk en. zedelijk peil van onze arbeiders zich heeft
onlwikkeld, en dat argumenlen die, v6or vijf-en-
lwinlig jaar, konden gelden, lans veel van hun
waarde hebben ingeboet. o

Anderzijds, is de uitocfening van de functie niet
de beste opleiding onder de huidige voorwaarden, te
meer daar do syndikale organisatie gelijktijdig de
rol van stimulans en van toezicht zal uitoefenen op
haar afgevaardigden in de schoot der Ondernc-
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membres sonl unanimes & vouloir éviter les écueils
du corporatisme et du paternalisme et ont foi dans
la sagesse des représentants des chefs d’entreprises
et des représentants des travailleurs.

V. — GONCLUSIONS.

C’est une nxpCuenco sociale importanie qui est
tentée. Chacun peut mesurer les espoirs €t les rlsques
qu’elle comporte.

3i elle réussit, elle peut consolider la paix sociale,
fortificr notre organisation économique, vivifier la
démocratic ‘en lui donnanl un contenu positif, pro-

_voquer Vessor de notre pays. Si elle devait échouer, |

elle engendrerait le découragement, la ranceeur et
peut-étre les solutions extrémes. Il convient donc de
la tenter dans un climat de loyauté et de bonne foi.
Les préjngés du passé el les égoismes privés doivent
s'effacer devant la recherche du bien commun “dans
nne meilleure compréhension des devoirs el des res-
ponsabililés de tous.

EXAMEN DES ARTICLES.

Article prémier.

L’arlicle premier du projet a subi une modifica-
tion importante. Le textc original laissait le soin de
régler par arrété royal le champ d’application de la
loi. La Commission, au contraire, -a fixé le principe
général d'applicabilité de la loi A toules les entre-
prises occupant d'une maniére permanente cin-
quante travailleurs, mais a permis d'y déroger dans
des conditions déterminées. :

Il importe de mentionner quen vertu de larti-
cle 18 lous les arrélés royaux & prendre en exéeution
de la loi devront &tre précédés d'une consultalion des
organes paritaires ou, a leur défaut, des organisations
les plus représentalives de chels d’entreprises ct de
travailleurs.

On sail que la discrimination entre un poste de
direction el un poste d’exécution est parfois tres
malaisée. 1l a paru qu’il convenait de confier aux
commissions paritaires pour chaque industrie la
mission de lrancher les contestations d’ordre général.

Pour les cas d’esptees, on ferait appel aux Conseils
de Prud’hommes ou & unc aubre juridiction du tra-
vail qui viendrait & y &tre substituée par le légis-
Jateur.

1 nla pas été fait de distinction entre cntrepuses
privées el services' publics. L'exposé des motifs du
projel du Gouverrnement dispose @ « Le projet vise en
principe toules les entreprises. Ge terme est compris

[ 14]

mingsraden. Alle leden zijn het eens om de hinder-
ipalen van het corporatisme en van het paternalisme
te vermijden én hebben vertrouwen in de wijsheid
der vertegenwoordigers van de ondernemingshoof-

den en der vertegenwoordigers van de arbeiders.

V. — BESLUITEN..

Het gaat hier over een belangrijke maatschappe-
lijke pxoefnemmg Iedereein kent de verwachtingen.
en de risico’s die zij met zich brengt. .

Indien zij slaagt, kan zij de maatsclmppcl:ijkc
vrede bevesligen; onze economische organisalic ver-
stevigen, de democratie bezielen door haar een posi-
tieve ‘inhoud. te schenken, en de ontwikkeling van
ons land bevordeven. Zo zij mislukt kan zij ontmoe-
diging en wrok len gevolge hebben, en zal de
oplossing misschien in uitersten worden gezocht. Dic
poging moet dan ook worden doorgcvom'd in cen
klimaat van oprechtheid en goede trquw:. De vooroor-
delen van het verleden en het privaal egoisme dienen
te wijken voor hel streven naar het algemeen welzijn,
in een beter begrip der plichlen en verantwoordelijk-
heden van allen. '

ONDERZOEK DER ARTIKELEN,

Ferste artikel.

“Artikel 1 van het ontwerp ondergm" ecn grondige
wijziging. De OOI‘S[JIOIII\CHJRG tekst voorzag dat hc
toepassingsgebied van de wet bij koninkli Jk besluit
zou worden geregeld. De Commissie, intcgendecl,
heeft het algemeen grondbeginsel van de toepasse-
lijkheid van de wel vastgelegd en verklaard, dat zij
toepasselijk is op al de bedrijven waar ten minste
vijftig arbeiders op bestendige wijze te werk zijn
gesteld. Zij heeft, evenwel, toegelaten er in bepaalde
omstandigheden van af te wijken.

Hel is van belang er op te-wijzen, dat, krachtens
artikel 18, alle in uitvocring van deze wet te nemen
komnkhﬂm besluiten, dxenen voorafgegaan van een
raadpleging van de paritaire organen Of, bij gebreke
er van, van de meest representatieve organisaties van
ondernemingshoofden en van arbeiders.

Men weet, dat het onderscheid tussen een leiden-
de post en een uitvoeringspost soms moeilijk te
maken is, en men heeft het dan ook nuttig geacht, de
betwistingen van algemene aard daaromtrent te
latén beslechten door de voor elke nijverheidstak
bevoegde paritaire commissién.

Voor de bijzondere gevallen zou men beroep doen
op de werkrechtersraden of op een ander arbeidsge- -
recht, dat door de wetgever zou in de plaats gesteld
zijn.

Er werd geen onderscheid gemaakt tussen privatc
ondemcmmszen en openbare dxensten De memoric
van toehchlmg van het Regeringsontwerp bepaalt :

« Bij dit ontwerp worden principieel al de ondcr»
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dans le sens large qu’y attachent les économistes;
Fentreprise est une organisation de production d’uti-
Hié éeonomique. »

Les services publics doivent-ils rentrer sous cette
interprétalion extensive ? 11 importe de distinguer
ici entre les organes d'autorité el les services de

gestion. ¥l apparait souhaitable d’appliquer la loi

aux services d’administration des choses, il parait
peu convenable que I'Etat puisse se déssaisir d'une
parcelle de sa souyeraineté, de ce qu'en droit public
on appelle I'« impérium », cest-d-dive le pouvoir
éminent” qui caractérise sa fonchon

La loi s'appliquerait aux organes de gestion du
patrimoine collectif, rentrarit sous le concept « orga-
nisation de production d’utilité économique ». Elle
ne pourrail en auvcun cas aliéner entre
Conscil d’entreprise une partic du pouvoir souverain.

A titre de pure indication il y a lieu de mention-
ner que Vordonnance frangaise prescrit I'assujettis-
sement possible des « offices ministériels » a2 la
législation sar les Comités d’entreprises. Cette ordon-
nance ne donne pas d’autres préceisions.

Art. 2.

Cet article vise les attributions des Conseils d’entre-
prises. Il a donné lieu aux confrontations les plus
poussées,

On est généralcraent d'accord sur la compétence
sociale. Celle-ci va jusqu’d la cogestion des ceuvres
sociales. ‘ , :

En matitre technique, le texle prévoit les sugges-
tions et méme les objections.

‘En matidres LCOI\OHHQUO el Fmancmc il se limite

aux informations & fournir périodiquement par le
chef d’entreprise,

Avant de procéder & 'examen de chacun des points
en particulier et marquer la divergence de vues, il
est opportun de préciser sur quoi tout le monde est
d’accord.
~ Les Conseils ont un rdle consultatif, sauf en
mati¢re d'ccuvres sociales o il y a un véritable pou-
voir de décision. Ils n’entendent pas se substituer &
Pautorit¢ du chef d’entreprise et énerver l'autorité
nécessaire dans la hiérarchie des fonctions. Le chef
d’cntrepri%c a et doit conserver la responsabilité de
Paffaire qu'il dirige. La responsabililé impligife une

anforité qui, sans &ire auim,mhque doit &tre suffi-
sante pour mener sa tiche & bonne fin.

Les.craintes concernant le « dualisme », la « sovié-
lisation » des entreprises ne reposent sur ancun fon-
dement sérieux.

Les objectifs de « cogestion », souvent lancés a la

. cantonade, ont contribué & jeter la confusion dans
les csprils. La cogestion de I'économie ou d’une

les mains du’

de ondernemingscomité’s
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nemingen beoogd. Die term wordt opgevat in de -

ruime zin, welke de economisten er aan hechten;
de onderneming is een organisatie voor voorthren-
ging van economisch nil. »

Moeten de openbare diensten oiider die ui ;gebre;dc ‘
betekenis vallen ? Hier dient een onderscheid gemaakt
tussen de overheidsorganen’ en de beheerdiensten,
Zo het wenselijk blijkt de wet toe te passen op de
administratiediensten der openbare zaken, lijkt Let
bijua niet denkbaar dat de Staat een deeb van zijn -
soevereiniteit, wat men in publiekrecht het « impe-
rium » noeint, d.w.z. de hoge macht die zijn fynctie
kenmerkt, zou afstaan. :

De wet zou tocpasselijk zijn op de organen van
beheer van_ het collectief patrimonium, dle kunnen
gerangschikl worden onder liet begrip « organisatie
voor 'voortbrenging van. economisch nut ». }Il_] zou,
in geen enkel geval, een deel van zijn soevereine
macht oveldragen in handen van de Ondernemmgs—
raad.

Louter ter inlichting, vermelden wu, dat de Fransc

“verordening de mogelijke onderwerping voorschrijft

van de « offices ministériels » aan de wetgeving op
. Die verordening geeft geen
verdere bijzonderheden,

Art. 2.

Dit- artikel handelt over de bevoegdheden van'de
Ondcrncmmowaden Hel gaf aanlcmlmrr ot fnondlrre
vexgelgkmgen

Men is het, over 't algemeen, eens over de bevoegd-
heid in maatschappeh;ke zaken Deze gaat tot hel
medebeheer van de maatschappelijke werkan

Voor de technische zaken, voorziet de teksl de sug-
gesties en zelfs de bezwaren. :

Voor de financiéle en econoinische kwesties,
beperkt hij zich tot de inlichtingen die het onderne-
mingshoofd regelmatig dient te verstrekken.

Alvorens het onderzoek aan te valten van elk der
punten in 'l bijzonder en de meningsverschillen aan

¢ duiden, past het de punten te omschrijven waar-
over jederecn het eens is.

De Raden vervullen een adwserende rol, behalve
inzake maatschappelijke werken waar zij over een
werkelijke bgbhsmngbbevoegdheld beschikken. Zij
willen zich niet in de plaats stellén van het onderne-
mingshoofd en het in de hiérarchie der functies
onmishaar gezag ontwrichten. Het ondernemings-
hoofd is en thf t verantwoordelijk voor de zaak dlc
hij leidt. Verantwoordelijkheid veronderstelt gezag,
dat, zonder autocratisch, toch voldoende dient te zijn
om zijn taak tot een goed einde te brengen.

De vrees van « het dualisme », de « sovjelisering »
van de ondernemingen berust op geen enkele ern-
stige grond. .

De tegenwerping van « medebeheer », dikwijls
achter de schermen gelanceerd, hebben er veel toe
bijgedragen om verwarring in de geesten te schep-
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branche industrielle esi unc chose ¢t la correshon des
entreprises en esl une autbre,

La co_gcs!ion des ccuvres socioles est possible et
souhaitable sur le plan de V'entreprise, la cogeslion
économique par les représentants des travailleors est
possible dans les entreprises nalionalisées et les

services publics (thise socialiste), la représentation”

des travaillenrs dans les conseils d’administration des
sociétés anonymes est la forme de cogestion admise
par le mouvement social chrétien, mais personne,
dans I'état actuel de Yopinion, ne songe a substituer,
au sein méme de Pentreprise, & I'unité hiérarchique
de direction, une conception nouvelle et bicéphale

qui metirait en concurrence le chefl d’enireprise et
le Conseil d’entreprise.

Dans le cadre des lois, conventions collectives ou
décisions de Commission parilaire, les Conseils d’en-
treprises connaissent la mission ci-aprés :

a) Donner leur avis, formuler toutes suggestions
ou objections sur toutes mesures de nature i affecter
I'organisation du travail, les conditions de travail et
le rendement de 'entreprise.

Un amendemeni tendant 3 substifver le terme
« déterminer » au ierme inifial « cxaminer » a &ié
rejeté par dix voix contre sept.

A subi le méme sort un autre amendement libellé
comme suit et & ajouter « in fine » du paragraphe
ci-dessus : « d’examiner et de doanner son avis sur
toute proposition émanant de la direction et du per-
sonnel tendant A modifier le systéme de production
ou d'orientalion de la production scientifique du
travail, aucune modification ne pouvant &lre appor-
tée sans son accord ».

b). La Commission s’est ralliée & un amendement
stipulant que les. informations & recevoir du chef
d’entreprise auraient lieu au moins irimestrielle-
ment. Les informations d'ordre général visent la
situation financiére et économique de Penireprise. 11
n'a pas été précisé quelle serail la palure exacte
de ces informations. Celles-ci, sclon un avis de
M. 7T. Lohest, Secrétaire général des palrons ct ingé-
nicurs catholiques, n’exceéderaient pas les renseigne-
ments qui sont donnés lors de I'nssemblée générale
des actionnaires.

¢) Le nouveau texte accorde un pouvoir de déei-
sion concernant I'élaboration du régleruent d’atelier.

On sait que celui-ci est actuellement un contrat d'une’

nature particuliére. Le travailleur ne peut que s'in-

| 16 |

pen. Het medebehecr van het bedrijisicven of van
een nijverheidstak is cen zaak, en het medebeheer
der andernemingen is er een andere.

Het medebeheer van de maatschappelijke werken
is mogelijk en wenseli Jjk op het plan van de onder-
neming, het economisch medebuhaer door dc verte-
genwoordigers van de arbeiders is mogelijk in de
genationaliseerde ondernemingen en in de openbare
dlensten (socialistische stelhncr) de vertegenwoordi-
ging der arbeiders in de raden van bcheer der naam-
loze vennootschappen is een vorm van medebeheer
die door de ‘Christelijke Volkspartij wordt aangeno-

‘men, maar, bij de huidige stand van'‘de openbalc

mening, denkt niemand cr aan, in de school van de
onderneming, de hiérarchische ecnheid van 1(’1(11!10
te vervangen door éen nieuwe en tweehoofdige con-
ceptie dic een wedijver zou in 't leven roepen tussen
Ondernemingshoofd en Ondernemingsraad.

Binnen dc perken van de wetten, collectieve over-
eenkomsten of beslissingen van de Paritaire Com-
missién, hebben de Ondernemingsraden tot taak :

o) Hun advies it tc brengen en alle suggesties of
bezwaren te kennen te geven aangaande alle maatre-
gelen die van invloed kunnen zijn op de arbeidsor-
ganisatie, de arbeidsvoorwaarden en het rendement

van de onderneming.

Een amendement er toe strekkend hct oorspronke-
th woord « onderzocken » te vervangen door « bepa-
len », werd met tien stemmen tegen zeven verwor-
pen. ‘ ' ‘

Een tweede amendement, in fine aan hier-
boven vermelde paragraaf voorgesteld, ondergiilg
hetzelfde lot. Het Iuidde als volgt : « te onderzoeken
cn advies te geven over ieder voorstcl mtwaande van
de directic of van het personeel, met het oog op de
wijziging van het productiesysteem of vian de orien-
tatic der fabricage, én namelijk de rationalisatie en
de wetenschappelijke organisatie van de arbeid; er
mag geen enkele wi jziging aangebracht worden: zon-
der zijn accoord.

b) De Gomlmssm heeft zich aangesloten bij een
amendement dal bepaalde, dat het ondernemings-
hoofd de inlichlingen van algemeene’aard betreffende
de financiéle en cconomlsche toestand “van de
ondcérneming ten minste elk kwartaal zou medede-
len. De juiste aard van die inlichlingen werd niet
nader omschreven. Volgens de miening van de heer
T. Lohest, secretaris «rcnemal der Kathoheke werk-
gevers en ingenieurs, zouden die inlichtingen niet
verder reiken dan de gewone inlichtingen die op een
algemenc vergadering der aandeelhouders worden
verstrekt.

¢) De nieuwe tekst verleent een recht van beslis-
sing inzdke het opmaken van het werkplaatsregle-
mcnt Men weet, dat’ dit tans bestaat uit een contract
van bl]lOllch‘L aard. De arbeider kan nict anders dan
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cliner devant les stipulations unilatérales de ce
reglement qui est en fait un « contrat d’adhésion ».
Ce texte a ¢1é adopté par 16 voix conire 2.

d) Le nouveau libellé de cel alinéa nécessite peu
de ‘commentaires, i s’agit bien de Vexamen des
criteres généraux tant en cas de licenciement massif
vendu nécessajre par
majeure que d’embauchage.

Les alinéas e) et f) du projet gouvernemental ont
¢té rejetés & Punanimité. Ces maticres rvelévent, en
effet, de la compétence des délégations syndicales.

Les anciens alinéas ¢), h), i), j) sont devenus res-
pectivement e}, /), ¢), h) et n’ont subi aucune modi-
fication.

L’arrété du Régent du 11 janvicr 1946 visé a
I'alinfa final et relalif aux Comiiés de- Séeurité el
d’'Hygitne a fait Pobjet d™unc revision et porte doré-
navant la date du 3 décembre 1946.

(’est la proposition d'un texle additionnel 2bis qui

-a fait les frais d'unc-discussion serrée aun sein de la
Commission.

« Les Conseils d’entreprises onl le droit de dési-
gner un Commissaire aux comples. Ils enlendent ses
rapports aussi souvent qu’ils le jugent nécessaive. »

Cet amendement posait le probléme des attribu-
tions financitres et économiques des Conscils d’en-
treprises. Défendu avec vigueur par ceux gui croient
que les travailleurs doivent avoir un droit de regard
sur le comportement ¢conomique et financier des
entreprises, présenté comme le corollaire rationnel
de la contribution du personngl au rendement, i
P'amélioration de la technique et de Vefficience, il
fut combattu par ceux qui y voient une ingérence
dangereuse dans les fonctions auxquelles les travail-
leurs ne sont pas préparés et qui redoulent des trou-
bles internes dans l'entreprise.

I} w’est sans doute pas besoin de reprendre par le
menu fous les arguments qui furent avancés dans un
sens et dans un sens inverse. L’opinion a élé suffi-
samment informée par les tenants de I'une et I'autre
thése.

La proposition d’'un article 2bis a été repoussée
par 13 voix contire 10. Ce vote consacrait les diver-
gences marquantes qui existent sur la conception du
role cdes Conseils d'entreprises et que nous avons
esquissées dans le préambule.

une nouvelle proposition d'un article 2bis, plus
souple et destiné¢ & inscrire dans la loi le principé
de la compétence économique et financitre, subit un
sort identique. Il fut repoussé par 11 voix contre 8.

des circonstances de force
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buigen voor de eenzijdige bepalingen van dit regle-
ment dat in feile een « toetredingscontract » is. Die
tekst werd aangenomen met 16 stemmen tegen 2.

d) De nieuwe tekst van die alinea vereist slechts
weinig commentaar. Het betreft hier wel het onder-
zock van de algemene crileria welke dienen gevolgd,
zowel in geval van afdanking in groep, noodmkcluk
gemaakt door omstandxgheden van overmacht, als in
oeval van aanwerving.

De alinea’s ¢) en f) van het Regeringsontwerp wer-
den eenstemmig verworpen. Die aangelegenheden
vallen, inderdaad, onder de bevoegdheid van de syn-
dikale afvaardigingen.

. De vroegerc ahnca sg), v, 1, ]) werden respectie-
velijk e), ), ¢), 1) en ondergingen geen cnkele wij-
ziging.

Het in de slotalinea bedoclde besluit van
Regent van 11 Januari 1946, betreffende de Comité’
voor Veiligheid en Gezondheid, werd herzien cn
draagt voortaan de dalum 3 December 1946.

Het voorstel van een bijgevoegde bepaling 2bis
werd in den schoot van de Commissie grondig

dc

- besproken :

De Ondernemingsraden hebben het recht een
Rekencommissaris aan te stellen. Ze nemen kennis
van diens verslagen zo vaak als ze dit nodig achten ».

Dit amendement stelde het probleem van de finan-
ciéle en cconomische bevoegdheid van de Onderne-
mingsraden. Het werd krachtdadig verdedigd door
hen die geloven, dat de arbeiders cen rechit van toe-
zicht dienen .te hebben op de economische cn
financiéele gang der ondernemingen — rechi dat
wordt voorgesteld als het rationeel uitvloeisel van de
bijdrage van het personeel in het rendement, de
technische verbetering en de efficiency, maar
bestreden door hen die er een gevaarlijke inmenging
in zien in werkzaamheden waarloe de arbeiders niel
werden voorbereid en dic inwondige sloornis in de
ondernemingen vreezen.

Het is ongetwijfeld overbodig hier nogmaals alle
argumenten, voor of lcgen, omstandig weer te

_geven. De openbare mening werd voldoende voorge-

licht door de voorstanders, zo van de ene als van de
andere stelling. ,

Het voorstel van cen artikel 2bis werd verworpen
met 13 stemmen tegen 10. De stemming bekrach-
tigde de opvallende verschillen die omtrent de opvat-
ting van de taak der Ondernemingsraden, die wij
in onze inleiding hebben geschetst, besiaan.

*
X *

Een nicuw voorsiel van een socpeler artikel Zots, .
dat ten doel had in de wet het grondbeginsel van de
cconomische en financiéle bevoegdheid vast te leg-
gen, onderging een zelfde lot. et werd verworpen
met 11 stemmen tegen 8.
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En voici le texte :

« Sans préjudice aux dispositions de l'alinéa b)
ci-dessus, les Conseils d’entreprises vecevront des
des informations précises et réguliéres sur la vie
financiére et économigue de lentrepnse.

» Dans l'accomplissement de cette mission et
chaque fois qu’ils le jugeront nécessaire, ils pourront
faire appel & des experts vérificateurs agréés par le
Gouvernement et dont la liste sera dressée de com-
mun accord entre les organisations de chefs d’éntre-
prises et les organisations de travailleurs. »

*
* %

Un nouvel article 2fer, corollaire de I'article 2bis
et libellé comme suit -

« lls sont en outre informés 3 la fin de chaque
exercice et. avant l'assemblée générale des action-
naires des résultats de 1'exercice et de l'affectation
du solde du compte « Profits et Pertes », subit le
méme échec et fut repoussé par 11 voix contre 10. »

Art. 8.

‘1l s’agit de la composition des Conseils d entre-
prises.

Des amendements ont précisé d'abord que le chef
d’entreprise désigne les suppléants de sa liste au
méme titre que les effectifs; ensuite le nombre de

suppléants du personnel devra &tre égal & la moitié
des effectifs sans &tre inférieur 3 deux.

L’arrété royal A intervenir en exécution de cet arti-
cle spécifiera, indépendamment de ces clauses, les
critéres qui régleront la répartition des siéges entre
les catégories : ouvriers et employés.

Commue il est indigué & I’article 7, la représentation
des uns ct des autres devra refléter Vimportance
numérique de leurs groupes respectiis.

Art. 4.

Les Conseils d’entreprises sont habilités & décider
s’ils se subdiviseront en seclions lorsque 1'entreprise
comporte des établissements ou sections distinctes.
La procédure A intervenir dans ce cas sera fixée par
arrété royal.

Art. § (ancien).

L’ancien article 5 du projet énongant que « les
délégués du chefl d’entreprise sont désignés par lui »
a été supprimé comme élant de la pure superfétation,

[ 18]

Ziehier de tekst ervan :

« Onverminderd de beschikkingen van vorige
alinea b) bekomen de Ondernemingsraden nauwkeu-
rige en regelmatige inlichtingen over de financié-
len en economische gang van de onderneming.

.» Bij de vervulling van deze opdracht, en telkens
als zij het nodig oordeelen, mogen zij beroep doen
op door de Regering erkende deskundige onderzoe-
kers, wier lijst in gemeen overleg tussen de organisa-

- ties van ondemcmmgshoofden en de arbeldelsm ga-
‘nisaties wordl opgemaakt. »

*
* ¥

Een nieuw artikel 2fer, corollarium van arti-
kel 2bis, en waarvan de tekst Iuidi als volgt

« Ze worden, daavenboven, bij het einde van jeder
boekjaar en v6ér de algemene vergadering der aan-
deelhouders, op de hoogte gebracht van de uitslagen
van het boekjaar en van de bestemming van het
saldo der Winst- en Verliesrekening », ondergaat het-
zelfde lot en werd met 11 stemmen tegen 10 ver-
worpen. »

Art. 3.

Het geldt hier de samenstelling van de¢ Onderne-
mingsraden.

Bij amendementen werd vooreerst nader bepaald,
dat de werkgever de plaatsvervangers van zijn lijst
aanwijst ten zelfden titel als de werkelijke vertegen-
woordigers; vervolgens, zal het aantal plaatsvervan-
gende vertegenwoordigers van het personeel de helfl
bedragen van het aantal werkelijke vertegenwoordi-
gers, zonder minder te bedragen dan twee.

Het in uitvoering van dit artikel uit te vaardigen
koninklijk besluit zal, builen deze beschikkingen, de
criteria bepalen naar welke de verdeling der zetels
tussen de categorién : werklieden en bedienden, zal
worden geregeld.

Zoals vermeld in artikel 7, zal de vertegenwoor-
diging van de enen en van de anderen de numerieke

belangrijkheid van hun respectieve groepen moeten
weerspiegelen.

Art. 4.

De Ondernemingsraden mogen beslissen of zij zich
in afdelingen zullen splltsen wanneer de onderne-
ming uit onderschelden inrichtingen of afdelingen
bestaat. De in zulk geval in te voeren regeling vxordt
bij koninklijk besluit bepaald.

Art. b (vroeger).

Het vroeger artikel 5 van het ontwerp, Imdend
dat de vertenenwoordxrrms van het ondernemings-
hoofd door hem worden aangewezen, werd wegge-
laten' als zijnde volkomen overbodig.

~
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Axt. 5 (nouveaw),

Une nouvelle numérotation est intervenue par suile
de la suppression de I'ancien article 5 du projet. Il
faudra dorénavant se référer au projet admis par la
Commission.

C’est & un arrélé royal qu’est laissé le soin de fixer
les conditions d'électorat, mais les commissions pari-
taires pourront dans leur ressort respectif prévoir des
conditions particuliéres.

Un amendement tendant a confier aux commis-
sions paritaives la mission de fixer les droits de parti-
cipation au scrutin des travailleurs étrangers ou apa-
trides a été admis.

Toutefois le Ministre du Travail et de la Prévoyance
sociale posséde un droit de recours.

‘Art. 6.

Il n’appelle pas de commentaire. '
~ Un amendement tendant & ajouter un 4°, libell¢
comme suit : « n'avoir encouru aucune condamna-
tion 4 une peine &’ empusonncment dépassant un

mois » a éé repoussé par 9 voix contre 7 plus 1 absten-
tion.

Art. 7.
C’est celui qui prévoit la piocédure du scrutin. Les
“droits de Porganisation syndicale dans la présentation
des candidats 2 donné lieu & une controverse.

Deux théses s’affrontaient :

La premitre tendait & conférer, sous ce rapport,
tous les droits 4 I'organisation syndicale, les électeurs
votant non pour les candidats mais pour la liste. Les
défenseurs de cetle thése alléguaient la nécessilé de
reconnaifre 1'organisation syndlcale comme organe
représentalif par excellence des droits des travajL
Jeurs.

A leurs yeux, la dcswnatmn des délégués cffe(‘hfs

ct suppléants au scrulin de liste syndxcqle consacrait

implicitement la reconnaissance syndicale et permet-
tait de soustraire les délégués du personnel aux
¢eueils du .patcrnalismc, les délégués étant non seu-
lement désignés mais aussi r(,vocables par loxoamsa-
tion dont is resteraient dépendants.

La seconde.thése pronait le scrutin de personnes.
Les promoleurs de ce scrutin déclaraient ne pouvoir
tolérer un tel pouvoir de Porganisation au sein des
Conseils d’'Entreprises. Sans doute, ils admettaient
que les organisations pussent présenter des lisles de
candidats, mais ils leur refusaient le monopole de la
représentation du personnel au Conseil d'Tintreprise,
ils permettaient aux travailleurs non organisés de

aanvaard.
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Art. b (nienw).

Een nieuwe numinering werd ingevoerd naar aan
leiding van de weglating van het vroeger artikel §
var het ontwerp. Voortaan dient men zich te houden
aan met het door de Commissie aangenomen ont-
werp. -

Aan een komnkluk besluit wordt de zorg overge-
laten, de verkiezingsvoorwaarden te bepalen Jmaar
de Pantalre Comnnss:en mogen in hun respectieve
werkkrmg bijzondere voorwaarden voorzien. .

Een amendement, waarbij wordt beoogd, aan de
Paritaire Cominissién de zorg foe te vertrouwen, de
rechten tol deelneming aan de slemmiing van de
vreemde of heimatloze arbeiders te bepalen, werd

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
beschikt, evenwel, over een recht van beroep.

Art. 6.

Dit artikel vergt geen- commentaar. _
Een amendement strekkende tot de toevoeging van
een 4°, luidend als volgt : « Geen enkele veroorde-

ling tot gevangenisstraf van meer dan één maand

opg elopen hebben », werd afgewezen met 9 stemmen
legen 7, en 1 onthoudmg.

Art. 7.

Dit artikel voorziet de stemmingsprocedure. De
bepaling van de rechten der syndikale organisatie bij
het voordragen van de candidaten gaf aanleiding tot
cen meningsverschil.

Twee stelhngen stonden tegenover elkander :

‘De eerste strekie er toe, in dit opzicht al de rech-
ten toe te kenven aan de syndikale inrichting, daar
de kiezers hun stem niet uitbrengen voor de candi-
daten, doch voor de lijst. De vooxstanders van dit
standpunt voerden de noodzakelijkheid aan, de syn-
dikale organisatie te erkennen als bij uitstek verte-
genwoordigend orgaan van de rechien der arbeiders.

Volgens hen, bekrachtigde de aanwijzing van de
werkelijke en plaatsvervangende vertegenwoordigers
bij syndikale lijststemming impliciet de syndikale
crkenning en liet dit toe de personeelafgevaardigden
aan de hinderpalen te onirekken van het paterna-
lisme, daar de vertegenwoordigers niet alléén wor-
den aangewezen maar ook worden afgezet door de
organisatie waarvan zij afhankelijk zouden blijven.

De tweede stelling sprak zich uit voor de verkie-
zing van personen. De voorstanders van die verkie-
zing verklaarden dergelijke macht vanwege de orga-
nisaties in de schoot van de Ondernemingsraden
niet te kunnen dulden. Ongetwijfeld aanvaardden
zij, dat de “organisaties candidatenlijsten - zouden
voordragen, maar zij weigerden het monopolie van

' de vertegenwoordiging van het personeel in de
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présenter des candidats et réclamaient au lieu du
scrutin de liste, le scrutin nominal.

La Commission s’est arrétée d mi-chemin entre ces

denx points de vue.
L’article 7 prévoit que le scrutin sera sccrct Les
organisalions les plus représentatives. de travailleurs
- sont seules autorisées a présenter des listes de candi-
dats. Cela exclul donc la possibilité pour les non-
organisés dc constituer des listes mdcpcndantes En
consuqucncc, si dans une cnlreprise, il n'y avait pas
d’organisation reconnue comme représenlalive et d
méme de présenter des candidats du personnel, aucux
conscil d’enlreprise, aux lermes de la présente loi, ne
pourrait &tre constitué. Cela résulle nolamment de
" Padoption du premier alinéa du projel gouvernemen-
tal, amputé des lermes «-occupés dans entreprise »
par 13 voix contre 9.

Une ancienne controverse a été réveillée au sujet
de la question de savoir ce qu’il fallaif*entendre par
« organisations les plus rcprcscntatlvcs .

Sans proposer de eritéres précis, dont clle entend
laisser la définition & I'lxécutif, la Commission
estime que pourraient rentrer sous ceite dénomina-
tion, les organisations & caractére syndical de travail-
leurs, fédérées sur le plan national et comptant sur
e plan de Yenireprise av moins 10 % du personnel
de T'une ou de TPaulre calégorie.

A titre de pure indication, nous signalons que ce
sens avait ¢té donné dans le projel d’accord de soli-
darité sociale aux_termes : « organisalions les plus
représentatives ».

F. — DES ORGANISATIONS RECONNUES
COMME REPRESENTATIVES.

« 56. Devront étre reconnues comme représcnla-
tives, les organisalions de chels d'entreprise ou les
organisations de travailleurs qui, élendant leur acli-
vité & tout le territoire belge et & toutes les indusiries
ou professions salariées, pourront faire la preuve
qi’elles comptaient, an cours de I'année précédente,
les premiéres des membres cotisants occupani une
moyenne d'au moins deux cents travailleurs salariés,
les secondes une moyenne d'aun moins deux cent mille
membres cotisants.

» Pour les organisations Hmitant leur aclivité a
cerlaines  industries ou professions, ou a certaines
régions, seront reconnues comme représentatives
celles qui pourrent faire la preuve que leur effectif
moyen de Pannée précédente englobait au moins

20 % des travailleurs salariés des indusiries ou pro-
fessions visées dans la région en cause.

» Toutes devront, en outre, avoir stipulé dans leurs
slatuts qu'elles cherchent & développer le principe de
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Ondcmemmwsr ad; zij stelden de niet georgani-

seerde arbeiders in de mogelijkheid, candldaten voor

le dragen cn ecisten, in plaats van clc lijststemming,
de naamstemming.

De Commissie is halverwege tussen die beide stand-
punten blijven stilstaan.

Artikel 7 voorziét de geheimhouding. der slem-
ming. De organisaties die in de grootste mate de
arbeiders ver tegenwoordigen worden alléén gemach-
tigd om candidatenlijsteni voor te dragen. Dlt sluit
dus voor de niet georganiseerden de mooehjkheld
uit, afzonderlijke lijsten samen te stellen. Bijgevolg,
indien in een onderneming geen OI'UElIllbdllC moest
bestaan erkend als vel‘tetrenwoordloend en bij
machte candidaten uit het personeel voor te dragen,
dan zou, volgens de bewoordingen van deze wet,
geen - Ondernemingsraad kunhen worden samenge-

steld. Dit bijki o.m. uit de aanvaarding van de eersle

alinea van het Regeringsontwerp, zonder de woorden
« gewerkl le hebben in de onderneming », metl
13 stemmen tegen 9.

Een vroeger meningsverschil kwam opnieuw tc
berde nopens de vraag : wat diende verstaan door :
« de meest verl,egcnwoor-dig‘ende organisaties » ?

Zonder juistc criteria voor e slellen, waarvan zij
de bepaling aan de Uitvoerende Macht wil overlaten,
is de Commissie van oordeel, dat onder di¢ bena-
ming dienen gerangschikt de, arbeidersorganisalics
van syn(llkal(,n aard, vcrbonden op het n'momal plan
en die, op' het plan der onderneming, ten minste
10 t.h. van hel personcel van de enc of andere cate-
gorie tellen. .

Bij wijze van aanduiding, vermelden wij dat, in
het onlwerp van mdatachdppcth solidaritcitsak-
koord een belekenis werd gegeven aan de woorden :
« meest vertcgenwom_dagulde organisaties ».

F. — DE ALS REPRESENTATIEF ERKENDE
VERENIGINGEN.

« 56, Dienen alleen als representalief te worden
erkend, de verenigingen van de ondernemingshoof-
den en de arbeidersverenigingen die, hun bedrijvig-
heid tot het Belgisch glondﬂeblcd en tot alle bezol-
digde ni J\’Glhe(]ell of beroepen uitstrekkend, het
bchs kunnen leveren dat zij, tijdens het vorige
jaar, de eerste, bijdragen betalende leden telden dic
gemiddeld len minste tweehonderd loontrekkende
arbeiders te werk stelden, en de tweede, dat zij gemid-
deld tweehonderd duizend betalende leden telden.

» Voor de verenigingen die hun bedrijvigheid tot
sommige nijverheden of beroepen, of tot sommige
streken beperken, zullen als represenlatiel worden
erkend, zij die het bewijs kununen leveren dat hun
gemiddeld ledenaantal van het vorige jaar ten minste
twintig per cent van de loontrekkende arbeiders van
de in de betrokken streken hedoelde nijverheden of
beroepen omvatte.

» Allen dienen, bovendien, in hun slatuten te heb-
ben bepaald, dat zij het grondbeginsel van de pari-
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la collaboration paritaire enre représentants des chefs
d’enlreprises et représenlanls des travailleurs dans le
cadre de Etat belge ¢t avoir fail la preuve que leurs
dirigeants sont librement élus par les membres et leur
reudent comple périodiquement de leur gestion. »

Comme il a é¢ vu & Varticle 4, les organisations
syndicales doivent, dans élaboration de leurs listes,
respecler la proportion existante dans Pentreprise
entre onvriers €t employés. Un scul scrulin a lieu.
Les candidats sont soumis & élection par tout le per-
sonnel, mais attribution des sitges se fait confor-
mémenl A I'importance numérique des calégories.

Les électeurs volent ou bien pour la liste ou pour
des personnes. Dans le vote de personnes, le « pana-
chage » est permis. Sous réserve de ce qui a €i¢ vu
plus baut sur la répartition des groupes ouvriers el
employés, les candidats passent dans l'ordre des voix
oblenues. La répartition enfre les listes sc fail 2 la
proportionnelle simple. Toutes aulres modalités sont
réglées par arrété royal.

Un amendement tendant & modifier Particle 8 a
¢té rejeté par 12 voix contre 10.
Il était libellé comme sait :

Les délégués du personnel au Conseil dentire-
prise sont désignés par les organisalions syndicales
groupant au moins 10 % de Peffectil total des tra-
vailleurs de Ventreprise considérde.

» Les bravailleurs de Pentreprisc volent par scru-
tin secret pour IO["dlllSd(lOﬂ syndicale de leur pré-
férence.

» Le nombre de délégués 4 désigner est fixé pro-
portionncllement au nombre de  voix  émis pour
chaque organisation syndicale. »

Art. 8.

I’exercice du mandat fail Pobjet de Particle 8. Le
- mandat vormal sera d'une durée de gualre ans. Un
amendement réduisant ce terme & deux ans pour le
premicer mandal a é1¢ adoplé a I'unanimité.

Ui autre amendement, ayant pour objet de fixer
des vauses spéciales de cessation du mandat, a €1
adopté, notamment en cas de départ de Ventreprise,
de cessalion dappartesance & Porganisalion syndi-
cale dont J'¢hu élail membre au moment de son ¢ec-
lion, ou de changement de calégoric; ouvriers ou
cmployés.

Un amendement, corollaire des amendements reje-
tés plus haut cf relatifs aux pouvoirs de 'organisation
vis-a-vis des délégués du personnel Clus sur sa liste,
a ¢lé repoussé par 8 voix contre 6.
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taire samenwerking tussen de vertegenwoordigers
der ondernemingshoofden en van deze van de arbei-
ders in het kader van de Belgische Staat willen uit-
werken en.het bewijs te hebben geleverd dat hun-
Ieiders vrij worden verkozen door dc leden en hun, op
gezelie tijden, verslag uitbrengen over hun behecr »

Zoals men in artikel 4, kon lezen, dienen de syn-

“dikale organisaties, bij het opmaken van hun lijsten,

dc in de ondcrncmmn bestaande verhouding tussen
werklieden en bcdlcndon te ¢erbicdigen. Ten enkele
stemming heeft plaats. De candxdat(,n -worden aan
de stemming van gans het personeel onderworpen,

maar het tockennen der zetels geschiedt in overeen-
stemming mcl het numcmck belang van de catego-
rién.

De kiczers brengen hun stem wuit, ofwel voor de
lijst, ofwel voor persones. Bij de stemmixig voor per-
sonen, is « panacheren » toegelaten. Onder voorbe-
houd van wat men hoger kon zien aangaande de
verdeling van de groepen werklieden en bedienden,
worden de candidalen verkozen-in de volgorde van
de bekomen stemmen. De verdeling onder de lijsten
geschicdt naar de ecnvoudige de eenveredige verle-
rrcnwomdwmgcn Alle andere modaliteiten worden
bij koninklijk besluit gercgeld.

Een amendement tot wijziging van artikel 8 werd
algewezen met-12 stemmen tegen 10.

Het luidde als volgt :

« De vertegenwoordigers van het personeel in de
Ondernemingsraad worden aangeduid door de syn-
dikale organisaties dic tenn minste 10 t¢h. van hei vol-
ledig aantal arbeiders der betrokken onderneming

omvatten.

» De arbeiders van de .onderneming kiezen bij
veheime stemming de syndikale orﬂamsatm die hup
voorkeur heeft.

» Het aantal aan te duiden vertegenwoordigers
wordt vastgesteld in verhouding tot het aantal stem-
men voor iedere syndikale organisatie uitgebracht. »

Art. 8.

Artikel 8 handelt over de uiloefening van het mari-
daal. Hel normaal mandaat zal 4 jaar bedragen. Een
amendement waarbij die lermijn tot Lwee jaar werd
feruggebracht voor het eerste mandaat, werd een-
parig aanvaard.

Een amendement tot vaststelling van de bijzondere
gevallen waarin cen mandaal ver valt werd goedge-
I\eurd, namelijk in geval van vertrek uit de onder-
neming, van bccmdmmw van lidmaatschap bij de
syndikale organisatic waarvan de gekozene lid was
op het ogenbllk zijner verkiezing, of van veraide-
ring van categorie : werklieden of bedienden.

Een amendement, uitvloeisel van de hoger ver-
worpen amcndementen en betreffende de bevoegd-
heid van de organisatie ten opzichte van de op haar
lijst gekozen verlegenwoordigers van het personeel,
werd verworpen met 8 stemmen tegen 6.
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11 était libellé comme suit-: « Les délégués du per-
sonnel peuvent étre pour un motif fondé relevés de
leurs fonctions par Vorganisation syndicale qui pour-
voira & leur remplacement. »

Une disposition tendant & garantir les délégués
contre Parbitraire patronal a été adoplée a l'unani-
mité conire 3 voix et 4 abstentions.

« Le délégué ne peut &tre licencié que pour motif
grave justifiant le renvoi sur I'heure ». Que faut-il
cntendre par motif grave : les causes de renvoi admi-
ses par la législation sur le contrat de travail et d'em-
ploi; en cas de contestation la juridiclion du travail
compélente scrait habilitée pour trancher.

De méme a été adopté dans les mémes conditions,
Pamendementi autorisant l'organisation de travail-
leurs & poursuivre devant la juridiction du travail la
révocation du mandat pour faule grave.

Celte double prolection vis-d-vis de Parbitraive
éventuel du chef d’entreprisc d’une part, contre des
manguements a I'accomplissement du mandat d’au-
tre part, constitue indubifablement une garantic pour
lec bon fonctionnement des Conscils d’enlreprises.

Art. 9.

11 est stipulé.que les réunions des Conscils d'entre-
prise auront lien au moins une fois par mois, soil &
Pinitjative du chef d’entreprise, soit de la moitié des
membres du Conseil représentant le personncl. ‘Cel
amendement a él¢ adopté a Punanimité.

Le texte est muet sur les délibérations des Conseils
(’entreprises. Sans doute, si ce pn’esl en matiére
sociale, ces organismes n’auront pas pouvoir de déci-
sion. Comme il s'agit d'une innovalion, il convient
d’étre prudent ¢n matiére de fonctionnement et de
confier & un arréié roval, élayé par les avis des orga-
nisations compélenles, la mission d'en préciser les
modalités, soit par branche d'industrie, svil pour
Pensemble.

Art. 10.

Le¢ nouvel arlicle 10 prévoit- Ta rémundration
comme temps de travail du temps consacré par les
délégués du personnel aux réunions des Conseils
d’entreprises, méme si ce temps se silue en dehors
des hcures normales de travail.

Art. 11.

Il a ét¢ tenu comple d’'un amendement du Gou-
vernement tendant & instituer un article 11bis a son

[22]

Het luidde als * volgt : « De vertegenwoordigers
van het personeel kunnen, om een gegronde reden,
van hun funclies ontheven worden door de syndikale
organisatie die in hun vervanging zal voorzien ».-

Een bepaling er toe strekkende de vertegenwoor-
digers ie vrijwaren tegen de willekeur der werkge-
vers werd eenparig, met 3 siemmen tegen en 4 ont-
houdingen, aanvaard :

« De vertegenwoordiger kan slechts worden afge-
dankt om een ernstige reden, dic de wegzending op
staanden voet rechtvaardigl ». Wal dieni door ern-
stige reden verstaan : de redenen tol wegzending
aanvaard door de wetgeving op het arbeids- en op
het bediendenconlract; in geval van belwisting, zou
de bevoegde arbeidsrechismacht gerechligd zijn om
nitsprask te doen.

Onder dezelfde voorwaarden werd evencens het

“amendement goedgekenrd waarbij de arbeidersorga-

nisatic werd gemachtigd, voor het arbeidsgerecht,
de intrekking te vorderen van het mandaal wegens
crnstige fout, ' _
Deze dubbele bescherming len opzichle van de
gebeurlijke willekeur van het onderncmingshoofd,
cunerzijds, tegen de tekovlkomingen bij de vervul-
ling van het mandaat, anderzijds, gelde ongetwijfleld
als cen waarborg voor de goede werking van de
Ondernemingsraden.

Art. 9.

Daarin wordt bepaald, dat de vergaderingen van
de Ondernemingsraden minstens éénmaal per maand
zullen doorgaan, hezij op initiatief van het onder-
nemingshoofd, hetzij van de helft van de leden van
de Raad dic het personecl vertegenwoordigen. Dit
amendemenl werd cenparig goedgekeurd.

De tckst gewaagt niets over de beslissingen van
de Ondernemingsvaden. Het lijdt geen twijfel, dat
builen het sociaal gebied, die orgawismen niet
bevoegd zullen zijn om beslissingen te nemen. Daar
het hier een niecuwigheid geldt, dient op gebied van
werking met omzichtigheid gehandeld en dient aan
cen koninklijk besluit, gestaafd door de adviezen van
de bevoegde organisaties, de taak toevertrouwd, er
de modalileiten van te bepalen, hetzij per bedrijfstak,
lielzij voor het geheel.

Art. 10.

Het nicuw artikel 10 voorziet de bezoldiging als
arbeidstijd van de tijd dic door de vertegenwoordi-
gers van het personeel worden gewijd aan de verga-
deringen van de Ondernemingsraden, zelfs indien
(lie lijd builen de normale werlk =~ -1

Art. 11.

Er werd rekening gehouden mel een amendement
van de Regering strekkende tot de opneming van
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prejet. Mais la rédaction n’en a pas €1 retenue. La
Commission s'est inspirée de ce qui avait été décidé
A Particle premier el a mis le nouvel article 11 en
harmonic avec l'article premier,

Arl. 12, 13, 14, 15, 16 et 17,

Ces articles contiennent les stipulations relatives 2
la surveillance et aux sanctions. Ces articles n’ont
pas donné leu & discussion el ont été adoptés 2
I'unanimité.

Art. 18.

Corame il a é1é indiqué dans le rapport prélimi-

naire,.la présenle loi définit les grands principes du -

systéme. Comimne on l'aura lu, elle confic a de nom-
breux arrétés royaux la mission de faire les dévelop-
pements nécessaires. Ces arrétés royaux prévus aux
articles 1 & 10 devront 8tre précédés de la consulta-
tion des organes représcntatifs des deux parties.

Art. 19.

Il ¢t ])ILHJ que la présente loi pourra étre coor-
donnée avec la législalion sur les Commissions pari-
taires et sur les Gomltes de Sécurité et d’Hygiéne par
arrété royal délibéré en Conseil dés Ministres. Il a
bien été spécific que Varrélé royal dont question
devail recevoir 'approbation préalable du Conseil des
Ministres, la coordination pouvant altérer le sens ou
la portée des textes initiaux. La Commission a sup-
prirmé les dispositions relatives A la législation qui
pourrait irtervenir sur les délégations syndicales et
sur Porganisation de I'économie.

Art. 20.

Celui-ci a trait A la date d’entrée en vigucur de la
présente loi. La Commission en proposant ce lexte a
voulu répondre & une double préoccupation :

1° Eviter e vague du lexte gonvernemental qui ne
fixait aucunc limite pour la pllbllCleOﬂ des arréiés
royaux d’exéeution destinés & metlre la loi en
vigueur, éventuellement par catégories d’entreprises
ou d’industrics. 11 falait éviter d’en remeltre Ventrée
en vigueur & unc époque indélerminée par suite de
lenteur ou de retards.

2° Mainlenir néanmoins la souplesse nécessaird
dans la mise en application, en tenant comple de cer-
laines circonslances ou particularités propres & cer-
taines cnlreprises ou industries.

Le Prééident,'
H. HEYMAN,

Le Ropportetr,
Ed. LEBURTON.
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cen artikel 11bis in hel ontwerp. Doch de redactic
er van werd niet aangehouden. De Commissie heeft
zich lalen leiden door hetgeen werd beslist bij hel
ecrste artikel en heeft het nieuw artikel 11 in over-
eenstemming gebracht met het eerste artikel.

Art. 12, 13, 14, 15, 16 en 17.

Deze artikelen bevatten beschikkingen betreffende
het toezicht en de strafbepalingen. Deze artikelen
gaven geen aanleiding tot bespreking en werden een-
parig aanvaard.

ri. 18.

Zoals vermeld in het inleidend verslag, geeft deze
wet de bepaling van de grote beginselen van het
stelsel. Zoals men zal hebben gelezen, laat zij aan
talrijke koninklijke besluiten de taak over, er de
nodige wettelijke ontwikkeling aan te geven. Deze
bij artﬂ\elen 1 tot 10 voorziene koninklijke besluniten
zullen dienen voorafgegaan door de raadpleging van
de vertcr’enwoordlffende o;ganen van belde par-
h]en

Art. 19.

Ev wordt voorzien, dat deze wel samengeordend
zal kunnen worden met de welgeving op de paritaire
commissién en op de Comité’s voor Veiligheid en
Gezondheid, bij in Ministerraad overlegd besluit. Er
werd wel bepaald, dat bedoeld koninklijk besluit de
voorafgaande goedkeuring van de Ministerraad
moest bekomen, daar de samenordening de betekenis
of de draagkracht van de oorspronkelijke teksten zou
kunnen wijzigen. De Commissie heeft de bepalingen
weggelaten in verband met de wetgeving die zou

kunnen tot stand komen omtrent de syndikale afvaar-

digingen en omlrent de inrichting van het bedrijfs-
leven. -

Art. 20.

Dit artikel heeft betrekking op de inwerkingtre-
ding van deze wet. Door die tekst voor te stellen,
heeft de Commissie aan een dubbele bezorgdheid
willen tegemoet komen :

1° Het vage van de regeringsiekst te voorkomen,
waarin geen cnkele tijdgrens werd bepaald voor de
hekendmaking van de koninklijke besluiten tot uit-
voering, bestemd om de wet in werking te stellen,
eventueel per calegorie ondernemingen of nijverhe-
den. Het was nadig le voorkomen, dat de inwerking-
treding lot een onbepaald ogenblik zou worden
verdaagd wegens lraagheid of vertragingen.

2° Desondanks de nodige soepelheid bij de toepas-
sing behouden, rekening houdend met sommige
omstandigheden of particulariteiten die eigen zijn
aan sommige ondernemingen of nijverheden.

De Verslaggever,
Ed. LEBURTON.

De Voorzitter,
H. HEYMAN.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

‘Article premier.

La présente loi, institusnt les Conseils d’entre-
priscs, ’applique a toudes les entreprises occupant
d’'unc maniére permanéniec au moins unqudntc tla
vailleurs,

Le nombte de travailleurs requis pour I'applicabi-

lité de cette disposition peut étre modilié, par arrélé
royal, soit pour Pensemble des induslries, soit d’une
fagon distincte pour certaines d’entre elles. '

Il y a lieu d’entendre par entreprise : I'unité tech-
nique’ d’exploitation; travailleurs ou personnel : les
ouvriers, les apprentis et les employés de 'entreprise
y compris le personnél de maitrise, i I'exception de
ceux chargés d’'un poste de direction.

Les contestations sur le poini, de savoir ce qu'il
faut entendre par poste de direction sont tranchées
pdr la Commission Paritaire compétente pour les cri-
téres généraux et par la juridiction du travail du res-
sort pour les cas d’espéce.

Les travailleurs 3 domicile peuvent &ire souriis 2
'application de la présente loi par arrété royal.

Art. 2,

Les. Conscils d’entreprises ont pour mission, dans
le cadre des lois, conventions colleclives ou décistons

de Commissions Paritaires, applicables & lentre-
prise :

@) De donner leur avis et de formuler toules sug-
gestions ou objections sur {outes mesures qui pour-
raient améliorer Uorganisation du travail, les condi-
tions de travail et lc rendement de I'enfreprise;

b) De rceevoir du chef d'entreprise, an moins
chaque trimestre, communication réguliere d'infor-
mations d'ordre général relalive & la marche de 'en-
treprise;

¢) D’'élaharer ct de modifier, dans le cadre de la
législation sur Ja matiere, le réglement d’atelicr ou le
reglement d’ordre intériear de Uentreprise et de pren-
dre toules mesures uliles pour I'inlormation du per-
sonnel & ce sujet; de veiller & Ja stricte application de
la 1égislation industriells et sociale protectrice des
travailleurs;

d) D'examiner les critdres généraux A suivie, en
cas de licenciement et d'embauchage des travailleurs;

[24]

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

————

Ferste artikel.

Deze wet Lot instelling van de Ondernemingsraden
is toepasselijk op al de bedrijven waar ten minsle
vijftig arbeiders op bestendige WlJlC ¢ werk UJn
gesteld.

Het aantal arbeiders vereist voor de loepassclijk-
heid van deze  beschikking kan, bij koninklijk
besluit, worden gewijzigd, hetzij voor al de bedrij-
ven samen, hetzij afzonderlijk voor sommige er van.

Door onderneming verstaat- men : e technische
bcdll}fsccnhcul door arheiders of personeel : de
werklieden, de leergasten en de bedienden der onder-
neming, met mbcgnp van de werkmeesters maar met
uitzondering van de personcn met een leidende
functie.

De betwistingen over dL vraag wat dient verstaan
door leidende posL worden be:lccht door de bevoeg-
de Paritaire Commissie, wat dc¢ algemenc criteria
betreft, en door het arbeidsgerecht van het gebied,
voor dc bijzondere gevallen.

De Lhms*ubcndms kunitien bij koninklijk besluit
nan de tocpassing van deze wet onderworpen worden.

Art, 2.

De Ondernemingsraden hebben tot taak, binnen de
perken van de op de onderneming toepasselijke wet-
ten, collecticve overcenkomsten of beslissingen van
de Paritaire Commissién - v

@) Hun advies it te brengen en alle suggesties of
bezwaren te kennen le geven, die de arbeidsorgani-
satie, de arbeidsvoor waalden en het rendement van
de onderneming zouden kunnen verbeteren;

by Van het ondernemingshoofd ten minsie clk
kwartaal, mededeling van de berichien van alge-

menc aard bch,cffcndc de gang van de onrlernpmm(r
lc ontvantren,

c¢) Binnen het bestek van de ten deze geldende
welgeving, het werkplaatsreglement of het huishou-
delijk reglement van de onderneming op te maken of
fe wijzigen en alle nodige ‘maatregelen te nemen om
hel personcel Lhcnaann'nnde voor {e lichlen; te zor-
gen voor de stipte toepassing van de industriéle en
socxalc wetgeving ler bescherming van de arbeiders;

d) Dec in geval van afdanking en aanwerving van
arbeiders t¢ volgen algemenc c11lcna e ondcrzoc-
ken; '
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¢) De veiller & l'application de toute disposition-

générale intéressant Venireprise, tant dans l'ordre
social qu'au sujet de la détermination des salaires,
cn foncltion, nolamment, des différents degrés de
qualification professionnelle; :

 De fixer les dates de vacances annuelles et d'éta-
blir, s’il ¥ a licu, un roulement du personnel;

g) De gérer tous services sociaux institués par 'en-
treprise pour le bien-8lre du peronnel, & moins que
ceux-ci ne soient laissés a4 la gestion autonome des
travailleurs;

h) D’examiner toules mesures propres i favoriser
lc développement de Pesprit de colluboration entre le
chef d’entreprise et son personnel.

Selon les modalités et conditions & déterminer par
" arrélé royal, les Conseils d’entreprise pourront étre
habilités 4 remplir les fonctions atiribuées aux
Comités de Sécurilé et d'Hygitne, institués par
Parrété du Régent du 3 décembre 1946.

Ait. 3.

Les ‘Conscils d’entreprises sont institués a Pinitia-
tive de Vemployeur. IlIs sont composés :

a) Du chef de Ventreprise et d'un ou plusieurs
délégués effectifs et suppléants désignés par lui;

b) D’un certain nombre do délégués du personnel
effectifs et suppléants. Le nombre de délégués éffec-
tifs ne peut étre inférieur A trois, ni supérienr A
vingt. Celui des délégués suppléants comporte la
moiti¢ du nombre des délégués effectifs, avee le mini-
mum de deux.

La détermination du nombre des délégués et la
représentation des diverses catégories du personnel
sont réglées par arrété royal, soit pour I'ensemble des
entreprises, soit pour certaines industries.

Art. 4.

Le Conscil d’entreprisc peut, d’apres Uimportance
et la structure de I'enlreprise, se subdiviser en scc-
tions d’entreprise dont les membres délégués du per-
sonnel appartiendront aux catégories iniéressées de
travailleurs et seront désignés suivant une procédure
fixée par arrdté royal.

Art. b,
Les délégués du personnel sont élus par les tra-
vailleurs de l'enlreprise, qui remplissent les con-
ditions fixées par arrété royal, Ces conditions pour-

) Gcaondhmd
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¢) Te zorgen voor de toepassing van clke alge.
mene bepaling welke de onderneming, zowel op
sociaal gebied als ten opzichte vair de vastsielling der
lonen aanbc]’mgl o.m. volgens de ver schl]lendc gra-
den van beroepsquahfxcatm, ‘

i De datams van deé jaarljkse verloldagen  le

bepalen en, indien er aanleiding toe bestaat cen

beurtw1ssehno van liet personeel vast te stellen;-

g) Alle door de ondememmo voor het welzij jn van
het personeel ingestelde soolale diensten le beheren,
tenzij deze aan het zelfstandig beheer van de arbei-
ders worden overgelaten;

h) Alle maatregelen te onderzoeken, dic geschikt
zijn om de ontwikkeling van de geest van samen-
werkinig tussen het ondernemingshoofd en zijn per-
soneel te bevorderen. _

Volgéns hij koninklijk besluit vast te stellen moda-
liteiten en voorwaardén, kunren de Ondernemings-
raden bevoégd worden oemadkt om de functies ver-
leend aan’de bij besluil van de Regent van 3 Decem-
ber 1946 opgerichle Comité’s voor Veiligheid en
te vervallen.

Art. 3.

De Ondernemingsraden worden ,op iniliatief van
de werkgever opgericht. Zij bestaan uil :

a) Het ondernemnwshoofd en of een-of vcrschel—
dene-door hem aangewezen wcrkeh;ke en plaatsver-
vanoende vertevenwoordwexs

b) Een zeker aantal werkelijke en plaalsvervan-
gende vertegenwoordigers van het personeel. Hel
aantal werkelijke vertegenweordigers mag niet lager
zijn dan drie en niet hoger dan.twintig. Dat van
de plaatsvervangende vertegenwoordigers stemt over-
een met de helft van het aantal werkelijke vertegen-
woordigers, met minimum van twee.

De bepaling van het aantal verlegenwoordigers
en de vertegenwoordiging van de verschillende cate-
gorién van hei personeel worden, hetzij voor al de
ondernemingen samen, hetzij voor sommige bedrij-
ven, bij koninklijk besluit geregeld. -~

Art. 4.

De Ondernemingsraad kan, volgens de belang-

rijkheid en de structuur van de ‘onderneming, in

ondernemingsafdelingen  onderverdeeld worden,
waarvan de leden-personcelvertegenioordigers tot de
betrokken categorién van arbeiders behoren en' vol-
gens cen bij koninklijk besluit vastgestelde rechts-
pleging worden aangeduid.

Art. 5.

De vertegenwoordigers van het personeel worden
verkozen door de arbeiders der onderneming, die de
bij koninklijk besluil vastgestelde voorwaarden ver-
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ront varier d’'une industric 4 Vautre, conformément
aux décisions éventuelles des Commissions parilaires
compétentes.

Les Commissions paritaires sonl également compé-
lentes pour régler la participalion au vote des tra-
vailleurs étrangers el apatrides.

Toutefois, le Ministre du Travail et de ia Pré-
voyance Sociale pourra, aprés consultation du Con-
seil Paritaire Général, fixer pour ces travaillenrs des
conditions spéciales, notamment de réciprocité et de
résidence.

Art. 6.

Pour étre éligibles comme délégués du personnel,
les travailleurs doivent remplir les condilions sui-
vantes :

1° Etre dgés de 25 ans au moins. Toutefois, des
représentants des” jeunes iravailleurs peuvent étre
appelés, par le Conseil d’entreprise, a4 exprimer des
avis;

2° Avoir é1é occupés, pendant 3 ans au moins,
dans Ja branche d’activité dont reléve 1'entreprise et
étre occupés depuis 6 mois au moins dans cette der-
niére, sous réserve de dérogations fixées par arrété
royal pour certaines industries;

3° N'éire pas privés de leurs droits civils et poli-
tiques.

Art. 7.

Les délégués effectifs et suppléants du personnel
sont ¢lus au scrotin seeret sur des listes de candidats
présenlées par les organisations les plus wpu,senla-
tives des travailleurs.

Celles-ci assurent sur ces listes une représentfation
proportionnelle & l'importance numérique de cha-
cune des calégories du personnel ouvrier et employé.

Un arrété royal détermine les conditions aux-
quelles doivent satisfaire les organisations des tra-
vailleurs pour &tre reconnues comme les plus repré-
sentatlives.

Les électeurs peuvent émettre un vole en téte de
liste de leur choix ou désigner, sur Pcosemble des
listes, un nombre de candidats qui ne pourra dépas-
ser le nombre de siéges & pourvoir.

Les candidats passent dans 'ordre du nombre des
voix obtenues. Les si¢ges sont attribués sclon une
proportion conforme & U'importance de chacune des
catégories d’ouvriers et d’employés.

La réparlition entre les listes se fait 4 la représen-
tation proportionnelle simple. La procédure de I'élec-

| 26 )

vallen. Die voorwaarden kunnen van het een ot
het ander bedvijf verschillen, overeenkomstig de
eventuéle beslissingen van de bevoegde Paritaire
Commissién. o

De Paritaire Comimissién zijn insgelijks bevoegd
om de declname aan de stemming te regelen van de
buitenlandse en heimatloze atbeiders.

Eveawel, kan de Mihister van Arbeid en Sociale
Voorzorg voor deze arbeiders, na 1valac1ple‘r1n<r van
de Algemene Paritaire Raad, bijzondere voor--
waarden vaststellen, o.m. inzake wederkerigheid en
verblijfplaats.

Art. 6.

Om als vertegenwoordiger van het personeel ver-
kiesbaar te zijn, moeten de arbeiders de volgende
voorwaarden vervullen :

1° Ten minste 26 jaar oud zijn. yertegenwooral-
gers van de jonge arbeiders mogen, evenwel, doot de
Ondernemingsraad verzocht worden adviezen uit te
hrengen;

2° Onder voorbehoud van voor sommige bedrij-
ven bij koninklijk besluit vastgestelde afwijkingen,
gedurende ten minste 3 jaar in den bedrijfstak,
waartoe de onderneming behoort, gewerkt hebben
en ten minste 6 maanden in dczc onderngming
werken;

3° Hun burgerlifke en politieke rechten genie-
ten.

Art. 7.

De werkelijke en de plaatsvervangende vertegen-
woordigers van het personeel wordén bij gehelmc
slemming verkozen, op door de meest verlegenwoor-
digende arbeldersorganlbatles voorgedlagen lijsten
van candidaten,

Die organisaties VCI‘?CkEIC]’l op die lijsten een ver-
tegenwoordiging die evenredig is aan het numeriek
belang, aan elke categorie van het werklieden- en
van het bediendenpersoneel.

Bij koninklijk besluit worden de voorwaarden
bepaald welke de arbeidersorganisaties moeten ver-
vullen om als meest vertegenwoordigend te worden
erkend.

De kiezers mogen één stem uithrengen aan de
kop der lijst van hun keuze of op al de lijsten cen
aantal candidaten aanwijzen dat het aantal te bege-
ven zetels niet mag te boven gaan.

De candidaten worden verkozen in de volgorde

“van het aantal bekomen stemmen, De zetels worden

toegekend volgens een verhowding die overeenstemt
met de belangrijkheid van elke categorie van werk-
lieden en bedienden.

De verdeling onder ‘de lijsten geschiedt volgens
de eenvoudige evenredige vertegenwoordiging. De
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tion ainsi que toule autre modalilé d'exéculion sont | verkiezingsprocedure alsmede elke andere uitvoe-

fixés par arrété royal.

Art. 8.

Les délégués du personnel sont ¢lus pour un lerme
de 4 ans. Toutefois, lors de la premi¢re élection, ce
terme sera réduit 4 2 ans, Ils sont rééligibles.

Les membres suppléants soni appelés & siéger cn
remplacement d'un membre décédé, démissionnaire
ou ne réunissant plus les conditions d'éligibilité.

Ils achévent le mandat de leurs prédécesscurs. De
nouvelles élections pourront avoir licu dés que tous
les membres suppléants des listes sont devenus mem-
bres effectifs.

Sans préjudice des dispositions susmeniionnées
concernant la durée du mandat du délégué cffectif
ou svppléant, ce mandat prend fin avec V'engage-
menl du délégué dans 'entreprise ou lorsque celui-ci
cesse d’appartenir & I'organisation qui I'a proposé ou
au groupe des ouvriers ou des employés dont il est
I'élu,

Le délégué ne peut élre licencié que pour molif
grave justifiant le renvoi sur I'heure.

La révocation du mandat pour faute grave peut
étre poursuivie devant la juridiction du Travail par
le groupement qui a présenté sa candidature.

Art. 9.
Le Conseil d’entreprise se réunit au sicge de Yen-
treprise. 11 est présidé par le chel d’entreprise ou par
son délégué A la présidence.

Le secrétariat du Conseil d’enlreprise est assurc par
un membre de la délégation du personnel.

11 sera convoqué au moins 1 fois par mois & la
diligence du chef d’entreprise ou de la moilié des
membres du conseil représeniant le personnel.

Les modalités de fonctionnement des Conseils
d’entreprises sont délermindées par arrdlé royal, soit
pour l'ensemble des industries, soit d'une fagon
distincte pour certaines d’entre elles.

Art. 10.
Les séances du Conseil d'entreprise, méme en
dehors des heures de lravail seront considérées

comme temps de travail effectif et seront rémunérées
comme tel. Les locaux et le matériel nécessaire aux
réunions seront mis & la disposition du Conseil par
le chel de 'entreprise.

ringsmodaliteit worden bij koninklijk beslull, vast-
westeld

Art. 8.

De vertegenwoordigers van het personeel worden
voor een termijn van 4 jaar verkozen. Bij de eerste
verkiezing wordt die termijn, evenwel, tot lwee
jaar vermmdexd 7ij zijn herkiesbaar.

De plaatsvervangende leden zijn aangewezen om
in vervanging van een overleden, ontslaguuncnd of
de voorwaarden van verkiesbaarheid niet meer ver-
vullend lid fe zetelen.

Zij volirekken de opdracht van hun voorganger.
Zodra al de op de lijsten slaande plaatsvervangende
leden werkelijke leden geworden zijn, mogen er
nieuwe verkiezingen uilgeschreven worden.

Onverminderd bovenvermelde beschikkingen be-
treffende de duur van de opdracht van werkelijk of
plaatsvervangend vertegenwoordiger, vervalt dit
mandaat bij het einde van de tewerkstelling van de
verlegenwoordiger in de onderneming of wanneer
deze ophoudt deel uvit te maken van de organisatic
die hem heeft voorgesteld of van de groep arbeiders
of bedienden waarvan hij de gekozene is.

De vertegenwoordiger kan slechts worden afge-
dankt om een ernstige reden, die de wegzending op
staanden voet rechtvaardigt.

De intrekking van het mandaatl wegens ernstige
lekortkoming kan door de groep, die de candidatuur
heeft voorgedragen, voor het Arbeidsgerecht worden

vervolgd.

Art. 9. .

De Ondernemingsraad. vergadert flen zetel van
de onderneming. Hij wordt voorgezeten door het
ondernemingshoofd of door zijn vertegenwoordiger
voor het voorzitterschap.

Hel secretariaat van de Ondernemingsraad wordt
waargenomen door een hd van de personcelvex tegen-
\\omdlrrmg

Hij wordt ten minste éénmaal per maand op ver-
zoek van het ondernemingshoofd of van ten minste
de helft der leden van de het personcel ver tegenwoor-
digende raad samengeroepen.

De wijze van werking van de Ondernemingsraden

“wordt vastgesteld bij koninklijk besluit, hetzij voor

al de bedrijven samen, hetzij afzonderlijk voor som-
mige er van.

Art. 10.

De vergaderingen van ‘de Ondernemingsraad,
zelfs builen de werkuren, worden als werkelijke
arbeidstijd beschouwd en als dusdanig bezoldigd. De
lokalen en het materieel vereist voor de vergade-
ringen, worden door het ondernemingshoofd ter
beschxkkmg van de Raad gesteld.
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Art. 11.

Les contestations résultant de l'application de la
présenle loi cb de ses arrélés d’exécution sont tran-
chées, sauf dispositions contraires, prévues aux dils
arrétés d'exécution, par la cornmission parltalre
compétenle pour les eritéres générauxel par la juri-
diction du Travail du ressorl pour les cas d'espice.

Art. 12,

Des fonctionnaires désignés par le Gouvernement
surveillent 'exécution de la présente loi.

Leurs altribulions sont déterminées par arrété
royal.

Art 13.

Les fonclionnaires désignés en vertu de larticle
precedent ont la libre entrée des établissements dési-
gnés a larticle premier, '

Les chefs d’entreprise, patrons, directeurs, gérants,
préposés et travailleurs sont tenus de lear fommr lcs

renseignements qu'ils demandent pour s’assurer de

1observat10n de la loi.

En cas d’infraction, ces fonctionnaires dressent des
procts-verbaux ql]l font foi jusqu é preuve du
contralre

Une copie du procés-verbal sera remise au contre-
venant, dans les huit jours, & peine de nullité,

Art. 14.

~ Les chefs d’entreprise, qui n’auront pas institué,

dans leur établissement, un Conseil d’entreprise,
conformément aux prescriptions de la présente loi,
scront punis d’une amende de 100 francs, multipliéc
par le nombre de travailleurs occupés dans lentre-
prise, sans que celle amende puisse excéder 100,000
francs.

Axrt. 15,

Les chefs d'enlreprise, patrons, propriétaires,
directeurs, gérants, préposés ou travailleurs qui
auront mis obslacle 4 la surveillance organisée cn
vertu de la présente loi, seront punis d'une amende
de 26 a 200 francs ou d'un emprisonnement de
8 jours & 1 mois, sans préjudice, s'il y a lieu, de
Papplication des peines comminées par les-avticles
269 a 274 du Code pénal.

En cas de récidive, dans I'année & partir de la con-
damnation antérieure, la peine sera doublée.

Art. 16.
Les chefs d’enireprisc sont civilement responsa-
bles du paiement des amendes prononcées a charge
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Art. 11.

De betwistingen voortvloeiend uit de tocpassing
van deze wet en van haar uitvocringsbesluiten wor-
den, behoudens in genoemde uilvoeringsbesluiten
voorziene sirijdige bepalingen, beslecht, voor de
algemene criteria, door de bevoegde paritaire com-
missic en, voor e bijrondere gevallen, door het
Arbeidsgerecht van het gebied.

Art. 12.

Door de Regering nangewezen amblenare.
over de nitvoering van deze wet.
Hun bevoegdheden worden bij koninklijk besluit

;. ken

‘bepaald.

ATL. lo.

De krachlens vorig artikel aangewezen amblena-
ren hebben vrije toegang tot de in hel.cerste artikel
vermelde inrichtingen. -

De ondernemmgshoofdcn, werkgevers, zaakvoer-
ders, aangestelden en arbeiders, zijn gehouden hun
de inlichtingen te verstrekken dic ze vragen om er
zich van te vergewissen of de wet wordt nageleefd.

In geval van overtrechnrr maken deze '1mblcndrcn
processen-verbaal op, dle be\leskrachl hebben ol
levering van het tegenbewijs.

Afschrift van hel proces-verbaal wordt binnen
acht dagen, op stral van nietigheid, aan den ovértre-
der overgemaakt.

Art. 14.

De ondernecmingshoofden, dic, overeenkomstig de
voorschriften van deze wet, in hun inrichling
geen Ondernemingsraad hebben opgericht, worden
gcsh‘afl met gcldboele van 100 frank, vermenigvul--
digd met hel aantal in de onderneming gchezigde
arbeiders, zonder dat die geldboete 100,000 frank
mag te boven gaan.

Art. 15,

De ondernemingshoofden, werkgevers, cigenaars,
directeurs, zaakvoerders, aangestelden of arbeiders,
die heb bij krachlens deze wet ingerichte toezicht
zullen verhinderd hebben, worden gestraft met geld-
boete van 26 lot 200 frank of met gevangenisstraf
van 8 dagen tot één maand, onverminderd, indien
er aanleiding toe bestaat,. de toepassing van de bij
de artikelen 269 tot 274 van het Wetboek van Straf-
recht bepaalde straffen.

Bij herhaling, binnen het juar i rekenen van de

‘vorige veroordelmg, wordt de straf verdubbeld.

Art. 16.

De ondernemingshoofden zijn burgerlijk verant-
woordelijk voor de betaling van de straffen uilge-
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de leurs directeurs, gérants ou préposés a la surveil-
lance ou &'la direction.

Art, 17.

L'action publique mSultant d’une mflactlon aux

dlsposmons de la présentc loi sera prescrite aprés
une année révolue.

Art. 18.
Avant d’arréter les mesures réglementaires prévues

par les articles 1 & 10 ci-dessus, le Roi prend l'avis,
soit.du Conseil Parltane Général soit de la Commis-

sion paritaire comipétente ou, A son défaut, des orga-
nisations les plus représentatives des chefs d’entre-.

prise et des travailleurs.

‘Les organismes consultés en vertu du présent arti-

cle font parvenir leur avis dans les deux mois de la

demande qui leur en est faite, & défant de quoi- il
peut &tre passé outre,

Art. 19.

La présente loi pourra étre coordonnée par arrélé
royal délibéré en Conseil des Ministres avec la 1égis-
lation sur les commissions paritaires, sur les comités
de sécurité et d’hygitne.

Art. 20.

1l pouna étre dotermmé par les arrétés royaux qul

devront intervenir-dans le délai de six mois & dater

de la publication de la présente loi, des dates d’entrée
en vigueur différentes selon les catégories d’enire-
prises ou d’industries.

bij
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sproken ten laste hunner directeurs, zaakvoerders of
aangestelden bij het toczicht of bij hcl; bestuur.

Art. 17.

DC publieke rccht’svbl"deril,lg,"dm LU LSS RERRFAL LR
op de bepalingen van dezé wet voortvloeit,: verjaart
na ¢en vol jaar, '

Art. 18.

Alvorens de bij vorenstaande artikelen 1 tot 10
voorziene verordenetide maatlegelen te nemen, wint

. de Koning het advies in van de Algemence Paritaire

Raad of van ‘de bevoegde Paritaire Commissie of,
gebreke er van, van de meest verlegenwoordi-
gende OIgamsatles van de ondernemmgshoofden en
van de arbeiders.

De krachteiis dit artikel geraadpleegde organismen
brengen hun advies uil binnen twee maanden dic
op het tot haar gerichi verzoek volgen, bij gebreke
waarvan er kan van afgezien wor den

Art. 19.

Deze wet kan, bij in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit, worden samengeordend met -de

‘welten op de paritaire commissién, op de comité’s
voor veiligheid en vezondheid.

Art. 20.
Volgens de ondernemings- of bedrijfscategorién,
kunnen verschillende datums van inwerkingtreding
worden vastgesteld, bij komnkh;ke beslulten dxe

_binnen een termijn van zes- maanden volgend op de

bekendmaking van deze wet, moeten worden geno-
men.

L]
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