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PREMIERE PARTIE.

PORTEE DU PROJET.

Ce n'est qu'a titre tout & fait exceptionnel que le droit
 budgétaire belge tolére des dépenses gouvernementales qui
n'ont pas regu 'autorisation préalable du Parlement. Dans
de tels cas, et en attendant que, par 'octroi d'un erédit,
le décaissement se normalise, la Trésorerie finance les dé-
penses par ce qu'on appelle une « avance de Trésorerie ».

Pendant la guerre, les charges imposées a la Belgique
par I'occupant, et depuis la libération, toute une série de
dépenses de caractére inaccoutumé, sont restées en dehors
du budget; elles ont été couvertes par des avances de Tré-
sorerie. .

C’est ainsi qu'est né et que s'est développé, en marge
du budget général, un budget « occulte » presgue aussi
important que le budget régulier.

Cette situation trouve son excuse dans les circonstances
exceptionnelles et 3 tous points de vue anormales qui
régnérent au cours de !' occupatxon et immédiatement aprés
la libération.

C’est & dessein que, pendant la guerre, les charges ré-
sultant des exigences de 1’occupation n’ont pas été inté-
grées dans les budgets; il a paru, en efet, préférable d'at-
tendre la Ibération pour laisser au gouvernement le soin
de décider de la solution budgétaire.

Lorzque la Belgique efit retrouvé son indépendance, le
retour a la légalité budgétaire ne put s'opérer encore
comme on 'efit souhaité. La période succédant immédia-
tement a la libération fut méme caractérisée par une re-
crudescence des avances du Trésor.

Cela était inévitable : la préparation et le vote du budge:
subissaient des retards considérables, alors que les néces-
sités de 'heure n'en admettaient aucun.

Probléme des importations, application des accords
d’Aide Mutuelle et Réciproque conclus avec les Alliés,
participation de la Belgique a l'effort de guerre allié¢ et a la
lutte commune, tout devait étre réglé avec prompiitude,
sans souci de la procédure budgétaire.

Mais dans le domaine budgétaire, comme en d'autres,
la reconversion doit étre faite. )

1 faut en revenir sans délai & la stricte application des
régles constitutionnelles et de celles de la comptabilits
publique. D’autre part, la Trésorerie doit &tre restituée a
son rdle classique de banquier du budget et ne plus inter.
venir en dehors du budget général de 1'Etat que dans le:
limites tracées par la loi et les réglements d’application.

Mais il est évident que le point de départ de ce reiour a
la norme doit étre constitué p&r 1'inventaire et puis par
|'intégration dans le budget de tout le legs de ces dépenses
extra-budgétaires, Tel est I'objet du présent projet de loi:

Quels en sont 'économie et le mécanisme ?

\
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EERSTE DEEL.

STREKKING VAN HET ONTWERP.

Het Belgisch begrotingsrécht gedoogt slechts geheel uit-
zonderlngsgewus regenngsultgaven die niet te voren door

‘het Parlement gemachtigd werden. In zulke gevallen, en

in afwachting dat de betaling door het toekennen van een
krediet normaal worde, financiert de Thesaurie de uitza-
ven door middel van hetgeen een « Schatkistvoorschot »
wordt genoemd.

De door de bezetter aan Belgié opgelegde lasten en,
sedert de bevrijding, een gehele reeks uvitgaven met onge-
woon karakter bleven buiten de begroting; zij werden ge-
dekt door schatkistvaorschotten,

Aldus kwam naast de algemene begroting een « occulte »
begroting tot stand die zich derwijze heeft uitgebreid, dat
ze bijna zo belangrijk werd als de regelmatige begroting.

Deze toestand is te wijten aan de in elk opzicht buiten-
gewone en abnormale omstandigheden heersend onder de
bezetting en onmiddellijk na de oorlog.

De uit de eisen van de bezetter voortvloeiende lasten
werden gedurende de oorlog met opzet niet in de begro-
tingen opgenomen; het scheen inderdaad verkieslijk de
bevrijding af te wachten om aan de Regering de zorg over
te laten over de begrotingsoplossing te beslissen.

Toen Belgié zijn onafhankelijkheid had teruggewonnen,
kon de terugkeer naar de budgetaire wettelijkheid nog niet
geschieden zoals men het zou gewenst hebben. Zelfs werd
de onmiddellijk op de bevrijding volgende periode geken-
merkt door het toenemen van schatkistvoorschotten.

Dit was onvermijdelijk: de voorbereiding en-de goed-
keuring van de begroting leden aanzienlijke vertraging dan
wanneer de noodzakelijkheden van ieder ogenblik geen
enkele vertraging gedoogden.

Invoerproblemen, toepassing van de met onze geal-
lieerden gesloten akkoorden tot Onderlinge en Wederzijdse
Hulpverlening, deelneming van Belgié aan de geallieerde
oorlogsinspanning en aan de gemeenschappelijke strijd:
alles moest vlug geregeld worden, zonder zich om de be-
grotingsprocedure te bekommeren,

Doch voor wat betreft de begroting zoals in andere sec-
toren, hoeft de reconversie doorgevoerd te worden.

Men moet zonder uitstel terugkeren tot de strikte toe-
passing van constitutionele regelen en tot die van de Rijks-
comptabiliteit. De Thesaurie moet anderzijds worden
teruggebracht tot haar klassicke rol van bankier der be-
groting ; buiten de algemene Rijksbegroting mag ze slechts
optreden binnen de bij de wet en de toepassingsreglemen-
ten voorgeschreven grenzen.

Vanzelfsprekend dient het vertrekpunt van die terug-
keer naar het normale gesteund op de inventaris en ver-
volgens op het opnemen in de begroting van al de ex'ra-

budgetaire uitgaven. Dit is het voorwerp van onderhamg
wetsontwerp.
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Toutes les opérations des organismies encote en activité
tels que les Missions Economiques, I'Office of Mutual Aid
et I'Office Commercial du Ravitaillement, sont rattachées
au budget pour ordre (chap. VI du projet).

Pour ces opérations, il'a paru préférable de ne prendre
en considération que le montant non remboursé des avan-
ces et de se limiter 3 Vintégration au budget général des
soldes et des résultats.

Les dépenses purement budgétaires, ¢’est-a- -dire cel]es
qui doivent &tre autorisées par des crédits reguherement
votés ou celles représentant des charges de souveraineté
que seul le budget de FEtat peut supporter, sont incorpo-
rées au budget général.

Le budget des recettes enregistre, de son cbté, les ren-
trées qui revienneni normalement au Trésor : récupérations

_et profits divers.

De la sorte, on atteint le but méme du projet: 1'inté-
gration dans les budgets et dans les comptes de I'héritage
du passé irrégulier en y mettant un terme définitif.

Le Parlement qui doit approuver le reglement de ce
passé le fera désorimais en parfaite connaissance de cause.

Ultérieurement, il aura & approuver les comptes de toutes
ces opérations lorsque lui seront soumis, selon les prescrip-
tions de la loi, les comptes définitifs des exercices cl8turés.

-

14

Il importe de souligner que la formule choisie: I'iné-
gration immédiate des avances de Tréscrerie au budget
général, s'écarte des procédés usuels de la simple régula-
risation budgétaire,
au préalable, 1'établissement du
compte exact de chague dépense appuyé des documents
comptables, le vote de crédits additionnels insérés dans
les feuilletons de crédits supplémentaires ou bien de cré-
dits complémentaires approuvés & l'accasion du vote dea
lois de réglement définitif des budgets.

Ceux-ci postulent,

Ces procédés habituels ne visent que 1"ajustement final
des légéres différences entre les prévisions budgétaires et
les dépenses effectives que décelent les opérations compta-
bles. Il serait vain d’en attendre la résorption rapide du
désordre budgétaire que la guerre et I’ occupatlon ont pro-
voqué.

Y recourir n'aboutirait qu'ad retarder ‘indéfiniment le
retour a la légalité et 3 perpétuer 1'ignorance dans laquelle
est laissé le Parlement ; celui-ci ne disposerait jamais d'une
synthese du passé, étant donné que 1’ensemble des dépen-
ses serait éparpillé dans les feuilletons successifs qui lui
seraient présentés au long des exercices futurs et dans les
comptes de réglement des budgets des exercices 1940 a

1946.

La solution proposée permet, au contraire, d’exposer
immédiatement, clairement et complétement, au Parle-

4]

Welk Z}n de economie en het mechamsme ervan ¢

Al de verrichtingen van de nog in activiteit zijnde orga-
nismen, zoals de Economische Zendingen, de Dienst voor
Onderlinge Hulpverlening en de Handelsdienst voor Ravi-
taillering  worden gehiecht aan de begroting voor orde
(hoofdst. V] van het ontwerp),

Voor deze verrichtingen scheen het verkieslijk slechts
het niet terugbetaald bedrag der voorschotten in aanmer-
king te nemen en zich te beperken tot het opnemen der
saldi en der uitkomsten in de algemene begroting.

De zuiver budgetaire uitgaven; d.w.z. die welke bij ré-

gelmatig- goedgekeurde kredieten moeten toegestaan wor-

den of diegene vertegenwoordigend souvereiniteitslasten
welke alleen in het kader der Rijksbegroting denkbaar zijn,

" worden in de algemene begroting opgenomen;

De begroting der ontvangsten boekt van haar kant de
nom'lxaar aan de Schatkist toekomende ontvangsten : terug-
vordetinigen en diverse baten, )

Zodoende komt men tot het doel zelf van he: ontwerp :
het opnemen van het onregelmatig verleden in de begro-
tingen en in de rekeningen: _

Het Parlement, dat zich nopens de regeling van-dit ver-
leden moet uitspreken, zal dit voortaan met volledlge ken-
nis van zaken kunnen doen.

Naderhand zal het zich uit te spreken hebben nopens de
rekeningen van al deze verrichtingen, wanneer, zoals de
wet het voorschrijft, de definitieve rekeningen der afge-
sloten dienstjaren hem worden voorgelegd.

Er dient op gewezen dat de verkozen formule: de on-
middellijke opnetning van de schatkistvoorschotten in de
algemnene begroting afwijkt van de gebruikelijke procédé’s
der eenvoudige begrolingsregularisatie.

Laatstbedoelde postuleren, vooraf, het opmaken van de’
door comptabiliteitsbeécheiden gestaafde na.uwkeurige
rekening van elke uitgave, de aanneming van in’ de bij-
kredietenbladen op te nemen bijkredieten, of ook nog van
aanvullende kredieten "aangenomen ter gelegenheid der
goedkeuring van de wetten tot definitieve regeling der
begrotingen.

Deze gewone procédé’s beogen slechts de uiteindelijke
aanpassmg van de lichte verschillen tussen de budgetaire
ramingen en -de werkelijke uitgaven, welke de boek-
houdingsverrichtingen doen uitkomen. Het ware vermetel
ervan te verwachten dat ze van aard zouden zijn de door de
oorlog en de bezetting veroorzaakte begrotingswanorde
snel te resorberen.

Daartoe zijn toevlucht nemen zou slechts ertoe leiden
de terugkeer naar de wettelijkheid voor onbepaalde tijd te
vertragen en tevens de onwetendheid waarin het Parlement
verkeert eindeloos te doen voortduren, Het Parlement zou
dienvolgens nooit een synthese van het verleden bezitten,
daar het uitgavencomplex zou versmpperd zijn in de
achtereenvolgende bijkredietenbladen en in de rekeningen
tot regeling der begrotingen van de jaren 1940 tot 1946,

welke in de loop der toekomstige dienstjaren voorgelegd
zouden worden,

De voorgestelde oplossing laat integendeel toe het
Patlement de werkelijke budgetaire toestand onmiddel-
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ment, la situation budgétaire réelle, de mettre fin 3 I'illé-
galité et & l'obscurité qui en est le résultat,

Sans doute — la suite de cet exposé le marquera sou-
vent sans détours — cette formule prend-elle .pour base
des évaluations. Sans doute, les chiffres des crédits figu-
rant au projet de loi sont-ils le fruit d’estimations et non
des résultats comptables. Mais ¢'est 13 le propre d'un bud-

get et le présent projet n'est lui-méme rien d’autre qu'un-

budget : le budget complémentaire, tardif sans doute, des
années de trouble que le Pays vient de traverser.

Le projet de loi vise & régulariser la siiuation exis-
tant an 31 décembre 1946. 1l porte sur 121 milhards d’avan-
ces de Trésorerie. Les décaissements hors-budger qui ont
encore eu lieu depuis cette date, feront ]'objet d'un cha-
pitre spécial du feuilleton des amendements que le Gou-
vermnement a annoncé pour la revision du budget de 1947.

En sus des 121 milliards dont 'intégration budgétaire est
visée par le présent projet, il existait au 3| décembre 1946,
d’autres avances, pour un montant global d’environ 9 mil-
liards, en voie de régularisation.

Il s’agit de dépenses pour lesquelles les crédits ont été
réguliérement accordés ou qui sont postulés au feuilleton
des crédits supplémentaires récemment déposés ou encore
aux projets de budgets actuellement en discussion.
~ L’ordonnancement est en cours ou on attend le vote
des crédits pour y passer.

La nomenclature de ces crédits figure sous le titre E de
la 2° partie.

DEUXIEME PARTIE.
APERCU D’ENSEMBLE.

Si les indications qui suivent dépassent, parfois, le
cadre d'un exposé des motifs, c’'est que le Gouvernement
tient & projeter toute la lumiere sur les points essentiels,
non seulement parce que les opérations dont il s’agit sont
4 l'origine des épreuves auxquelles ont été soumises nos
finances publiques, mais aussi parce que, du fait qu'elles
se sont déroulées en marge du budget, elles sont peu ou
mal connues et appellent, par conséquent, un exposé
détaillé dans un document officiel.

Voici la subdivision et I'importance des avances faites,
présentées dans 1'ordre dans lequel elles seront passées en
revue aux pages suivantes:
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lijk, duidelik en volledig uiteen te zetten en tevens
gedaan te maken met de onwetteh]kheld en de daarnit
voortvloeiende onduidelijkheid.

Ongetwijfeld — het vervolg ,van deze uiteenzetting zal
er vaak op wijzen — steunt bedoelde fofimiule op nog steeds
onvaste ramingen. Doch daarin ligt het eigene van een
begroting, en onderhavig ontwerp is zelf niets anders dan
een begroting: de aanviillende begroting, gewis laatko-
mend, van de troebele jaren welke het land heeft beleefd.

Het ontwerp van wet strekt tot regeling van-de toestand
per 31 December 1946. Het slaat op 121 milliard frank
Schatkistvoorschotten. De buiten de begrotmg verrichte
uitgaven, welke sinds die datum nog werden gedaan,
zullen het voorwerp uitmaken van een bijzondér hoofd-
stuk van het bijblad der amendementen welke de Rege-
ring ter herziening van de begroting 1947 heeft aangekon-
digd.

Benevens de 121 milliard frank waarvan de budgetaire
opneming door onderhavig ontwerp wordt becogd, beston-
den er op 31 December 1946 nog andere voorschotten
waarvan de regularisatie aan de gang is, ten globale
bedrage van circa 9 milliard frank.

Het gaat hier over uitgaven waarvoor de kredieten
regelmatig werden toegestaan of die werden aangevraagd
in het onlangs ingediend bijkredietenblad of in de thans
nog besproken begrotingsontwerpen.

De ordonnancering is thans bezig of men wacht totdat
de kredieten aangenomen zijn, om ertoe over te gaan.

Deze kredieten worden opgesomd onder titel E van het .
tweede deel.

TWEEDE DEEL.
ALGEMEEN OVERZICHT.

Als onderstaande aanduidingen soms het raam van een
memorie van toelichting mochten te buiten gaan, dan ge-
schiedt dit omdat de Regering er aan houdt het volle
licht te werpen op de essentiéle punten, niet alleen omdat
de operatién waarover het gaat ten grondslag liggen aan
de moeilijke tijden die onze openbare financién door-
gemaakt hebben, doch ook omdat, daar zij buiten de
begroting hebben plaats gehad, deze operatién niet of
slecht gekend zijn en derhalve een omstandige uiteenzet-
ting in een officieel bescheid vergen:

Hierna de onderverdeling en de aanduldmg van het
hedrag der verrichte voorschotten in de volgorde waarin
zij in de loop van deze uiteenzetting worden overzien :
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A.. — Charges imposées par le pouvoir occupant ou
résultant de Ja présence de I'ennemi sur le territoire belge

{chapitre premier du projet) :

Frais d'occupation ... ... ...
Réquisitions allemandes
Sommes prélevées par les Allemands
a titre de butin de guerre ... ... ...
Dommages matériels subis en territoire
belge par des ressortissants du Reich.
Intervention de 1" « Office National
pour les victimes civiles de la
GUBTYE Booe e e i e aae e e e

g mwr ree

Allocations en vertu de I'ordonnance
allemande du 6 septembre 1940
{Commission Borms)

Conversion des Reichsmarks retirés de

la’ circulation' dans les territoires
- belges qui ont été soumis au régime
‘administratif ‘allemand (arrétés-lois
des 28 octobre 1944, 5 février 1945
et 28 juin 1946) . .

Reprise des monnaies alIeman&es dete-
-nues par les rapatriés (arrete—Im du
24 janvier 1945) . .

Charges- pour subvemr au ravuallle-
ment de la population au cours de
T occupation .

Subventions versées sur ordre de I auto-
rité occupante & la Caisse de Com-
pensation de ‘l’lndustrie Charbon-
niére.. . .

Avances faites pendant ]a guerre au
Commissariat au Sport ... ... ..

B. — Avances 3 la S N.C.F.B. |

(chapitre 11 du projet)... ... ... ... ..

C. — Charges assumées par le pays
. . AP
4 l'occasion de 1'exécution des accords
d’Aide Mutuelle et Réciprogue et de
ceux qui en ont découlé, ainsii gu'd
I'occasion des importations gouverne-
mentales de toute nature destinées au

ravitaillement et au rééquipement du

pays (chapitre [fI du projet) :

Avances aux troupes allies ... ... ...
Accordsd’ Aide Mutuelle et Réciprogue
Importations gouvernementales

......

D. — Autres avances (chapitre IV
du projet) ..

Total général ... ... ..

67,0 mlliards

6,1

02

0.2

0,2

0.5

0.1

23

0.1

13,0

0,5

! 240

6,8

))

»

»n

»

1210 milliards

A. — Lasten opgelegd door de bezettende miacht of
's vijands aanwezigheid op Belgisch

voortvloeiend uit

grondgebied (hoofdstuk één van het ontwerp) :

Bezettingskosten ... ... ... .. oo o ..

Duitse opeisingen .

Sommen gelicht door de Dmtsers als
oorfogsbuit ... ... ...

Materigle schade geleden op Belglsch

grondgebied door onderhorigen van

het Reich

Tussenkomst van dé « Natxonale Dlenst'

voor de burgerlijke slachtoffers van
de ootlog» ... ... ... .

Toelagen krachtens de Du1tse verorde—
ning van 6 September 1940 (Borms—
commissie) .

Conversie van de Relchsmarken, dxe in
de onder het Duits administratief
stelsel geplaatste Belgische gebieden
buiten omloop gesteld werden (Besluit-
wetten van 28 October 1944, 5 Fe-
bruari 1945 en 28 Juni 1946) ... ...

Overmame van de Duitse munten in het
bezit van de gerepatricerden (besluit-
wet van 24 Januari 1945)

‘Lasten in verband met de ravitaillering

van de bevolking onder de bezetting.
Op bevel van de bezettende overheid
aan de Compensatiekas der Kolen-
nijverheid gestorte subsidién ... ...
Gedurende de oorlog aan het gewezen
Sportcommissariaat gedane  voor-
schot... ... v err ver e e s e e

B. — Voorschotten aan de N.M.B.S.
(hoodstuk 11 van het ontwerp} ... ...

C. — Lasten gedragen door het land
ter gelegenheid van de uitvoering der
overeenkomsten tot Onderlinge en
Wederzijdse Hulpverlening en de eruit
voortvloeiende akkoorden, alsmede ter
gelegenheid van de regeringsimport van
alle aard bestemd tot ravitaillering en
wederuitrusting van het land {hoofd-
stuk III van het ontwerp) :

Voorschotten aan de geallieerde troe-
PEN ... e i e .
Overeenkomsten  tot
Wederzijdse Hulpverlening

"Gouvernementele import

D. — Andere voorschotten (hoofd-
sluk ' IV van het ontwerp) ... ... ...

Algemeen totaal ... ... ...

Onderlmge én !‘

67,0 mxlhard

6,1

0,2

0,2

0,2

0,5
0,1

23

0,1

13,0

05

24,0

68

»

»n

»

124,0 milliard
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A. — Charges imposées par le pouvoir occupant
ou résultant de la présence de 'ennemi
sur le territoire belge.

§ 1. — Frais d’occupation (art. 1, 17).

Le 26 juillet 1940, le Commandant Militaire pour la’
Belgique et le Nord de la France adressa au Secrétaire
Général du Ministére des Finances la lettre dont la tra-
duction est reprise ci-dessous:

« D’aprés les dispositions de la Convention de La
Haye, I'Etat belge est obligé de supporter les frais d’oc-
cupation de I'armée allemande, » .

« En acompte sur une somme qui sera déterminée plus
tard pour les frais d'occupation, il y a lieu de payer
comme premier terme 3 milliards de francs belges. »
« Ce montant est & verser 3 ma disposition & la Caisse
de la Banque d’Emission au plus tard le 5 aofit 1940. »

z =

)

=

Sans discuter le principe de la mise & charge de la
Belgique des frais de I'armée d'occupation, gu’elles recon-
naissaient conforme a ’article 49 de la Convention de La
Haye, les autorités belges restées au pays firent ressortiy
gue le montant de 3 milliards de francs, méme appliqué
4 une longue période, leur paraissait excessif, eu égard au
fait que I'administration du pays restait assurée par les
fonctionnaires belges et que la police et la gendarmerie
belges continuaient a veiller au maintien de "ordre.

Les Allemands maintinrent leurs exigences, et les
3 milliards durent étre versés le 20 aoiit.

Un nouveau versement de 2,5 milliards de francs fit
exigé par lettre du Commandant Militaire en date du
27 novembre 1940 « & titre d’acompte sur la somme a
fixer ultérieurement d'une fagon définitive, pour les frais
prévus & l'article 49 de la Convention de L.a Haye ».

Les autorités belges réitérérent leurs protestations contre’
I'importance excessive des sommes ainsi réclamées. Elles
s’efforcérent d’obtenir que le montant des frais d occupa-
tion f{it fixé & un niveau plus compatible avec les capacités
de I'économie belge. Néanmoins, de janvier a fin septem-
bre 1941, c¢’est une somme mensuelle de | milliard de
francs qui devait 8tre exigée par les Allemands, toujours
4 titre d’acompte. '

Pour établir ce chiffre d'un milliard, dit une lettre en
date du 12 juillet 1941 du Commandant Militaire- « on
est parti de I'idée que les besoins des troupes d’occupa-
tion peuvent &tre couverts au moyen de ce montant. Si,
contre toute attente, cette hypothése ne correspondait pas
a la réalité, on se réserve de réclamer une somme supé-
- rieure » (1).

ajoute qu’a partir du 1% aofit 1941 et dans
1a’ imite d'un plafond de 50 millions de francs par mois, les frais
d’oceupation pourront &tre payés en Reichskredictkassenscheine, a

concurtence des monnaies de l'espéce retirées de la circulation

(1) La méme lettre
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A. — Lasten opgelegd door de bezettende
macht of voortvloeiend
it ’s vijands aanwezigheid op Belgisch grondgebied.

§ 1. — Bezettingskosten (art. 1, 1°}.

Op 26 juli 1940, stuurde de Militaire Bevelhebber voor
Belgié en Noord-Frankrijk aan de Secretaris-generaal van
het Ministerie van Financién, de brief waarvan de verta-
ling volgt:

« Vélgens de bepalingen der Conventie van Den Haag,
» is de Belgische Staat verplicht de bezettingskosten van
» het Duitse leger te dragen. Op afrekening van een som
» die later voor de bezettingskosten zal worden bepaald,
» moet er, als eerste tetmijn 3 milliard Belgische frank
» worden betaald. Dit bedrag zal te mijner beschikking
» worden gestort in de kas van de Emissiebank, uiterlijk
» 5 Augustus 1940. »

Zonder het beginsel van de telastelegging op Belgié van
de bezettingskosten (dat. zij erkennen overeen te stemmen
met artikel 49 der Conventie van Den Haag) te betwisten,
deden de in het land gebleven Belgische autoriteiten gel-
den dat voormeld bedrag van 3 milliard frank zelfs toege-
past op een langdurig tijdperk, hun buitensporig toescheen,
ten aanzien van het feit dat de administratie van het land
verder verzekerd werd door de Belgische ambtenaren en
dat-de Belgische politie en rijkswacht verder de orde hand-
haafden.

De Duitsers bleven op hun standpunt en de 3 milliard
frank moesten op 20 Augustus worden gestort.

Een nieuwe storting van 2,5 milliard frank werd bij brief
van de Militaire Bevelhebber gevorderd op 27 November
1940 « als afbetaling op de later definitief te bepalen som,
voor de in artikel 49 der Conventie van Den Haag voor-
ziene kosten ». .

Te vergeefs herhaalden de Belgische autoriteiten hun
protest tegen het buitensporig bedrag van de aldus gevor-
derde sommen. Zij spanden zich in om te bekomen dat
het bedrag van de bezettingskosten zou worden gebracht
op een meer met de Belgische economie verenigbaar peil.
Niettegenstaande werd van Januari tot ultimo September
1941 een maandsom groot | milliard frank door de Duit-
sers gevorderd, steeds op afbetaling.

Om dit cijfer van | milliard vast te stellen, aldus een
schrijven van 12 Juli 1941 van de Militaire Bevelhebber,
« is men uitgegaan van het denkbeeld dat de behoeften
van de bezettingstroepen door middel van dit bedrag kun-
nen gedekt worden. Moest, tegen alle verwachting, deze
onderstelling niet overeenstemmen met de werkelijkcheid,
dan behoudt men zich voor een hogere som te vorde-
ren » (i).

(1) Dezelfde brief voegt eraan toe dat, met ingang van | Augus-
tus 1941 en binnen de grens van cen plafond van 50 millicen frank
per maand. de bezettingskosten kunnen betaald worden in Reichs-
kreditkassenscheine, ten belope van de munten van dien sard die
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A partir d’octobre 1941
d’occupation fut porté 3 1.500 millions de francs, chiffre
.auguel il resta fixé jusqu'a la libération, l.’avance fou-
droyante de nos Alliés ne laissa pas aux Allemands le
temps d’encaisser les 500 millions de francs qu'ils avaient
réclamés, le 1¥ septembre 1944, A valoir sur les frais d oc-
cupation ‘du mois.

Cet exposé ne serait pas complet s'iln “était signalé que,
par lettre du 5 avril 1941, le Commandant Militaire pour
la Belgigue et le Nord de la France demanda au Trésor

de mettre & la disposition de la Reichskreditkasse, un cré-.

dit sans intérét de 250 millions de francs pour chacun des
mois d’avril, mai et juin 1941, étant entendu que ce crédit
seralt remboursé sur des frais d’occupation 3 échoir ulté-
rieurement.

A la suite de cette nouvelle exigence, les 750 millions

durent &ire mis & la disposition de la Reichskreditkasse.

Le 28 juillet 1941, le Secrétaire Général du Ministére des
Finances demanda & pouvoir déduire du montant réclamé
pour les frais d'occupation d’acfit suivant, les 750 mil-
lions en cause. L.e 4 aofit, I'autorité¢ allemdande répondit
giie si elle avait promis-que ces 750 millions seraient im-
putés sur des frais d'occupation ultérietrs, elle n"avait ce-
pendant pas fixé le moment ol cette imputation pourrait
Btre faite. ‘ i

Enfin, par letire du 12 décembre 1941, les Allemands
firent savoir gue le crédit temporaire de 750 millions mis
3 la disposition de la Reichskreditkasse devait &tre con-
sidéré coinme un acompte sur les frais d'occupation, et
donc comme amorti;

Ailnsi, ¢’est un tribut total de 67.750 millions de francs
qui a été exigé de la Belgique au titre de frais d’occupation.
Les sommes dont les autorités belges purent obtenir la
déduction — parce qu'elles représentaient un double em-
ploi évident — (100 milliens de francs pour prestations
de logement — 651.297.500 francs en contrepartie des vire-
ments de caractére militaire passés en ‘clearing belgo-
francais) ramenent & 66.998.702.500 francs le montant
effectivement décaissé par le Trésor au titre de frais d’oc-
cupanon

§ 2. — Les réquisitions allemandes {art. 1, 2.

Sutvant les dispositions de ['article 52 de 1'annexe i la
Convention de La Haye, les réquisitions effectuées par
I"occupant sont payées par celui-ci lorsqu’elles sont réglées
immédiatermnent,

Cependant, dés les premiers mois de 1’ occupatxon T'au-
torité allemande imposa A notre pays, par !'ordonnance
du 17 décembre 1940, la charge d'une partie des réquisi-

pendant le mois précédent par la Banque Nationale de Belgique.

La concession qui précéde répondait aux pressantes instances des
autorités belges, que préoccupait le danger de voir circuler en Bel-
gique, a ¢46té de notre monnaie nationale, les billets émis par les
Reichskreditkassen allemandes, Elle permit & la Banque d'Emission
d'utiliser, pour le.réglement des frais d'occupation, un montant de
Reichskraditkassenscheine équivalent a 1.900.000.000 de francs.

, le montant mensuel des frais,

{8]

Van October 194} af, werd het maandbedrag der be-
zettingskosten opgevoerd tot 1.500 millicen frank, tot welk

‘cijfer het bepaald bleef tot de bevrijding. De snelle voor-

uitgang van onze geallicerden liet de Duitsers de nodige
tijd niet om de 500 millicen frank, die zij voor 1 Septem-
ber ge&ist hadden in mindering van de bezettingskosten
der maand, te innen,

Deze uiteenzetting zou niet-volledig zijn als er niet werd
gesignaleerd dat, per brief van 5 April 1941, de Militaire
Bevelhebber in Belgi¢ en Noord-Frankrijk de Schatkist
vroeg om ter beschikking van de Reichskreditkasse te stel-
len een renteloos krediet van 250 milloen frank voor elk
der maandén,April, Mei en Juni 1941, met dien verstande
dat dit krediet op later te vervallen bezettingskosten zou
worden terughetaald.

Ingevolge deze nieuwe eis, moesten de 750 millicen fr.
ter beschikking van de Reichskreditkasse gesteld worden.

Op-28 Juli 1941 vroeg de Sectetaris-Generaal van Finan-

| cién om deze 750 millicen frank te mogen altrekken van

het bedrag gevorderd voor de bezettingskosten van Au-
gustus daaropvolgend, Op 4 Augustus antwoordde de
Duitse overheid dat, zo zij beloofd had dat deze 750 mil-
licen op de latere bezettingskosten zouden worden aange-
rekend, zij echter niet aangeduid had op welk ogenblik
deze aanrekening zou mogen geschieden.

Ten slotte lieten de Duitsers weten, bi) brief van 12 De-
cember 1941, dat het ter beschikking van de Reichskrediet-
kasse gesteld voorlopig krediet als een voorschot op de
bezettingskosten en dienvolgens als afgeschreven moest
beschouwd worden.

Aldus werd een totale heffing van 67.750 millicen frank
van Belgié gevorderd op grond van bezettingskosten. De
sommen welke de Belgische autoriteiten konden doen af-
trekken — omdat zij klaarblijkelijk een dubbele heffing
waren — (100 milliven frank wegens logiesprestaties —
65! .297.500 frank als tegenwaarde van overschrijvingen
van militaire aard over de Belgisch-Franse clearing) bren-
gen op 66.998.702.500 frank het bedrag wezenlijk betaald
door de Schatkist ten titel van bezettingskosten.

§ 2. — De Duitse opeisingen (art. 1, 2°).

Volgens de bepalingen van artikel 52 van de bijlage der -
Conventie van Den Haag worden de door de bezetter ver-
richte opeisingen door deze betaald, wanneer zij terstond
geregeld worden.

Doch reeds in de eerste maanden der bezetting legde de
Duitse overheid, bij verordening van 17 December 1940,
ons land de last op van een deel der opeisingen, te weten

gedurende de vorige maand aan de omloop zouden worden onttrok-
ken door de Nationale Bark van Belgi¢, Vorenstaande toegeving was
ket gevolg var het dringend verzoek van de Belgisch autoriteiten,
die trechtten te verhinderen dat de door de Duitse Reichskradit.
kassen uitgegeven biljetten circuleren zouden naast onze nationale
munt, Zij liet de Emissicbank toe een bedrag aan Reichskrediet-
kassenscheine, overeenstemmend met 1.900.000.000 frank, aan te
wenden tot regeling van de bezettingskosten.
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tions, A savoir celles qui se rapportaient au logement et
a I'installation des troupes.

L’ Administration belge n'a cessé de contester la légi-
timité de cette charge supplémentaire, et elle a considéré
les paiements effectués de ce chef comme des avances
4 réclamer ultérieurement au Reich. ' :

A la date du 3 septembre 1944, le montant des sommes
payées & ce titre s'élevait & 5.766 millions de francs. ‘

La libération du territoire a évidemment rendu cadu-
que I'ordonnance allemande du 17 décembre 1940. Cepen-
dant, I'équité commandait de ne pas priver de leur droit
‘4 indemnisation, les prestataires qui n'avaient pu intro-
duire, avant la libération du territoire, leurs titres de
créance. L arrété-loi du 31 octobre 1944 a autorisé le Mi-
nistre des Finances & poursuivre le paiement des créances
de cette nature: les dépénses résultant de cet arrété ont
été de 'ordre de 378 millions.

Le total des indemnités de réquisition liquidé représente
4 ce moment 6.144 millions de francs.

§ 3. — Sommes prélevées par les Allemands
d titre de butin de guerre (art. 1, 3°).

 Bien que le protocole signé le 26 mai 1940 par le Géné-
ral von Reichenau, pour I'armée allemande, et le Général
Derousseau, pour I’armée belge, ne comportt aucune sti-
pulation relative aux fonds détenus, au jour de la capi-
tulation, par I’Administration Militaire Belge, les Alle-
mands ne tardérent pas 3 élever des prétentions a 1’égard
de ces fonds, qu’ils revendiquaient comme butin de guerre.
Leurs exigences primitives portalent, 21 ce titre, sur un
montant de |.400 millions de francs, montant que 1'Inten-
dant en Chef prés le Commandant Militaire allemand ten-
tait de justifier comme suit :

a) 900 millions représentant les fonds détruits ou distri-
bués aprés la capitulation, aux officiers, sous-officiers et
soldats, ¢t aux fonctionnaires.

b) 500 millions représentant les soldes créditeurs des
divers services militaires, auprés de 1'Office des Cheques
Postaux,

Apres de longues et difficiles discussions, les Allemands
furent amenés, en présence des arguments qui leur furent
opposés du ¢6té belge, & diminuer sensiblement 1'impor-
tance de leur réclamation, et exigérent en fin de compte,
le 29 novembre 1942, le versement d’une somme de
180 millions de francs. Cette somme fut transférée par
clearing, le 5 février 1944, au Haut Commandant de la

Wehrmacht, a Berlin.

§ 4. — Dommages matériels subis en territoire belge
par-des ressortissants du Reich (att. 1, 4°).

Par ordonnance du 25 juin 1941, publiée au Verord-
nungsblatt du 27 du m&me mois, I’occupant mit & la charge
de I'Etat belge, les indemnités & allouer, go0it par les Kom-
mandanturen établies dans notre pays, soit par I'Office des
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diegene met betrekking tot logies en vestiging van de troe-
pen.

De Belglsche adininistratie heeft steeds de wettelijkheid
van deze bijkomende last betwist, en zij-heeft de uit dien
hoofde vetrichte betalingen beschouwd als voorschotten
later van het Reich terug te vorderen.

Per 3 September 1944 bedroegen de aldus ul’tgekeerde

wvoorschotten 5.766 miillioen frdnk.

De bevrijding van het grondgebied heeft de Dmtse ver- -
ordening van 17 Deceritber 1940 natuurlijk doen vervallen.
Het was echter billijk het recht op schadevergoeding niet
te ontzeggen aan de personen die hun schuldvordering niet
véér de bevrijding van het grondgebied hadden kunnen
indienen. De besluitwet van 31 October 1944 heeft de
Minister van Financién ertoe gemachtigd de betaling van
de vorderingen van dien aard te vervolgen : de uit dit be-
shuit voortvloeiende uitgaven belopen 378 millicen frank.

Het totaal der vereffende opeisingsvergoedingen be-
draagt thans 6.144 millicen frank.

§ 3. — Sommen gelicht door de Duitsers dals oorlogsbuit
(art. 1, 3°).

Ofschoon het protocol, ondertekend op 28 Mei 1940 door
Generaal von Reichenau, voor het Duitse leger, en Gene-
raal Derousseau, voor het Belgisch leger, geen beding be-
helsde betreffende de op de dag der capitulatie door het
Belgisch Militair Bestuur onder zich gehouden gelden,
maakten de Duitsers aanspraak op deze gelden, die zij als
oorlogsbuit opvorderden.

Hun aanvankelijke eisen uit dien hoofde gingen tot
[.400 millicen frank, bedrag hetwelk de Hoofdintendant

bij de Duitse Militaire Bevelhebber trachtte te rechtvaar-
digen, als volgt :

a) 900 millioen frank vertegenwoordigend de vernietigde
of de na de capiiulatie aan de officieren, onder-officieren
en soldaten en tevens aan de ambtenaren verdeelde gel-
den; - , '

b) 500 millicen frank vertegenwoordigend de creditsaldi

van de verschillende militaire diensten bij het Postcheck-
ambt,

Na lange en moeilijke besprekingen, werden de Duitsers
ertoe gebracht, ten aanzien van de argumenten die van
Belgische zijde opgeworpen werden, het bedrag van hun
vordering gevoelig te verminderen, en ze eisten per slot
van rekening op 29 November 1942 de storting van een
bedrag van 180 millicen frank. Dit'bedrag werd op 5 Fe-

bruari via de clearing aan het Opperbevel van de Wehr-
macht te Berlijn overgedragen.

§ 4. — Materiéle schade geleden op Belgisch grondgebied
door onderhorigen van het Reich (art. 1, 4°),

Bij verordening van 25 Juni 1941, verschenen in het
Verordnungsblatt van 27 dito, legde de bezetter ten laste
van de Belgische Staat, de uitkeringen die, hetzij door
de in ons land opgerichte Kommandanturen, hetzij door
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Dommages de Guerre de Berlin, aux ressortissants alle-

mands qui auraient subi:

a) des dommages causés & leurs biens meubles ou im-
meubles, en territoire belge, depuis le 10 mai 1940, en con-
séquence directe de mesures anti-allemandes (nétamiment
par suite d'internement ou de « déportation illégale ») ;

b) des dommages résultant de la perte de jouissance
d'une chose.

Le total des sommes payées de ce chef par la Belgique
atteint, en chiffre rond, 160 millions de francs.

§ 5. — Intervention de I « Office National
pour les victimes civiles de la guerre » (art. 1, 5%).

Sous la pression allemande, il a été créé sous la déno-
mination d’« Office National pour les Victimes de la
Guerre » un établissement dont le 18le était d’accorder des
indemnités aux personnes de nationalité belge ayant fait
I’objet, au lendemain de la déclaration de guerre par I'Al-
lemagne, de mesures d'interrement prises par les autori-
tés civiles ou militaires en Belgique ou en France.

Le montant des sommes ainsi payées s'éleve & 2,3 mil-
lions de francs, sur lesquelles il semble possible de récu-

pérer 0,5 million de francs (voir article |, 5° et arti-
cle 35, °a), 2°).
§ 6. — Allocations payées en vertu de I'ordonnence alle.

mande du 6 septembre 1940 (Commission Borms)
(ark. 1, 6°).

L.’occupant a également mis & charge du Trésor belge,
des sommes alloudes, en vertu de 'ordonnance dite « de
réparation », en date du 6 septembre 1940.

La Commission — dite Commission Borms -- instituée
par |'autorité allemande pour 1'exécution de I'ordonnance
visée, octrova une série d’indemnités. A ceux des inté-
ressés qui avaient été fonctionnaires de I'Etat ou d"un pou-
voir subordonné, la Commission accorda soit un traite-
ment d’attente correspondant au grade atteint par leurs
« collégues les plus favorisés », soit une pension établie
sur cette méme base. Le total des décaissements imposés
de ce chef au Trésor atteint en chiffre rond, 206 millions
de francs. '

Un arrété-loi pris 3 Londres le 2 juin 1944, oblige & res-
titution, en principal et accessoires, tous les bénéficiaires
directs ou indirects des libéralités de ]a Commission Borms,
ou leurs ayants cause A titre universel. Pour garantir 1'exé-
cution de ce qui précéde, le méme arrété-loi place sous
séquesire les biens des intéressés.

La récupération & charge des bénéficiaires de ces allo-
cations peut &tre estimée & 80 millions (voir art. 35, a) 1°).

[10]

de Dienst voor Qorlogsschade te Berlijn, zouden worden
verleend aan Duitse onderdanen wegens:

a) schade die sedert 10 Mei 1940 berokkend werd aan -
hun roerende of onroerende goedéten, op Belglsch grond-
gebied, als rechistreeks gevolg van anti-Duitse inaatiege-
len (inzonderheid wegens internering of wegvoering) ;

b) schade voortvlceiend uit de derving van het genot
van enig goed, ‘

Het totaal van de uit dien hoofde door Belgié betaalde
sommen bedraagt in ronde cijfers 160 millicen frank.

§ 5. — Tussenkomst van de « Nationale Dienst
voor de burgerlijke slachtoffers van de oorlog » (art. I, 5°).

Onder Duitse druk werd, onder de benaming van « Na-
tionale Dienst voor de burgerlijke slachtoffers van de oor-
log », een orgaan opgericht met als opdracht schadever-
goedingen toe te kennen aan personen van Belgische na-
tionaliteit, die kort na de Duitse oorlogsverklaring het voor-
werp werden van interneringsmaatregelen getroffen door
de burgerlijke of militaire overheden in Belgié of in Frank-
k.

Het bedrag der aldus afgedragen sommen bereikt
2,3 millioen frank, waarop het mogelijk schijnt 0,5 mil-
licen frank terug te vorderen (zie artikel I,

kel 35, a), 2°).

5°, en arti-

§6 — Toelbgen uitgekeerd krachtens de Duitse verorde-
ning van 6 September 1940 (Commissie Borms) (art.
I, 6°).

De bezetter legde eveneens ten laste van de Belgische
Schatkist de sommen toegestaan overeenkomstig de zo-
genaamde « herstelverordening » d.d. 6 September 1940.
De Commissie — Bormscommissie genaamd — opgericht
deor de Duitse overheid ter uitvoering van bedoelde ver-
ordening verleende een reeks vergoedingen. Aan diegenen
van de belanghebbenden die ambtenaren van de Staat
of van een ondergeschikte macht geweest waren, ver-
gunde de commissie, hetzij eén wachtgeld overeenstem-
mend met de graad bereikt door hun « meest-hegunstigde
collega’s », hetzij een pensioen berekend op dezelfde basis.
Het totaal van de. uit dien hoofde opgelegde uitkeringen
bereikt in ronde cijfers 206 millioen frank.

Een besluitwet genomen te Londen op 2 Juni 1944 ver-
plicht tot terugbetaling, in hoofdsom en bijhorigheden,
al de directe of indirecte verkrijgers van de vrijgevigheden
der Bormscominissie of hun rechtsopvolgers onder. alge-
mene titel. Ter vrijwaring van de uitvoering van het voren-
staande wordt het vermogen van de belanghebbenden bij
dezelfde besluitwet onder sequester gesteld..

De terugvordering ten laste van de verkrijgers van be-
doelde vergoedingen mag op 80 millioen frank (zie art.
35, a}, 1°) geraamnd worden.
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§ 7. — Dépenses résultant de la conversion des Reichs-
marks retirés de la circulation dans les territoires qui
ont ¢éié soumis au administretif allemand

{art. 1, 77).

régime

Conformément aux dispositions des arrétés-lois des 28
octobre 1944, 5 février 1945 et 28 juin 1946, les Reichs-
marks retirés de la circulation dans les territoires qui,
aprés le 10 mai 1940, avaient été soumis au régime admi-
nistratif allemand, ont éé échangés contre des francs
belges. En outre, les anciens billets belges soustraits en
1940 a la conversion imposée par I'ennemi, ou introduits
dans les territoires précités aprés la libération, ont été
échangés contre des billets du type nouveau.

Par suite de la non-rentrée dans leur foyer d’un certain
nombre d’habitants des. régions en cause, les opérations
d'échange dont il vient d’étze question ne sont pas ter-
minées 4 'heure actuelle. On peut estimer que leur mon-
tant total (conversion des marks plus échange d’anciens
billets belges) atteindra ... ... ... ... ... fr. 785.000.000

Une recette compensatoire de... ... ... fr.

155.000.000

est cependant assurée, recette & provenir :

1} du remboursement par la Bangue Na-
tionale des anciens billets belges retirés de
la circulation,

2) du redressement des erreurs constatées
a la suite de la vérification des déclarations
d’avoirs,

3) de la cession, par les établissements de
crédit de la contre-partie exprimée en francs
belges, des dépdts de la clientéle.

Par solde, la dépense budgétaire nette a
résulter de la réforme monétaire dans les
territoires placés par l'emnemi sous régime
administratif allemand, peut donc &tre esti-
MEE A... o i i e e e e e el L

630.000.000

Au 3| décembre 1946, cette dépense nette représentait
498.000.000 de francs en chiffre rond. Le solde de 132 mil-
lions de francs fera I'objet d'une demande de crédit sup-
plémentaire 4 l'exercice 1947,

§ 8. — Dépenses résultant de la reprise des monnaies
allemandes détenues par les rapatriés (art. 1, 8°)

Par application des dispositions de I'arrété-loi du 24 jan-
vier 1945 et d'un arrété ministériel du méme jour, les
rapatriés qui n'étaient pas porteurs de billets belges ont
pu recevoir, dans certaines limites et & des cours déter-
minés par le Ministre des Finances, la contre-valeur en
francs belges des monnaies allemandes qu'ils détenaient
A leur retour, Les dépenses résultant de ces opérations sont
estimées a 95 millions de francs.
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§ 7. — Uitgaven voortvloeiend uit de conversie van de
Reichsmarken die in de onder het Duits administratief

stelsel geplaatste Belgische gebieden buiten omloop
werden gesteld {art. 1, 7°).

Overeenkomstig de bepalingen van de besluitwetten d.d.
28 October 1944, 5 Februari 1945 en 28 Juni 1946, werden
de Reichsmarken die buiten omloop gesteéld werden in de
gebieden, welke na 10 Mei 1940 onder Duits administra-
tief regime waren geplaatst, uitgewisseld tegen Belgische
franken. Bovendien werden de oude Belgische biljetten,
die in 1940 aan de door de vijand opgelegde conversie
onttrokken of in voornoemde gebieden na de bevrijding.
ingevoerd werden, uitgewisseld tegen biljetten van het
nieuw type.

Ingevolge het niet-terugkeren in hun haardstede van
een zeker aantal inwoners der betrokken streken. zijn de
wisselverrichtingen waarvan ‘ zoéven sprake, thans nog
niet beéindigd.

Hun totaal bedrag (conversie van de marken plus- uit-
wisseling van oude Belgische biljetten) mag geraamd
worden op ... .. vee oo vee oo o oo Lo fr 785.000.000

Een compensatie ontvangst van -.. ... fr. 155.000.000

is nochtans verzekerd. Deze vioeit voort uit :

1° de terugbetaling door de Nationale Bank
van de buiten omloop gestelde oude Bel-
gische biljetten.

2° het wedergoedmaken van de vergissin-
gen vastgesteld ten gevolge van het nazicht
van de vermogensaangiften,

3° de afstand door de kredietinstellingen
van de in Belgische franken uitgedrukte te-
genwaarde van de deposito’s der cliéntele.

Per saldo mag de netto-budgetaire uit-
gave voortvloeiende uit de muntomwisse-
ling in de door de vijand onder Duits admi-
nistratief stelsel geplaatste gebieden dus ge-
raamd worden op ... ... ... ... ... ... ... fr. 630.000.000

Per 31 December 1946 vertegenwoordigde deze netto-
uitgave 498.000.000 frank in ronde cijfers. Het saldo van
132.000.000 frank zal het voorwerp uitmaken van een bij-
komende kredietaanvraag voor het dienstjaar 1947,

§ 8. — Uitgaven voortvlociende uit de overname van de
Duitse munten in het- bezit van de gerepatricerden

(art. i, 8°).

Bij toepassing van de bepalingen van de besluitwet d.d.
24 Januari 1945 en van een ministerieel besluit van de-
zelfde datum, hebben de gerepatrieerden, die niet houder
waren van Belgische biljetten, binnen zekere perken en
tegen een uitwisselingskoers vastgesteld door de Minister
van Financién, de tegenwaarde in Belgische franken ont-
vangen van de Duitse munten die bij hun terugkeer in
hun bezit wargn. De uitgaven voortvloeiend uit bedoelde
verrichtingen worden geraamd op 95.000.000 frank.
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§ 9. — Subventions versées ¢ la Caisse de Compensation
de I'Industrie Charbonniére (art. 2).

Par lettre du 21 inars 1944, le Chef de I'Administration
Militaire allemande en Belgique ordonna au Ministére des
Finances de verser & la Calsse de Compensation de I'In-
dustrie Charbonnitre, un subside mensuel supplémentaire
de 20 millions de francs, ce subside devant 8tre versé pour
la premiére fois avant le " avril 1944. L autorité occu-
pante basait cette exigence sur son ordonnance du 29 fé-
vrier 1944 (Verordnungsblatt, 119° édition, n° 3).

Le subside dont il s'agit fut versé jusqu’a la libération,
de telle sorte qu'il en résulta un décaissement de 120 mil-
lions de francs, dont le présent projet de loi propose la
régularisation 4 charge du budget des finances.

-

§ 10, — Avances faites' & I'ex-commissariat au Sport
(art. 4).

Le Commissariat au Sport, organisme institué pendant
la guerre par le Secrétaire Général de l'Intérieur et de la
Santé Publique, a obtenu du Trésor des avances d’ensem-
ble de 4 millions de francs, qui devaient &tre remboursées
sur le produit des cotisations et redevances A percevoir par
le dit Commissariat.

L'arrété de création du Commissariat an Sport a été
déclaré nul et cet organisme mis en liquidation,

Le solde actif éventuel de la liguidation du Commissa-
riat sera pris en recette au budget.

— Charges pour subvenir au ravitaillement de la
population pendant I'occupation.

§ .

Au cours des années 1941 A 1944, des céréales diverses
et des légumes secs, ainsi que des farines et des fécules
furent importés d’Allemagne, de Russie, des Pays-Bas,
de France, de Roumanie et de Hongrie.

Le prix global de ces acquisitions s'est élevé & 2.617
millions de francs. La vente & I'intérieur au prix officiel
n'a produit que 1.370 millions de francs. La différence,
soit 1.247 millions de francs, représente d'une part la sub-
vention indirecte prévue pour maintenir le prix intérieur
suivant la politique des prix, et d'autre part, la valeur des
pertes subies par suite d’avaries, de vols, de freintes, etc.
-C’est ce montant qui est prévu a larticle 5, 1° du projet.

Toujours dans le cadre de la politique des prix du .mo-
ment, des subventions furent accordées aux meuneries
pour couvrir la différence entre le prix de revient et le prix
de vente des farines indigénes. La charge totale est re-
prise au 2° du méme article; elle atteint 1.033 millions de
francs.

Les crédits portés a l'atticle 5, 1° et 2°, étant suffisants
pour imputer budgétairement les décaissements effectués
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§ 9. — Subsidién afgedragen aan de Compensatickas
der Kolennijverheid (art. 2).

Bij schrijven van 21 Maart 1944 gaf de chef van het
Duits militair Bestuur in Belgié aan het Ministerie van
Financién bevel om aan de Compensatiekas der Kolennij-
verheid een maandelijks aanvullend subsidie van 20 mil-
licen frank af te dragen. Dit subsidie moest voor de eerste
maal véér | April 1944 gestort worden. De bezettende
overheid steunde die eis op haar verordening van 29 Fe-
bruan 1944 (Verordnungsblatt, 119 uitgave, n" 3).

Bewust subsidie werd tot de bevrijding gestort, zodat
daaruit een uitgave voortvloeide van 120 millicen frank.
Het huidige wetsontwerp stelt de regularisatie ervan voor

ten laste van de begroting van het Ministerie van Finan-
cién. :

§ 10. — Voorschotten gedaan aan het gewezen
Sportcommissariaat (art. 4).

Het gedurende de oorlog door de Secretaris-Generaal van
Binnenlandse Zaken en Volksgezondheid opgerichte Sport-
commissariaat, heeft van de Schatkist voorschotten ont-
vangen voor een gezamenlijk bedrag van 4 millicen frank,
welke dienden terugbetaald op de opbrengst van de door
dit Commissariaat te innen bijdragen en retributién.

Het besluit tot oprichting van het Sportcommissariaat
werd nietig verklaard en dit organisme werd in liquidatie
gesteld.

Het eventueel actief saldo der liquidatie van het Com-
missariaat zal als ontvangst in de begroting worden op-
genomen,

§ 1. — Lasten in verband met de ravitaillering
van de bevolking onder de bezetting.

Gedurende de jaren 1941 tot 1944 werden verschillende
granen en peulvruchten, alsmede meel en zetmeel, inge-
voerd uit Duitsland, Rusland, Nederland, Frankrijk, Roe-
menié en Hongarije.

De globale prijs van deze aankopen beliep 2.617 mil-
licen frank. De verkoop in het binnenland overeenkomstig
de officiéle prijzen heeft slechts 1.370 milloen frank op-
gebracht. Het verschil, zegge 1.247 millicen frank, behelst
enerzijds de indirecte bijdrage voorzien om de binnen-
landse prijs overeenkomstig de prijzenpolitiek te hand-
haven, en anderzijds de waarde van de geleden verliezen
naar aanleiding van beschadigingen, diefstallen, slinking,

z... Het is dit bedrag dat in artikel 5, 1° van het ontwerp
is voorzien.

Altijd in het raam van de momentele prijzenpolitiefc
werden toelagen verleend aan de maalderijen ter dekking
van het verschil tussen de kostprijs en de verkooppn}s van.
het inlandse meel. De gezamenlijke last is overgenomen
in 2° van hetzelfde artikel; hij bereikt 1.033 millicen frank.

Daar de in artikel 5, 1° en 2° vermelde kredieten toe-
reikend zijn om de tijdens de bezetting gedane uitgaven
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au cours de 'occupation, les montants des crédits précé-
demment inscrits an budget du Ravitaillement pour I'exer-
cice 1944 péuvent &tre annulés, C'est I'objet de 'article 6.

B. — Avances a la Société Nationale
des Cheimins de Fer Belges.

Depuis 1940, I'Etat a dii faire, d'une fagon ininterrom-
pue, des avances & la S.N.CF.B. Fin 1945, le total des
avances atteignait 9.405 millions de francs. D'aprés les
indications de la Société, cette somme a été consacrée
a la couverture :

en millions
de francs

a) des dépenses de reconstruction des dom-
mages par fait de guerfe aux immeubles

du domaine public ... ... ... .. ..o 1276
b) des dommages aux biens meubles de la
S.N.C.F.B. o 650
c) des dommages de guerre lndlrects ...... 504
-d) des dommages d’occupation 4.040
e) d’autres dommages ... ... . 1.075
f) de Tl'insuffisance des recettes dexplmta-
5Ts) s RO T 1.860
Total ... ... ... 9.405

Dans le courant de I'année 1946, une Commission com-
posée de delegues de I'Administration et de la S.N.C.F.B.
4 analysé la sitnation de la Société sous ’angle d’un arran-
gernent possible en ce qui concerne les fonds avancés par
I'Etat,

D’aprés les conclusions de cette Commission, incom-
bent & I'Etat: les avances ayant servi & la réparation des
dommages de guerre, celles correspondant aux réquisi-
tions, ainsi que celles constituant la contre-partie des
transports exigés par I occupant; par contre, doivent étre
assumés par la Société elle-méme: la charge des avances
ayant permis des travaux nouveaux, la réparation des
dommages indirects et le [inancement des déficits d'ex-
ploitation,

Conformément a ces conclusions,
bourser

le montant & rem-
au Trésor s'établissait 3 3.446 millions. La
Société se serait -acquittée de cette dette en payant 55 an-
nuités de 73 millions de francs.

Pendant 'année 1946, il n'a pas été possible de metire
un terme aux avances a la Société; bien au contraire, le
rythme de ces crédits s’est plutét accru, En effet, le Trésor
a accordé, en 1946, 770 millions d’avances directes.

En outre, la Société a recu au cours de la méme année
pour environ 2,193 millions de produits divers importés
3 Pentremise des Missions Economiques,

Comme on le verra dans la suite de cet exposé, la

S.N.C.F.B. est redevable envers 1'0. M. A. d'une
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op de begroting aan te rekenen, kunnen de vroeger op
de begroting van het Ministerie van Ravitaillering voor het
dienstjaar 1944 aangerekende kredietbedragen gearmuleerd
worden. Dit is het voorwerp van artikel 6.

B. — Voorschotten aan de Nationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen.

Sedert 1940 moest de Staat ononderbroken voorschotten
aan de N. M. B. S. verstrekken. Einde 1945 bereikte het
gezamenlitk bedrag van de voorschotten 9.405 millioen
frank. Naar de aanduidingen van de maa!schappu werd
deze som besteed tot dekking:

in millioenen

franken
a) van de uitgaven tot herstel der oorlogs-
schade berokkend aan de onroerende
goederen van het openbaar domein... 1.276
b) van de schade aan de roerende goede—
ren van de NNM.B.S, . e el 650
¢) van de indirecte oorlogsschade 504
d) van de bezettingsschade ... ... ... .. 4.040
¢} van andere schade .. . 1.075
f) wvan de ontoerelkendheld der explmtane-
inkomsten ... 1.860
Totaal ... ... ... 9.405

In de loop van 1946 ontleedde een commissie, samen-
gesteld uit gedelegeerden van de Administratie en van
de NNM.B.S., de toestand van de maatschappij ten aan-
zien van een mogelijke schikking met betrekking tot de
door de Staat voorgeschoten gelden.

Vallen, naar de conclusies van die commissie, de Staat
te beurt: de voorschotten welke gediend hebben tot het
herstel der oorlogsschade, die welke overeenkomen met
de opeisingen, alsmede die welke de tegenpartij uitmaken
van het door de bezetter gevergd vervoer; dienen daaren-
tegen door de maatschappij Zelf gedragen: de last der
voorschotten welke nieuwe werken hebben mogelijk ge-
maakt, het herstel van onrechtstreekse schade en het
financieren van het exploitatiedeficit.

Overeenkomstig die conclusies beliep het aan de Schat-
kist terug te betalen bedrag 3.446 millicen frank. De
maatschappij zou zich van die schuld gekweten hebben
door 55 annuiteiten van 73 millicen frank te betalen.

Gedurende het jaar 1946 is het niet mogelijk geweest
een einde te maken aan de voorschotten aan de maat-
schappij; wel integendeel is het tempo dier kredieten
veeleer gestegen. De Schatkist heeft immers in 1946, 770
millicen frank rechtstreekse voorschotten verleend.

Bovendien ontving de maatschappij, in de loop van
hetzelfde jaar, voor circa 2,193 millioen frank diverse pro-
ducten welke door toedoen van de Economische Zendin-
gen ingevoerd werden, :

Zosals men het verder in die u1teenzettmg zal zien, is
de N.M.B.S. jegens de dienst voor Onderlinge Hulpver-
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somme de 325 millions de francs, montant du trop-pergu
3 tire de financement des prestations des chemins de fer
belges en faveur des armées alliées. La Société est, en
cutre, débitrice envers I'O. M. A. de 131 millions de
francs pour la fourniture de produits prélevés sur les stocks
excédentaires.

Enfin, il semble prudent de prévoir une certaine marge
pour des opérations en cours (151 millions), et d’estimer
ainsi Pensemble des avances indirectes regues par la
Société 2.800 millions de francs (2.193 + 325 + 13|
+ 151),

Signalons encore, bien que cela reste en dehors du
cadre de ce projet; une dette d’environ 200 millions de la
S.N. C. F. B. envers I'Office des Sequestres

A la fin de 1946, le montant des avances directes du
Trésor s'établit & 10.175 millions et la somme des avances
indirectes, & quelque 2.800 milliohs, soit ensemble
12975 millions de francs. C'est ce chiffre que mentionne
I'article 8. .

En 1947, la situation ne s'annonce pas mellleure Au
31 mars demnier, le montant des avances s’était augmenté
de 1.440 millions.

Le présent projet de loi ne tient pas compte de ces
1.440 millions: il a pour but, en effet, de normaliser la
situation au 31 décembre 1946. Les avances consenties
aprés cette date seront régularisées par la voie de crédits
supplémentaires.

Le projet de Convention entre 'Etat et la S. N. C. F. B.

n'a pas été réalisé. Le Gouvernement estime que 1'im-
portance de la dette de 1a S. N. C. F. B. et son augmen-
tation persistante rendent nécessaire d'en envisager a
nouveau le réglement financier.

Certes, une partie des avances restera & charge de
I'Etat, soit en exécution des conventions antérieures, soit
en vertu de la réglementation en vigueur en matiere de
dommages de guerre du secteur public.

Par ailleurs, la Société vient, par arrété-loi du 30 no-
vembre 1946, d’&tre autorisée A conclure un emprunt de
3 milliards de francs.

Il faudra tenix compte de tous ces éléments, ventiler les
dépenses pour déterminer la part qui incombera a I'Etat ct
celle qui sera imputée 3 1a S. N. C. F. B, '

11 faudra ensuite faire le point de toute la situation finan-
ciere de la Société pour dégager les modalitéds d'apure-
ment de la dette de celle-ci envers I'Etat et permettre ainsi
au Gouvernement d’établir le projet de convention a pré-
senter aux Chambres, ainsi que le prescrit le dernier alinéa
de Particle 8 du présent projet.

C’est aux Chambres qu'appartiendra la décision. Mais,
entretemps, le rattachement budgétaire des décaissements
opérés ou restant a faire, doit &tre effectué. C'est la portée
de l'article 8 du projet. :

. Avant qu'intervienne la décision des Chambres, il est
impossible de déterminer et a posteriori de porter au budget
des Voies et Moyens le montant récupérable des avances
faites 3 la société. Jusqu'a fin 1946, aucun remboursement
n'avait eu lieu. C'est la raison pour laguelle Uarticle 35
portant intégration de certaines recettes en exécution du
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lening een som verschuldigd van 325 millioen frank. be-
drag vertegenwoordigend hetgeen te veel werd betaald
voor de prestaties der Belgische spoorwegen ten gunste
der geallicerde legets. De maatschappij is bovendien aan
genoemde Dienst 131 millioen frank verschuldigd voor
de levering ‘van surplus-stocks.

Het schunt tenslotte voorzichtiy een zekere marge (fr.
151 millicen) te voorzien voor lopende verrichtingen en
zodoende het complex der door de maatschappij ontvan-
gen onrechtstreekse voorschotten op 2.800 millicen frank
(2.193 + 325 '+ 131 + 151) te ramen.

Vermelden wij nog, hoewel het buiten het kader van
dit ontwerp blijft, een schuld van circa 200 millioen frank
der N.M.B.S. jegens de Dienst van het Sequester.

Einde 1946 bereikt het bedrag der rechtstreekse voor-
schotten van de Schatkist 10.175 millioen frank en de som
der indirecte voorschotten, ietwat 2.800 millicen frank,
zegge samen 12.975 mllhoen frank. Artikel 8 ‘vermeldt
dit cijfer.

In 1947 lijkt de toestand niet beter te worden. Op
31 Maart jl. was het bedrag der voorschotten met 1.440
millicen frank vermeerderd.

Dit ontwerp van wet houdt geen.rekening met deze
1,440 millicen frank : het heeft immers ten doel de toe-
stand per 31 December 1946 te normaliseren. De na die
datum toegestane voorschotten zullen bij wijze van bij-
kredieten geregulariseerd worden.

Het ontwerp van overeenkomst tussen de Staat en de
N:M.B.S. werd niet verwezenlijkt. De Regering acht dat
de omvang van de schuld der N.M.B.S. en de gedurige
aangroei dezer schuld, ertoe noodzaken een nieuwe finan-
ciéle regeling onder de ogen te zien.

Gewis zal een deel der voorschotten ten laste van de
Staat blijven hetzij ter uitvoering van de vroegere over-
eenkomsten, hetzij op grond var vigerende reglemente-
ring inzake oorlogsschade van de openbare sector.

Anderdeels werd de maatschappij, bij besluitwet van
30 November 1946, er toe gemachtigd een lening van
3 milliard frank aan te gaan.

Met al die gegevens dient er rekening gehouden om te
bepalen welk deel de Staat zal te dragen hebben en welk
deel op de N. M. B. S. zal aangerekend worden.

Vervolgens zal het bestek dienen opgemaakt van de
ganse financiéle toestand der maatschappij om de modali-
teiten van aanzuivering van’ dezelver schuld jegens de
Staat te bepalén en zodoende aan de Regering toe te laten
het ontwerp van overeenkomst op te maken dat aan de
Kamers moet voorgelegd worden, zoals de laatste alinea
van artikel 8 van onderhavig ontwerp het voorschrijft.

De beslissing komt de Kamers toe, maar intussen moet
de budgetaire aanrekening der gedane of nog te verrichten
uitbetalingen geschieden.

Dit is de betekenis van artikel 8 van het ontwerp.

Voordat de beslissing van de Kamers een feit is, kan het
terugvorderbaar bedrag der aan de maatschappij gedane
voorschotten niet worden bepaald en a fortiori piet op de
begroting van ‘s Lands middelen worden gebracht. Tot
einde 1946 heeft geen enkele terugbetaling plaats gehad.

Dit is de reden waarom artikel 35, houdende opneming
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projet de loi est muet & cet égard. Les recettes qui peu-
veni €lre escomptées apparaitront aux budgets ultérieurs.

(. — Charges assumées par le pays a Voccasion de Pexé-
cution des accords d’Aide Mutuelle et Réciproque et
de ceux gui en ont découlé, ainsi qu'a Poceasion des
importations gouvernementales de foute nature des-
tinées au ravitaillement et au rééguipement du pays.

La grande masse des dépenses réalisées hors-budget
apres la libération, résulte des accords d’Aide Mutuelle et
Réciprogque, des importations gouvernementales, ainsi que
des crédits accordés aux alliés pour le paiement de la solde
des troupes.

Un apergu d’ensemble est ici nécessaire en raison de
I'enchevétrement de ces trois sortes d’avances qul ne con-
stituent qu'un tout du point de vue du Trésor.

C’est essentiellement par le recours a la Banque Natio-
nale que la Trésorerie a financé ces divers décaissements.
Les avances de l'espéce faites 3 I'Etat par notre institut
d’émission forment le plus clair de I'expansion monétaire
enregistrée jusqu'a fin 1945. Au bilan de la Banque Na-
tionale, ces crédits figurent sous le poste « Certificats C »
en ce qui concerne les avances aux troupes alliées, et sous
« Certificats A » pour les autres avances.

b

Le Trésor a comptabilisé tout ce complexe d opérations
sous la dénomination « Avances aux troupes alliées,
O. M. A. et Missec ».

Pour rendre 1'exposé plus clair, il est préférable de
subdiviser ces avances en: avances aux forces alliées,
financement des opérations d'Aide Mutuelle et Réci-
proque et financement des importations gouvernementales.

§ |I". — Awvances aux troupes alliées.

Des la libération du territoire, le Trésor belge fut amené
a verser & SHAEF. (Commandement Supréme des
Forces Expéditionnaires Alliées) des sommes en francs
belges destinées au paiement des soldes des troupes amé-
ricaines, britanniques et .canadiennes. Ces avances rem-
boursables en devises (dollars U.S. A_, livres et dollars
canadiens), se sont élevées 2 14.225 mllhons de francs et
avaient été apurées a fin décembre 1946 4 concurrence
de 13,192 millions de francs.

A dater du 7 novembre 1945, ce systéme d’approvision-
nement direct en espéces fut remplacé par la remise aux
armées alliées de mandats spéciaux 3 encaisser, au fur
el 3 mesure de leurs besoins, aux guichets de la Banque
Naticnale. De méme gu'antérieurement, ces avances don-
nent lieu 2 des remboursements en devises, lesquels s’ef-
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‘van enkele ontvangsten ter uitvoering van het ontwerp

van wet, hiervan geen gewag maakt. De mogelike ont-
vangsten zullen in de latere budgetten worden opgenomen.

C. — Lasten gedragen door het land ter gelegenheid van
de uitvoering der overeenkomsten tot Onderlinge
en Wederzijdse Hulpverlening en de eruit voort-
vlceiende akkoorden, alsmede ter gelegenheid van
de regeringsirﬁport van alle aard bestemd tot ravi-
taillering en wederuitrusting van het land.

De meeste na de bevrijding buiten de begroting ver-
richte uitgaven vloeien voort uit de Onderlinge en Weder-
zijdse Hulpverlening, de regeringsimpost alsmede uit de
aan de geallieerden verleende kredieten voor de betaling
van de soldij der troepen. »

Een algemeen overzicht is hier nodig wegens de over-
strengeling van die drie soorten voorschotten, die feitelijk,
uit oogpunt van de Schatkist, één geheel uitmaken.

De Schatkist heeft die verschillende betalingen gefinan-
cierd, essentieel door beroep op de Nationale Bank. Der-
gelijke door onze circulatiebank aan de Staat gedane voor-
schotten vertegenwoordigen het grootste deel van de sinds
de bevrijding tot einde 1945 geboekte muntexpansie. Op
de balans van de Nationale Bank komen die kredieten voor
onder de post « Certificaten C » voor wat betreft de voor-
schotten aan de geallieerde troepen, en onder « Certifi-
caten A » voor de andere voorschotten!

De Schatkist heeft dit ganse complex van verrichtingen
geboekt onder de benaming « Voorschotten aan de geal-
lieerde troepen, aan O. M. A, (1) en aan Missec (2) ».

Om de uiteenzetting te verduidelijken is het verkieslijk
onderscheid te maken tussen: voorschotten aan de geal-
lieerde legers, financiering der verrichtingen van Onder-

- linge en Wederzijdse Hulpverlening en financiering van

de regeringsimport.
§ |. — Voorschotten ean de geallicerde troepen.

Dadelijk na de bevrijding van het grondgebied, werd
de Belgische Schatkist ertoe gebracht aan 5. H. A, E. F.
(Oppercommando der geallicerde expeditielegers) sommen
in Belgische franken voor te schieten bestemd tot de uit-
kering van de soldij der Amerikaanse, Britse en Canadese
troepen. Die in deviezen (U. S, A. dollars, ponden sterling
en Canadese dollars) terugbetaalbare voorschotten bedroe-
gen 14.225 milliven frank en werden ultimo December 1946
ten belope van 13.192 millicen frank aangezuiverd.

Met ingang van 7 November 1945 werd dit stelsel van:
directe bevoorrading in specie vervangen door de algifte
aan de geallieerde legers van bijzondere mandaten, naar-
gelang van de behoeften te innen aan de loketten van de
Nationale Bank. Evenals vroeger geven die voorschotten
aanleiding tot regelmatig geschiedende terugbetalingen in

(1) Office of Mutual Aid (Dienst voor Onderlinge Hulpverlening) .
{2) Missions Economiques {Economische Zendingen).
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fectuent régulitrement, Le compte des « mandats » 2 fin
décembre 1946 était de Fordre de 2.089 millions et est
apuré par les alliés 3 raison de 2.086 millions de francs.

Sur un ensemble de crédits (avances et mandats) de
16.314 millions de francs, la partie non encore récupérée
est de I'ordre de 1,046 millions de francs.

La récupération de ces crédits, par paiements directs de
la part des alliés, ne sera pas totale. En effet, an début
du régime des avances, SH.AEF. s'est servi de ces
moyens de paiement pour financer lui-méme des acquisi-

tions et des prestations tombant sous 1’application des ac-

cords d’Aide Mutuelle et Réciproque et qui, par consé-
guent, auraient normalement dii étre payées par I'Office
d’Aide Mutuelle (O.M.A.). Les avances qui ont recu une
affectation de cette nature sont de !'ordre de 540 millions
de francs (412 millions en Mutual Aid et 128 millions en
Reserve Lend-Lease) ; elles ont effectivement été portées
en compte par 1"0.M.A. et le bilan des opérations dAide
Mutuelle et Réciproque dont il est question dans le cou-
rant de cet exposé, englobe donc ces dépenses. Au bilan
de la Bangue Nationale, le poste « Certificats C » devra
finalement tre diminué du montant dont il faudra aug-
menter le poste « Certificats A ». C’est ainsi que les avan-
ces aux Alliés se solderont sans perte.

Bien qu'aucune perte ne soit envisagée, il est toute-
fois nécessaire de prévoir au budget le solde non rem-
boursé des crédits au 31 décembre 1946. L'article 23 sol-
licite & cet effet un crédit de 495,6 millions de francs, soit
la différence entre le solde non récupéré a cette date et la
partie de ce solde éligible en Mutual Aid et en Lend-
Lease.

Comme déja dit, les remboursements de crédits aux
alliés ont lieu en devises (dollars et livres sterling). Le
paiement est fait directement & la Banque Nationale qui,
dans ses livres, augmente en conséquence le poste « De-
vises » pour diminuer d’un montant correspondant le
poste « Avances a I'Etat ». .

C’est en grande partie en se servant de ces devises que,
depuis la libération, la Belgique est parvenue & solder
sa balance des paiements sans-faire appel 2 sa réserve
d’or et sans s’endetter exagérément a I’étranger. Le trans-
fert des devises aux Missions Economiques apparait dans
les écritures de la Banque Nationale par une augmentation
des « Avances a ['Etat-Certificats A » en méme temps
que par une diminution de « Devises ».

§ 2. — Accords d’' Aide Mutuelle et Réciproque
et accords qui en ont découlé.

On connait le principe de ces accords : la Belgique s’en-
gageait 3 développer et 3 organiser au bénéfice des alliés
Peffort de guerre belge sur le plan économique et & assu-
mer le financement des dépenses qu'il entrainerait; les
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deviezen. De rekening « mandaten » per ultimo December
1946 bedroeg 2.089 millicen frank en is door de geallieer-
den aangezuiverd tot een beloop van 2.086 millicen frank.

Van de latere terugbetalingen op een kredietencomplex
(voorschotten en mandaten) van 16.314 milliogn frank be-
draagt het nog niet gerecupereerd deel 1.036 millioen frank.

De recuperatie dier kredieten door directe betalingen
vanwege de geallicerden zal niet volledig zijn. In het be-
gin van het regime der voorschotten heeft S, H. A, E. F.
immers een deel van die betaalmiddelen aangewend tot
financiering van aankopen en prestaties welke onder de
toepassing van de akkocorden van Onderlinge en Weder-
zi)dse Hulpverlening vallen en die bijgevolg normaal door
de Dienst voor Onderlinge Hulpverlening (O. M. A))
hadden dienen betaald te worden. De voorschotten die
aldus werden aangewend, bedragen 540 millicen frank
(412 millicen in Mutual-Aid en 128 millicen frank in Re-
verse Lend-Lease); zij werden werkelijk in rekening ge-
bracht door O. M. A. en de balans der verrichtingen van
Ondetlinge en Wederzijdse Hulpverlening, waarvan sprake
in de loop van deze uiteenzetting, omvat die uitgaven. Op
de balans van de Nationale Bank zal de post « Certfi-
caten C v ten slotte dienen verminderd met het bedrag
waarmede de post « Certificaten A » moet vermeerderd
worden. Zodoende zullen de voorschotten aan de geal-
lieerden zonder verlies salderen. .

Ofschoon geen verlies in beschouwing dient genomen,
is het nochtans nodig het per 31 December 1946 niet te-
rugbetaald salde der voorschotten op de begroting uit te
trekken. Artikel 23 vraagt te dien einde een krediet van
495,6 millioen frank, zegge het verschil tussen het op die
datum niet gerecupereerd saldo en het in Mutual-Aid en
in Lend-Lease vorderbaar gedeelte van dit saldo.

Zoals reeds gezegd geschieden de terugbetalingen van
kredieten aan de geallieerden in deviezen (dollars en pon-
den sterling). De betaling geschiedt rechtstreeks aan de
Nationale Bank, die in haar boeken de post « Deviezen »
dienovereenkomstig verhoogt en de post « Voorschotten
aan de Staat » met een gelijk bedrag vermindert.

"t Is voor een groot deel door zich van bedoelde devie-
zen te bedienen dat, sinds de bevrijding, Belgié erin ge-
slaagd is zijn betalingsbalans te salderen zonder beroep
te doen op zijn goudreserve en zonder verplicht te zijn,
zijn toevlucht te nemen tot overdreven leningen in het bui-
tenland. De overdracht der deviezen aan de Economische
Zendingen openbaart zich in de schrifturen van de Natio-
nale Bank door een vermeerdering der « Voorschotten aan
de Staat-Certificaten A » te gelijkertijd als door een ver-
mindering van « Deviezen »,

§ 2. — Akkoorden tot Onderlinge en Wederzijdse

Hulpuverlening en daaruit voortvloeiende overeenkomsten,

Het principe van die akkoorden is gekend: Belgié ver-
bond zich ertoe zijin corlogskrachtinspanning op het eco-
nomisch plan ten bate van de geallieerden in te richten
en uit te breiden, en de financiering van de daaruit voort-
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Alliés procureralent au contraire a la Belgique le néces-
saire pour lui permettre de participer aux opérations mili-
taires. Aucun paiement ni aucuné compensation n’étaient
prévus.

Ce fut d'abord & la section « Finances » de la Mission
d’Affaires Civiles que fut confiée 'exécution de ces ac-
cords. Mais, vu I'ampleur croissante et le caractére spécial
de ces opérations, la création d'un organisme a caractére
parastatal s’avéra indispensable. Telle fut 1'origine de
I'Office d’Aide Mutuelle (O.M.A.) qui reprit la succes-

ston de la section finances « Civil Affairs ».

Comme son nom I'indique, la mission initiale de
'O, M. A. fut donc d'assumer l'exécution des accords
d’Aide Mutuelle ¢t Réciprogue, Bientdt, le champ d’acti-
vité de cet organisme déborda bien au delad de sa mission
originaire. Par !'enchainement logique des choses,
I'O. M. A. fut chargé d’une série d’attributions découlant
directement ou indirectement de son rdle initial.

Voici les principales activités de 'O.M.A. :

I° exéciition sur le plan financier des accords de Mutual
Aid - {anglais) et de Reverse lend-Lease (américain);
préparation des accords de réglement et exécution de
ceux-ci;

2° fourniture de biens et de services aux armées alliées
pendant la péricde postérieure aux accords de Mutual Aid
et de Reverse Lend-Lease, les Alliés s'engageant & rem-
bourser en devises toutes les dépenses exposees par
I'o. M. A;

3 comptabilisation et facturation des fournitures de
vivres et de biens de consommation recues en Military
Civil Programme;

4° facturation et encaissement, pour compte du Minis-
tere des Affaires Economiques, des importations gouver-
nementales de produits industriels;

5° liquidation des stocks excédentaires des armées
allides;

6° financement des importations d’Allemagne ou des
exportations vers ce pays (cette mission a été reprise par
I'Office de Récupération Economique, O. R. E.);

7* financement des dépenses d'investissement et d’en-
tretien résultant de la création de camps pour les prison-
niers de guerre employés en Belgique; encaissement des
salaires dus par les charbonnages et les autres entreprises
qui occupent des prisonniers,

Les activités rappelées au 1° et au 2° ont réclamé des
avances du Trésor. Celles sous 3° et 4° contribuent & la
récupération d'avances. Celles sous 5° & 7° ne donnent pas
lieu & des mouvements trés importants de fonds du Trésor;
elles n'interviennent donc pratiquement pas dans le cir-
cuit des avances. La liguidation des stocks excédentaires
exige qu'on s’y arréte parce que les recettes qui en décou-
leront doivent figurer au budget des Voies et Moyens.

Ce qui a trait au Military Civil Programme (3°) et au

7
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vloeiende uitgaven op zich te nemen; de geallieerden ver-
schaften daarentegen aan Belgi¢ het nodige om het ons
land mogelijk te maken deel te neinen aan de krijgsver-
richtingen. Noch betaling, noch enige compensatie wer-
den voorzien.

De uitvoering dier akkooxden werd vooreerst aan de sec.
tie « Financién » van de Zending voor Burgerlijke Zaken
toevertrouwd. Maar gelet op de stijgende omvang en het
bijzonder karakter dier operaties, bleek de inrichting van
een organisme met semi-officieel karakter onontbeerlijk.
Hier ligt de corsprong van de Dienst voor Onderlinge
Hulpverlening (0. M. A.) die de financiesectie « Civil
Affairs » heeft opgevolgd,

Zoals zijn haam het aanduidt, was de aanvankelijke op-
dracht van O. M. A. dus de uitvoering der akkoorden tot
Onderlinge en Wederzijdse Hulpverlening. Het bedrijvig-
heidsgebied van dit organisme ging weldra zijn corspron-
kelijk voorwerp te buiten. Door logische ineenschakeling
der zaken werd O. M. A. belast met een reeks bevoegd-
heden die rechtstreeks of onrechtstreeks uit zijn aanvan-
kelijke rol voortvloeiden. _

Ziehier de voornaamste activiteiten van O.M.A. :

1° uitvoering op het financieel plan van de akkoorden
van Mutual-Aid (Engels) en van Reverse Lend-Lease
(Amerikaans) ; voorbereiding van de akkoorden tot der-
zelver regeling en uityoering;

2* levering van goederen en van diensten aan de geal-
licerde legers gedurende het tijdperk volgend op de ak-
koorden van Mitual-Aid en van Reverse Lend-Lease met
dien verstande dat de geallieerden de door O.M.A. gedane
uitgaven in deviezen terugbetalen;

3* boeking en facturering der leveringen van eetwaren
en van verbruiksgoederen ontvangen in Military Civil
Programme ;

4 facturering en incassering voor rekening van het
Ministerie van Economische Zaken van de regeringsim-
port van industriéle producten;

5" vereffening van de surplus-stocks der geallieerde
legers ;

6° financiering van de invoer uit Duitsland of van de
uitvoer naar dit land (die zending werd overgenomen door
de Dienst voor Economische Recuperatie) ;

7° financiering der investerings- en onderhoudsuitgaven
voortspruitend uit de aanleg van kampen voor de in Bel-
gi€ gebezigde krijgsgevangenen; incassering der lonen
verschuldigd door de koolmiijnen en andere ondernemin-
gen die gevaungenen te werk stellen.

De onder 1° en 2° vermelde activiteiten hebben voor-
schotten van de Schatkist gevergd. Die onder 3° ‘en 4°
dragen bij tot de recuperatie van voorschotten. Die van
5° tot 7° geven geen aanleiding tot aanzienlijke bewegin-

~gen van schatkistfondsen; praktisch komen zij dus niet

tussen in de kring der voorschotten. De vereffening der
surplus-stocks vergt dat men hierbij even blijve stilstaan,
omdat de daaruit voortspruitende ontvangsten op de be-
groting der Rijksmiddelen moeten voorkomen,

Hetgeen in verband staat met Military Civil Programme
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Service de Factiration et d t.ncaissement pour compte des

Affaires Economiques e pour compte des Missions Eco-

nomiques (4°) s'intégre dans le’ financement des importa-
tions du sécteur public il en sera question plus loin. Il
reste ‘donc 4 faire ici le bilan de 1'exécution des accords
~d'Aide: Mutuelle et Réciproque et & donner des explica-
tions sur la- liquidation des stocks excédentaires.

Bilan de !exécution des accords d’Aide Mutuelle et
Réciproque.

a) Mutual Aid — Grande Bretagne.

L’accord s’applique a la période antérieure au 8 novem-
bre 1945, mais toutes les opérations ne sont pas encore ter-
minées, :

En tenant compte de tous les éléments, c'est-3-dire des
opérations réalisées d'une part, des paiements et des re-
cettes restant & effectuer d’autre part, la situation se pré-
sente comme suit :

Opérations déja réalisées :

Dépenses ... .. o v e oo e e o fr 9,600 millions
Recettes résultant de la récupération de
marchandises déja payées et non utili-
sées par I'armée anglaise ... ... ... ... 133 millions

Solde ... ... ... fr. 9.467 millions

Opérations a effectuer:

La clause 10 dés accords de
Mutual Aid prévoit que
la valeur des biens qu’un
pays n'a pu fournir qu'en
important lui-méme sera
remboursée au pays qui
en a supporté la dépense.
— L'OM.A. a arrété le
décompte des fournitures
visées par cette clause 2

.337 millions de francs,
montant que |’ Adminis-
tration® anglaise a accepté
et s'est engagée & verser
incessamment A la Bel-
gique d'olt recette pro-

‘bable ... ... .. ... ... fr. 337 millions

“ertaines dépenses restent
3 payer par I'Union Eco-
nomique Belgo - Luxem-
bourgeoise, Il s'agit du
cofit des « “claims » (dé-
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(3°) en met de Dienst voor facturering en incassering voor
rekening van de Economische Zaken en voor rekening
van de Economische Zendingen (4°) behoort tot de finan-
ciering van de import van de openbare sector: daarvan
zal verder spraak zijn. Er blijft dus hier de balans te ma-
ken van de uitvoering der akkoorden van Onderlinge en
Wederzijdse Hulpverlening en enkele vitleg te geven no-
pens de vereffening der surplus-stocks.

Balans ven de uitvoering der akkoorden tot Onderlinge

‘en Wederzijdse Hulpverlening.

a) Mutual-Aid — Groot-Br’ittannié’.

Het akkoord is van toepassing op het tijdperk van v6ér
8 November 1945, doch al de verrichtingen zijn nog niet
geéindigd.

Met inachtneming van al de gegevens, zegge de verwe-
zésilijkte verrichtingen enerzijds, en de nog te verrichten
betalingen en ontvangsten anderzijds, komt de toestand
als volgt voor: l ‘

Reeds verwezenlijkte operaties :

Uitgaven ... ... . VRO &
Ontvangsten voortsprmtend uit de recu-
peratie van reeds betaalde koopwaren
die door het Engels leger niet werden
gebezigd ... ... ... ... ... ... ... ..k

9.600 millioen

133 millicen

Saldo... fr. 9.467 mi'llioen

.

Te verrichten operaties :

De clausule 10 der Mutual-
Aid-akkoorden voorziet
dat de waarde der goede-
ren welke een land slechts
heeft kunnen leveren door

. zelf in te voeren, ierug-
betaald zal worden aan
het land.dat de uitgave
heeft gedaan. O, M. A.
_ heeft de rekening van de
-door die clausule beoogde
leveringen afgesloten op
337 millioen frank, bedrag
dat de Engelse overheden
aanvaard en zich verbon-
.den hebben eerlang aan

Belgie af te dragen ;
dus waarschijnlijke ont-
vangst ... ... ... ... fr. 337 millioen’

Sommige ultgaven bh)ven
te betalen door de Bel-
gisch-Luxemburgse Eco-
nomische Unie. Het gaat
om de kosten van de
« claims'» (schade véér
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géts causés avant le 8 no-
vembre 1945 par les
armées britanniques en
- dehors de faits de guette)
que les accords d’Aide
Mutuelle mettent 3 la
charge de la Belgique: —

Dépense probable 330 millions

Solde 3 encaisser (337
330) ... ... .. fr., 7 millions
Solde & nouveau ... ... ... fr. 9.460 millions

En dehors de ces paiements faits ou & faire, des presta-
tions importantes rentrant dans le cadre des accords de
Mutual Aid n’ont pas donné lieu & une recette de Tré-
~ sorerie: les livraisons britanniques qui ont servi a équiper
notre armée. La valeur de ces livraisons est évaluée &

4.758 millions.

b) Mutual Aid — Canada.

Les opérations se sont également terminées le 8 novem-
bre 1945.

‘Bien que les termes de I'accord e Iy obligent pas; le
Canada 4 accepté de rembourser I'entitreté des presta-
tions de la Belgique en sa faveur.

Les dépenses de I'Union Ecohomique Belgo-Luxem-
bourgeoise s'élévent & 1.042 millions de francs et le

Canada a rembouirsé entiérement cette somme,

¢) Lend-Lease et Reverse Lend-Lease — Etats-Unis.

Ces accords ont pris fin le 2 septembre 1945, A 'heure

actuelle, la situation se présente comme suit:

Dépenses faites ... ... ... ... ... ... ... ... 8.593 millions
Recettes représentées par la récupération

de marchandises déja payées et non uti-

lisées par 'armée américaine ... ...

© 8.350- millions

Recettes du Congo Belge: 211 millions

Dépenses du Congo Belge: 15 mil]ion;
Différence... 196 millions
Solde & nouveau ... ... ...

Ce montant de 8.154 millions contient une somme de

198 millions représentant les paiements faits pour la répa- |

243 rniniops‘

8.154 millions
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8 November 1945 ‘veroor-
zaakt door de Britse legers
buiten de oorlogshande-
hngen) welke de akkoor-
“den va OnderlmgeHu]p—
verlemng ‘ten laste leggen
van Belgié, Waarschijn- _
like wtgave ... ... ... ... 330 millioen

Voordelig saldo (337.330) fr. —

7 millicen

Nieuw saldo... fr. - 9.460 millioen’

Buiten deze verrichte of nog ‘te verrichten betalingen
hebben aanzienlijke binnen het raam der Mutual-Aid-
akkoorden vallende prestaties geen aanleiding gegeven tot
een ontvangst voor de Schatkist; het is het geval voor de .
Britse leveringén welke tot de u1trustmg van ons leger
hebben gediend. De waarde van die leveringen wordt op
4.758 millioen frank geschat,

b) Mutual-Aid — Canada.

De verrichtingen werden insgelijks op 8 September
1945 beéindigd. .
Alhoewel, ingevolge de termen van het akkoord Ca-
nada daartoe niet verplicht was, heeft dit land aangeno-
men het geheel der Belgische prestaties aan Belgié te be-

talen. o

-De uitgaven ‘der Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie belopen 1.042 millicen frank.en Canada heeft deze
som in haar geheel terugbetaald.

¢) Lend-Lease en Reverse Lend-Lease — Verenigde
Staten. '

Bedoelde akkoorden hebben op 2 September 1945 een
einde genomen. De toestand doet zich op dit ogenblik als
volgt voor:

Gedane uitgaven .. R - fr.

Ontvangsten vertegenwoordlgd door de
recuperatie van reeds betaalde en door
het Amerikaanse leger niet gebruikte -
goederen ... ... ... ... ... ... f

8.350 millicen

8.593 millicen

243 millicen

Saldo... fr

Ontvangsten verwezenlijkt door Belgisch

Congo... ... ... ... ... fr. 211 millicen
Uitgaven van  Belgisch
15 millicen

Congo ... v v. oo .. 1.

196 millicen

Verschil...

Nieuw saldo... fr. 8.154 -fnilliqen

Dit bedrag van 8.154 millicen frank omvat een som van
198 millicen vertegenwoordigend de betalingen gedaan
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ration de routes endommagées au cours de 'offensive des
Ardennes, et dont le transfert n’a pas été admis en Reverse
Lend-Lease. Il faut donc le déduire des prestations en
Reverse Lend-Lease et le Trésor devra se faire rembour-
ser de cette dépense par le Département des Travaux
Publics pour compte de qui, en réalité, le décaissement a
été effectud.

Si, conformément i ce gui vient d'éire exposé, il faut |

diminuer de 198 millions le montant de 8.154 millions,
d’autre part il convient de majorer ce solde de 504 mil-
-Hions, c’est-d-dire du cofit des dépenses que la Belgique
sera encore amenée A faire, dépenses qui, en ordre prin-
cipal, résulteront des « claims » pour la période anté-
rieure au 1 juillet 1946, que 'accord du 24 novembre
1946 met & charge de la Belgique.

Le solde atteint ainsi 8.460 millions de francs.

Faut-il souligner que cette lourde contribution de la
Belgique risquait d’hypothéquer plus gravement encore
notre situation financiére ? Aussi les Etats-Unis ont-ils ad-
mis au cowrs de négociations amicales, de transférer sous
le régime du Lend-Lease:

1° leur part des importations faites en Belgique par le
Haut Commandement Allié pour compte de la population
civile (Military Civil Programme) ;

2° une partie des importations d ongine américaine, des
Missions Economiques.

Ce transfert portera’ vraisemblablement sur 3.802 mil-
lions au titre de Military Civil Programme et sur 5.164 mil-
lions au titre de Missec.

L’aide réciprogue Union Economique Belgo-Luxembour-
geoise-Etats-Unis aboutirait donc finalement & un solde
favorable de 506 millions de franes (3.802 +5.164 —8.460).
En fait, il ne s’agit pas d’un réel boni, mais plutst d’une
réserve acquise a la Belgique pour parer & une surestima-
tion des biens recus on i une sous-estimation éventuelle
de nos dépenses.

Les conséquences financiéres de I'ensemble des accords

d’Aide Mutuelle et Recxproque dans I'état de chose actue]
s'établissent donc ainsi:

Grande-Bretagne ... ... ... ... ... ... - 4,702

Canada ... ... . oo oo e —

Etats-Unis... ... ... ... ... ... ... .. + 506
— 4,196

Ce bilan se rapporte aux opérations d'Aide Mutuelle et
Réciprogue entre nos Alliés et 1'Union Belgo-Luxembour-
geoise. C'est la Belgique qui en a assuré tout le finance-
ment; il lut reste & recouvrer la quote-part du Grand-
Duché de Luxembourg, soit 1/2%° ou 145 millions de francs

belges.
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voor het herstel der gedurende het offensief in de Arden-
nen beschadigde wegen, en waarvan de overdracht in
Reverse Lend-l.ease niet aangenomen werd, Het moet
dus afgetrokken worden van de prestaties  in Reverse
Lend-Lease en de Schatkist zal zich deze uitgave doen
terugbetalen door het Departement der Opcnbare Werken,
voor wiens rekening de betaling in werkelijkheid is ge-
schied. -

Indien het bedrag van 8.154 millioén frank, overeenkotn-
stig hetgeen zofven uiteengezet, met 198 millicen frank
dient verminderd, hoeft anderzijds dit saldo te vermeerde-
ren met 504 millioén frank, d.w.z. met het bedrag der uit-
gaven welke Belgié nog zal moeten doen, uitgaven die
hoofdzakelijk zullen voortvloeien uit de « claims » die
voor wat betreft de periode vé6r | Juli 1946 ten laste van
Belgié gelegd ‘werden ingevolge het akkoord van 24 No-
vember [946. . ‘

Het saldo bereikt aldus 8.460 milliven frank.

Is het nodig er op te wijzén; dat deze zware bijdrage
van Belgié onze financiéle toestand dreigde te bezwaren
in mog grotere mate dan reeds het geval was? De Vere-
nigde-Staten hebben dan ook in.de loop van vriendschap- -
pelijk gevoerde onderhandelingen, aanvaard: onder regime
van Lend-l.ease te transfereren:

1 hun aandeel van de invoer in Belgié door het geal-
licerde oppercommando gedaan voor rekening der burger-
bevolking (Military Civil Programme) ; .

2° een gedeelte van de invoer van Amerikaanse oor-
sprong der Economische Zendingen.

Dt transfert zal waarschijnlijk tot onderstaand bedrag
‘gaan : 3.802 milliden frank inzake Military Civil Pro-
gramme en 5.164 millicen frank voor het Missec gedeelte.

De onderlinge hulp Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie-Verenigde-Staten zou dus uiteindelijk leiden tot een
batig saldo van 506 millioen frank (3.802+5.164 — 8.460).
Het geldt hier feitelijk geen werkelijk boni, doch eerder
een reserve die Belgié ten goede komt om het hoofd te
-bieden aan overschatting der ontvangen goederen of aan
een eventuele onderschatting van onze ultgaven.

De financiéle gevolgen van dé gezamenlijke akkoorden
tot Onderlinge en Wederzijdse Hulpverlening worden, in
de huidige stand van zaken, vastgesteld als volgt:

Groot-Brittaninié ... ... ... ... ... fr. — 4,702

Canada ... ... ... .o oo o —

Verenigde-Staten ... ... ... ... ... ... + 506
fr.  — 4.196

Deze balans heeft belrekking op de verrichtingen tot
Onderlinge en Wederzijdse Hu]p‘verleﬁing tussen onze
geallicerden en de Belgisch-Luxemburgse Unie. Belgié
heeft de volledige financiering ervan verzekerd; het moet
' nog het aandeel van het Groot-Hertogdom Luxemburg,
zegge 1/29 of 145 millicen Belgische franken, terugvorde-
ren.
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~ Clest donc a 4.051 millions de francs (4.196 — 145)
que s'établit le solde final provisoire, & charge de la Bel-
gique. -

Au 1* janvier 1947, 834 millions de francs de ce mon-
tant restaient & payer par notre pays.

L article 15 sollicite un crédit en vue de permettre I'im-
putation budgétaire du solde tel qu'il s’établissait au 31 dé-
cembre 1946, c'est-a-dire 4.051 millions — 834 = 3.217
millions.

11 ne faut pas perdre de vue non plus que le Congo belge
a bénéficié en la matitre qui nous occupe d'un solde favo-
rable de 196 millions de francs.

Iei sarréte Papercu relatif aux accords d’Aide Mutuelle
et Réciproque.

Aprés la fin de ces accords, les prestations et les four-
nitures en faveur des Alliés ont continué, toutefois moyen-
nant cette différence fondamentale que 'entiéreté des dé-
penses effectuées de ce chef devaient &tre remboursées
par les Alliés. Ce fut le régime de « Mutual Aid et Re-
verse Lend-Lease Cash ».

Le Reserve Lend-Lease Cash et la Mutal Aid Cash

ont pris fin respectivement le 1 avril 1946 et le 1" jan
vier 1947, sauf pour ce qut concerne la location d'immeu-
bles et les prestations de biens divers. Pour tous les autres
services comme pour toutes les fournitures de biens, les
Services alliés s’adressent désormais directement au mar-
ché belge.

Les comptes de ceite période de transibion gu'était le
régime cash, sont a ce jour presque totalement apurés. Ces
opérations ne laisseront aucune perte pour le Trésor, une
commission étant portée en compte, par I'O.M.A. pour
couvrir les frais administratifs.

d) La liquidation des stocks excédentaires.

Dés que les accords de Lend-lease prirent fin, une
mission belge se rendit & Washington, en octobre 1945,
afin de négocier les compensations que la Belgique pour-
rait obtenir du Gouvernement américain. Nous avons vu
que ces négociations avaient abouti i établir le principe
de la compensation & hauteur des dépenses.

Entre autres avantages, il nous fut octroyé des stocks
de I'armée américaine & concurrence de 45 millions de
dollars, la Belgique recevant le droit de se porter acheteur
des lots intéressants au fur et & mesure des mises en vente.
En somme, elle recevait un crédit compensatoire en mar-
chandises.

En juin 1946, les négociations reprirent 3 Washington.
Ne pouvant obtenir le nivellement du compte débiteur des
U. 5. A, par un paiement en dollars, nos délégués propo-
sérent la cession, par les Américains, des stocks excéden-
taires de leurs dépbts en Belgique.

Cela revenait & effectuer ce transfert sous le régime de
Lend-Lease. Or, les pouvoirs qu'avait le Gouvernement
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Het voorlopig eindsaldo ten laste van Belgié bereikt dus
4,051 millicen frank (4.196 — 145). :

Per | Januari 1947 bleef voor ons land nog 834 mil-
licen frank van dit bedrag te betalen.

Artikel 15 vraagt een krediet aan om de budgetaire aan-
rekening van hét saldo mogelijk te maken zoals het per
31 December 1946 vastgesteld was, d. w. z. 4.05) mil- -
licen frank — 834 = 3.217 millioen frank. ‘

‘Men verlieze tevens niet uit het oog dat Belgisch Congo
een batig saldo van 196 millicen frank heeft genoten.

Hier eindigt het overzicht betreffende de akkoorden tot
Onderlinge en Wederzijdse Hulpverlening.

De prestaties en de leveringen ten bate der geallieerden
werden na de periode der akkoorden nog voortgezet, met
dit fundamenteel verschil echter, dat de gezamenlijke uit
dien hoofde gedane uitgaven door de geallieerden moesten
worden terugbetaald. Dit is het regime « Muitual-Aid en
Reverse Lend-Lease Cash ».

Reverse Lend-Lease Cash en Mutual-Aid Cash liepen
respectievelijk ten einde op | April 1946 en op 1 Januari
1947, behalve wat betreft het huren van onroerende goe-
deren en de prestaties van diverse goederen. Voor al de
andere diensten zoals voor alle levering van goederen,
wenden de geallieerde legers zich voortaan rechtstreeks tot
de Belgische markt.

De rekeningen van deze overgangsperiode t.t. z. van
het cash-regime zijn bedendaags bijna geheel aangezui-
verd. Deze verrichtingen zullen geen enkel verlies aan de
Schatkist medebrengen, daar een commissieloon door
O. M. A. in rekening wordt gebracht om de administra-
tieve kosten te dekken,

d} De vereffening van de surplus-siocks.

Zodra de Lend-Lease-akkoorden een einde namen, be-
gaf zich in October 1945 een Belgische . Zending naar
Washington ten einde te onderhandelen over de compen-
saties welke Belgié van de Amerikaanse Regering zou
kunnen bekomen. We hebben gezien dat deze ondethan-
delingen geleid hebben tot het vestigen van het beginsel
van de compensatie, ten belope van het volledig bedrag
der uitgaven. ~

Onder andere voordelen, werden aan Belgi¢ stocks van
het Amerikaanse leger toegekend ten belope van 45 mil-
lioen' dollar, met dien verstande dat Belgié het recht kreeg
zich de bijzonderste loten aan te schaffen, naarmafte deze
te koop werden gesteld. Belgig kreeg dus een compensatie-
krediet in goederen.

Gedurende de maand Juni 1946, werden de besprekingen
te Washington hernomen. Aangezien onze onderhande-
laars de nivellatie van de debiteurrekening van de Ver-
enigde-Staten, door betalingen in dollars, niet konden be-
komen), stelden ze voor dat Amerika zijn surplus-stocks, die
zich in de stapelplaatsen in Belgié bevonden, zou afstaan.

In de grond betekende dit een overdracht naar het re-
gime Lend-Lease. Dit transfert stuitte op moeilijkheden
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américain d’effectuer de tels transferts avaient pris fin le

3 septembre 1945,

Les délégués américains firent observer, & ce propos,
que !'accord provisoire d’octobre 1945 avait é1é critiqué
par les membres du Congrés. C'est alors qu'en offrit A nos
négociateurs le transfert en Lend-Lease de la part amé-
ricaine en ‘Military Civil Programme, le Congrés ayant
d’autre part admis de considérer le ravitaillement des
populations civiles comme essentiel & la bonne conduite
des opérations militaires, et, en corollaire, d’autoriser la
prise en charge de ces dépenses au titre de Lend-Lease.

Cette proposition fut, on le congoit, acceptée d'emblée.
Mais I'affaire des stocks restait pendante. Aprés des négo-
ciations plutbt laborieuses, il fut décidé qu'a dater dv
I** octobre 1946, les stocks excédentaires restant en Bel-
gique seraient cédés en pleine propriété i la Belgique 3
charge par celle-ci de verser, au Gouvernement amén-
cain, la moitié du produit brut de la liquidation.

Dés lors, le crédit en marchandises de 45 millions de
dollars fut annulé, et la Belgique devint débitrice de la
valeur des marchandises acquises sur ce crédit, soit 14 mil-
lions de dollars.

-Aprés conclusions de I'accord de réglement du 24 sep-
tembre 1946, un nouveau crédit en marchandises de 10
millions de dollars avait été consenti, mais cette fois, rem-
boursable en 30 annuités a 2 3/8 %. Ce crédit a été effec-
tivemnent utilisé & concurrence de 4 millions de dollars.

C’est donc & 14 + 4 ou 18 millions de dollars que s'éta-
blit la dette pour I'achat, par la Belgique, de stocks excé-
dentaires américains. v

Cette dette de 1'ordre de 1|8 millions de dollars est rem-
boursable de la fagon suivante :

1° 5,45 millions de dollars ou 238 millions de francs
belges seront consacrés i 1'achat ou & la construction d'im-
meubles pour les Ambassades et les Consulats américains,
en Belgique, au Congo ou au Grand-Duché du Luxem-
bourg.

2° 5 millions de dollars ou 220 millions de francs belges
serviront au paiement de « claims » spéciaux et de cer-
taines réquisitions faites pendant la guerre aux Etats-Unis;

3° 3 millions de dollars ou 132 millions de francs belges
formeront un fonds culturel destiné & favoriser les échan-
ges intellectuels entre les Etats-Unis et 'Union Belgo-
Luxembourgeoise ;

4 le solde, soit environ 4,5 millions de dollars ou 197
millions de francs belges sera remboursé en 30 annuités 3
partir de juillet 1947 ; il porte intérét 3 2 3/8 %.

En sus de ces achats de stocks achetés en « compte pro-
pre » par 'O. M. A, cet office a été chargé, comme on
vient de le dire, de liquider pour « compte commun » de
la Belgique et des Etats-Unis, les autres stocks américains
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omdat de machten waarover de Amerikaanse Regering
beschikte om soortgelijke overdrachten te doen, op 3 Sep-
tember 1945 een einde hadden genomen.

Te dien aanzien, deden de Amerikaanse algevaardigden

opmerken dat op het voorlopig akkoord van October 1945

door leden van het Congres kritiek werd uitgeoefend. Het
is dan dat aan de Belgische ondérhandelaars de overdracht
in Lend-Lease van het Amerikaanse deel van het Military
Civil Programme werd voorgesteld : dit was mogelijk door-
dat het Congres toegestaan had de ravitaillering der bur-
gerlijke bevolking te beschouwen als essentieel voor de
goede gang van de militaire verrichtingen, en, dienvolgens,
ermede akkoord ging deze kosten te rekenen bij de Lend-
Lease-verrichtingen.

Dit voorstel werd onmiddellijk aangenomen. Hiermede
nochtans was de zaak der stocks niet opgelost. Na lange
besprekingen werd beslist, dat te beginnen van | October
1946 de surplus-stocks, die nog in Belgi¢ opgestapeld wa-
1en, in volle recht aan Belgi€ zouden toebehoren, mits ons
land aan de Amerikaanse Regering de helft van de bruto-
opbrengst der liguidatie van bedoelde stocks zou storten.

Het krediet in goederen, ten belope van 45 millioen dol-
lar, werd dan ook vernietigd, en Belgié¢ werd dienvolgens
schuldenaar van het bedrag der goederen die op basis van
dit krediet werden aangeschaft, namelijk 14 millioen
dollar.

Na afsluiting van het akkoord van 24 September 1946,
is een nieuw krediet in goederen, ten belope van 10 mil-
lioen dollar, toegestaan geworden. Dit zou terugvorderbaar
zijn in 30 aonuiteiten en interest dragen ten belope van
2 3/8 %. Op dit krediet werd slechts 4 millicen doilar op-
genomen, '

Het is dus op 14 + 4 = 18 millioen dollar dat de schuld
van Belgié, voor wat betreft de aankoop van de Ameri-
kaanse surplus-stocks, ten slotte vastgesteld is.

Deze schuld van 18 millicen dollar is op de volgende
wijze terugbetaalbaar :

1° 5,45 millicen dollar of 238 millicen Belg. fr., zullen
worden besteed tot aankoop of oprichting van gebouwen
voor de Amerikaanse gezantschappen en consulaten in
Belgig, Congo of in het Groot-Hertogdom Luxemburg.

2 5 millicen dollar of 220 millicen Belg. fr., zullen
dienen voor het betalen van bijzondere « claims » en van
sommige gedurende de oorlog verrichte apeisingen in de
Verenigde-Staten; .

3*3 millioen dollar of 132 millicen Belg. fr., zullen:
dienen tot het vormen van een cultureel fonds. bestemd-
om de intellectuele betrekkingen tussen de Verenigde-’
Staten en de Belgisch-Luxemburgse Unie te bevorderen;

4 Het saldo, zegge ongeveer 4,5 millicen dollar of
197 millioen Belg. fr., zal vanaf Juli 1947 in 30 annuiteiten
worden terugbetaald. Het brengt 2 3/8 % interest op.

Nopens deze door O.M.A. « op eigen rekening » gedane
aankopen van stocks, werd O.M A, zoals zogven werd
gezegd, belast « voor gemeenschappelijke rekening » van
Belgi¢ en de Verenigde-Staten de andere op 1 October
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entreposés au 1 octobre 1946 sur le territoire belge; la
recette brute sera partagée par moitié entre les Etats-Unis
et la Belgique, celleci supportant seule les frais de la
liquidation.

Enfin I'O. M. A. procéde pour compte des armées bri-
tanniques 4 la facturation et 4 I'encaissement des stocks
que vend, en Belgique, la British Disposal Commission.
L'O. M. A. n'intervient A titre de vendeur que pour la
liquidation d’installations "fixes, baraquements, camps,
ponts, pipe-line... — qui, en partie, ont été édifiés au
moyen de biens et services fournis par la Belgique en
Mutual Aid. Bur le produit de cette Liquidation, O. M. A.
retient 30 % en remboursement forfaitaite de la quote-par:
belge et de ses frais d’administration.

La liquidation des stocks constitue en ce moment la
principale activité de 1’0, M. A.

Les stocks excédentaires acquis avant I accord du 24 sep-
tembre 1946 (régime « compte propre ») ainsi que ceux
obtenus & une date ultérieure {régime « compte commun »)
ont donné lieu ou donneront lieu & }'avenir & une dette de
la Belgique envers les Etats-Unis de 'ordre de un milliard
au total. : .

Les crédits budgétaires devant en permettre le réglernen:
trouvent donc leur place au budget de la dette publique.

Déja pendant 1'année en cours, I'amortissement de cette
dette exigera des décaissements, Le feuilleton de crédits
supplémentaires devra en tenir compte. -

Actuellement, la liguidation sur le marché belge des
stocks acquis par notre pays, s’accélere. Les recettes qui
en résultent pour le Trésor devront figurer au budget des
Voies et Moyens. Les encaissements déja réalisés de ce
chef pendant 'année 1946, font I’objet de art. 35, e), qui
propose leur intégration.

§ 3. — Les importations gouvernementales,

Aprés la libération, le Gouvernement entreprit avec
vigueur le redressement de la situation du pays. Cepen-

dant, dans un des secteurs les plus essentiels — celui des

importations — les moyens d'action lui échappaient tota-
‘lement, les nécessités impérieuses de la guerre subordon-
nant les besoins civils aux activités militaires,

C'est la raison majeure pour laquelle, pendant un cer-
tain temps, les importations & destination de la population
civile relevérent exclusivement du Haut Commaridement
Allié.

Le volume des importations faites sous ce régime fut
donc fonction du tonnage maritime dont disposait le Com-
mandement Militaire. Tout dépendait, en fait, des plans
et des programmes militaires. De 13, 'appellation « Mili-
tary Civil Programme » donnée aux importations faites
sous ce régime.

D’aprés les indications les plus récentes, le Military Civil
Programme a porté sur des marchandises d'une valeur
estimée en ce moment a 7.000 millions de francs pour la
Belgique scule (& l'exclusion~done des marchandises re-
cues par le Grand-Duché),
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| 1946 op het Belgisch grondge_bied.opgeslagen Amerikaanse

stocks te liquideren; de bruto-opbrengst zal op basis van
de helft verdeeld worden tussen de Verenigde-Staten en
Belgig, -met dien verstande, dat Belgié alleen de verel-
feningskosten te dragen heeft.

“Tenslotte verricht O. M. A., voor rekening der Britse
legers, het factureren en het incasseren der door de British

'Disposal Commission verkochte stocks, O. M. A_ treedt

enkel als verkoper op waar het gaat om de liquidatie van
vaste installaties, barakken, kampen, bruggen, pijpleidin-
gen..., die gedeeltelijk met materiaal en diensten, door
Belgié in Mutual-Aid verstrekt, opgebouwd werden. Van -
de opbrengst der liquidatie behoudt O. M. A. 30 % als
forfaitaire terugbetaling voor de Belgische tussenkomst en
voor zijn eigen beheersonkosten, ,

De liquidatie van de stocks maakt op dit ogenblik de
hoofdactiviteit van O.M.A. uit. s

De v66r het akkoord van 24 September 1946 (regime
« eigen rekening ») en de op een latere datum verkregen
surplus-stocks (regime « gemeenschappelijke rekening »)
hebben aanleiding gegeven, of zullen in 't vervolg aan-
leiding geven, tot een schuld van Belgi& tegenover de
Verenigde-Staten ten beloop van ongeveer | miliiard frank.
De begrotingskredieten welke de regeling ervan rnoeten
mogelijk maken, zullen dus in de begroting der openbare
schuld hun plaats vinden.

De aflossing van bedeelde schuld zal reeds in de loop
van dit jaar betalingen vergen. Het bijkredietenblad dient
hiermede rekening te houden.

De liquidatie op de Belgische markt van de door ons
]and aangekochte stocks vordert thans snel. De voor de
Schatkist daaruit voortvloeiende ontvangsten dienen in de
Rijksmiddelenbegroting opgenomen.

De reeds gedurende het jaar 1946, uit dien hoofde ge-
boekte gelden maken het voorwerp uit van artikel 35 e).

§3 — De regeringsimport,

Na de bevrijding heeft de Regering krachtdadig de
heropbeuring van de toestand van het land aangevat. In
een der voornaamste sectors, die van de import, ontsnap-
ten de werkmiddelen haar echter volkomen omdat de ge-
biedende vereisten van de oorlog de burgerlijke behoeften
ondergeschikt maakten aan de militaire activiteiten.

't Is de voornaamste reden waarom, gedurende een ze-
kere tijd, de invoer bestemd voor de bevolking, uitsluitend
van het geallieerd oppercommando afhing.

Het volume van de onder dit regime gedane invoer was
dus afhankelifk van de tonnemaat waarover het Militair
commando beschikte. Alles hing feitelijk af van de mili-
taire plannen en programma’s. Van daar de benaming
« Military Civil Programme » gegeven aan de onder dit
regime gedane import.

Volgens de recentste aanduidingen betreft het Military
Civil Programme koopwaren die op dit ogenblik geschat
worden op 7.000 millicen frank voor Belgié alleen {dus met
uitsluiting van de door het Croot-Hertogdom ontvangen
koopwaren) .
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D’abord, il fut convenu que le paiement de ces fourni-
tures s'effectuerait  des conditions 3 déterminer ultérieu
rement. Par aprés, les Gouvernements fournisseurs se
mirent d’accord pour répartir les réglements selon les pro-
portions suivantes :

62 % aux Etats-Unis,

33 % a la Grande-Bretagne,
5 9% au Canada.

Juzquw'a présent, notre Gouvernement n'a fait aucun
paiement,

Cependant, en vertu de 1'accord de septembre 1946 con-
tenant le réglement définitif de ’Aide Réciproque, les
Etats-Unis ont accepté le transfert en Lend-Lease de leur
part en Military Civil Programme, soit 3.630 millions (1);
notre dette de ce chef envers les Alliés s'est trouvée par
ce fait ramenée a 3.370 millions.

Il convient cependant de signaler que la part amér-
" caine transférée définitivement en Lend-Lease n'est que
de 52 %. Une fraction de 10 % dont le gouvernement amé-
ricain, pour sa part, fait abandon, reste hypothéquée en
faveur. des gouvernements britannique et canadien. Les
accords interalliés prévoient, en effet, I'existence d'une
réserve sur laquelle les pays fournisseurs pourraient préle-
ver les pertes qu'ils subiraient dans le recouvrement de
leurs parts respectives. Il est peu probable que tel prélé-
vement ait lieu. 7

Le Gouvernement belge est en pourparlers avec les
Alliés pour arriver 3 un arrangement.

Sans minimiser l'effort du Haut Commandement allié
dans le domaine du ravitaillement, il faut reconnaitre qu’a
I"époque, le probléme de I'importation restait extrémement
urgent, )

Le rationnement de la plupart des denrées principales,
la nécessité de préserver notre politique monétaire et éco-
nomique dés répercussions fAcheuses des surenchéres de
prix, ainsi que l'existence dans les pays d’'approvisionne-
-ment d’une réglementation organisant |’allocation des pro-
duits les plus essentiels, rendaient indispensable I'inter-
vention directe de I'Etat dans le secteur des importations.

Des missione économiques, en abrégé « Missec », furent
envoyées 3 1'étranger pour faire des achats pour compte
du Ministere du Ravitaillement et du Ministére des
Affaires Economiques.

La distribution dans le pays des marchandlses importées
par Missec et la récupération du prix de celfes-ci furent

effectuées par les soins des Ministéres intéressés, cest-

A-dire par le Ministére du Ravitaillement pour les produits
alimentaires, et par le Ministére des Affaires Economiques
pour les produits industriels.

L'Administration se trouvait ainsi aux prises avec des
tiches extrémement compliquées auxquelles elle n’était
guére préparée. Son statut n’avait d'ailleurs pas la sou-

(1) Non comprise la part incombant au Grand-Duché de Luxem-
bourg,
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Vooreerst werd er overeengekomen dat de betaling dier
leveringen zou geschieden op naderhand te bepalen voor-
waarden. Nadien stelden de Regeringen-leveranciers zich
akkoord nopens de volgende repartitie :

62 % voor de Verenigde-Staten,
33 9% wvoor Groot-Brittanni’,
5 % voor Canada.

Tot nog toe heeft onze Regering geen enke‘e betaling
gedaan.

Op grond van het akkoord van September 1946 hou-
dende het definitief reglement van de Onderlinge Hulp
hebben de Verenigde-Staten echter de overdracht in Lend-
Lease aanvaard van hun aandeel in het Military Civil
Programnie, zegge 3.630 millioen frank (1) ; onze schuld uit
dien hoofde jegens de geallieerden is aldus tot 3.370 mil-
licen frank herleid,

Het past echter aan te stippen dat het definitief in
Lend-Lease overgebracht Amerikaans deel slechts 52 %
bedraagt. Een deel behelzend 10 %, waarvan de Ameri-
kaanse regering heeft afstand gedaan, blijft verhypothe-
keerd ten gunste van de Britse en Canadese Regeringen.
De intergeallicerde akkoorden voorzien immers het bestaan
van een reserve waarop de landen-leveranciers de verliezen
zouden kunnen voorafnemen welke ze door de invorde-
ring van hun respectieve delen mochten ondergaan. Het
is weinig waarschijnlijk dat een dergelijke voorafneming
geschiedt.

De Belgische Regering voert besprekingen met de geal-
licerden om het tot een schikking te brengen.

Zonder de inspanning van het geallieerd oppercom-
mando op het gebied van ravitaillering te minimiseren,
dient erkend dat te dien tijde het vraagstuk van de invoer
uiterst dringend bleef.

De rantsoenering van het merendeel der voornaamste
eetwaren, de noodwendigheid om onze monetaire en
financiéle politiek te vrijwaren voor de nadelige repercus-
sies in verband met prijsopdrijving, alsmede het bestaan

‘in de bevoorradingslanden van een reglementering voor

het toekennen der meest hoofdzakelijke producten, maak-
ten de rechistreekse tussenkomst van de Staat in de sec-
tor van de invoer onontbeerlijk.

Economische Zendingen, in 't kort « Missec » genaamd,
werden naar het buiteriland gestuurd om aankopen
te doen voor rekening van het Ministerie van Ravitaille-
ring en van het Ministerie van Economische Zaken.

De verdeling in het land van de door Missec inge-
voerde koopwaren en de recuperatie van derzelver prijs
geschiedden door de betrokken Ministeries, zegge door
het Ministerie van Ravitaillering, voor de voedingspro-
ducten, en door het Ministerie van Economische Zaken.
voor de nijverheidsproducten,

De Administratie stond zodoende tegenover uiterst in-
gewikkelde taken waarvoor zij geenszins voorbereid was.
Haar statuut bezat overigens de soepelheid niet welke de

>,

{1) Exclusief het aandeel dat het Groot-Hertogdom te beurt valt.
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plesse que réclamait 1’exécution d"une mission de nature
commerciale.

L’intervention d’organismes autonomes s’avéra bientdt
indispensable. Le Ministére du Ravitaillement fit appel 3
I'Oftice Commercial du Ravitaillement (O. C. R. A.),
tandis que le' Ministére des Affaires Economiques confia
cette nouvelle activité 34 I'O. M. A. qui, bien que créé
dans un autre but, était} préparé i cette mission,

La méme procédure parut s'indiquer en matiere de récu-
pération du prix des fournitures en Military Civil Pro-
gramme, de sorte que, finalement, c’est & ces deux orga-
nismes paraétatiques, chacur pour un secteur déterminé,
qu’'échiit la misston de dresser facture et d'encaisser le
prix de toutes les importaiions gouvernementales.

Voici, 4 grands traits, le circuit du financement des
importations du secteur public. Par I'intermédiaire de la
Banque Nationale, le Trésor transfere 3 Missec les devises
nécessaires aux achats, devises gui, comme nous 'avons
signalé, ont, en trés grande partie, eu pour origine le rem-
bowrsement des crédits accordés aux Alliés pour la solde
des troupes, et le remboursement de dépenses faites par
la Belgigue en période cash.

Les marchandises importées par Missec sont facturées,
d’aprés leur nature, & O.C.R.A, ou & O.M.A. aux prix
C. 1. F., majorés d'un certain pourcentage forfaitaire qui
couvre, d une part, tous les frais de chargement et, d’autre
part, les charges générales, bancaires et de transfert, les
pertes accidentelles, et une marge de sécurité pour évalua-
tion légerement erronée des éléments constitutifs forfai-
taires du prix de revient. Ces taux forfaitaires sont sujets

4 modifications pour pouvoir serrer la réalité d’aussi prés |

gue possible. Leur but est de permettre une facturation
rapide. O. C. R. A et O. M. A. en récuptrent la valeur,
non sur la base des factures de Missec, mais d'aprés les
prix fixés par la Commission régulatrice des prix fonction-
nant au Ministére des Affaires Economiques, Ils versent
les fonds encaissés au Trésor, qui les comptabilise au titre
de remboursement des avances accordées & Missec.

Les avances 3 Missec se solderont avec un déficit im-
portant. '

Avant de continuer cet exposé, il convient de dissiper
toute équivogue quant 3 la partie des importations trans-
férées en Lend-Lease. Quoique acquises sans décaisse-
ment, ces fournitures ont été, lors de I'établissement du
bilan des accords d’Aide Mutuelle et Réciproque, décomp-
tées pour I'entitreté de leur valeur, de sorte que, en ce
qui concerne la récupération de leur prix, toute moins-
value par rapport aux prix de facturation doit &tre consi-
dérée comme une perte.

C'est & la politique des prix, aux pertes’ commerciales
sur importations, ainsi qu’'au non-paiement au Trésor des
fournitures faites directement & divers départements, qu’est
due la différence entre le montant des avances faites &
Missec et le montant qui sera finalement récupéré par le
Trésor sur ces avances.
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uitvoering van een zending van commerciéle aard vergde.

De tussenkomst van autonome organismen bleek wel-
dra onontbeerlijk. Het Ministerie van Ravitaillering deed
beroep op de Handelsdienst der Ravitaillering (1) (O.C.
R.A.), terwijl het Ministerie van Economische Zaken' die
nieuwe bedrijvigheid toevertroiwde aan O.M.A., dat,
hoewel opgericht voor een ander doel, die zending op
zich kon nemen.

Dezelfde procedure scheen aangewezen inzake recupe-
ratie van de prijs der leveringen in Military Civil Progtam-
me, zodat ten slotte die twee aangehaalde semi-officiéle
organismen, elk in een wel bepaalde sector, opdracht kre-
gen om in het binnenland de volledige regeringsimport te
factureren en de prijs ervan te innefi.

Ziehier in grote trekken de financieririgskring inzake
import van de publicke sector. Door tussenkomst van de
Nationale Bank transfereert de Schatkist aan Missec de
tot de aankopen nodige deviezen, welke deviezen, zooals
wij er hebben op gewezen; grotendeels tot oorsprong heb-
ben gehad, de. terugbetaling van de aan de geallieerden
voor soldij der troepen verleeride kredieten.

De door Missec ingevoerde koopwaren worden volgens
hun aard aan O, C. R. A. of aan O. M. A. gefactureerd
tegen C.LF. prijzen verhoogd met een forfaitair percentage.
Dit percentage dekt enerzijds alle ladingskosten en ander-
zijds de algemene lasten (bankkosten, enz.), de acciden-
tele verliezen en insgelijks een zekerheidsmarge voor lichte
afwijkingen ter gelegenheid van hét berekenen van de
kostprijs. Deze forfaitaire percentages worden somtijds ge-
wijzigd om de werkelijkheid zo dicht mogelijk te benade-
ren. Het doel ervan is het factureren met spoed te kun-
nen laten geschieden. O.C.R.A. en O.M.A. recupereren
de waarde dezer koopwaren niet op grondslag der
Missec-facturen, doch volgens de prijzen vastgesteld
door de Prijsregelende Commissie die in het Ministerie
van Economische Zaken fungeert. Zij dragen de geinde
gelden aan de Schatkist af, die ze comptabiliseert als te-
rugbetaling van de aan Missec verleende voorschotten.

De voorschotten aan Mlssec zullen met een aanzienlijk
deficit salderen.

Alvorens die uiteenzetting voort te zetten, past het alle
onduidelijkheid te verdrijven met betrekking tot het deel
van de in Lend-Lease overgedragen import. Ofschoon
zonder betaling verkregen, werden deze leveringen bij het
opmaken van de balans der akkoorden van onderlinge en

wederzijdse hulpverlening in aanmerking genomen voor

hun gehele waarde, zodat bij de recuperatie van hun prijs,
alle mmderopbrenth in verhouding tot de factuurprijs als
een verlies dient beschouwd.

Aan de prijzenpolitiek, aan de commerciéle verliezen
op invoeren, alsmede aan de niet-betaling aan de Schat-
kist van de rechtstreeks aan diverse departementen gedane
leveringen, is het verschil te wijten tussen het bedrag der
aan Missec gedane voorschotten en het bedrag dat ten
slotte door de Schatkist op deze voorschotten zal gerecu-
pereerd worden.

(1) Office Commercial du Ravitaillement (O, C, R.A).
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a) Politigue des prix.

Dans de nombreux cas, et en régle principale pour les
produits alimentaires, Jes prix d'acquisition C. . F. sont
supérieurs aux prix intérieurs belges tels qu’ils sont fixés
par la Commission régulatrice des prix. Celle-ci s'inspire
dans ce domaine des considérations tenant 2 la stabilisation
du coiit de la vie et, partant, au maintien de Ja valeur de
notre monnaie. '

La perte résultant de cette premitre cause est estimée
4 9.262 millions de francs au 31 décembre 1946,

Une partie de cette perte, notamment 5.467 millions,
a déja fait 'objet de crédits figurant aux budgets de 1945
et 1946. Seule la différence, soit 3.795 millions, reste 2
intégrer au budget. C’est ce que proposent les articles 16,

17 et 18.

Ajoutons que les subventions aux produits importés
n'ont pas donné lieu & des décaissements directs. La
dépense comespond 3 un mangue de récupération, par le
Trésor, des avances faites 3 Missec. L'imputation qui,

sur les crédits visés a 1'alinéa précédent se fera par simple -

jeu d'écritures, n"a d’autre but que de régulariser la perte
du Trésor.

Dans une certaine mesure, ce montant final exagére la
perte totale, étant donné que le pourcentage forfaitaire
de Missec majorant le prix C. I. F. est normalement lége-
rement supérieur aux frais réels. Il en résulte que I'écart
entre le prix d'acquisition et le prix de vente dans le pays
est augmenté. Cette sorte de Commission prélevée par
Missec pourrsit &tre considérée comme compensant ses
frais d’administration si la conséquence n’en était pas une
augmentation de la perte en subsides. Il est donc indiqué
de déduire ce boni de Missec de la charge des subsides.
Le projet propose de porter au budget des Voies et Moyens
un boni de I'ordre de 700 millions (art. 35 b).

En ocutre, pour quelques produits, le prix intérieur im-
posé a été plus élevé que le prix de facturation Missec,
d’oti résulta une recette pour le Trésor, qui, au méme
titre que Ie boni Missec, doitt &tre déduite du montant des
subsides aux prix en ce qui conceme les produits importés.
Cette différence favorable entre prix imposés et prix fac-
turés était de I'ordre de 100 millions 3 fin 1946. L’arti-
cle 35, ¢), en propose lmscnphon au budget des Voies
et Moyens.

A la lecture du budget, il n'est pas possible de se faire
une idée quelque peu exacte de la charge totale résultant
de la politique des prix depuis la libération: d'abord,
parce que les crédits sonw éparpillés dans différents bud-
gets, ensuite parce que certaines sommes inscrites jusqu'a
présent dans les documents budgétaires, restent en dessous
de la réalité,

Clest pour cela qu'il n'est pas sans intérét de déborder
quelque peu du secteur bien délimité qui nous occupe, pour
donner un apergu du cofit de I'ensemble de la politique
des subventions,

On sait que ce n'est pas uniquement aux marchandises
importées que s'applique la politique des subventions;
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a) Prijzenpolitick.

In tal van gevallen en hoofdzakelijk voor de voedings-
producteh 2ijn de C.1F.-aankoopprijzen hoger dan de Bel-
gische prijzen zoals ze vastgesteld zijn door de Prijsrege-
lende Commissie. Deze laat zich op dit gebled leiden door
beschouwingen in verband met de stabilisatie van de
levensduurte en bijgevolg met het handhaven van de
waarde van onze munt,

Het uit die cerste oorzaak voortspruitend verlies wordt
op 9.262 millicen frank geraamd per 31 December 1946.

Een deel van dit verlies, namelijk 5.467 millicen frank,
heeft reeds het voorwerp uitgemaakt van kredieten voor-
komend in de begrotingen van 1945 en 1946. Enkel het
verschil, zegge 3.795 millicen frank, blijft in de begroting
op te nemen. Dit wordt voorgesteld bij de artikelen 16
{7 en 18.

Voegen wij hieraan tce dat de prijzensubsidién voor
ingevoerde producten geen aanleiding gaven tot directe
mtoaven De uitgave komt overeen met een . gemls aan
terugwinning, door de Schatkist, van de aan Mlssec ge-
dane voorschotten. De aanrekening die, wat de in de vorige
alinea bedoelde kredieten betreft, op een eenvoudige boe-
king neerkomt, strekt tot niets anders dan tot het regula-
riseren van het door de Schatkist opgelopen verlies.

In zekere mate vermeerdert dit eindbedrag het totaal
verlies, aangezien het forfaitair percentage dat door
Missec wordt aangerekend, gewoonlijk hoger is dan' de
werkelijke kosten. Dit heeft-als gevolg het verschil tus-
sen de aankoopprijs en de verkoopprijs te verhogen. Deze
soort commissie gelicht door Missec zou als een vergoe-
ding voor haar bestuurskosten kunnen worden beschouwd,
als dit niet leidde tot een groter verlies in subsidién. Het
ligt dus voor de hand dit boni van Missec af te trekken
van de last der subsidién. Het ontwerp stelt voor een'boni
van 700 millicen frank in de rijksmiddelenbegroting op te
nemen (art. 39, b).

Daarenboven was, voor sommige producten, de opge-
legde binnenlandse prijs hoger dan de  factuurprijs

Missec; vandaar een ontvangst voor- de Schatkist, die,

zoals de Missec-boni, dient afgetrokken van het bedrag
der prijssubsidién, wat de ingevoerde producten betreft.
Dit voordelig verschil tussen de opgelegde prijzen en de
factuurprijzen ging tot 100 millicen frank per einde 1946,
Artikel 35 ¢) stelt voor het in de rijksmiddelenbegroting
op te nemen.

Bij het nagaan van de begroting is het niet mogelijk
zich een ietwat helder denkbeeld te vormen van de totale
last der prijzenpolitiek sedert de bevrijding : eerst en voor-
al omdat deze kredieten over verschillende budgetten ver-
spreid zijn, vervolgens omdat sommige tot dusver in de
begrotingsbescheiden opgenomen sommen beneden de
werkelijkheid blijven,

Daarom is het niet van belang ontbloot ietwat af te
wijken van de sector die hier wordt behandeld, om een
overzicht te geven van de kosten in verband met ‘de ge-
zamenlijke subsidiénpolitiek.

Het is bekend dat de subsidignpolitiek niet mtslultend
betrekking heeft op de ingevoerde goederen; zij houdt
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elle s'étend également 3 certains produits indigénes. Les
crédits prévus pour ces produits indigénes, jusqu’d fin
1946, atteignaient 8.274 millions.

_ A la lumitre de ce qui précde, il est possible de donner
une apprommatlon du ¢ofit de la pollthue: des subventions
depuis la libératicn jusque fin 1946,

a) produits importés :
crédits déja alloués...

crédits supplémentaires proposés par le
présent document...

5.467 millions

3.795 millions

9.262 millions

sous déduction du boni Missec et divers
bénéfices occasionnels 802 millions
8.460 millions

b) produits originaires du pays

16.734 milkons

b) Charges et pertes commerciales sur importations gou-
vernementales.

Aprés que Missec a cédé la marchandise 3 'O.C.R.A
et 3 'OM. A, d'autres chaiges que celles dues 4 la poli-
tique des prix viennent grever les importations gouverne-
mentales: les frais d’assurance sur les marchandises
débarquées, les frais de contréle, de manutenfion, de
pesage, de réception, de vérification sur quai, de dédoua-
nement, d'échantillonnage, etc.

Elles souffrent également de pertes de poids, manguants,
freintes diverses, vols, avaries & |'entreposage, pertes sur
invendus, etc.

Ce sont la des résultats purement commerciaux qui ne
peuvent &tre confondus dans la perte générale.

Certes, 'la discrimination entre subsides et pertes com-
‘merciales est malaisée en pratique. Elle est nécessaire
cependant; c'est pourquoi elle est prévue au projet oli un
chapitre spécial {art. 16, 17 et 18) est réservé aux charges
résultarit de la politique des prix, et un autre (art. 20) aux
pertes commerciales et frais de gestion.

A Tarticle 20, I'ensemble des pertes commerciales est
évalué a 700 millions de francs.

c) Non-paiement de fournitures livrées & divers dépar-
tements et des prestations faites en leur faveur.

Les missions économiques ont provisoirement pris A leur
chatge des frais d’ordre divers exposés pour compte de
différents départements. Il s’agit de frais de missions de
certains fonctionnaires et représentants, certains frais de
transports, ‘etc.

De plus, certains départements ont regu des produits

8.274 millions [
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ook verband met de inheemse producten. De voor deze
inheemse producten voorziene kredieten bereikten tot
einde [946 de som van 8,274 millicen frank.

Op grond van het vorenstaande kunnen bij benadering
de kosten van de subsidiénpolitick sedert de bevrijding tot
einde 1946 worden aangegeven als volgt :

a) ingevoerde producten :

reeds verleende kredieten ... ... ... fr.  5.467 millicen
bijkredieten die door het wetson werp :
worden voorgesteld. . ... . ... ... fr. 3,795 millicen

fr.  9.262 millioen

onder aftrek van het Missec-boni en
van verschillende occasionele baten.

fr.  8.460 millicen

b) proeducten herkomstig uit het'land fr.  8.274 millicen

802 millioen

fr. 16.734 millioen

b) Lasten en handelsverliezen op regeringsimporten.

Nadat Missec de goederen aan O.C.R.A. en O.M.A.
heeft afgestaan, komen nog andere lasten dan deze
voortvloeiend uit de prijzenpolitiek, de gouvernemen-
tele invoer bezwaren : de verzekeringskosten op ver-

“scheepte goederen, de kosten van controle, van manuten-

tie, van weging, van in-ontvangst-neming, van lossen, van
onderzoek op de kaai, van vertolling, van monstertrek-
king, enz.

Er zi;n dan ook nog de gewichtsverliezen, de manco’s,
de verliezen door lekkage of door slinking, de diefstallen,
de averijen bij het entreposeren, de verliezen op het on-
verkochte, enz...

Dit zijn louter commercigle resultaten die niet mogen
opgaan in het algemeen verlies.

Het. onderscheid tussen subsidién en beheersverliezen
is in de praktijk gewis moeilijk te maken. Het is nochtans
nodig; daarom wordt het dan ook voorzien in het ontwerp
waarin een bijzonder deel (artikelen 16, 17 en 18) voor de
uit de prijzenpolitiek voortvloeiende lasten, en een ander
(artikel 20) voor de handelsverliezen, en beheerskosten
wordt gereserveerd,

Bij artikel 20 worden de gezamerlijke handelsverliezen
op fr. 700 millioen geschat.

¢) Niet-betaling van aan diverse departemenien gedane
leveringen en te hunnen bate verrichte prestaties,

Voorlopig namen de Economische Zendingen de voor
rekening van verschillende departementen opgelopen
kosten -van diverse aard te hunnen laste. Het betreft hier
zendingskosten van sommige ambtenaren en vertegen-
woordigers, sommige vervoerskosten, enz..,

Sommige departementen hebben daarenboven inge-
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Circuit des Avances a O. M. A. — Missec — Troupes Alliées.
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importés, soit directement de Missec, soit de 'O.M.A,
{en ce qui concerne le Military Civil Programme}, soit du
Ministére des Affaires Economiques (importations Missec,
réparties par ce dernier département). ’

- Ni ces prestations, ni ces fournitures n’ont été payées
par les départements bénéficiaires. Ceux-ci restent débi-
teurs vis-a-vis des institutions ou organismes répartiteurs.
C'est dans le but de permettre & ces débiteurs de s acquit-
ter de leur dette, que V'article 12 propose l'octroi des; cré-
dits nécessaires. Les remboursements qui s’opéreront de
ce chef n’exigeront plus de sortie de fonds et se traduiront
par de simples jeux d’écritures.

Les crédits sont ouverts au budget du Département des
Finances, par souci de simplification, et aussi parce que,
dans I'état actuel de la ventilation de la comptabilité de
I'O.M.A., il n’est pas encore possible de répartir avec la
précision voulue les sommes dues par les départements.
Dans la troisidme partie de cet exposé, on trouvera une
approximation de ces crédits.

'***

Pour rendre plus clair encore le circuit des avances et
les pertes résultant de ces opérations du Trésor, il ne sera
pas inutile de regrouper dans un schéma (voir page 28)
tous les éléments repris aux pages précédentes.

D. — Autres avances
a divers départements ¢t organismes.

Le chapitre IV du projet englobe une série d’avances
les plus diverses.

Celles-ci ont été subdivisées en avances probablement
non récupérables et par conséquent & imputer au budget
ordinaire, et en avances récupérables cest-3-dire des dé-
penses qui normalement doivent &re intégrées au budget
des recettes et des dépenses extraordinaires.

L’exposé qui suit analysera, article par article et poste
par poste, le chapitre visé. Il se congoit que, eu égard au
grand nombre d'avances et pour ne pas allonger indéfi-
niment ce rapport, il n'est pas indiqué d’entrer dans trop
de détails. C’est pourquoi, le commentaire sera sommaire.

§ 1", — Avances bour la plus grande partic
non récupérables.

I. — Part de VEtat dans la perte résultant de la garantie
accordée en mai 1941 par I'Office National du Ducroire
pour une venie de zinc en U. R. 8. S. (art. 24).

Un arrété des Secrétaires Généraux en date du 12 avril

. . . N ¢ b rd 2
1941, a autorisé le Ministere des Finances & réassurer jus-
gu'a concurrence de 90 %, au nom de 'Etat, les risques
assumés par 1'Office National du Ducroire et inhérents 4
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voerde producten ontvangen, hetzij rechtstreeks van
Missec, hetzij van O. M. A. {wat betreft het Military
Civil Progra'mme) hetzij van het Ministerie van Econo-
mische Zaken' (invoer Missec door laats’tbedoeld depar-
‘tement verdeeld)

Noch deze prestaties, noch deze’ Ievermgen werden ‘door

“de betrokken departementen betaald. Deze blijven debi-

teur tegenover de verdelende mnchtmgen of oiganismen.
Het iz om bedoelde debiteuren in de mogeh]kheld te stel-
len zich van hun schuld te kwijten, dat artikel 12 voorstelt
de nodige kredieten toe te kennen. De uit dien hoofde te
verrichten terugbetalingen zullen geen uitgaaf meer ver-
gen; alles zal door schriftuurregeling vereffend worden,
De kredieten worden eenvoudshalve op de begroting
van he: Departement van Financién geopend; meteen om-
dat het in de huidige staat der schifting van de comptabi:
liteit van O.M.A. nog niet mogelijk is de door de depar-
tementen verschuldigde sommen met de gewenste nauw-
keurigheid te verdelen. In het derde gedeelte van deze
toelichting vindt men een approxlmatxeve opgave van be-

doelde kredieten.

*
'k %

Om de omloop der voorschotten en de uit bedoelde ver-
richtingen van de Schatkist voortvloeiende verliezén dui-
delijker te maken, zal het zijn nut hebben de in de vorige
bladzijden opgenomen gegevens in een schema (zie blad-
zijde 29) te groeperen.

D. — Andere voorschotten
aan diverse departementen en organismen. -

Het hoofdstuk IV van het ontwerp omvat een reeks
zeer uiteenlopende voorschotten.

Deze werden onderverdeeld in waarschijnlijk niet terag-
vorderbare en dienvolgens op de gewone begroting aan
te rekenen voorschotten, en in terugvorderbare voorschot-
ten, d.w.z. uitgaven die normaal in de begroting van bui-
tengewone ontvangsten en uitgaven dienen opgenomen.

Onderstaande uiteenzeiting zal artikélsgewijs, en post

‘per post, bedoeld hoolfdstuk ontleden. Het spreekt van

zelf dat, ten overstaan van het groot aanta] voorschotten
en om dit verslag niet in 't oheindige te verlengen, het niet
aahgewezen is te veel in details te treden. Derhalve zal de
toelichting bondig zijn.

§ 1. — Voor het grootste deel niet terugvorderbare
voorschotten.

. — Aandeel van de Staat in het verlies voortvloeiende
uit de in Mei 1941 door de Nationale Delcrederedienst ver-
leende waarborg veor verkoop van.zink aan de U.S.S.R.
(art. 24). '

Een besluit van de Secretarissen-generaal d.d. 12 April
1941, heeft het Ministerie van Financién mschtiging ver-
leend om, namens de Staat, tot een beloop van 90 1%, de
risico’s opgelopen door de Nationale Delcrederedienst en
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des opérations d'exportations s'effectuant dans le cadre
de 'accord commercial intervenu, le 4 avril 1941, entre
I'Union des Républiques Socialistes Soviétiques et la Bel-
gique. ’ ' '

Sur base de ce qui précide, le Trésor est intervenu

comme réassureur, en 1941, pour la vente de zinc brut et de -

zinc laminé & fournir 2 'U. R. §. S.

Le zinc brut a été livié et payé au dela des 85 % ga-
rantis par I'Office National du Ducroire, de maniére que
I'Office 'a été dégagé pour cette partie du marché.

Le marché du zinc laminé comportait la liviaison de
3.710 tonnes pour un prix de 30.115.600 francs. En fait,
2.200 tonnes seulement ont été expédiées, pour un mon-
tant de 17.350.005,15 francs et se sont trouvées bloquées
32 Hambourg, au moment de I'entrée en guerre de la
Russie. Le zinc a dii &re revendu avec une perte dans
laquelle I'Office National du Ducroire est intervenu a con-
curreiice de 1.957.137, 15 francs, dont les 90 %, ou
1.761.423 45 francs furent remboursés a I'Office par le
Trésor.

2. — Avances accordées avant la guerre au Ministére
de la Défense Nationale (art. 25,1°).

Par les lois budgétaires d'avant guerre, le département
de la Défense Nationale était exceptionnellement autorisé
4 payer des avances provisionnelles en vue de I'exécution
des- marchés. Ces décaissements étaient financés par des
avances de Trésorerie.

Un grand nombre de ces marchés ayant été passés avec
des gouvernements étrangers ou avec des firmes étran-
géres, une partie correspondante des provisions était par
conséquent constituée également & 1'étranger.

Tous les contrats conclus n'ont pas été exécutés. Tou-
tefois, par suite des circonstances de guerre, les provisions
en monnaies étrangdres ayant trait & ces marchés ne sont
pas rentrées.

Des remboursements ultérieurs de ce chef seront repris
au budget des voies et moyens de 'exercice 1947 et sui-
vants.

Le crédit & solliciter par le Ministére de la Défense Na-

_tionale pour constater ces décaissements est de |'ordre de
212 milkons de francs.

3. — Hospitalisation des militaires belges en Suisse

{art. 25, 2°).

Le montant de 4,8 millions de francs de I'article 25, 2°,
comprend pour la plus grande partic des dépenses expo-
sées en 1944 et en 1945 par la Mission Militaire belge et
reptésentant des frais d hospitalisation de militaires belges
en Suisse.
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inhaerent met uitvoerverrichtingen gedaan in het kader
van de op 4 April 1941 tussen de Unie der Socialistische
Sowijetrepubliecken en Belgie gesloten Handelsovereen-
komst, te herverzekeren. )

Op grond van wat voorafgaat, is de Schatkist, in 1941,
als herverzekeraar tussengekomen voor de verkoop van
aan de U.5.5.R. e leveren ruw of geplet zink.

Het ruw zink werd geleverd en betaald boven de door
de Nationale Delcrederedienst gewaarborgde 85 ', zodat
de Dienst voor dit gedeelte van de verkoop geen verplich-
tingen meer heeft.

Het leveringscontract van geplet zink bestond in de af-
levering van 3.710 ton voor de prijs van 30.115.600 frank.
In feite werden er slechts 2.200 ton verzonden voor een
bediag van fr. 17.350.005,15, die bij het in oorlogtreden
van Rusland te Hamburg geblokkeerd werden. Het zink
diende weer verkocht met verlies, waarin. de Nationale
Delcrederedienst is tussengekomen tot een bedrag van
fr. 1.957.137,15, waarvan 90 % of fr. 1.761.423,45 door
de Schatkist aan de Dienst werden terugbetaald. ’

2. — Vé6r de corlog aan het Ministerie van Landsverde-
diging toegekende voorschotten (art. 25, 1°).

Ingevolge de voorcorlogse begrotingswetten, was het’
Departement van Landsverdediging bij uitzondering ertoe
gemachtigd provisionele voorschotten te betalen met het
oog op de regeling van aangekochte goederen. Deze uit-
betalingen werden gefinancierd door schatkistvoorschat-
ten.

Daar een groot aantal dier leveringscontracten aange-
gaan werden met buitenlandse regeringen of firma's, werd
een overeenstemmend gedeelte der provisién derhalve ins-
gelitks in het buitenland aangelegd.

Al de gesloten contracten werden niet uitgevoerd. ‘Ten
gevolge cchter van de corlogsomstandigheden zijn de
met deze leveringscontracten in verband staande provi-
sién in buitenlandse munt niet allen terugbetaald.

Latere terugbetalingen uit dien hoofde zullen op de
Rijksmiddelenbegroting van het dienstjaar 1947 en de
daaropvolgende worden opgenomen. -

Het door het Ministerie van Landsverdediging tot vast-
stelling van bedoelde betalingen aan te vragen krediet be-
draagt nagenoeg 212 millioen frank.

3. — Hospilalisering van Belgische Militairen in Zwit-
serland (art. 25, 2°).

Het bedrag van 4,8 millicen frank voorzien in artikel
25, 2°, omvat grotendeels door de Belgische Militaire Zen-
ding in 1944 en 1945 gedane uitgaven vertegenwoordigend
de hospitalisatiekosten van Belgische militairen in Zwit-
serland.
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4. — Diverses avances & imputer au budget du Ministére
des Finances,

- L'article 26 propose I'intégration :
En milliers
de francs

a) du solde du crédit réciproque franco-belge
accordé dans le but de I'entretien des trou-
pes sur les territoires respectifs des deux

pays . . . R 265
b) des frais de mission de fonctlonnzures du
Département des Finances auprés du service
belge de paiements & Vichy ... ... ... ... 385
c) des paiements faits par le Consulat & Paris
et représentant essentiellement des décaisse- -
ments pour pensions ... ... ... ..o ... .o ... 9711
d) d’avances faites au service d'Information
de Civil Affairs 533
¢) des frais exposés pour l'installation du réfec-
toire du Ministire des Finances ... ... ... 250
Total ... ... ... 11.164

5. — Achat de papier en Suisse {art. 27).

En vue de financer un achat de papier 2 effectuer en
Suisse par les services de I'Information, & 1'époque, rat-
tachés au Cabinet du Premier Ministre, le Trésor a avancé,
en février 1945, une somme de 12.294.149 francs.

Au 31 décembre 1946, il avait été reversé au Trésor un
montant de fr. 10.792.753,90 étant le prix de la partie du
papier acheté en Suisse, qui a été mise a la disposition des
papeteries belges,

La différence de fr. 1.501.395,10 représente la valeur de
220 tonnes de papier livrées au Comité des Papiers de
Presse a Paris, en compensation d’une certaine quantité de
pate a papier expédiée de Sudde en France et qui, transi-
tant par la Belgique en septembre 1944, avait été réquisi-
tionnée par les autorités belges.

Un litige a surgi & ce propos entre les destinataires fran-
cais de la pite & papier ainsi réquisitionnée et les services
belges qui ont encaissé le prix de vente en Belgique de
cette marchandise.

L’affaire étant juridiguement trés complexe et la solu-
tion du litige paraissant dés lors lointaine, I'article 27 du
présent projet de loi ouvre au Budget du Ministére des
Finances (Services du Premier Ministre) le crédit néces-
saire A régulariser la somme de fr. 1.501.395,10 non récu-
pérée jusqu'ici par le Trésor.

Il sera évidemment fait recette budgétaire de tous
recouvrements qui viendraient & &tre opérés en apurement
total ou partiel de la somme précitée,
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4, — Diverse op de begroting van het Ministerie van Fi-
nancién uit te trekken voorscholten.

Artikel 26 stelt de opneming voor van:

Duizenden
jranken

a) het saldo van het w.ederzijds Franco-Belgisch
krediet verleend tot het onderhoud der troe-
pen op de respectieve grondgebicden van

beide landen... ... ... ... ... ... ... . fr. 205
b) de zendingskosten van ambtenaren van het
Departement van Financién bij de Belgische
betalingsdienst te Vichy ...-... ... ... ... ... fr. = 385
c) de betaling gedaan door het Consulaat
te Parijs en vertegenwoordigend hoofdzake-
lijk vitkeringen van pensioenen ... ... ... fr. 9.711
d) voorschotten gedaan aan de informatiedienst
van « Civil Affaits » ... ... ; .. br. 553
e) de onkosten opgelopen voor de mnchtmg
van een refter bij het Ministerie van Finan-
CIBM... oo oo i i it e e e e e e ol T 250
Totaal ... ... fr. 11.164

5. — Aankoop van papier in Zwitserland (art. 27).

Met het oog op het financieren van een in Zwitserland
te verrichten aankoop van papier door de te dien tijde aan
het Kabinet van de Eerste-Minister verbonden informatie-
diensten, heeft de Schatkist in Februari 1945 een som
voorgeschoten van 12.294.149 frank.

Op 31 December 1946 werd er aan de Schatkist een be-
drag var fr. 10.792.753,90 terugbetaald, zegge de prijs
van de in Zwitserland aangekochte partij papier, welke
ter beschikking der Belgische papierfabricken werd ge-
steld.

Het verschil van fr. 1.501.395,10, vertegenwoordigt de
waarde van 220 ton papier geleverd aan het « Comité des
Papiers de Presse » te Parijs, ter compensatie van een be-
paalde hoeveelheid papierdeeg die, uit Zweden naar
Frankrijk verzonden en transiterend over Belgi¢ in Sep-
tember 1944, door de Belgische overheden werd opgeéist.

Er is dienaangaande een geschil ontstaan tussen de
Franse belanghebbenden van de aldus opgeéiste papier-
deeg en de Belgische diensten die de verkoopprijs in Bel-
gi€ van deze goederen hebben opgestreken.

Daar de zaak op juridisch standpunt zeer ingewikkeld
is en de oplossing van het geschil dienvolgens nog lang
schijnt uit te blijven, opent artikel 27 van het huidige
wetsontwerp in de begroting van het Ministerie van Fi-
nancién (Diensten van de Eerste-Minister) het nodige kre-
diet om de tot nog toe door de Schatkist niet terugontvan-
gen som van fr. 1.501.395,10 te regulariseren.

Al de invorderingen welke ter gehele of gedeeltelijke
aanzuivering van reeds vermelde som mochten gedaan
worden, zullen natuurlijk als budgetaire ontvangst worden
geboekt,
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6. — Frais d’identification et d’entretien des sépultures

(art. 28).

De 1940 3 1942, le Trésor a avancé en tout 156.000 fr.
.auservice chargé de l'identification et de l'entretien des
sépultures.

7. — Avances devant permetire le paiement des pen-
sions des veuves et deés orphelins des agents de U'Etat et
“assimilés (art. 29).

Lies pensions dés veiives et des orphelins des agents de
VEtdt et assimilés, ainsi que des membres de 'armée et
de la gendarmerie, sont a charge de I'Etat, en vertu des
arrétés n” 22| et 222 du 27 décembre 1935. En contrepartie,

sont- acqulses au Trésor les retenues et conmbutlons éta-

blies sur les traitements et émoluments.

Toutefois, un arrété-loi, en date du 1 décembre 1939,
a prescrit d'inscrire au budget pour ordre les recettes et
les dépenses relatives aux dites pensions.

. Le déficit existant au 31 décembre 1946 dans ce fonds

pour ordre, et qui comprend les soldes des années anté--

rieures, est dit en ordre principal aux circonstances de
guerre. L'article 29 permettra de régulariser la situation
du Trésor, qui au 31 décembre 1946, avait fait I'avance de
450.590.000 francs pour couvrir ce déficit.

8. — Rapatriement dés réfugiés (arlt. 30).

En 1940, 180.000 francs ont été avancés & la Croix-
Rouge de Belgique pour aider celle-ci & contribuer au ra-
patriement des réfugiés.

. . b
9. — Dépenses faites en France aprés que notre Gou-

verniement s est installé dans ce pays par sulte de Poccu-
pation de la Belgique (art. 31).

Une partie de notre administration ainsi qu'une partie de
notre armée s'étant repliée en France en mai 1940, il a
fallu exposer des dépenses en ce pays, Celles incombant
au Ministére de la Défense Nationale représentent plus de
90 % de ces décaissements qui,
557,1 millions de franes.

au total se montent a

§ 2. — Avances récupérables.

1. — Liquidation de lorganisation de guerre de léco-
nomie (art. 32, 1°, d).

En vue de permettre la liguidation — décidée par 1’ar-
rété-loi du 9 février 1946 — de l'organisation de guerre
de 'économie, des avances (en tout 6,705,000 francs) ont
été consenties aux conseils professionnels,
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6. — Kosten voor identificering en onderhoud van de
begraafplaatsen (art, 28),

De Schatkist hecft van 1940 af tot 1942 in "t geheel
156.000 frank voorgeschoten aan de voor identificering en
onderhoud der begraalplaatsen aangewezen dienst,

7. — Voorschotten welke de betaling van de pensioenen
der weduwen en wezen van het Rijkspersoneel en daar- -
mede gelijkgestelden moesien toelaten (art. 29).

De pensicenen der weduwen en wezen van het Rijks-
personeel en daarmede gelijkgestelden, zomede van de
personeelsleden van leger en Rijkswacht, zijn krachtens de
besluiten n™ 221 en 222 van 27 December 1935 ten laste
van de Staat.

De op de wedden en bezoldigingen gevestigde inhoudin-
gen komen als tegenwaarde aan de Schatkist ten goede.

Bij een besluitwet d.d. | December 1939 werd echter
voorgeschreven de met bewuste pensicenen in verband
staande ontvangsten en uitgaven in de begroting voor orde
op te nemen.

Het in dit fonds voor orde per 31 December 1946 be-
staande tekort, dat de saldi van vroegere jaren omvat, is
in hoofdzaak toe te schrijven aan de oorlogsomstandighe-
den. Artikel 29 van dit ontwerp van wet stelt voor de door
de Schatkist op 31 December 1946 voorgeschoten som van
450.590.000 frank ten laste van de begroting der pensxoe-
nen van dienstjaar 1946 aan te rekenen.

8. — Repatriéring der vluchtelingen (art. 30).

In 1940 wetden 180.000 frank aan het Rode-Kruis van
Belgié voorgeschoten ten einde laatstbedoelde instelling
ter hulp te komen-bij het repatriéren der vliuchtelingen.

9. — Uitgaven in Frankrijk gedaan nadat de Belgische -
Regering zich indit land heeft gevestigd ingevolge de be-
zetting van Belgié {art. 31).

Daar een gedeelte van onze adminisiratie, zomede een
gedeelte van ons leger, in Mei 1940 zich ‘paar Frankrijk
hebben begeven, moesten er uitgaven in dit land worden
gedaan. De uitgaven berustend op het Ministerie van
Landsverdediging vertegenwoordigen meer dan 90 9% van
deze betalingen, die gezamenlijk fr. 557,1 millioen belo-
pen.

§ 2. — Terugvorderbare voorschotien.

|. — Liquidatie van de oorlogsinrichfing der economie

(art. 32, 1°, a).

Om de vereffening — bij besluitwet van 9 Februari 1946
besloten — van de oorlogsinrichting der economie moge-
lijk te maken, werden er aan de bedrijfsraden voorschot-
ten (in 't geheel fr. 6.705.000) toegestaan,
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2. — Prime d’habillement des ouvriers mineurs (art. 32,

I°, b).

La Caisse de Compensation de 1'Industrie Charbonniére
{(institution créée pendant la guerre) a regu une avance

du Trésor dans le but de lui fournir les fonds qui lui man-
quaient pour payer une prime d habillement aux ouvriers
mineurs. 4

L’avance a été de 20,3 millions de francs.

3. — Office de Péréquation des prix (art. 32, 1°, ¢).

Un arrété des Secrétaires Généraux en date du 7 janvier
1944 a institué un Office de Péréquation des prix 3 'ex-
. N 2. - A2 - .
portation et a I’'importation. Cet arrété prévoyait que les
frais généraux de 1'Office seraient & la charge du Trésor
et autorisait celui-ci 3 méttre des avances a la disposition

de I'Office. Les avances en question se sont élevées a
530.000 francs. _

L arrété qui a donné naissance a 1'Office de Péréquation
n’ayant pas vu sa validité prorogée par la loi, I'Office se
trouve donc dissous. I1 en résulte: que le solde actif de
I'Office tel qu'il ressortira de la liquidation, reviendra au
Trésor.

4. — Office de Récupération Economique (art. 32,
i, d).

L'Office de Récupération Economique (O.R.E.) est
chargé du réglement de toutes les exportations qui s'ef-
fectuent de la Belgique vers I’Allemagne et des importa-
tions d'Allemagne en Belgique.

Cest le Trésor qui a mis a la disposition de 'O R. E.,
sous forme d'avances récupérables, le fonds de roulement
nécessaire au financement des opérations dont il s’agit

(412,5 millions de franes).

5. — Office du Charbon (art, 32, I°, e).

En mai et aciit 1944, le Trésor a consenti des avances
3 concurrence de 5 millions & valoir sur une intervention
définitive éventuelle du Trésor dans les frais de fonction-
nement de |'Office du Charbon, organisme créé pendant
la guerre.

La hauteur de cette intervention éventuelle devait étre
fixée en fonction des missions générales d’exécution que
ledit Office aurait accomplies en lieu et place des admi-
nistrations de I'Etat, des provinces et des communes,

Aucune décision n'avait été prise & ce sujet au moment
de la libération et donc de la mise en liquidation de 1'Of-
fice, de telle sorte que ce dernier reste redevable des 5 mil-
lions envers le Trésor.

6. — Avance au Gouvernement Polonais (art, 32, 2%).
Aprés son exil en 1939, le Gouvernement polonais a
obtenu de la Grande Bretagne et de la France, des em-
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2. — Kledingspremic aan de mijnarbéiders (art. 32,
" b).

De Com;;enSatiekas‘van de kdlenﬂijvethei‘a (gedurende

de oorlog opgerichte mrlchtmg) heeft een voorschot van.

de Scha'kist ontvangen ten einde haar de geldmlddelen
te verstrekken weélke haar ontbraken om een kledmgspre-
mie aan de mijnarbeiders te betalen:

Het voogschot beliep fr. 20,3 millioen.

3. — Dienst voor Prszenperequatie (art. 32, 1°, ¢).

Bij een besluit der Secretanssen-generaal d.d. 7 Januari
1944 werd een Dienst voor de perequatie der in- en uit-
voerprijzen ingesteld, Dit besluit voorzag dat de algemene
kosten van de Dienst ten laste van de Schatkist zouden

.vallen en machtigde de Schatkist voorschotten ter beschik-

king van bedoelde dienst. te stellen. De desbetreffende
voorschotten beliepen 530.000 frank.

Daar de geldigheidsduur van het besluit, waarbij de pe--
requatiedienst is ontstaan, door de wet niet werd verlengd,
is de Dienst dus ontbonden, Daaruit volgt dat de activa
van de Dienst, zoals die uit de liquidatie zullen blijken,

“aan de Schatkist zullen ten goede komen.

4, — Dienst voor Economische Recupcr:atig (art. 32,

1°, d).

De Dienst voor Economische Recuperatie wordt belast
met de regeling van de export van uit Belgié naar Duits-
land, en met de invoer uit Duitsland naar Belgié.

De ter financiering van bewuste verrichtingen nodige
bedrijfskapitalen (fr. 412,5 millicen) werden door de
Schatkist onder vorm van teriigvorderbare voorschotten
ter beschikking van de Dienst voor Economische Recupe-

ratie gesteld.

5. — Dienst der Steenkolen (art. 32, 1°, e).

De Schatkist heeft in Mei en Augustus 1944 voorschot-
ten toegestaan ten belope van 5 millioen frank in minde-
ring te brengen op een eventuele definitieve tussenkomst
van de Schatkist in de werkingskosten van de gedurende
de oorlog opgerichte Dienst der Steenkolen.

De omvang van bedoelde eventuele tussenkomst zou
dienen vastgesteld in functie van de algemene uitvoerings-
zendingen welke bewuste Dienst zou vervuld hebben voor
rekening van de Rijks-, provincie- en gemeentebesturen.

Geen beslissing was dienaangaande genomen bij de
bevrijding en dus bij het in het liquidatie stellen van de
Dienst, zodat laatstbedoelde nog 5 millicen frank verschul-
digd is aan de Schatkist.

6. — Voorschot aan de Poolse Regering (art, 32, 2°).

De Poolse Regering heeft na haar ballingschap in 1939
van Groot-Brittannié en Frankrijk leningen verkregen, be-
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prunts destinés & couvrir notamment des dépenses d’as-

ststance aux réfugiés et aux ressortissants Polonais se trou-

vant sur le territoire des deux pays précités.

Lors de la libération de la Belgique et, les emprunts an-
glais et francais ne pouvant &re utilisés en- dehors de la
Grande Bretagne et de la France, le Gouvernement Palo-

-pais de Londres a sollicité du Gouvernement belge un
emprunt de 60 millions de francs belges, pour la couver-
ture ‘des diverses dépenses d’assistance aux citoyens Polo-
nais se trouvant en Belgique, emprunt qui serait rembour-
sable en 15 ans, par 30 versements semestriels égaux —
capital + intérét 3 5% — le premier de ces versements
devant étre effectué six mois aprés la fin de la guerre.

En sa séance du 28 novembre 1944, le Conseil des Mi- -

nistres a décidé d'accéder 3 la demande du Gouvernement
Polonais de Londres. Une premiére tranche de 15 millions
de francs a été versée 3 la Légation de Pologne i Bruxelles,

le¢ 10 février 1945.

Le Ministére des Affaires Etrangéres est en négociation
avec I’actuel Gouvernement Polonais, en vue d obtenir le
remboursement des 15 millions effectivement avancés.

7. — Masse d’habillement des préposés des Eaux et
Foréts (art. 32, 3°).

La Masse d’habillement des préposés des Eaux et Fordts,
institué par 1'arrété royal du 24 novembre 1919, s’est trou-
vée, aprés la libération, devant la nécessité de reconstituer
ses stocks de tissus et accessoires. La Masse ne disposan®
pas des moyens financiers nécessaires 3 cette reconstitu-
tion, le Trésor liui a consenti une avance de 700.000 francs
4 rembourser en 10 ans, sans intérét, par annuités égales

de 70.000 francs chacune.

8. — Avance a la Colonie (art. 32, 4°).

La guerre ayant rendu impossible tous transferts de fonds
entre la Colonie et la Métropole, le Trésor belge s'est
trouvé amené 3 consentir au Ministére des Colonies, pour
compte du Trésor colonial, des avances pour prés de
410 millions nécessaires au réglement des charges incom-
bant & ce dernier, et notamment le service de la dette colo-
niale, les pensions et traitements revenant aux agents colo-
niaux ou ayants droit d'agents coloniaux résidant en Bel-

gique.

En outre, le Caissier de I'Etat a payé des coupons pour
prés d'un milliard, montant pour lequel la Colonie n’a ni
fait de provisions & la Banque Nationale, ni fait de verse-
ment au Trésor.

En attendant gu'un réglement intervienne entre I'Etat
et la Colonie quant aux modalités du réglement final des
comptes, Varticle sous rubrique propose I'ouverture d'un

crédit d'un montant de 1.400.000.000 de francs qui, en
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stemd inzonderheid tot dekking van de uitgaven tot hulp-
verlening aan Poolse vluchtelingen en onderdanen die zich
op het grondgebied van reeds gemelcle landen bevonden.

Bij de bevrijding van Belg:e, en daar dé Engelse en
Franse leningen buiten Groot-Brittannié en Frankrijk niet
mochten aangewend worden, heeft de Poolse Regering te
Londen een lening van 60 mxlhoen Belgische frank bij de

"Belglsche Regering aangevraagd tot dekking van- diverse
uitgaven tot hulpverlening aan de in Belgié verblijvende

Poolse ingezetenen, lening terugbetaalbaar in 15 jaar bij
30 gelijke halfjaarlijkse stortingen —— kapilaal + interest
tegen 5 % — met dien verstande dat de eerste dezer stor-
tingen zes maand na het eindeé van de oorlog moest ge-
schieden: -

Op de vergadering van 28 Novémber 1944 heeft de Mi-
nisterraad heslo'en de aanvraag der Poolse Regering te
Londen in te willigen. Een eerste tranche van 15 millioen
frank werd op {0 Februari 1945 aan het Pocls Gezantschap
te Brussel betaald.

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft met de
huldxge Poolse Regéring onderhandelingen aangeknoopt
ten einde terugbetaling van de werkelijk voorgeschoten
15 millioen frank te bekomen.

7. — Kledingsfonds der aangestelden van Watcrs en
Bossen (art. 32, 3°).

Het bij Koninklijk Besluit van 24 November 1919 opge-
richt Kledingsfonds der aangestelden van Waters en Bos-
sen zag zich na de bevrijding genoodzaakt zijn stocks in
weefsels en bijhorigheden te hernieuwen. Daar het Fonds
niet over de nodige financiéle geldmiddelen beschikte voor
bedoelde hernieuwing verleende de Schatkist een rente-
loos voorschot van 700.000 frank op 10 jaar terug te be-
talen bij gelijke annuiteiten van 70.000 frank elk.

8. — Voorschot aan de Kolonie (art. 32, 4°).

Daar alle overdrachtén van gelden tussen de Kolonie
en het Moederland door de vorlog onmogelilk werden ge-
maakt, werd de Belgische Schatkist ertoe gebracht aan het
Ministerie van Kolonién, voor rekening van de Koloniale
Schatkist, voorschotten voor ongeveer 410 millicen frank
toe te staan. Deze werden aangewénd voor het regelen
van de op Koloniale Schatkist berustende lasten inzonder-
heid voor de Dienst der koloniale schuld en voor de pen-
sioenen en wedden toekomende aan de koloniale ambte-
naren of in Belgig verblijvende gerechtigden van kolomale
ambtenaren.

Daarenboven heeft de Staatskassier coupons ten belope
van nagenoeg | milliard frank uitbetaald; voor dit bedrag
heeft de Kolonie geen provisie aangelegd bij de Nationale
Bank of geen stor'ing gedaan bij de Schatkist.

In afwachting dat er tussen de Staat en de Kolonie
een regeling getroffen worde omtrent de modaliteiten van
de uiteindelijke regeling der rekeningen, stel: artikel 32, 4°
voor een krediet te openen van 1,400 millicen frank, be-
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chiffre vond, représente le décaissement total du Trésor et
de la Bangue Nationale pour compte de la Colonie.

>9. —  Voitures

(art. 32, 5°, ).

de la S.N.C.F.B.

métalliques

Conformément & une convention intervenue le 20 sep-
tembre 1935 entre I'Etat e: la Société Nationale des Che-
mins de Fer Belges {art. 7 de la loi de 14 mai 1936) le
Trésor a mis 4 la disposition de la dite Société pour la
construction de voitures métalliques & voyageurs, un mon-
tant de 280 millions de francs. En contrepartie, |'Etat-a
recu de la Société des obligations participantes dont les re-
venus figurent régulitrement au budget des Voies et
Moyens (pour 1947, & I'article 60 de ce budget).

‘

10. — Participation de la Belgique au capital d’une
société franco-belgo-luxembourgeoise pour [I'exploitation
du réseau ferré luxembourgeois (art. 32, 5°, b) ef avance
au Gouvernement luxembourgeois en vue de contribuer d
la couverture du déficit d’exploitation des chemins de fer

(art, 32, 5°, ¢).

Ainsi que le Parlement en a é:¢é informé par le dépét
au Sénat le 6 aofit 1946 (Doc. 89), d’un projet de loi de
ratification, une convention est intervenue le 17 avril 1946,
entre les gouvernements frangais, luxembourgeois et belge
en vue de l'exploitation du réseau ferré luxembourgeois.

Pendant gue se déroulaient les négociations qui ont
abouti A la signature de cette Convention, le Gouverne-
ment belge a accepté d'accorder au Gouvernement grand-
ducal une avance pour faire face au déficit d’exploitation
de ses chemins de fer. C'est ainsi que le Trésor belge a
consenti au gouvernement luxembourgeois, le 22 aofit 1945,
une avance de 120 millions de francs.

1l a été entendu que cette avance couvrirait 'apport
verser par la Belgique dans le capital de la nouvelle société
des Chemins de fer luxembourgeois, soit 98.000.000 de
francs, 'excédent de 22 millions de francs étant, & partir
du 1° mars 1946, productif d’intéréts au profit du Trésor
belge.

1. — Régie de la Marine {(art. 32, 5°, d).

17,6 millions de francs ont é&é mis a la disposition de la
Régie de la Marine pour permettre A celle-ci de faire face
aux premiéres dépenses relatives A 'affrétement du tan-
ker suédois « Falsterbohus ».

12, — Frais d’hospitalisation de militaires alliés {art. 32,

&).

Il s’agit des dépenses exposées, sous "occupation alle-
mande, pour I'hospitalisation des militaires frangais, an-
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drag vertegenwoordigend de totale uitgave van de Schat-
kist en van de Nationale Bank voor rekening van de Ko-
lonie.

9. — Metalen voertuigen der N M.B.S. (art. 32; 5°, a).

Overeenkomstig een op 20 September 1935 tussen de
Staat en de Nationale Maatschappij der Belgische Spoor-
wegen getroffen conventie (art, 7 der wet van 14 Mei 1936),
heeft de Schatkist een bedrag van 280 millioen frank ter be-
schikking van bewuste maatschappij gestéeld voor de aan-
bouw van metalen personenwagens. Als tegenprestatie
heeft de Staat van de maatschappij winstdelende obliga-
tién ontvangen waarvan de inkomsten regelmatig in de
Rijksmiddelenbegroting voorkomen (voor 1947, in arii-
kel 60 van deze begroting).

10. — Aandeel van Belgié in het kapitaal ven een Frans-
Belgisch-Luxemburgse maatschappij voor de exploitatie
van het Luxemburgs spoorwegnet (art. 32, 5°, b) en voor-
schot aan de Luxemburgse Regering tot dekking van het
exploitatictekort der spoorwegen (art. 32, 5°, ).

Zoals bet Parlement, door het indienen bij de Senaat
op 6 Augustus 1946 (Doc. 89) van een wetsontwerp tot
bekrachtiging ervan werd geinformeerd, is er op 17 April
1946 een conventie tussen de Franse, Luxemburgse en Bel-
gische Regeringen getroffen met het cog op de exploitatie
van het Luxemburgs spoorwegnet. '

Gedurende de onderhandelingen welke tot de onderte-
kening van bedoelde conventie hebben geleid, heeft de
Belgische Regering aanvaard aan de Regering van het
Groothertogdom een voorschot toe te kennen ten éinde het
exploitatietekort van zijn spoorwegen te bestrijden. De
Belgische Schatkist heeft aldus op 22 Augustus 1945 ‘aan
de Luxemburgse Regering een voorschot van 120 millioen
frank toegestaan.

Er werd overeengekomen dat dit voorschot de door Bel-
gié in het kapitaal der nieuwe maatschappij der Luxem-
burgse spcorwegen te storten inbreng, zegge 98.000.000
frank, zou dekken en dat het excedent van 22 millicen
frank met ingang van | Maart 1946 rente zou dragen ten
bate van de Belgische Schatkist.

11. — Regie van de Marine (art. 32, 5°, d).

17,6 millioen frank werden ter beschikking van de Regie
der Marine gesteld om het dezelve mogelijk te maken de
eerste bevrachtingsuitgaven van de Zweedse tanker « Fal-
sterbohus » te bestrijden.

12. — Hospitalisatiekosten van geallicerde militairen

(art. 32, 6°).

Het gaat over uitgaven onder de Duitse bezetting opge-
lopen voor het hospitaliseren van Franse, Engelse en Ca-
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glais et canadiens qui, & la suite des événements de mai
1940, ont regu des soins dans des établissements dépen-
dant des Commissions d’Assistance Publique.

Le Ministre de la Défense Nationale est en contact
avec les services étrangers intéressés, en vue du rembour-
sement des avances ainsi faites par le Trésor. (191,585 fr.).

13. — Réquisitions oﬁérées en 1940 par le corps expé-
ditionnaire britannigue -(art. 32, 6°).

‘Le War Office & Londres a accepté que la liquidation et
le réglement des réquisitions elfectuées en 1940 soient
opérés par les services du Ministére belge de la Défense
Natignale pour le compte du War Office, et suivant les
‘dispositioris en vigueur pour nos propres réquisitions
mulitaires. '

Le Ministtre de la Défense Nationale a établi les som-
mes: dues (996}.784 francs) et celles-ci ont été payées par
avances du résor, aprés que Ja Cour des Comptes a re-
coimu l'exactitude des créances. Les relevés des sommes
ainsi décaissées par le Trésor, approuvés par la Cour des
Comiptes et certifiés par le Ministre des Finances, sont
transinis aux autorités britanniques A l'effet d'obtenir le
remboiirsement. , '

14. — Solde non encore amorti des avances du Trésor
faites & la Banque Nationale en contrepartic des marks
retirés de la circulation aprés 1914-1918 (art. 32, 7°, d).

Les billets allemands qui circulaient en Belgique aprés
la guerre de 1914-1918 ont été échangés contre des billets
belges, pour compte de I'Etat, par la Banque Nationale
de Belgique. A ce titre, il reste actuellement & intégrer
au budget une somme de 404,3 millions de francs.

L’existence de ce teliquat est lide au fait qu'une partie
des avances spéciales consenties au Trésor par la Banque
Nationale en vue du financement des opérations en cause
n'est pas susceplible de remboursement avant l'expira-
tion du privilege de la Bangue Nationale, {Arrété royal

du 16 avril 1935))

Les deux volets des opérations ci-dessus peuvent cepen-
dant &tre dissociés et la régularisation budgétaire de
I'avance peut s'effectuer sans attendre le remboursement
des avances spéciales consenties par la Banque Nationale,

15.— Ville d’ Anvers (art, 32, 7°, b).

Des conventions sont intervenues, le 30 janvier 1939,
entre 1'Etat et la ville d"Anvers, a T'effet de mettre fin
4 diverses contestations relatives, notamment & I'exploita-
tion des quais de I'Escaut et & la reprise, par la Ville, des
installations maritimes au nord d’Anvers.

Un projet de loi approuvant ces conventions a été voté,
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nadese militairen die, tengevolge van de gebeurtenissen
i Mei 1940, verzorgd werden in inrichtingen ressorterend
onder de Commisstes van Openbare Onderstand.

De Minister van Landsverdediging staat in betrekking
met de betrokken buitenlandse diensten, met het oog op
de terugbetaling van de aldus door de Schatkist verstrekte
voorschotten (191,585 frank).

13, — In 1940 door de Britse expeditiestrijdkrachlen ge-
dane opeisingen (art. 32, 6°).

Het War Office te Londen heeft er in toegestemd dat
de vereffening en de regeling van de in 1940 gedane op-
eisingen zouden geschieden door de diensten van het Bel-
gisch Ministerie van Landsverdediging voor rekening
van het War Office, en volgens de voor onze eigen mili-
taire opeisingen van kracht zijnde bepalingen.

Het Ministerie van Landsverdediging heeft de verschul-
digde sommen (996.784 frank) vastgesteld en deze wer-
den door Schatkistvoorschotten betaald, nadat het Reken-
hof de schuldvorderingen juist bevonden heelt. De opgave
der aldus door de Schatkist uitbetaalde sommen werd, na
door het Rekenhof goedgekeurd en door de Minister van
Financién gewaarmerkt te zijn, overgemaakt aan de Britse
overheden, om de terugbetaling er van te bekomen.

14. -— Nog niet afgelost saldo van de aan de Nationale
Bank gedane Schatkistvoorschotten als tegenwaarde van
de na 1914-1918 uit de omloop getrokken marken (art. 32,
7 d).

De Duitse biljetten, die in Belgi€, na de oorlog 1914-
1918, in omloop waren, werden, voor rekening van de
Staat, door de Nationale Bank van Belgié tegen Belgische

-biljetten uitgewiégeld. Uit dien hoofde blijft er thans nog

een som van 404,3 millioen frank in de begroting op te
nemen,

Het bestaan van dit overschot is verbonden aan het feit
dat een gedeelte der speciale voorschotten toegestaan aan
de Schatkist door de Nationale Bank met het oog op het
financieren van bedoelde verrichtingen niet vatbaar is
voor terugbetaling véér het verstrijken van het voorrecht
van de Nationale Bank {Koninklijk besluit van 16 April
1935).

De twee aspecten van bovenstaande verrichtingen kun-
nen nochtans gescheiden blijven en de budgetaire regula-
risatie van het voorschot kan geschieden zonder de terug-

‘betaling van de door de Nationale Bank toegestane spe-

ciale voorschotten af te wachten.

5. — Stad Antwerpen (art. 32, 75, b).

Overeenkomsten werden op 30 Januari {939 gesloten tus-
sen. de Staat en de stad Antwerpen, om gen einde ke
maken aan diverse betwistingeri, o.m. in verband met de
exploitatie van de Scheldekade en met het overnemen door
de Stad, van de haveninstallaties benoorden Antwerpen.

Een ontwerp van wet houdende goedkeuring van be-
doelde overeenkomsten werd aangenomen.
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La Ville d'Anvers, a, en 1Y3Y, obtenu du Irésor, en
attendant le réglement de comptes & intervenir en suite
des conventions précitées, des avances d’un montant total

de 75.000.000 de francs.

1b. — Approvisionnement en pommes de terre du per-
sonnel du Ministére des Finances (art. 32, 7°, ¢}.

La somme de 15.800 francs constitue le solde d'une
avance de 600.000 francs accordée par le Trésor, en 1941,
pour financer I'approvisionnement, en pommes de terre,
du personnel du Ministére des Finances et des services
rattachés, sous l'occupation, & ce Département, *

Le service compéient est en possession du relevé des
comptes hon apurés, dont il a été prié¢ d’assurer le recou-
‘
vrement,

17. — Office de Liquidation des Interventions de Crise

{art. 32, 7°, d).

Un arrété des Secrétaires Généraux, en date du 3| octo-
bre 1941, a dissous I'Office de Liquidation des Interven-
tions de Crise. :

Par application de cet arrété, le Trésor a fait &
I'O. L. L. C., pour permettre 3 ce dernier de cléturer ses
écritures, une avance de 163.500.000 francs. En contre-
partie, I'O. L. 1.C. a remis & I'Etat ses biens évalués
comme suit :

88,5 millions
29,5 millions

Créances diverses, actions et obligations.
Immeubles et terrains ... ..

118,0 millions

La différence de
représente la perte nette accusée par les
écritures.

45,5 millions

‘Ensemble ... ... .. 163,5 millions

L’ Administration des Domaines est chargée de réaliser
les biens remis & I'Etat. Elle a pris, avec certains débiteurs
de I'O. L. 1. C,, des arrangements dont I'exécution s’éche-
lonnera patfois sur de nombreuses années.

Les réalisations opérées jusqu’au 31 décembre 1946 ont
produit, en chiffre rond, 85 millions, montant qui a été
porté provisoirement en recette & un fonds pour ordre et
qui, en méme temps que les recouvrements faits ou &

faire en 1947, sera inscrit au budget extraordinaire de

I'année 1947,
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De stad Antwerpen heeft in 1939, in afwachting dat de
tengevolge van voornosmde overeenkomsten tot stand te
komen rekeningen geregeld worden, van de Schatkist voor.
schotten bekomen ten totalen bédrage van 75.000.000 fr.

16. — Bevoorrading in aardappelen van hei personéel
van het Ministerie van Financién (art, 32, 7°, ).

De som van 15.800 frank is het saldo van een door de
Schatkist in 194| toegestaan voorschot van 600.000 frank,

-om de beyoorrading in aardappelen van het personeel van

het Ministerie van Financién en van het personeel der
onder de bezetting, aan bedoeld Departément verbonden
diensten, te financieren.

De bevoegde dienst is in het bezit van de lijst der niet
aangezuiverde rekeningen: hij werd verzocht de terug-
vordering ter hand te nemen.

17, — Bureau voor Vercffening van Crisiskredietverle-
ningen (art. 32, 7°, d).

Een besluit van de Secretarissen-generaal, d.d. 31 Octo-
ber 1941, heeft het Bureau voor vereffening van crisiskre-
dleWerlemngen ontbonden. -

Bij toepassing van dit besluit heeft de Schatkist een
voorschot van 163,500.000 frank aan het Burcau voor ver-
elfening der crisiskredietverleningen toegestaan om ge-
noemde instelling toe te laten zijn schrifturen te kunnen
afsluiten,

Als tegenprestatie heeft het Bureau voor vereffening der
cnmskredletverlemngen aan de Staat zijn goederen over-
gemaakt, geraamd als volgt :

Diverse schuldvorderingen, actién en obli-

gatién ... ... e oo e e 88,5 millioen
Onroerende goederen e eve eee e o 29,5 millioen
Totaal ... ... fr. 118,0 millicen

Het verschil van... ... ... .. fr. 45,5 millioen

vertegenwoordlgt het c]oor de boeken
uitgewezen netto-verlies.

163,5 millioen

Te zamen ... ... fr.

Het Besuur der Domeinen is belast met de tegeldema-
king van de aan de Staat overgemaakte goederen. Het
heeft met sommige debiteuren van het Bureau overeenkom-
sten getroffen waarvan de uitvoering soms over talrijke
jaren zal gaan.

De tot per 31 December 1946 verrichte tegeldemakmgen
hebben in ronde cijfers 85 millioen opgebracht, som die
voorlopig als gelden voor orde ‘in ontvangst werd geboekt
en die tezelfdertijd als de in 1947 gedane of te verrichten
invorderingen op de Buitengewone Begroting van het jaar
1947 zal worden aangerekend.



[39]

18. Crédits aux Pays-Bas (art. 32, 7, ¢},

En exécution des divers arrangements intervenus avec
le Gouvernement des Pays-Bas et powr aider ce dernier
dans son ceuvre de restauration, le Trésor belge a consenti
au Trésor néerlandais des avances successives dont le

total s'est élevé i 1.300.000.000 de francs.

Jusqu'ici, le Trésor néerlandais a remboursé, en espéces,
un montant de 100.000.000 de francs. A concurrence d'un
autre montant de 350 millions, chiffre rond, les avances
se trouvent amorties par la remise au Trésor belge d'obli-
gations Emprunt extérieur belge 3 1/2 % 1937 rachetées A
ses nationaux par le Gouvernement hollandais.

19. — Retrait des marks au Grand-Duché de Luxem-
bourg (art. 32, 7°, f).

Aux termes d'accords signés & Londres le 31 aofit 1944
entre le Grand-Duché de Luxembourg et le Gouvernement
belge, ce dernier s'est engagé 3 mettre & la disposition du
Gouvernement luxembourgeois le montant de billets bel-
ges nécessaires pour subvenir aux besoins du Luxembourg

en vue du refrait et du remboursement des marks circu-
lant sur son territoire.

En contrepartie de ces avances, le Luxembourg remet
ala Belglque des Bons du Trésor sans intérét d’une durée

égale & celle de I'Union Economique belgo-luxembour- .

geoise,

Diverses ressources doivent &tre consacrées par le dé-
biteur & 'amortissement-des Bons dont il s'agit, et notam-
ment le montant des anciens billets belges retirés de la
circulation sur le territoire du Grand-Duché.

Au 31 décembre 1946, la situation était la suivante:

Francs belges mis 4 la disposition du

Luxembourg ... ... ... ... ... ... .. fr. 1,552.376.450
Amortissement de ces avances au moyen

d’anciens billets belges ... ... ... ... .. 77.375.150
Solde dii par le Grand-Duché et représenté

par des Bons du Trésor ... ... ... ... fr. 1.475.001.300

20. — Fonds d’ Amortissement de la Dette Publtque
(art. 32, 7, g).

Les sommes mises 4 la disposition du Fonds d’Amor-
tissement de la Dette Publique au titre de ressources spé-
ciales sont. régularisées sur le budget au fur et & mesure
de leur utilisation, utilisation qui, en régle normale, suit
de prés la réception des sommes par le Fonds.

Ay 31 mars (947, la situation est la suivante :

A. — Sommes utilisées par le Fonds et
non encore imputées au budget :
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18. — Krediet aan Nederland {art. 32, 7", ).

Ter. uitvoering van de diverse met de Regering van
Nederland getroffen schikkingen en om de Nederlandse

”Regenng in hadr herstelwerk te helpen, heeft de Belglsche

Schatkist ‘aan de Nederlandse Schatkist achtereenvolgende
voorschotten ten bedrage van 1.300.000.000 frank toege-
staan.

De Nederlandse Schatkist heeft totnogioe een bedrag
van 100.000.000 frank in specién terugbetaald. Ten belope
van een ander bedrag van circa 350 millicen, worden de
voorschotten afgelost door het overmaken aan de Belgische
Schatkist van obligatién van de Belgische 3 1/2 % buiten-
landse lening 1937, ingekocht door de Hollandse Regering
bij haar onderhorxgen

19. — Intrékkinig van de marken in het Groot-Hertogdom
Luxemburg (art. 32, 7°, §).

Naar luid van te Londen op 31 Augustus 1944 tussen het
Groot-Hertogdom Luxemburg en de Belgische Regering
ondertekende akkobrden, heeft laatstbedoelde zich ver-
bonden tot het ter beschikking -stellen van de Luxem-
burgse regering van het bedrag Belgisché_ biljetten dat van
node is om in de behoeften van Luxemburg te voorzien
met het oog op het intrekken en het terugbetalen van de
op zijn grondgebied circulerende marken. -

Als tegenprestatie dier voorschotten bezorgt Luxem-
burg aan Belgié renteloze schatkistbons van dezelfde duur
als die van de Belgisch-l.uxemburgse Economische Unie. -

Diverse geldmiddelen dienen door de debiteur aange-
wend tot aflossing van bewuste bons en inzonderheid het
bedrag der op het Groot- Hertogelijk grondgebied buiten
omloop gestelde oude Belgische biljetten.

Per 31 December 1946 was de Loestand als volgt:

Ter beschikking van Luxemburg gestelde
Belgische franks ... ... ... ... ... fr.
Amortisatie van deze voorschotten door

1.552.376.450

middel van oude Belgische biljetten fr. 77.375.150
Saldo verschuldigd door het Groot-Hertog-

dom en vertegenwoordlgd door Schat-

kistbons... ... ..o ... ol b

1.475.001.300

20. — Fonds tot Delging der Rijksschuld (art. 32, 7°, g) .

De als speciale geldmiddelen ter beschikking van het
Fonds tot Delging der Rijksschuld gestelde sommen wor-
den op de begroting geregulariseerd naargelang van hun
aanwending. Deze aanwending volgt normaal de door het
Fonds geinde sommen op de voet.

Per 31 Maart 1947 ziet de toestand er als volgt uit :

A, — Sommen door het Fonds aangewend

en nog niet op de begroting uitgetrok-
ken :
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I. Dotation au 15 novembre 1944 de I. Dotatie van 15 November 1944 der ._
Vemprunt 5 % a prime de 1920... fr.  10,551.337,55 5 % premielening van 1920 ... fr. 10.551.337,55
2. Remboursement, en 1945, du sclde 2. Terugbetaling in 1945 van het saldo
des obligations es:ampillées de I'em- van de afgestériipelde obligatién
prunt 5% de 1931 ... ... ... ... fr. 1.382.115.40 der 5 % lening 1931... ... ... ... fr. 1.382.115,40
B. — Solde restant i utiliser par le Fonds B. — Saldo nog te gebruiken door het
d'Amortissement ... ... ... ... ... ... fr. 42.149.588,63 Fonds tot Delging der Rijksschuld... fr. 42.149.588,63

fr. 54.083.041,58

L article sous rubrique vise & permettre la régularisation
budgétaire immédiate de ce montant.

21. — Approvisionnement, en pommes de terre, du per-
sonnel du Ministére de I'Instruction Publique (art. 32,
8, a). ‘

A Tlinstar d’autres départements ministériels et des
grandes entreprises privées, le Service Social du Minis-
tére de I'lnstruction Publique est intervenu pour aider son
personnel & se procurer les provisions de pommes de terre
pour la période 1945-1946.

L’intermédiaire avee lequel I'Instruction Publique avait
traité étant resté en défaut de livrer les pommes de terre
en guestion, la Centrale des Pommes de terre, en accord
avec le Ministére du Ravitaillement, dut charger certains
grossistes de fournir les rations souscrites. Et comme les
avances provisionnelles versées au premier intermédiaire
n’avalent pu étre récupérées, le Conseil des Ministres au-
torisa le Trésor & avancer au Service Social de I'lnstruc-
tion Publique, une somme de 965.270 francs destinée 3
payer les fournisseurs.

Le Ministére de l'Instruction Publique poursuit la récu-
pération des sommes versées a |'intermédiaire défaillant.

La réalisation des biens de 1'intéressé est en cours. Tou-
tefois, le proces engagé envers les nombreux producteurs
qui, bien gu'ayant recu des acomptes, se sont soustraits
a4 leurs obligations de livraison, parait devoir &tre de lon-
gue durée.

L'avance consentie par le Trésor lui sera remboursée
par le Ministére de 'lnstruction Publique, au fur et & me-

sure que des versements seront faits 4 ce dernier par la
' masse créancitre de l'intermédiaire ou des producteurs
défaillants.

22. — Avances & certains agents de I'Etat ou & certains
ayants droit d’agents de I'Etat (art. 32, 8, b).

Il s’agit du solde des avances (},] million de francs)
payées clandestinement, pendant la guerre, & des ayants-
droit d'agents auxquels 'autorité "allemande avait intet-
dit de continuer leurs fonctions, ou d'agents absents pour
des motifs légitimes dus a la guerre.

fr. 54.083.041 58

Het artikel 32, 7°, g) heeft de onmiddeliijke budgetalre
regeling van dit bedrag tén doel.

21. — Bevoorrading in aardappelen vdn het personeel
van het Ministerie van Openbaar Onderwijs (art. 32,

&, a).

Zoals andere ministeriéle departementen en grote parti-
culiere ondernemingen is de maatschappelijke dienst bij
het Ministerie van Openbaar Onderwijs zijn personeel ter
hulp gekomen, c;;idat het zijn pravisie aardappelen voor
de periode 1945-1946 zou kurinen opdoen.

Aangezien de tussenpersoon met wie het Openbaar On-
derwijs had onderhandeld in gebreke is gebleven. deze
aardappelen te leveren, moest de Centrale der aardappe-
len, in overleg met het Ministerie van Ravitaillering, som-
mige groothandelaars belasten met het leveren van de in-
geschreven rantsoenen. En daar de aan de eerste tussen-
persoon gestorte provisionele voorschotten niet konden
teruggevorderd worden, heeft de Ministerraad de Schat-
kist gemachtigd de tot het betalen der leveranciers be-
stemnde som van 965.270 frank voor te schieten aan de So-
ciale Dienst van het Openbaar Onderwijs.

Het Ministerie van Openbaar Onderwijs vervolgt de re-
cuperatie der aan de in gebreke gebleven tussenpersoon
atgedragen sommen. Met de tegeldemakmg van de goe-
deren van de betrokkene werd een aanvang genomen.
Nochtans schijnt het geding, ingesteld tegen de talrijke
voortbrengers die, alhoewel ze voorschotten hadden ont-
vangen, toch hun leveringsverplichtingen niet hebben na-
gekomen, van lange duur te zullen zijn.

Het door de Schatkist toegestaan voorschot zal haar
door het Ministerie van Openbaar Onderwijs terugbetaald
worden, naar mate dat er stortingen ten behoeve van be-
doeld  ministerie gedaan worden door de. gezamenlijke
vorderingen van de tussenpersoon of van de in gebreke
gebleven voortbrengers.

22. — Voorschotten aan sommige. rijkspersoneelsieden
of aan sommige rechthebbenden van rijkspersoncelsleden

(art. 32, 8, b).

Het gaat om het saldo der voorschotten (l,I millioen
frank) die, gedurende de oorlog, in 't geheim werden uit-
gekeerd aan rechthebbenden van perconeelsleden aan wie
de Duitse overheid verbod had opgelegd hun functie ver-
der uit te oefenen, of aan rechthebbenden van personeels-
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"Cestains agents de la derniére catégorie ne sont pas en-
core rentrés au pays. de sorte-que leur situation au point
de vue arriérés de traitements n'a pu encore tre réglée.

23. — Gouvernement Provincial du Luxembourg

(art. 32, 9).

Par suite de 1'offensive von Rundstedt, le Conseil Pro-
vincial du Luxembourg n'a pu étre réuni en temps utile
pour voter les crédits provisoires nécessaires aux premiéres
dépenses de 1945. D autre part, la plupart des communes
de la province avaient, dés le 1" janvier 1945, un urgent
besoin de fonds pour régler les indemnités de chdmage,
les secours aux évacués, les allocations militaires, elc...

Le Trésor a donc fait & la province du Luxembourg une
avance de 25 millions de francs, & charge de rembourse-
ment ultérieur par les pouvoirs entre lesquels I'avance serait
répartie,

Au 31 décembre 1946, il restait dii au Trésor un mon-

tant fr. 7.270.780,11.

24. — Etablissement de Défense Sociale & Tournai

(art. 32, 10°).

L établissement de la Défense Sociale a Tournai possé-
dant ['autonomie financiére, doit en principe couvrir ses
dépenses au rmoyen de ses recettes.

Cet établissement abrite des aliénés et des internés —
défense sociale. .

Pendant les années de guerre, le nombre d'internés —
défense sociale & diminué de moitié, ceci pour les deux
raisons suivantes :

a) lors de I'incendie de |'établissement en 1940, la plu-
part des internés ont quitté I’'asile et un grand nombre
d'entre eux sont partis comme travailleurs en Allemagne

b) le nombre des internements a été insignifiant.

“Cette diminution de la population a mis I’Etablissement
en déficit. C'est pourguoi, le Conseil des Ministres a con-
senti a celui-ci une avance récupérable de 2 millions de
francs.

25. — Exploitation agricole de St-Hubert (art. 32, 10°),

Des réquisitions effectuées par l'autorité allemande (ré-
guisitions que cette autorité n'a pas accepté de payer parce
gu'elle considérait 1'établissement comme entreprise de
I'Etat) ayant mis I'Institution en difficultés de trésorerie,
le Ministeére des Finances a accepté de lui consentir une
avance de 80.000 francs. La situation financiére de 1'In-
stitution s’améliore et un prochain remboursement de
I'avance peut &tre espéré,
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leden afwezig wegens aan de oorlog te wijten wettige oot-
zaken.

Sommige personeelsleden van de laatste categorie zijn
nog niel in het land teruggekeerd, zodat hun toestand op
het gebied van de weddeachterstallen nog niet kon gere-
geld worden.

23. — Provinciaal Bestuur van Luxemburg (art. 32, 9°).

Tengevolge van het von Rundstedt-offensief kon de
provinciale Raad van Luxemburg niet te bekwamer tijd
vergaderen om de voorlopige kredieten, die nodig waren
voor de eerste uitgaven van 1945, toe te kennen. Ander-
deels hadden de meeste gemeenten der provincie, van
| Januari af, een dringende behoefte aan gelden om de
werklozensteunuitkeringen, de steunuitkeringen aan de
geévacueerden, de militievergoedingen, enz... te regelen.

De Schatkist heeft aan de provincie Luxemburg een
voorschot gedaan van 25 millioen frank, onder beding van
latere terugbetaling door de instanties waaronder het voor-
schot zou verdeeld worden. .

Op 3! December 1946, bleef er aan de Schatkist een
bedrag verschuldigd van fr. 7.270.780,11.

24, — Gesticht tot sociale bescherming te Doorntk
(art. 32, 10°).

Het Gesticht tot sociale bescherming te Doornik s in
principe financiee] autonoom.

In deze inrichting zijn er krankzinnigen en geinterneer-
den — sociale bescherming ondergebracht.

Cedurende de corlogsjaren is het getal der geinterneer-
den — sociale bescherming met de helft afgenomen, dit
om de twee onderstaande redenen:

a) bij de brand van de inrichting in 1940, hebben de
meeste geinterneerden het gesticht verlaten en een groet
aantal onder hen zijn als arbeiders naar Duitsland ver-
trokken;

b) het getal der interneringen was onbeduidend.

Deze vermindering van de opgeslotenen heeft het ge-
sticht in deficit gesteld. Derhalve heeft de Ministerraad
haar een terugvprderbaar voorschot van 2 millicen frank
toegestaan. ’

25, — Landbouwexploitatie van St-Hubert (art. 32, 10°).

Daar de opeisingen verricht door de Duitse overheid
{opeisingen die bedoelde overheid niet heeft willen beta-
len omdat zij de inrichting als een staatsondernéming be-
schouwde) de inrichting in financiéle moeilijkheden heeft
geplaatst, heeft het Ministerie van Financién aanvaard
haar een voorschot toe te staan van 80.000 frank. Thans
is de financiéle toestand van de inrichting verbeterd en de
terugbetaling van het voorschot mag in een naaste toe-
komst worden verwacht,
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26, — Caisse Mutuelle Nationale et Caisse Mutuelle
Auxiliaire d" Allocations Familiales (art. 32, 11°, a).

Au cours de la guerre, la Caisse Mutuelle Nationale d"Al-
locations Familiales et la Caisse Mutuelle Auxiliaire d'Al-
locations Familiales, instituées en vertu de la loi du 10 juin
1937 qui étend aux employeurs et aux travailleurs non sa-
lariés le bénéfice des allocations familiales, se sont trou-
vées devant des difficultés financitres. Le produit des coti-
sations allait constaminent, en diminuant par suite notam-
ment de la fermeture de nombreux ateliers et magasins et
de la déportation en Allemagne de nombreux travailleurs
non salariés. Par contre, la charge des allocations restait
la ‘méme tandis que les frais généraux des Caisses s'ac-
croissaient. :

Pour permetire aux Caisses de payer régulicrement les
allo¢ations, nonobstant !'insuffisance momentanée de leurs
ressources, le Trésor leur a consentt un total d’avances
de 152.500.000 francs, savoir: & la Caisse Mutuelle Natio-
nale 127.500.000 francs, & la Caisse Mutuelle auxiliaire

25.000.000 de francs.

27. — Fonds spécial pour la réparation des accidents
du travail causés par faits de guerre (art. 32, 11°, b).

En exécution des dispositions de l'arrété des Secrétaires
Généraux du 9 aoiit 1941, dispositions reprises par les ar-
ticles 31 et 32°de Varr8té-loi du 19 mai 1945, le Trésor a
“consenti au « Fonds spécial pour la réparation des acci-
dents du travail causés par faits de guerre », des avances
récupérables dont le total s’est élevé a 206.250.000 francs.

Des récupérations ont déja eu lieu. Elles seront inscrites
en recettes au budget extraordinaire de 1947.

28, — lle de Walcheren (art. 32, 12°).

En vue d'aider le Gouvernement des Pays-Bas a res-
taurer les digues de I'tle de Walcheren, une convention
est intervenue entre les Gouvernements Le lge et néerlan-
dais en vertu de laguelle notre administration des Ponts
et Chaussées préte son assistance aux services néerlandais
pour 'achat en Belgique de matériaux divers, la location
de matériel belge et 'envoi en Hollande de ces matériaux
et de ce matériel.

Le Trésor belge fait, sans intérét, l'avance des dépenses
ainsi exposées en Belgique et en est remboursé dans les
trois mois par le Gouvernement hollandais, étant entendu
que 'avance du Trésor be]ge ne peut jamais dépasser
25 millions de francs.

Au 3] décembre 1946, le solde débiteur des Pays-Bas
était de fr. 4.876.541,30
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26. — Nationale Onderlinge Kas en Onderlinge Hulpkas
voor Kindertoeslagen (art. 32, 11, a).

In de loop van de vorlog hadden de Nationale Onder-
linge Kas voor Kindertoeslagen en de Onderlinge Hulpkas
voor Kinderioeslagen, ingericht krachtens de wet van
10 Juni 1937 waarbij het genot der kindertoeslagen uit-
gebreid wordt tot de werkgevers en de titularissen van vrije
beroepen, het hoofd te bieden aan financiéle moeilijk-
heden. De opbrengst der bijdragen verminderde steeds ten-
gevolge o. a. van de sliiting van talrijke werkhuizen en
winkels en van de wegvoering naar Duitsland van talrijke
niet bezoldigde arbelders. Daartegenover bleef de last der
toeslagen dezelfde, dan wanneer de algemene kosten der
Kassen stegen. ,

Om de Kassen in staat te stellen de toeslagen geregeld
uit te keren, niettegenstaande de momentele ontoereikend-
heid hunner geldmiddelen, heeft de Schatkist hun voor-
schotten ten totale bedrage van 152.500.000 frank toege-
staan, te weten: aan de Nationale Onderlinge Kas,
127.500.000 frank, aan de Onderlinge Hulpkas 25.000.000
frank.

27. — Speciaal Fonds voor de vergoeding der schade

'Uoorfspruitende uit arbeidsongevallen ingevolge oorlogs-

feiten (art. 32, 11°, b}.

In uitvoering van de bepalingen van het besluit der
Secretarissen-generaal d.d. 9 Augustus 1941, bepalingen
hernomen deor de artikels 31 en 32 van de besluitwet d. d.
19 Mei 1945, heeft de Schatkist aan « het speciaal Fonds
voor de vergoeding der schade voortspruitende uit arbeids-
ongevallen ingevolge oorlogsfeiten », te;ugi'orderbare
voorschotten toegestaan waarvan het totaal 206.250.000 fr,
bedraagt. ‘

Er hadden reeds terugbetalingen plaats. Zij zullen als
ontvangst opgenomen worden in de buitengewone begro-
ting van 1947,

28. — Filand Walcheren (art. 32, 12°).

Om de Nederlandse Regering in staat te stellen de dij-
ken van het eiland Walcheren te herstellen, werd er tussen
de Belgische en de Nederlandse Regeringen een cvereen- -
komst gesloten krachtens welke ons Bestuur van Bruggen
en Wegen aan de Nederlandse diensten zijn bijstand ver-
leent voor de aankoop in Belgig van allerhande materiaal,

de verhuringen van Belgisch materieel en de verzending

naar Holland van bedoeld materiaal en materieel.
De Belgische ‘Schatkist schiet de aldus in Belgié gedane

- uitgaven zonder interest voor en krijgt ze door de Neder-

landse Regering terugbetaald binnen de drie maanden. Ex
is bepaald dat het voorschot van de Belgische Schatkist
nooit meer dan 25 millioen mag bedragen. :

Op 31 December 1946 beliep het debetsaldo van Neder-
land fr. 4.876.541,30.
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29. — Secours d'Hiver (art. 32, 139).

En 1943, pour permetire au Secours d’ Hiver de faire des
achats a letranger, et notamment en Hongne, le Trésor
Jui a avancé 9 millions de francs.

Ce montant sera remboursé aprés liquidation de cet
organisme.

E. — Avantes en voie de régularisation.

L’ exposé qui précéde embtasse toutes les avances de
Trésorerie relatives & des dépenses qui n’ont pas été cou-
vertes jusqu'é préseﬁt par une allocation budgétaire.

I existe néaninoins un grand nombre d'avances qui sont
en voie de régularisation, soit que les crédits budgétaires

correspondants figurent dans, les budgets votés ou ‘dans

les budgets en cours dexamen soit encore qu ils soient
coriptis dans le feuilleton des crédits supplémentaires de
1946, actuellement déposé sur le Bureau des Chambres,

"kn voici le relevé global par Departement:

Millions'

Département de franes
Affaires Economiques 4.032,4
Affaires Etrangéres ... ... .. 287.,5
Agricﬁlfu.re 2,5
Budget oo oo s e e 0 38
COlomies. .. o Tor e s e e e e 0,2
Communications ... ... ... . o e e Lo 197.5
Défense Nationale ... ... oo oo o e o s 57.4
Finances... .. .. oo oo o oo e . 28168
Impottations ... ... ... o e e 1,7
Informations ... ... ... . 17
Intérieur... ... ... ... ... 50,7
Santé Publique 6233
Ravitaillement ... ... ... oo i oo et e e 532,6
Reconstruction ... ... o oo von oo v 98,0
Rééquipement National ... ... ... ... ... ... .. 2,2
Travail et Prévoyance Sociale ... ... ... ... ... 80.2
Travaux Publics ... ... ... vi i v ves e o 1496

Total ... ... .. 8.937.8
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29. — Winterhulp (art. 32, 13°).

In 1943 heeft' de Schatkist aan Winterhulp, om deze
mnchtmg in staat te stellen in het buitenland en o. m. in
Hongarie - aankopen te doen, 90 millicen frank voorge-
schdten.

Dit bedrag zal na de vereffening van bedoeld organisme
terugbetaald worden.

E. — Voorschotten waarvan de regularisatie
aan de gang is.

Vorenstaande uiteenzetting omvat al de uitgaven waar-
voor tot op heden geen begrotingskrediet werd tocgekend
of aangevraagd.

Er bestaat echter een groot aantal voorschotten waarvan
de regularisatie aan de gang is, hetzij dat de overeenstem-
mende budgetaite kredieten voorkomen in de goedge-
stemde begrotingen of in de aan een onderzoek ‘onderwor-
pen begrotingen, hetzij nog dat ze begrepen zijnpein het
thans op het Bureau der Kamers neergelegd bijkredieten-
blad van 1946,

En ziehier een globate opgave per departement :

Millioenen

Departement franken
Economische Zaken . 4.032,4
Buitenlandse Zaken... ... ... ... ... ... ... ... ... 2875
_Lancibduw... 2.5
Begrotir‘ig 3,5
Kolonign ... ... 0.2
Verkeerswezen' 197.,5
Landsverdediging... ... ... ... ... ... o o 57,4
Financién .. . . . e 28168
INVORT vv crt e e e e 1,7
Voerlichting ... ... ... ... ... . o LT
Binnenlandse Zaken,.., e e e e e 50,7
Volksgezondheid ... ... ... ... ... ... ... 6237
Ravitaillering .. ... o oo oo o e o) 532,6
Wederopbouw... ... ... ... ... ... ol 98,0
's Landé Wedetuitrusting ... ... ... .. 2.2
A_rbcid en Sociale Voorzorg ... ... . 80,2
Openbare Werken ... e e e e e e e 14906
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TROISIEME PARTIE.

BILAN D’ESTIMATION ,
DES OPERATIONS O.M.A., O.CR.A, MISSEC.

§ 1. — Généralités.

Tout le chapitre Il du projet se rapporte aux résultats
de l'actiyité des Missions Economiques, de 1'O. M. A. et
de 'O.C.R. A.

-Par leur nature méme, les opérations de ces organismes
doivent &tre rattachées au budget pour ordre, ce que ]e
présent projet propose en son chapitre VI,

De ce fait, ne s'inscrivent au budget général que les

crédits supportant les dépenses qui auraient déi normale-
ment $'imputer sur les budgets des divers départements,
le solde non compensé entre les recettes et les dépenses
consécutives aux accords d'Aide Mutuelle, et le déficit
laissé par les importations gouvernementales.

L’exposé général des activites de 1'O. M. A., de
Missec et de 1'O. C. R. A. s'efforce déja de faire saisir
les liens qui rattachent entre elles des opérations dont le
nombre, la variéié, la complexité et I'importance sont sans
exemple dans notre histoire financiére.

C’est dans ce secteur pourtant gu'il importe de faire totite
la lumiére. C'est pourguoi, au risque de certaines répé-
titions, est donné ci-aprés, le bilan d’ensemble des opé-
rations dont seul, en somme, le compte de pertes et profits
se traduit au budget de I'Etat,

Ce bilan d’estimation ne peut encore, dans l'état de
choses actuel, &tre dressé avec la précision d'un bilan
comptable,

Dans le domaine des importations notamment, les plans

comptables de ces organismes n'ont pu &tre coordonnés

dés l'origine comme des parties s’emboiiant exactement
pour former le plan comptable unique d'un organisme
central dont Missec, O. M. A. et O. C. R. A. pourraient

&tre considérés, chacun, comme 'une des branches,

Les opérations de ces organismes ne se traduisent pas
seulement par des recettes et des dépenses; en francs ou
en devises, mais aussi par des valeurs d’actif ou de passif
représentées par des créances et des dettes entre Alliés dont
le réglement dépend parfois de négociations encore en
cours, par des créances sur d'autres organismes parasta-
taux, sur des départements ministériels, par des dettes en-
vers ceux-ci, par des actifs en marchandises; les marchan-
dises en entrepSt ou en consignation ne constituent elles-
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DERDE DEEL.

RAMINGSBALANS DER OM.A.., O.CRA.-
MISSECVERRICHT!NGEN (2).

(.,

8§ 1. — Algemeenheden.

Gans het hoofdstuk 11l van het ontwerp heeft betrekking
op de uitslagen der activiteit van de Economische Zendin-
gen van O. M. A. en van O, C. R. A,

De verrichtingen van bedoelde organismen dienen uit
den aard der zaak aan de begroting voor Orde verbonden,
hetgeen in hoofdstuk VI v
voorgeschreven.

Daardoor worden in de algemene begroting slechts op-
genomen de kredieten tot aanrékening van de uitgaven
die normaal op de begrotingen der diverse departementen
dienden ingeschreven, het niet gecompenseerd saldo tus:
sen de ontvangsten en de uitgaven in verband met de
onderlifige-hulpverleningsakkoorden en het deficit voort-
vloeiend uit de regeringsimport.

De algemiene toelichting der activiteiten van O. M. A,
Missec en O..C. R. A. strekt reeds tot verduidelijking van
het verband tussen de verrichtingen waarvan het aantal,
de verscheidenheid, "de ingewikkeldheid en dé omvang
zonder weerga zijn in onzze financiéle geschiedenis.

van onderhavig ontwerp wordt

Het is nochtans vooral in deze sector dat volledige
klaarheid geboden is. Daarom wordt hierna, zelfs op
risico van herhaling, de uiteenzetting gegeven van de geza-
menlijke balans der verrichtingen waarvan, om zo te zeg-
gen alleen, de winst- en verliesrekening in de Rijksbhegro-
tiﬁg voorkomt.

Deze ramingsbalans kan in de hwdige stand van zaken
nog niet worden opgemaakt met al de nauwkeurigheid
van een comptabiliteitsbalans.

Inzonderheid in de sector van de invoer konden de
comptabiliteitsplan[nen‘ van. bedoelde oygaﬁismen aanvan-
kelijk niet worden gecotrdineerd als gédeelten welke in
elkaar passen om een enkel comptabiliteitsplan te vormen
van een centraal organisme waarvan Missec, O. M. A, en

- O. C.R. A. ten slotte elk als een der vertakkingen zouden

kunnen beschouwd warden.

De verrichtingen van deze organismen komen niet
alleen neer op ontvangsten en uitgaven, in franks of in
deviezen, doch ook op actief- of passiefwaarden vertegen-
woordigd do¢r intergeallieerde vorderingen en schulden
waarvan de regeling soms afhangt van nog aan de gang
zijnde besprekingen, op schuldvorderingen ten overstaan
van andere semi-officiéle organismen en ministeriéle
departementen, op schulden jegens laatstbedoelden, op
activa in goederen. De waren in entrepot of in corisignatie

(1) Afkorting van Office Commercial du Ravltalllemem (Han-
delsdienat der Ravitaillering).

(2) Missec is de afkorting van Missions Economlquea {Econo-

mische Zendingen.
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mémes que des &léments d'actif sujets a estimation. A cela
s’ajoutent encore les dettes et les créances des particuliers
envers les organismes précités,

En outre, les documents comptables ne parviennent sou-
vent aux organismes intéressés qu'avec de longs retards.
Délais de facturation par les fournisseurs, formalités rela-
tives 4 l'achat, au transport, & l'assurance des produits
importés d'Argentine, du Brésil, des U. 3. A., du Canada,
de Suide, expédition et rassemblement des documents 3
Bruxelles, sont autant d’occasions de retard dans la comp-
tabilisation des opérations.

Ajoutons encore l'intervention des organismes d’Etat,
chargés dans ces pays, de la répartition et de la surveillance
des produits sous allocation, I'intervention des départe-
ments officiels de Washington requise en matiére d’im-
portations sous le régime de Lend-Lease, de SH.AEF -
C.A. L. A. (i) pour les importations en Mllltary Civil
Programme.

Il est donc aisément compréhensible que, pour une
grande part, les indications du bilan d’ensemble, reposent
sur des estimations, parfois méme trés approximatives.
Sous ces réserves, voici comment se présente ce bilan :

Opérations combinées de Missec,

OM.A e OCRA.

- Estimation d’ensemble, au 31 décembre 1946.

Encaisse 1.437
Débiteurs étrangers ... ... ... ... ... 4.470
Débiteur belges:
(secteur privé) ... ...... ... .o o .. 2955 -
(secteur public} ... ... ... ... ... .. 8.557
Marchandises en stocics, en cours d'ex-
pédition, ete. ... ... ... i o oo 4.792
Pertes ... ... . 12.266
34.477
Avances du Tzésor ... ... ... ... ... ... 26.103
Importations d’Allemagpe ... ... ... ... 674
Créditeurs étrangers ... ... ... ... ... ... 4327
Créditeurs divers ... ... .. ... .. oo 2914
Profits divers ... ... ... ... ... .. .. ... 217
Volant d’estimation ... ... ... ... ... ... 242
34.477

(1) Organisme liquidateur de S.H. A.L.F.
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zijn actiefbestanddelen - welke nog moeten geraamd wor-
den. Daaraan dienen nog toegevoegd de schulden en de
schuldvorderingen van particulieren tegenover de organis-
men waarvan sprake.

De comptabxhtextsbeschexden worden daareniboven slechts
meét grote vertraging ingezonden. De tijd die het factureren
vergt, de formaliteiten betreffende de aankoop, hét ver-
voer, de verzekering van de uit Argentinié, Brazilig, de
Verenigde Staten, Canada en Zweden ingevoerd pro-
dukten: dit alles vertraagt de Boeking van de operatién.

Voegen wij daaraan nog toe de tussenkomst der staats-
organismen die in laatstbedoélde landen belast zijn met
de verdeling van en het foezicht over de goederén, de tus-
senkomst der officiéle departerienten te Washington -
vereist in zake invoer onder regime van Lend-Lease en
van SH.AEF.-CA.L.A. (I) voor de importen in Mili-
tary Civil Programme. ’

Het is dus gemakkelijk te begrijpen dat de aanduidin-
gen in de gezamenlijke balans voor een groot gedeelte
slechts ramingen, soms zelfs zeer approximatieve ramin-
gen kunnen zijn. Onder dit voorbehoud kan de balans wor-
den voorgesteld als volgt :

Gecombineerde verrichtinger. van Misseé,

OM.A. en O.CR.A.

Gezamenlijke raming per 31 December 1946,

Kasvoorraad ... ... ... ... ... ... L 1.437
Buitenlandse debiteuren 4.470
Belgische debiteuren :
privé sector e 2.955
openbare sector ... ... . 8.557
Goederen in stock, onderweg, enz, ... ... 4.792
Verliezen... ... ... ... ... coo i oo .. 12,266
34.477
Schatkistvoorschotten ... ... ... ... ... ... '2.6.]03
Invoer uit Duitsland 674
Buitenlandse crediteuren ... ... ... ... ... 4327
Diverse crediteuren... ... ... ... ... ... ... 2914
Diverse baten - 217
Ramingsmarge ... ..., 242
i 34.477

(1) Vereffeningsorganisme van S.H. A/E. T,
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§ 2. — Commentaire des différenis postes
de [festimaifon d’ensemble au 31 a[écembre 1946.

Encaisse.

L’encaisse globale de 1,437 millions de francs se répar-
tit comme suit :

O.C. R A. 89 millions
Missec ... ... ... ... ... ... 1.062 »
O M A.... ........... 286 »

Au total ; 1.437 millions

O.C.R. A. et O. M. A. ne conservent que les. fonds
strictement indispensables pour assurer leur trésorerie. Les

sommes excédant les besoins imimédiats sont régulidrement

versées au Trésor. Du fait de V'importance des paiements
& assurer par Missec, les disponibilités en caisse destinées
& couvrir les besoins immédiatement exigtbles atteignent
au total un montant élevé. Etant donné 'importance’ des
sommes engagées, ces dernifres ne sont
levées qu’au dernier moment.

évidemment

Il va de soi que le fonds de roulement des missions se
réduira au fur et & mesure que se ralentira-leur activité.

‘Débiteurs étrangers.

Les chiffres cités sous cette rubrique sont provisoires:
ils sont déduits, non seulement des dépenses déji enre-
gistrées définitivement dans les comptes, mais aussi de
- celles gui restent encore & ventiler et, aussi d'évaluations
qui ne pourront éire fixées que par des accords entre pays
intéressés, Il en est ainsi dans le cas de notre créance sur

le Grand-Duché.
Grande-Bretagne.
a) Période couverte par les accords fr. 337 millions
La clause 10 des accords de Mutual Aid
prévoit -que la contre-valeur des biens
qu'un pays n'a pu fournir gqu'en important
Iui-m&me, n'est pas éligible en Aide Mu-
tuelle. Le décompte des fournitures visées
par cette clause a été fixé & 337 millions de
francs, montant de la créance que la Bel-
gique a, de ce chef, sur la Grande-Breta-

gne. Cette dette est payable en Livres
sterling.

b) Pérniode postérieure aux accords (pé-
riode cash) ... ... ... ... ... ... ... ... frn  43] millions

Montant qui reste & rembowser par la
Grande-Bretagne sur les dépenses expo-

sées par la Belgique ... ... ... ... ... fr. 768 millions
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§ 2. — Commentaar over de diverse posten
van de gezamenlijke ramtng per 31 Decernber 1946.

Kasvoorraad.

De globale kasvoorraad van |1.437 millicen frank wordt
verdeeld als volgt:

O.C.R.A.

89 millioen
Missec... ... ... ... ... ... ... 1062 »
O.-M. A, 286 »

Te samen: |.437 millicen
O.CR.A.en O.MA. bewaren slechts de gelden welke
strikt nodig zijn om hun thesaurie te verzekeren. De som-
men die de onmiddellijke behoeften overschrijden worden
regelmatig aan de Schatkist afgedragen. Om reden van
het belang der door Missec te verrichten betalingen, betei-
ken de beschikbare kasgelden, bestemd om in de onmid-
dellijke noodwernidigheden te voorzien, een hoog bedrag.

Het spreekt vanzelt dat het bedrijiskapitaal van de zen-

dingen zal verminderen naargelang hun activiteit zal ver-
tragen, ’

Buitenlandse debiicusc.

De onder deze rubrieck aangehaalde cijfers zijn voorlo-
pig : zij worden niet alleen afgeleid van de reeds definitief
geboekte uitgaven, doch ook van die welke nog nauw-
keurig hoeven vastgesteld te worden, zoals bijvoorbeeld
onze schuldvordering op het Groothertogdom Luxemburg.

Sroot-Brittannié.

a) Periode der akkoorden ... ... ... fr.

Bij clausule 10 der Mutual-Aid akkoor-
den wordt voorzien dat de tegenwaarde
der goederen die door een land slechts
kunnen verstrekt worden als het zelf in-
voert, in Onderlinge Hulpverlening niet
aanrekentbaar is. De bij deze clausule
bedoelde afrekening der leveringen werd
vastgesteld op 337 millicen frank, bedrag
der schuldvordering welke Belgié uit dien
hoofde op Graot-Brittannié heeft. Bedoelde
schuld is in £ betaalbaar.

337 millicen

b) Periode na de akkoorden (Cash-
periode) ... ... ... ... .. ... LB 431 millicen
Bedrag door Groot-Brittannié nog te
betalen op de door Belgia vemchte uit-
BAVED .00 ov e er aer e . fr,

768 millioen
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Etats-Unis.

Période cash (au 31 décembre 1946) fr. 2.660 millions.

Deux milliards environ de ce solde ont été remboursés
en mars 1947, de sorte qu'a ce moment, le montant s"était
réduit & 660 illions de francs.

Canada.

Période cash ... ... ... ... ... ... ... ... fr. 7 millions
Zone d’ occupation anglo-américaine en Allemagne.
fr. 88 millions

La vérification des dépenses en Aide Mutuelle et Réci-
proque suppoitées par la Belgique a falt apparaitre que
certa’nes prestations facturées par les autorités allides ont
été faites non pour les Armées, mais bien en faveur dc
la population allemande. Leur contre-valeur est 3 déduire
. de la somme due au gouvernement anglo-américain en
Allemagne, pour les importations belces de charbons et
d’atitres produits. -

France ... ... ... ... ... ... ... ..., fr. 3 millions
Dépenses effectuées primitivement a charge de I'armée
‘britannique, mais en fait remboursables par la France;
elles représentent, en effet, des frais de transport de char-
bons importés en France.
Pays-'Bas e s s e e e B0 L millions
Diverses dépenses faites en faveur de I'armée anglaise

mais dont, 4 la vérification, le gouvernement ho]landaxs
apparait le débiteur final..

Grand-Duch? de Luxembourg.

- a) Sa quote-part dans le solde débiteur final en Aide
Mutuelle et Réciproque,

La Belgique a financé toutes les opérations pour |'Union
économique belgo-luxembourgeoise. De ce fait, le Luxem-
bourg devrait supporter le 1/29 du déficit final, soit 145 mil-

lions de franes, Par contre, I'accord de réglement signé’

le 24 septembre 1946 34 Washington conceéde au Grand-
Duché la remise d’une somme de 1.500,000 8 soit 66 mil-
lions de francs. _

C'est donc a 145 — 661= 79 millions que s'établit la
quote-part du Grand-Duché.

b) Dette en Military Civil Programme.

Les importations du Grand-Duché, en Military Civil
Programme, représentent une valeur estimée & 330 mil-
lions de francs,

Les Etats-Unis ayant inclus dans le Lend-Lease leur
part du M, C. P., soit, en fait 62 %, la Belgique, qui a
financé seule le Reverse Lend-Lease, posstde, de ce fait,
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Verenigde-Staten.

Cash-periode.(tot 3] December 1946) fr. 2660 millioen

Circa 2 milliard van dit saldo werden in Maart 1947
terugbetaald, zodat het bedrag thans tot op 660 millicen
frank is afgenomen.

.Canada.

Cash-periode ... ... ... ... oo oo oo ... fr. 7 millicen

Engels-Amerikaanse ‘bezettingszone in Duitsland.

fr. 88 millioén

Uit de verificatie van de door Belgi€ gedragen uiigaven '
in Onderlinge en Wederzijdse Hulpverlening is gebleken
dat sommige door de geallicerde autoriteiten gefactureerde
prestaties niet voor de legers, doch wel ten gunste van de
Duitse bevolking werden verricht. De tegenwaarde ervan
dient afgetrokken van de som die aan het Engels-Ame-
rikaans gouvernement in Duitsland verschuldigd is voor
de Belgische import van steenkolen en andere producten.

Frankrijk ... ... ... ... ... ... ... ... fr. 3 millicen

Uitgaven aanvankelijk gedaan ten laste van het Britse .
leger, doch in feite door Frankrijk terug te betalen; zij
vertegenwoordigen inderdaad de kosten van vervoer van
in Frankrijk geimporteerde steenkolen.-

Nederland ... ... ... ... ... ... ... fr. 1} millicen

Diverse uitgaven gedaan ten gunste van het Engels leger,
doch waarvan, na verificatie, de Nederlandse regering de
einddebiteur blijkt te zijn.

Groothertogdom Luxemburg.

a) Zijn aandeel in het emddebetsaldo der Onderlinge
en Wederzijdse Hulpverlening.

Belgié heeft al de operatién voor de Belglsch-Luxem-
burgse Economische Unie gefinancierd. Luxemburg zou
dienvolgens 1/29 van het einddeficit, zegge 145 millioen
frank moeten dragen. Doch het per 24 September 1946
te Washington ondertekend regelingsaccoord staat het
Groothertogdom een bedrag ten belope van 1.500.000 $,
zegge 66 milloen frank toe. '

Het aandeel van het Groothertogdom komt dus op
145 — 66 := 79 millicen te staan.

b) Schuld in Military Civil Programme.

De importen van het Groothertogdom in Military Civil
Programme vertegenwoordigen een waarde geraamd op
330 millicen frank,

Daar de Verenigde-Staten aangenomen hebben hun
M. C. P., aandeel, zegge in feite 62 %, als Lend-Lease
verrichtingen te beschouwen, bezit Belgis, dat de Reverse
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sur le Grand-Duché, une créance égale & 62 % de 330 mil-
lions, soit environ ... ... ... .ov oo ... ... fr. 205 millions

¢) Fournitures de denrées alimentaires.

Le Grand-Diiché figure, parmi les débiteurs ’O.C.R.A.,

pour 453 millions ‘de marchandises diverses.
La créarice belge sur le Grand-Duché; selon les élénients
exposés ci-dessus, s'évalue donc a 79 + 205 + 453 =
fr. 737 millions

Congo.

Le Congo a fait pour 15 millions de dépenses éligibles

en Lend-Lease. Par contre, la valeur des  importations
recuies par lui en Lend-Lease est évaluée & 211 millions.
La différence entre 211 et 15 millions est due & la métro-
pole ... i .. o ol e e eee e oo Br0 196 miillions

Débiteurs.

Il importe de répartir entre deux catégories les débi-
teurs des trois organismes :

— ceux du secteur privé: dans ce cas, les créances sur

ces débiteurs constituent, pour ces organismes, un réel

élément d’actif réalisable; leur recouvrement sera en-
registié dans leur comptabilité. Ce sont 13 pures opera-
tions pour ordre; .

— ceux du secteur public: dans ce cas, les créances ne
représentent qu'un actif apparent; elles ne donneront
pas lieu & des rentrées de fonds effectives. Les dépar-

‘tements mmlstenels Lénéficiaires ne pourront rembour-

ser les organismes créditeurs, et partant le Tréscr, dont
ces organismes sont les correspondants par le truche-
ment du budget pour ordre qu'en émettant des ordon-
nances de paiement par virement dans les écritures.

1° Débiteurs du secteur privé,

Indiquons sommairement par organisme, la décomposi-
tion de ce poste.

O.CR.A.:
OCACHAR (1) ... ... ... !
(fournitures de vivres pour
les mineurs.

100 millions

prisonniers
de guerre).
UNRRA (2 .. .. 15 milliohs
Débiteurs divers : . (impor- _
tateurs particuliers) ... ... 108 millions

223 millions

(1) Office Central d'Approvisionnement des Charbonnages Belges.

(2) United Nations Relief and Rehabilitation Association.

op79 + 205 + 453 .= ... ... ... ..k
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[.end-Lease verrichtingen alleen gefinancierd heeft, uit
dien hoofde.op het Groothertogdom een schuldvordering
gelifk aan 62 % van 330 millicen frank, zegge circa

fr. 205 millicen

¢) Leveringen van voedingswaren,

Het Groothertogdom komt voor, onder de debiteiwen
van O.C.R/A., voor 453 millicen frank diverse goederen.
Volgens de hxerboven uiteengezette elementen wordt de
Belgische vordering op het Groothertogdom dus geraamd
737 millioen.

Congo.

Congo heeft voor 15 millioen frank in Lend-Lease eis-
bare uitgaven gedaan. Daarentegen wordi de waarde der
door Congo in Lend-Lease ontvangen import op 211 mil-
lioen frank geraamd. Het verschil tussen 211 en 15 mil-
licen, zegge ... ... .. ‘ 196 millicen
is aan het moederland verschuldlgd

Debiteuren.

Het is van belang de debiteuren van de drie organismen
in twee categorieén te onderscheiden :

— die van de privé-sector : in dit geval zijn, voor bedoelde
organismen de vorderingen op deze debiteuren wer-
- kelijk realiseerbare activa; de invordering ervan zal in
hun comptabiliteit worden geboékt. Dit zijn louter ver-
richtingen voor orde;

— die van de publieke sector: in dit geval zijn de vorde-
ringen slechts een schijnbaar actief: zij geven geen
aanleiding tot werkelijke ontvangsten, De begunstigde
ministetiéle departementen kunnen de schuldvorde-
rende organismen, en derhalve de Schatkist waarvan
deze organismen via de begroting voor orde de corres-
pondenten zijn, enkel terugbetalen door uitgifte van be-
taalsorders te vereffenen door schriftuurregeling.

1° Debiteuren van de privé-sector.

Hierna in "t kort, per orgamsme, de samenstelling van
* dezz post :

O.C.R.A. : Centrale Dienst
voor de bevoorrading der
Belgische kolenmijnen ...
(leveringen van levens-
middelen voor de mijn-
werkers , krijgsgevange-
nen)

U NRRA (I)....
Diverse debiteuren : (par-
ticuliere import)... ... ...

100 millioen

15 millicen

108 millicen
242 millioen

(1) United Nations Relief and Kehabilitation Association.
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O.M.A.: Débiteurs au titre « prisonniers
de guerre » (salaires dus par les char-
bonnages et les entreprises diverses,
utilisant des prisonniers)... ... ... ... ..
Débiteurs au titre « facturation pour
compte du Ministére des Alffaires Eco-
nomiques » (importations de produits
industriels, en cash, Lend-Lease et
M.C.P) .............. e
Facturation pour compte des Mlssmns
Economiques (prestations diverses faites
directement par Missec en faveur de
particuliers) ... ... .

225 millions

1.634 millionis

25 millions

Débiteurs divers, commissions a facturer 36 millions

2.143 millions

Missec : Acomptes versés
sur commandes en cours

crédits documentaires

724 millions
24 millions

divers débiteurs en' compte 64 millions

812 millions

Total ... 2.955 millions

2" Débiteurs du secteur public.

a) Prestations et services en faveur des aeparements
ministériels,

Le projet réalise globalement {"intégration budgétaire des
-dépenses déja faites; désormais, aucun département ne
pourra engager de dépenses nouvelles, ¢’est-a-dire se pro-
curer de nouveaux biens on de nouvelles prestations a

A I'intermédiaire de Missec ou d'O. M. A.,

sans disposer

de crédits réguliers ni sans passer par la voie réguliére de

I'engagement et de "ordonnancement. Les ¢rédits postulés
A Particle 12 supporteront exclusivement les dépenses rela-
tives aux fournitures et prestations exécutées ou en cours
d’exécution 3 la date du 31 décembre 1946.

La régularisation budgétaire s’effectuera progressive-
ment, dés la mise en vigueur de la loi projetée, par I'im-
putation régulizre des ordonnances de virement & mesure
que les documents justificatifs produits 3 1'appui seront
reconnus exacts. )

Le montant précis de ces prestations par département
ne pourra &tre précisé qu'apres ventilation compléte des
comptes, ‘

(On ne s'étonnera donc pas de voir réunies par l'article 12
du projet les prestations regues par les divers départe-
ments, Elles sont réparties en quatre catégories, pour les-
quelles des crédits globaux sont postulés au seul budget
du Ministére des Finances, sans gue soient détaillés les
crédits pour chacun des départements bénéficiaires.

Chague ministre — la tégle de la responsabilité ministé- -
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O. M. A. : Debiteuren uit hoofde van
« krijgsgevangenen » (lonen verschul-
digd door de steenkoolmijnen en al
lerlei* bediijven die krijgsgevangen te.
werk stellen) 225 millioen

Deblteurcn uit hoofde van « facturermg
voor rekening van het Ministerie van
Economische Zaken » (import van nij-
verhexdsproducten, ini cash, Lend-Lease
en M.C.P)) . e
Facturering voor rekemng van de Eco-
nomische Zendlngen (allerlei directe
prestaties van Missec ten gunste van

1.634 millicen

e g .
particulieren) . . e e 25 millioen
Diverse deblteuren. te factureren com:
missielonen ... ... ... .. 36 milliocen

fr. 2.143 millicen
Missec : Voorschotten ge-

stort op lopende bestel-
lingen ... ... ... ... ...
Documentaire credleten

724 millicen
24 millicen
Diverse debiteuren in re-
kening ... ... ... 5. ... ... 64 millicen

812 millioen

Totaal: fr. 2.955 millioen

2° Debiteuren van de publicke sector.

a) Prestaties en diensten ten gunste van de ministeriéle
departementen.

Het ontwerp verwezenlijkt globaal de budgetaire op-
neming van de reeds gedane uitgaven; voortaan zal geen
departement nog soortgelijke uitgaven verrichten, d.w.z.
zich door toedoen van Missec of O. M. A, nieuwe leve-
ringen verschaffen, zonder over regelmatige credieten te
beschikken of zonder langs de weg van het. vastleggen of
het ordonnanceren om te gaan. De in artikel 12 .aan-
gevraagde credieten dragen exclusief de uitgaven betref-
fende de leveringen en prestaties uitgevoerd of in uitvoe-

_ring op datum van 31 december 1946,

De budgetaire regularisatie zal progressief geschieden
dadelijk na de inwerkingtreding van de ontworpen wet
door regelmatige aanrckening van de ordonnantién van
overschrijving, naargelang dat de aangebrachte verant-
woordingshescheiden juist worden bevonden.

Het nauwkeurig bedrag van deze prestaties per departe-
ment zal slechts kunnen aangegeven worden na volledige
schifting van de rekeningen, .

Het zal dus niet yerwonderen dat de door de dxverse
departementen ontvangen prestaties samengebracht zun
in artikel 12 van het ontwerp. Zij zijn verdeeld in vier
categorieén, waarvoor globale credieten alleen in de
begroting van het Ministerie van Financién aangevraagd
worden, zonder dat de credieten per begunstigd departe-
ment gedetailleerd zijn.

leder minister — aldus vergt de ministeriéle aansprake-
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rielle Vexige — aura cependant & approuver la justifica-
tion dont devra &tre appuyée I'imputation sur les crédits
globaux; la comptabilité, qui enregistrera la consommation
de ces crédits, sera tenue de telle sorte que les dépenses v
apparaissent ventilées par département,

La hauteur de ces crédits a été évaluée pour serrer,
d’aussi prés que possible, la situation — telle qu'elle ap-
parait actuellement — des éléments déja comptabilisés de

I"O. M. A. et de ceux qui ne sont pas encore ventilés dans
les comptes.

Au point ol en est la ventilation, actuellement, les
servicgs regus par les divers départements peuvent provi-
soirement étre évalués comme suit (en milliers de francs) :
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lijkheid — dient nochtans de verantwoording, waarmede
de aanrekening op de globale credieten moet gepaard
gaan, goed te keuren; de boeking van de aanwending
dezer credieten zal aldus geschieden dar de mtgaven érin
onderscheideén worden per departement,

De omivang van deze credisten werd aldus geraamd dat’
ze zo nauwkeurig mogelijk de toestanid — zoals hij zich
thans voordoet — weergeven van de reeds door O. M. A.
geboekte elementen en van die elementen waarvan het.
vereiste onderscheid in de rekeningen nog nist werd ge—
maakt.

Steunend op de huldxge toestand van de schifting der
rekeiiingen kunnen de door de diverse departementen ont-
vangen diensten, voorlopig worden geraamd als volgt :

Prestations Prestations Military Importations v
Départements par Missec par O.M A. Civil Missec Total Departementen

Prestaties Prestaties Programme Invoer Totaal

door Missec door O.M.A. Missec

(art. 12, 1°) (art. 12, 2%) (art. 12, 3°) (art. 12, 4°)
Défense Nationale ... ... e 60,990 52.645 48.942 67.881 939.458 Landsyerdédiging.
Affaires étrapgdres ... ... ... ... ... 653 — 2 — 655  Buitenlandse Zaken.
Agriculture... ... ... ... oo ol 7 — 152 359 518  Landbouw.
Colonies... ... ... oo oo e vee s e 3 — 111 — 114  Kolonién.
Communications ... ... .. v v on 4.803 — 2,955 1.878 9.436  Verkeerswezen.
Informatbion ... ... ... ... ... . .. 14 — — — — Voorlichting.
Justice ... coo s cen e e e oo e 2 — 1 — 8 Justitie,
Ravitaillement ... .. ... ... ... ... ... 1 — — . 064 365  Bevoorrading.
Travaux publics ... ... ... 1 381,000 132 10.351 391.664  Openbare Werken,
Instruction Publique - 97 — 4.542 — 4.639  Openbaar Onderwijs.
Santé Publigue ... ... ... ... .. .. 53,2290 . = 57,400 25.362 135,991  Volksgezondheid.
FIDANCES... oo cev oo er e e e e — 11.250 11 — 11.261  Financién.
Tobérieur... oe cee v ver eee ver e b — — 9.118 — 9118  Binnpenlandse Zaken.
Reconstruchon v e o — 22.692 — 22.602  Wederopbouw,
Travail et Prévoyance Socmle — — 131 — 131 Arbeid en Sociale Voorzorg.
Affaires Economiques ... ... ... ... — —_ — 4.189 4.189  Economische Zaken.

128.800 444.895 ]10.364 830.240

b) Dépenses administratives dO.M.A. et de Misscc.

Les crédits relatifs aux dépenses de fonctionnement du
Ministére des Importations et de 1'0O. M. A. furent prévus,
deés I'origine, & des chapitres spéciaux du Ministére des
Finances.

Ce n'est qu’a dater du 1*" octobre 1946 que 1'0O. M. A.
cesse d’émarger au budget du Ministére des Finances pour
assurer son propre financement au moyen des recettes pro-
venant de la réalisation des stocks excédentaires (1)).

En ce qui concerne I'0. M. A., les"dépenses administra-
tives ont néanmoins été financées, depuis 1'origine, au
moyen de fonds avancés par le Trésor ou laissés par

(1) Cfr, modifications aux statuts de I'O.M. A., Moniteur Belge

du 18 janvier 1947, pp. 517 & 520.

146.189
b) Administraticve uitgaven van O. M. A. en Missec.

De kredieten betreffende de administratieve uitgaven
van het Ministerie van Invoer en van O. M. A, werden
van den beginne af aan uitgetrokken op bijzondere hoofd-
stukken van de begroting van het Ministerie van Finan-
cién.

Slechts van | October 1946 af emargeert O. M. A, niet
meer op de begroting van het Ministerie van Financién;
dit organisme verzekert thans zijn eigen financiering door
middel van de ontvangsten der tegeldemaking van de sur-
plus-stocks (1),

Wat: O. M. A. betreft werden de administratieve uit-
gaven nochtans van meet af aan gefinancierd door middel
van door de Schatkist aan O. M. A. voorgeschoten of te

(1) Cfr, wijzigingen der statuten van O. M, A. (Belgisch Staatsblad
van 18 Januari 1947, blz. 517 a 520).
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celui-ci & la disposition de I'0O. M. A. Le montant de ces
dépenses, pour la période se terminant au 30 septembre
1946, est de 162 millions,

Les crédits alloués, a cette fin, aux budgets du Ministére
des Finances pour les exercices 1944, 1945 et 1946 n’ont
‘pas été utilisés. Des ordonnances de paiement par vire-
ment dans les écritures devront donc &tre émises pour rem-
bourser, en compte, le Trésor de ce montant de 162 mil-
Jions avancé au budget.

Les crédits existants sont suffisants, 3 condition d'éviter
leur annulation en prolongeant leur délai de validité:
c’est I'objet de l'article 10 du projet.

Quant au Ministére des Importations, le relevé des
dépenses administratives pour les services de Bruxelles et
pour les missions & I étranger fait apparaitre, au 31 décem-
bre 1946, un montant total de 185,6 millions; & ce mon-
tant, s’ajoute le prix d’un immeuble acheté par la Mission

de Washington : 2,2 millions, soit, en tout, 187,8 millions
de francs.

Les dépenses administratives des services de Bruxelles, .

a concurrence de fr. 33.019.513,91, ont été imputées sur
les crédits alloués au budget du Ministére des Finances.

Le solde disponible de ces crédits, relevés de la prescrip-
tion, ne suffira pas 4 imputer les dépenses administratives
payées au moyen des fonds avancés par la Trésorerie, soit
en chiffres ronds:

187,8 — 33 = 154,8 millions.

C’est pourquoi P'article 10 du projet ouvre un crédit sup-
plémentaire de 31,8 millions qui ne pourra supporter que
les dépenses déja faites avant le | janvier 1947; c'est

_dire qu'il n'y aura plus de sortie de fonds.
De mé&me article 11bis ouvre, au budget extraordinaire,

le crédit de 2,2 millions de francs relatif & I'achat de 1'im-
meuble de Washington.

Mais, en sus de leurs dépenses administratives propres,
les missions & I'étranger ont payé, sur leur caisse, certaines
dépenses administratives qui, normalement, doivent &tre
prises a charge du budget des départements pour le compte
desquels elles furent exposées.

Il s’agit, pour le plus clair, de frais de parcours et de

voyage de fonctionnaires et de personnalités que ces.

départements chargérent de missions diverses.

Le crédit de [2 millions de francs prévu & Particle 11 du
projet ne concerne évidemment que les dépenses déja faites
et la justification de ces dépenses devra &tre approuvée
par chaque Ministe. Ici encore, il ne s'agit pas d'une sim-
ple régularisation budgétaire : le contrdle de ces dépenses
sera opéré dans chaque cas suivant le mode normal de la

liguidation (1) des dépenses dans le département en cause
et par la Cour des Comptes.

(1) Liguidation dans le sens budgétaire du terme, c'est-d-dire

I'examen de la réalité, de la 1égalité, de la régularité et de I'exacti-
tude de la dépense,
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zijner beschikking gelaten gelden. Het bearag van pe-
doelde uitgaven voor de per September 1946 eindigende
periode beloopt 162 millicen frank.

De te dien einde in de begrotingen van het Ministerie
van Financién voor de dienstjaren 1944, 1945 en 1946
toegekende kredieten werden niet aangewend. Er dienen
dus betalingsordonnantién, te vereffenen door schriftuiir-
regeling, geémitteerd om dit aan de begroting voorgescho-
ten bedrag van 162 millioen in rekening terug te betalen
aan de Schatkist. .

De bestaande kredieten zijn toereikend, op voorwaarde
dat hun annulatie, door verlenging van hun geldigheids-
termijn, wordt vermeden : zulks is het voorwerp van arti-
kel 10 van het ontwerp. :

Wat betreft het Ministerie van Invoer wijst de opgave
der administratieve uitgaven voor de diensten te Brussel
en voor de Zendingen in het buitenland, per 31 December
1946, op een totaal bedrag van 185,6 millioen frank; aan
dit bedrag wordt de prijs van een door de zending te
Washington aangekocht gebouw toegevoegd : 2,2 millicen
frank. In 't geheel dus 187,8 millioen frank.

De administratieve uitgaven der diensten te Brussel wer-
den ten belope van Fr. 33.019.513,91 uitgetrokken op de
in de begroting van het Ministerie van Financién voor-
komende kredieten.

Het beschikbaar saldo van bedoelde aan verjaring ont-
trokken kredieten zal niet toereikend zijn om de door
middel van door Schatkistvoorschotten betaalde adminis-
tratieve uitgaven aan te rekenen, zegge in ronde cijfers;

187.8 — 33 = 154,8 millicen frank.

Daarom opent artikel 10 van het ontwerp een bijkrediet
van 31,8 millioen frank. Het is overbodig hieraan toe te
voegen dat dit bijkrediet geen nieuwe uitgaven zal vergen.

Op de buitengewone begroting wordt tevens op arti-
kel llbis een krediet van 2,2 millioen frank geopend,
betrekking hebbend op de aankoop van het gebouw te
Washington.

Doch de Zendingen in 't buitenland betaalden, boven
hun eigen administratieve uitgaven, uit eigen kas sommige
administratieve kosten, welke normaal moeten ten laste
genomen worden van de begroting der departementen
voor wiens rekemng zij werden gedaan.

Het geldt meestendeels reiskosten van ambtenaren en
van personaliteiten die door deze departementen met ver-
schillende opdrachten werden belast.

Het in artikel 11 van het ontwerp voorzien krediet van
12 millicen frank betreft natuurlijk slechts de reeds gedane
uitgaven, en de rechtvaardiging van bedoelde uitgaven
dient door elk Minister goedgekeurd. Hier ook geldt het
geen eenvoudige begrotingsregularisatie : de controle: van
deze uitgaven zal in ieder geval worden uitgeoefend vol-
gens de normale wijze der liquidatie (1) van de uitgaven
in het betrokken departement en door het Rekenhof.

(1)' Liguidatie in budgetaire opvatting, d.w.z. onderzoek der
werkelijkheid, der wettelijkheid, der regelmatigheid en der juist-
heid van de uitgave.
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) Ava;ices a la Société Nationale des Chemins de fer
belges.

Au B de la deuxiéme partie de cet exposé, il a été in-
diqué que la S.N.C.F.B., par l'intermédiaire de 'O.M.A ,
a recu des marchandises, ainsi que, dans une certaine
mesute, des paiements indis. Aucun paiement ni rem-
boursemient n'ayant eu lieu de la part de la Société, ces
livraisons ont pris le caractére d’avances indirectes du
Trésor.

Comme déja dit, ces avances se décomposent en:

Millions
de francs
Importations transmises & la Société. ... ... ... 2.193
Surfinantement des dépenses de la Société éli-
. gible en Aide Mutuelle et Réciproque ... ... ... 325
Fourniture de surplus stocks 131
Total ... ... ... 2.649

C’est ce montant de 2.469 millions de francs, augmenté
d'une provision pour opérations en cours de 151 millions
de francs, en tout done 2.800 millions, qui a été ajouté a
la somnme -des avances diverses, pour obtenir finalement
le total de la dette de la Société envers le Trésor en date
du 3] décembre 1946.

L’article 8 (voir premiére partie) sollicite un crédit pour
le montant total de la dette. Le vote de ce crédit éteindrait
la dette de la Société envers I'O. M. A., tout en subro-
geant le Trésor aux droits de 1'O. M. A, en cette matiére.

d) Défense Nationale: Prestations Britanniques en

Mutual Aid.

Nos alliés britanniques orit pris, & leur charge, I'équipe-
ment, 1'armement et le matériel de diverses unités belges
reconstituées au cours de la période du I* juin 1944 au
8 mai 1946.

D’aprés les données fournies par la section « Finances »
du Gouvernement de Londres et le Département de la
Défense Nationale, la valeur de ces fournitures et presta-
tions a été évaluée a:

4.332 millions ‘
426 millions

pour l'armée ... ... ... ... ... fr.

our l'aviation ... ...
p
\

...... fr. 4.758 lﬁillions

soit au total

dont 4.218 millions pour 1945 et antéricurement, et
540 millions pour 1946,

Les crédits suivants figurent déja au budget du Minis-
tére de la Défense Nationale pour I'exercice 1946 (crédits
supplémentaires accordés par la loi du 28 décembre 1946) :
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c) Veorschotten aan de Nationale Maatschappij der
Belgische Spoorwegen.

Sub B van het tweede deel van deze uiteenzetting werd
erop géwezen dat de N. M. B. S., door toedcen van
O. M. A., goederen en in zekere mate ten onrechte gedane
betalingen heeft ontvangen. Daar geen enkele betaling
noch terugbetaling van wege de Maatschappij werd ge-
daan, hebben deze verwervingen het karakter van in-
directe voorschotten der Schatkist aangenomen.

Zoals reeds gezegd, bestaan deze voorschotten uit :

Millioenen

franken\

Aan de Maatschappij overgemaakte import ... 2.193
Som die te veel werd betaald aan de Maat-
schappij (uitgaven vallend onder Onderlinge

en Wederzijdse Hulpvetlening)... ... ... ... ... 325
Levering van surplusstocks 131
Totaal ... ... ... 2.649

Dit bedrag van 2.649 millicen frank vermeerderd met
een provisie van. 5| millicen frank voor in uitvoering
zijnde verrichtingen, dus in 't geheel 2.800 millioen frank,
werd aan de som der directe voorschotten toegevoegd en
aldus kwam men tot het eindtotaal van de schuld der
maatschappij jegens de Schatkist. ’

Artikel 8 (zie eerste deel) vraagt een krediet aan voor
het totale bedrag der schuld. Bij de goedkeuring van dit
krediet zou de schuld der maatschappij jegens O. M. A.
te niet worden gedaan en zou tevens dé Schatkist worden
gesurrogeerd in de rechten van O. M. A. ten deze.

d) Landsverdediging: Britse prestaties in Mutual-Aid.

. Onze Britse geallieerden namen ten hunnen laste de
uvitrusting, de bewapening en het materieel van diverse
in de loop van de periode van | Juni 1944 tot 8 Mei 1946
opgerichte Belgische eenheden. -

Volgens de door de Sectie « Financién » der Regering
te Londen en het Departement van Landsverdediging ver-
strekte gegevens, werd de waarde van bedoelde leveringen
en prestaties geschat op:

4.332 millicen
426 millicen

voor het leger... ... ... ... ... fr.
voor het vliegwezen ... ... ... ..

4.758 millioen

zegge te zamen ... ... fr.

waarvan 4.218 millicen voor 1945 en vroeger, en 540 mil-
lioen frank voor 1946,

Onderstaande kredieten komen reeds voor in de begro-
ting van het Ministerie van Landsverdediging voor dienst-
jaar 1946 (bij de wet van 28 December 1946 verleende
bijkredieten) :
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Article 40 (dépenses résultant de la

guerte) ... ... IUURUUUR * X |.9|5.000.000
Article 4]bis (depenses extraordmalres) 1.539,000.000
Total ... ... ... fr. ~3.454.000.000

Le montant du crédit proposé & l'atticle 13 du projet
représente la différénce entre la valeur totale des presta-
tions britanniques et le montant des crédits déja ouvetts:

4,758 — 3.454 = 1.304 millions de francs.

Pour dissiper tout malentendu, il s'indique de préciser
ici les raisons d’ouvrir ce crédit au budget des dépenses.

Les prestations en Aide Mutuelle nie peuvent, selon le
texte méme des accords, étre portées, par le pays qui en
supporte la dépense, au débit du pays gui en est le béné-
ficiaire. Elles ne sont donc pas admises en compensatlon
entre les Gouvernemerits, ‘

Il est élémentaire, cependant, que chaqgue Gouverne-
ment tienne, pour son information propre, le compte des
dépenses qu'il a subpoitées et des avantages qu'il a regus
et puisse dégager ainsi le résultat financier des accords.

*Ces comptes sont tenus, par 'O. M. A., gestionnaire
des, accords, dans le cadre des écritures pour ordre Ils doi-
vent enregistrer non’ seulemént toutes les charges, mais
aussi tous les avantages poui que le résultat apparaisse
avec exactitude. Il n'est nullement question, dans le cas
des prestations britariniques en faveur de 1'Armée. belge,
d’ €n enreglstrer la valeur ni comme une recette directe du
Tresor,‘ ni comme une recette propre de 'O. M. A., mais
simplement d'en créditer le compte de Mutual-Aid dans
le cadie des écritures pour ordre. Le résiiltat seul, en 1'oc-
currence le solde non-compensé de ce compte, en ‘d’autres
termes, le ‘déficit, apparaitra dés lors au -budget général,
comme une dépense de souveraineté. Cette solution, con-
forme aux prncipes de notre comptabilitd pubhque ale
mérite de mettre en pleine lumlere les conséquences fi-
nanciéres des accords,

D’autre part, quelle que soit la modalité adoptée, il n’en
reste pas moins que I'équipement de 'armée est une dé-
pense normale du Ministére de la Défense Natlonale elle
doit donc, au prescrit de Varticle 16 de la loi de la compta-
bilité publique, &tre enregistrée au budget de ce départe-
ment. A défaut, les crédits budgétaires affectds aux dé-
penses de |'armée se trouveraient augmentés d’une ma-
niere .occulte et détoui’née

La solution dont s'inspire le projet de loi est donc régu-
litre et complite.

Récapitulons la décomposition du poste « Débiteurs du
secteur public »:

a) Prestations et services é. divers dé-

partements ... ... . v oo o0 833 millions
b) Dépenses admmlstr de I'O. M. A
et de Missec ... .. .o oy .l 317 millions’
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Artikel 40 (uitgaven voortvloelend uit de ,
oorlog) . . . 1.915.000.000
Artike] 4lbts (buxtengewone vitgaven ... 1.539.000.000
Totaal ... ... ... fr. 3.454.000.000

Het bedrag van het bij antikel 13 van het ontwerp voor-
gesteld krediet vertegenwoordigt het verschil tussen de

‘totale waarde van de Britse prestaties en het bedrag der

reeds geopende kredieten : 4.758 — 3.454 .= 1.304 millioen
frank,

Om alle misverstand te vermijden is het aangewezen
hier de reden te preciseren waarom dit krediet in de
beg‘rotii’xg der uitgaven wordt geopend. .

De prestaties in Onderlinge Hulpverlening mogen, naar
luld van de tekst zelf der akkoorden, door het land dat de
uitgave draagt niet worden gebracht op het debet van het
land dat deze prestaties geniet. Compensdtie van deze
prestaties onder de Regeringen wordt dus niet aangenomen.

Het is nochtans elementair dat elke Regering, tot eigen
inlichting, rekening houde van de door haar gedragen uit-
gaven en ontvangen voordelen, om aldus de financiéle
uitkomst der akkoorden naar voren te kunnen brengen

Deze rekeningen worden deor O. M. A., uitvoerder der
akkoorden, binnen het bestek der schrifturen voor orde
gehouden. Zij moeten niet alleen al de lasten doch ook
alle 'voordelen registreren, opdat de uitkomst nauwkeurig
in het licht zou worden gesteld. In het geval der Britse
prestaties ten bate van het Belgisch leger is er geenszins
sprake de waarde ervan, noch als een directe ontvangst
van de Schatkist, noch als een eigen onvangst van
O.M. A. te boeken, doch eenvoudig de rekening in
Mutual- Aid birinen het kader der geschriften voor orde te
crediteren. De uitkomst alleen, ter zake het niet gecom-
penseerd saldo van deze rekening, zal dienvolgens in de
algemene begroting als een souvereiniteitsuitgave voor-
komen. Deze met de beginselen van de rijkscomptabilitejt
overeenstemmende .oplossing heeft dit voordeel dat ze de
financigle gevolgen der -akkoorden in 't volle licht stelt.

Ten andere, welke ook de aangenomen modaliteit weze,
blijft in ieder geval de uitrusting van het leger een nor-
male uitgave van het Ministerie van Landsverdediging :
zij moet dus, naar luid van artikel 13 der Comptabiliteits-
wet, in de’ begroting van dit departement worden op-
genomen. Zoniet zou dit gelijk staan met een onzichtbare
opvoering van de tot de uitgaven van het leger aan-
gewende begrotingskredieten.

De door het wetsontwerp voorgestelde oplossing is dus

“regelmatig en volledig.

Overzicht der verdeling van de post « Debiteuren van
de Openbare Sectory: '

a) Prestaties en diensten aan verschil-
lende departementen ... ... ... ... ... fr,

b) Administr. uitgaven van O. M. A,
en Missec ... ... ...

833 millicen

317 millicen
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c) Prest#tions 2alaS.N.C.F.B. ... ...
d) Prestations 4 la Défense Nationale

(Mutual Aid) 4.758 millions

fr. 8.557 millions
Marchandises en stock, en cours d’expédition, elc.
Il s’agit ici d'éléments d'actif réalisables dont le pro-

duit est & recouvrer par les orgarismes qui en ont la res-
ponsabilité,

La recette est i enregistrer dans la comptabilité propre

de ces organismes: opération pour ordre du point de vue
budgétaire. v

L’évaluation représente, autant que possible, la valeur
de ces marchandises aux prix intérieurs. Il est & peine be-
soin de souligner que ce chiffre n'a qu'une valeur esti-
mative. ‘

En voici les postes principaux :

O.C.R. A. Marchandises stoc-

kées par ses soins 132
Marchandises & la d1sposntxon
de I'Union Interportuaire ... ... 1.339
o ) —~—— 1.471 millions
0. M. A. Produits industriels
{Ministére des Affaires écono- ;
- rilques) . 700
lmmobxhsanon de 10 M A
(Equlpement des dépbts) ... ... 50
Surplus stocks en dépdt, etc.
(compte propre O. M. A)) 371

1.121 millions

Missec : Marchandises en route, 4 'étran-
ger

4.792 millions

En ce qui concerne Missec, la valeur au prix cofitant de
ces marchandises, figure 3 la situation comptable au 31 dé-

cembre 1246 pour 2.582 millions.

On a évalué la valeur aux prix intérieurs, 3 quelque
'2.200 millions en partant de I'hypothése qu'en moyenne,
la différence entre le prix cofitant et le prix officiel intérieur
s"établit 4 15 % environ du prix de revient.

Pertes.

Qu’il résulte des opérations d'Aide Mutuelle ou du 1é-

gime des importations gouvernementales, ce déficit, qui
représente une dépense de souveraineté, doit finalement
&tre supporté par I'Etat, ¢’'est-d-dire par le budget général.

Woici comment se décompose le montant net de 12,266
millions porté & l'estimation d'ensemble au 31 décem-

bre 1946.

2.649 millions

2.200 millions
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c) Prestaties aan de N.M.B. S. ... ... 2.649 millicen
d) Prestaties aan Landsverdediging '
(Mutual Aid) ... ... oo oo e e 4.758 millicen

8.557 milliocen

Gestockeerde goederen, oriderweg zijnde goeaeren, enz.

Het gaat hier over omzetbhare activa waarvan de op-

‘brengst door de daarvoor verantwbérde]ijke organismen

dient ingevorderd.

De ontvangst dient in de eigen boekhoudmg van be-
doelde organismien opgenomien : verrichting voor orde in
budgetair opzicht.

Bij de raming wordt de waarde van deze goederen zoveel
mogelijk tegen de binnenlandse prijzen voorgesteld: Het is
amper van node erop te wijzen, dat dit cijfer slechts de
waarde van een schatting heeft.

Ziehier de bijzonderste posten :

0. C.R. A.: Door zijn toedoen :
132

gestockeerde goederen ... ... fr.
" Goederen ter - beschikking van
de Interportuaire Unie ... ... fr. 1339 )
. — 1471 millicen
0. M. A.: Industrigle producien
(Ministerie van Economische :
Zaken) ... ... ... ... Cfr. 700
Immobilisaties door O M A,
(Uitrusting der Depots) ... ... fr. 50
Surplus-stocks in depot, enz. .
(eigen rekening O. M. A.)... fr 37 .
1.121 millicen
Missec : Goederen onderweg, in 't bui-
ftenland ... ... ... ... ... .. .. .. fr

2.200 millicen
fr. 4.792 millicen

Voor wat betreft Missec is de waarde, gerekend op
basis van de kostprijs van deze goederen, in de compta-
biliteitstoestand per 31 December 1946 opgenocimen voor -
2.582 millioen frank.

De waarde. ervan tégen binnenlandse prijzen werd op
circa 2.200 millioen frank geschat. Daartoe werd ui'gegaan
van de veronderstelling dat het verschil tussen de betaalde
prijs en de binnenlandse officiéle piijs gemiddeld op onge-
veer 15 % van de kostprijs wordt vastgesteld.

Verliezen,

Ongeacht of dit tekort, dat-een souvereiniteitsuitgave
vertegenwoordigt, voortvloeit uit de verrichtingen van
Onderlirige Hulpverlening of uit het regime vaf de Rege-
ringsimport, moet het uiteindelijk door de Staat, d.w.z.
door de algemene begroting worden gedragen.

Ziehier hoe het netto-bedrag van 12.266 millicen frank

(in de gezamenlijke schatting per 31 December 1946 opge-
nomen, wordt verdeeld
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I Solde non compensé en Aide Mutuelle et Réci-
progque.. . . fro 4.051 millions

On se reportera pour la dccomposmon de ce montant &
la deuxigme partie de cet exposé.

2" Déficit des importations gouvernementales

fr.

8.215 millions

On a également exposé plus haut l origine de ce def:cn
IV suffit ici d’en exposer 1'évaluation.

Dans la comptabilité des divers organismes, les pertes
et profits n’apparaissent que lorsque, d'une part, les prix
d’achat & I'éranger sont connus et que, d'autre part, la
facturation débinitive A 1'intérieur peut €tre faite.

Le Ministére des Importations ne peut attendre d'étre
en possession de tous les documents comptables — fac-
tures, documents d’expédition, etc. — pour facturer 3
FO.CR.A. et 8 FO.M.A. au prix c.i.f. colitant. Cette fac-
turation est établie c.i.f., donnant les valeurs comptables
d’acHat, de fret et d’assurance, plus une marge forfaitaire
couvrant les frais de chargement et les frais généraux com-
merciaux. Cette margé laisse, dans les écritures de Missec,
un boni complable dont il est tenu compte a 1'article 35,
b), du projet.

Quant aux 1mportanons en Military Civil. Programme,
SHAEF-CALA, n'a encore produit que la moitié environ
des factures. Encore, faut-il tenir comple que les prix déji
facturés font lobjet de négociations en vue de leur ré-
duction.

Toutes les marchandises importées ne sont pas immé-
diatement vendues; on ne peut supputer la valeur de
réalisation des marchandises en entreptt ou en consigna-
tien qu'avec une approximation toute relative.

Enfin, il arrive souvent que les éléménts — quantités et
prix définitifs — ne sont communiqués aux organismes ré-
partiteurs gu avec un certain retard. .

La facturation intérieure est établie provisoirement et
des différences importantes sont possibles entre Je montant
de la facture provisoire et celui de la facture définitive
établie lorsque tous les éléments sont connus.

" On congoit, dés lors, que les données comptables ne
sauraient servir & établir le bilan des pertes et que les
éstimations actuelles reposent sur des éléments encore in-
stables.

Le déficit résultant de la politique des prix est en somme
le subside représenté par la différence entre le prix de
revient des importations et leur prix de cession A 'inté-
rieur.

Pour établir la perte nette, il y aura lieu de déduire du
déficit, les bénéfices réalisés occasionnellement, lorsque le
prix intérieur est supérieur au prix de revient, et le boni
comptable enregistrté par le Ministére des Importations et
représentant la différence entre le prix C.I. F. mayen
facturé par lui et le prix de revient C. L. F, qu’il a réelle-
ment décaissé,

R
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1” Niet gecompenseerd saldo in Onderlinge en Weder-
zijdse Hulpverlening. .. . .. fr.  4.051 millioen

Voor de verdeling van dit bedrag verwijzen wu naar het
tweede gedeelte van deze toelichting.

2! Tekort inzake regeringsimport ...

fr. 8.215 mi“ioen

De oorsprong van dit deficit werd eveneens hierboven -
utteengezet. Het volstaat hier er een raming van te geven.

In de comptabiliteit van de diverse orgasismen komen
de verliezen en baten slechts naar voren wanneer, ener-
zijds,"de prijzen van aankoop in het buitenland gekend
zijn, en anderzijds, wanneer de definitieve facturenng bin-

‘nensland kan geschieden.

Het Ministerie van Invoer kan niet wachten totdat het in
het bezit is van al de comptabiliteitsbescheiden — facturen,
verzendingsdocumeiiten, enz.-— am O.C.R.A. en O:-MA.
tegen de kostende prijs c.i.f. te factureren. Deze facture-
ring geschiedt c.i.f, op basis van de aankoopwaarde, de
vrachtkosten en de verzekeringskosten, met daarbij een for-
faitaire marge tot dekking van de kostén van lading en de
algemene handelskosten. Ingevolge deze mafge is in de
schrifturen van Missec een tomiptabiliteitsboni ontstaan,
waarmede er rekening wordt gehouden in artikel 35, b),
van het ontwerp.

Met betrekking tot de import in Military Civil Pro-
gramme, heeft SHAEF-CALA tot dusver slechts onge-
veer de helft van de facturen irfgebracht. Dan. nog moet
men er rekening mede houden dat de reeds gefactureerde
prijzen het voorwerp zijn van besprekingen met het cog
op verlaging.

Al de ingevoerde waren worden niet onmiddellijk ver-
kocht; de tegeldemakingswaarde van de geéntreposeerde
of geconsigneerde waren kan slechts betrekkelijk approxi-
matief worden geraamd.

Ten slotte gebeurt het vaak dat de gegevens — defini-
tieve hoeveelheden en prijzen — slechts met vettraging
worden medegedeeld aan de distribuerende organismen.

De binnenlandse facturering wordt voorlopig aangelegd
en aanzienlijke verschillen kunnen zich voordcen tussen

‘het bedrag van de voorlopige factuur en dat van de defini-

tieve factuur, die wordt opgemaakt wanneer al de elemen-
ten gekend zijn. .

Men kan derhalve inzien dat de comptabiliteitsgegevens
niet kunnen dienen om de balans der verliezen op te ma-
ken en dat de huidige ramingen nog steeds op onvaste
elementen steunen,

Het uit de prijzenpolitiek voortvloeiend 'défiéi't is ten
slotte de subsidie vertegenwoordigd deor het verschil tus-
sen de kostende prijs van de import en de prijs waartegen.
de waren binnenslands worden afgestaan. _

Om het zuiver verlies uit te maken dienen van het defi-
cit afgetrokken, de winsten die occasioneel gemaakt wor-
den wanneer de binnenlandse prijs hoger is dan de kos-
tende prijs alsmede het comptabiliteitshoni geregistreerd
door het Ministerie van Invoer en vertegenwoordigend het
verschil tussen de door hem gefactureerde gemiddelde
C.I.F.-prijs en de wezenlijk betaalde C.1.-F.-prijs.
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A la situation estimative an 31 décembre 1946, les pertes
sur importations sont évaluées globalement & 9.817 mil-
lions de francs dont voici la décomposition :

a) Ministére du Ravi#taillement (O.C. R. A.)

Pertes-subsides sur M. C. P. ... ... ... fr.

Pertes-subsides sur importations Missec

2.650 millions®

{Cash et Lend-Lease) 4.407 »
Frais commercigux divers ... ... ... ... ... 186 »
Total ... ... ... fr. 7.243 millions

Ces chiffres résultent d’évaluations qui fixent la perte
probable au fur et 3 mesure des arrivages, Ces évaluations
envisagent toutes les pertes possibles; aussi peut-on croire
que la perte réelle, telle qu’elle résultera des chiffres comp-
tables, sera inférieure.

_ Les pertes pour subsides portent sur toutes les mar-
chandises regues, y compris les stocks; 1'évaluation des
frais commerciaux ne vise que partiellement les stocks.

b) Ministére des Affaires Economiques (O. M. A.)

Pertes-subsides sur marchandises ven-
dues... ... ... .. vee e oo fro 1,872 millions
Pertes sur marchandlses en stock ......... 320 »
Total ... ... ... fxr. 2.192 millions

Ce chiffre a été fixé, pour partie au moyen d’'éléments
comptables, pour le reste par évaluations extra-compta-
bles.

A la lumiére des résultats plus récents enregistrés par
la ventilation comptable parvenue actuellement & un stade
avancé, il apparait qu'il faut tabler plutt sur une perte
totale de 2.500 millions dont on peut donner la décom-
position suivante :

Pertes-subsides :

sur importations Mlssec {Cash et Lend-

Lease) . . e . fr. 1675 millions
sur 1mportahons en Mlhtary Clvxl Pro—
gramme. . 525 »
Pertes de gestion:
sur importations Missec... ... ... ... ... ... 300 - »
sut importations M, C. P. ... ... ... .. ... 100 »

2.600 millions
Bénéfices de gestion ;

75 millions
25 »

importations Missec... ... fr.
jmportations M. C. P. ... ...
100 »-

......... fr. 2500 millions
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In de schatting per 31 December 1946 worden de verlie-
zen inzake import globaal geraamd op 9.817 millicen fr.,
verdeeld als volgt :

a) Ministerie van Ravilaillering (O, C. R. A.)

Subsidién-verliezen op M.C.P.... ... ... fr. 2.650 millioen
Subsidién-verliezen op Missec-import
(Cash en Lend-Lease) ... ... ... ... ... fr. 4.407 »
Diverse Fommerciélc onkosten... ... ... fr. 186 »
Teotaal ... ... ... fr. 7.243 millioen

Deze cijfers vloeien voort uit ramingen waarbij het
waarschijnlijk verlies naargelang van de binnerikomsten
wordt bepaald. Deze ramingen houden rekening met al de
mogelijke verliezen; ook mag worden aangenomen dat het
werkehijk verlies, zoals het uit de comptabiliteitscijfers zal
voortvloeien lager zal zijn.

De verliezen wegens subsidién houden verband met al
de ontvangen waren, inclusief de stocks; de raming der
commerciéle onkosten slaat slechts ten dele op de stocks.

b) Ministerie van Ecoromische Zaken (0. M. A.)

Subsidién-verliezen op verkochte waren fr. 1.872 millioen
Verliezen op waren in stock ... ... ... fr. 320 n
2.192 millioen

Totaal ... ... ... fr.

Dit cijfer werd ten dele bepaald op grond van compta-
biliteitsgegevens, én voor het overige op grond van ramin-
gen buiten de comptabiliteit om.

Aan de hand van meer recente uitkomsten is gebleken
dat er eerder dient staat gemaakt op een totaal verlies van.
2.500 millicen frank, onderverdeeld als volgt:

Subsidién-verliezen:

op Missec-import (Cash en Lend-Lease) fr. 1.675 millioen

op Military Civil Programme-import ....fr. .525 = »
 Beheersverliezen ;
op Missec-import ... ... ... ... .., ... fr. 300 »
op M.CP.simport ... ... ... ... ... ......fr. 100 »
o fr. 2600 millioen
Beheersbaten :
Missec-import... ... ... ... fr. 75 millicen
M. C. P.-import ... ... ... fr. - 25 )
: 100 »
Totaal ... ... ... fr. 2.500 millicen
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¢} Ministére des Importations.

‘On se souviendra que la valeur, au prix C, 1. F, cofitant,
des marchandises en cours. de livraison, flottantes ou en
route au 31 décembre 1946, figure pour 2.582 millions
dans les écritiires des Missions et que, pour ramener ce
prix de tevient a la valeur de réalisation, on a estimé la
perte probable, sur ces importations en cours, 2 |5 %
environ de leur cofit, soit 382 millions.

C'est donc & 7.243 + 2.192 + 382 := 9.817 millions
qu’est évaluée, a I'estimation d’ensemble au 31 décembre
1946, la perte totale dans le secteur des importations.

Il y a lieu cependant de déduire, de cette perte brute:

a) le boni comptable enregistré par

Missec... 702 millions

b) la réduction possible de la partie’

du M. C. P. restant due aux Alliés ... ... 900 »

1.602 millions

.Selon ces prévisions, la perte nette sur les importations

se raménerait 3 9.817 — 1.602:= 8.215 millions.
t

7 .

Le chiffre de 12.866 millions figurant 3 I'estimation d’en-
* semble comprend finalement :

— le déficit net de I'Aide Mutuelle et
Réqiproqﬁe,...
© ~ la perte sur importations ... ... ... ...

4.051 millions
B.215 minions

12.266 millions

Comment, sur ces données, ont été évalués les crédits

" prévus au projet de loi pour I'intégration budgétaire des

résultats découlant des opérations d’Aide Muituelle et d"im-
portations ?

Quant au déficit en Aide Mutuelle et Réciproque, les
explications, déja données suffiront 4 saisir la portée de 1'ar-
ticle 13 dui projet.

Le déficit sur les importations est, pour les raisons déja
énoncées, réparti en deux sections :

1} Charges découlant de la politique. des prix: art. 16
a 18 T
'2) Pertes commerciales: art. 20,

Pour le Ministére  du Ravitaillement
(O.C.R.-AL), il a été alloué anté-

rieurement ... ... e een eer en s

4.412 millions
Il est prévu:

2650
300 o«

& Tarticle 16 ... o oo o .
A Particle 20, A, 1°, et B, I*

7.362 millions
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c) Ministerie van Invoer,

Men zal zich herinneren dat de waarde, tegen de kos-
tende prijs C.I. F. van de per 31 December 1946 in leve-
ring zijnde goederen, op schip of onderweg, voor
2.582 millicen voorkomt in de boeken van de Zendingen,
en dat, om deze kostende prijs op de tegeldemakings-
waardeé terug te brengenr, men het waarschijnlijk verlies op
deze lopende import geschat heeft op circa 15 % van de
kosten zegge 382 millioen frank.

In de globale ramingshalans per 31 December 1946
wordt het totale verlies in de importsector dus geschat op
7.243 + 2,192 + 382 = 9.8!7 millioen frank.

Van dit bruto-verlies dient echter afgetrokken:

a) het comptabiliteitsboni geregistreerd
door Missec ... ... .. e N
b) de mogelijke vermmdermg van het
nog aan de geallicerden verschuldigd ge-

deelte van M. C.‘P.

702 millicen

900 »
fr. 1.602 millicen

Volgens deze vooruitzichten wordt het zuiver verlies op
de import teruggebracht op 9.817 — 1 602 8.215 mil-
licen.

Het op de gezamenlijke raming voorkomend cijfer van
12.866 millioen omvat ten slotte :

— het netto deficit van Onderlinge en
Wederzijdse Hulp ... ... ... ... ... fr.

— het verlies op de invoer ... ... ... ...

4,051 millioen
8.215 millioen

fr.  12.266 millicen

Hoe werden, volgens die gegevens, de in het wetsont-
werp voorziene kredieten vastgesteld voor wat betreft de
resiiltaten voortvloeiend uit de Mutual-Aid en importver-
richtingen.

Wat het deficit in Onderlinge en Wederzijdse Hulp be-
treft, volstaan de reeds verstrekte inlichtingen om de bete-
kenis van artikel 13 van het ontwerp te vatten.

Het deficit op de import wordt om de reeds uiteenge-
zette redenen in twee secties verdeeld :

1) Lasten voortvloeiend uit de prijzenpolitiek : artikel 16
tot 18.

2) Handelsverliezen : artikel 20.

Voor het Ministerie: van Ravitaillering-
(O.C.R.A) werd te voren toege-

~kend ... ... . fr. 4.412 milliéen
Er werd voorzien:

in artikel 16 N . 2.650 »

in artikel 20 A l , en B l 300 )

fr. 7.362 millioen
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Pour le Ministtre des Affaires Eéono-
miques (0. M. A)), il a été alloué
antérieurement 1.055 millions

‘H est prévu:

alarticle 17 et 18 .o oo oo o s s
alarticle 20, A; 22, et B. 22 ... ... ... L.

I.145 millions
400 millions
2,600 ‘millions

Soit au total: 9.962 millions
A déduire les prévisions de recettes de
I'article 35, b) et ¢) oot von oo ol oL 802 millions

Total net: 9.160 millions

En ce qui concerne la réduction escomiptée en Military
Civil Programme — 900 millions —, il est prématuré d’en

faire figurer déja le montant au budget. Il convient d’at- .

tendre le résultat des négociations-en cours. Mais on doit
cependant en tenir compte, car elle viendra en déduction
de ce détiiier montant qu’elle raménera & 9.160 — 900. =
8.260 millions. A 45 millions prés, les crédits prévus au
projet refletent. 'évaluation qui ressort de l'exposé ci-
dessus.

Passif de I'est'mation d’ensemble au 3( décembre 1946. _,

Avances du Trésor.

Le tableau $hivant indique comment se déduit le solde
non remboursé des diverses avances consenties par le
Trésor.

Avances faites.

30.455 millions

Missions Economiques ... ... ... ... ...
Bangue Nationale pour compte du

Trésor ... ... 540  »
O M A, .. ... 17.011 »
Ministere des Finances ... ... ... ... .. 300 »

48.306 millions

Remboursementis. effectués.

O.C.RA. oo e s e 13.890 millions
OMA. ......... ... ... 8313 »
Solde non remboursé ... ... ... ... ... 26103 . »-

48.306 millions

Le montant de 540 millions porté en regard de la Ban-
que- Nationale représente la partie éligible en Aide
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Voor het Ministerie van Economische
Zaken (O M. A) werd te voren toe-

gekend e e .. fr.  1.055 millioen

Er wordt voorzien:

1.145 »

in artikelen 17 en 1B ... ... ... ... ..
in artikel20 A, 2°, en B, 2° ... ... ...

fr.  2.600 millicen

9.962 millioen

Legge totaal [r:
Af te trekken de vooruitzichten van ont-
vangsteh van artikel 35, b) enc) ... ...

802 »

Uiteindelijk totaal fr:  9.160 millicen

Wat de in Military Civil Programme verwachte vermin-
dering — 900 millicen frank — betreft, is het voorbarig
het bedrag ervan reeds in het budget op te nemen. Het
is aangewezen de uitkomst van de thans gevoerde onder-
handelingen af t¢ wachten. Er dient echtér rekening mede
gehouden, want deze som komt in mindering van laatst-
bedoeld bedrag, dat aldus van 9.160 — 900 = 8.260 mil-
licen frank wordt gebracht, Op 45 millicen frank na
komen.de bij het ontwerp voorziene kredieten overeen met
de uit vorenstaande uiteenzetting voortvloeiende raming.

Passicf van de gezamenlijke schatting

per 3] December 1946.
Schatkistvoorschotten.
Uit ‘onderstaande tabel kan afgeleid worden hoe groot

het niet terugbetaald saldo is van de diverse voorschotten
toegestaah door de Schatkist.

Gedane voorschotten.

Economische Zendingen ... ... ... fr. 30.455 millicen

Nationale Bank voor rekening van de

Schat_kist.:‘ 540 ».
OMA. ... ........ 17.011 »
Ministerie van Financién ... ... ... ... 300 »

Totaal ... ... e fr.., 48.306 mi“iqer;
Verrichte- terughetalingen. -
- 0.C.R.A; e e e e e fro 13,890 millicen
0. M. A. ' e 8313 »
Niet terugbetaald saldo e e 26103y
Totaal ... ... ... fr. 48.306 millioen

Het bedrag van 540 millicen frank (voorschotter: door
de Nationale Bank) vertegenwoordigt het in Onderlinge en
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Mutuelle et Réciproque des avances faites ayux Alliés &
I'intervention de la Banque Nationale Belge.

Parmi les dépenses 3 transférer égaler‘neii’t aux comptes
de I'Aide Mutuelle et Réciproque, se trouvent les dépenses
supportées par le Service des Réquisitions du Ministére
des Finances pour logement des unités et services alliés
au cours de la période des accords.

Importations d' Allemagne.

Il s’agit de la facturation et de l'encaissement, pour
compte du Ministére des Affaires Economiques, de divers
produits impottés d'Allemagne, principalement du char-
bon et du bois de mine.

Cette activité a été transférée 3 'Office de Récupéra-
tion Economigue, organisme parastatal dépghdant du
Ministere des Affaires Economiques. Les comptes sont
remis & ce dernier organisme; les fonds encaissés ont été
utilisés pour la' trésorerie de 1'0. M. A. : ils représentent
donc ‘en fait une dette de I'O. M. A, envers le Trésor, ou
autrement dit une autre avance de Trésorerie.

Le budget général n'a pas & enregistrer ces opérations
qui rentrent dans les écritures pour ordre,

Créditeurs étrangers,
Voici la décomposition succincte de ce poste:
Grande-Bretagne :

2.310 millions
180 »

dette en Miltaty Civil Programme ... fr.
surplus stocks vendus pour son compte ..

2.490 millions

Canada :
dette en M.C. P. ... ... ... ... ... .. f. . 350 )
Reserve Military Civil Programme ...... 700 »
Etats-Unis : -
dette pour cession de surp]us atocks :
a) payable en fr. belges 590 millions
b) payable en $ ... .. 197 »
787 »
Total ... ... ... fr. 4,327 millions

Créditeurs divers.

1.214 millions.

Missec :

Sommes dues par les Missions pour marchandises
regues, frets, assurance, etc.
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Wederzi[dse Hulp eisbaar gedeelte van de voorschotten

.gedaan aan de geallicerden door toedoen van de Natio-

nale Bank van Belgié.

Onder ‘de eveneens op de rekéningen van Onderlinge
én: Wederzudse Hulp ‘te transfezen uitgaven beyinden
zich de uitgaven gedragen door de Dlenst der Opelsmgen
van het Ministerie van Financiénh wegens logxesverstrek—
klng en bewezen diensten aan de gealheerde eenheden
in-de loop van het tijdperk der akkoorden.

Import uit ‘Duitsland.

Het gaat hier over het lachireren-en het 1nnen, voor
rekening van het Ministerie van Economlsche Zaken, van
diverse producten ingevoerd uit Duitsland, hoofdzakelijk
steenkolen en mijnhout.

Deze activiteit werd overgedragen aan de Dienst voor
Economische Recuperatie, - semi-officieel otgantsme ho-
rénd onder het Ministerie van Economische - Zaken. De
rekeningen werden aan laatstgenoemnd organisme bezorgd ;
de geinde gelden werden .aangewend voor de thesaurie
van O. M. A.; zij vertegeriwoordigen dus feitelijk een

| schuld-van O. M. A. tegenover de Schatkist, of, anders

gezegd, een ander schatkistvoorschot. -
De algemene begroting moet deze operatién, die in het
kader van de begroting voor orde vallen, niet opnemen.

Buitenlandse Crediteuren.
Hier volgt in 't kot de onderverdeling van die post :
Groot-Brittannié :

schuld in Military Civil Programme ... fr. 2.310 millicen

surplus-stocks verkocht voor eigen reke-

THOR ... ot e e e - 180 »
fr. 2.490 millioen
Canada:
schuld in M. C. P. e oo fr. 350 »
Reserve Mlhtary C1vxl Programme ...... 700 n
Ve’renigde’ﬁtaten :
schuld wegens afstand van surplps-st'dcks :
a) betaalbaar in Belg fr, 590 millicen
b) betaalbaar in % ... ... 197 »
787 »
Totaal ... ... ... fr. 4.327 millicen

Diverse erediteuren.

1~214 millicen frank.

Missec :

Sommen doot de Zendingen verschuldigd voor ontvan-
gen goederen, bevrachting, verzekering, enz,
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O. M. A.: 1.700 millions.

Versements provisionnels pour achat de surplus, som-
mes dues 3 'Office de la Sécurité Sociale, & I'Administra-
tion des Douanes, pour le réglement de claims, etc,

Profits divers: 217 millions,

Montant des diverses commissions encaissées par
I'0O. M. A. et qui reviennent au Trésor.

QUATRIEME PARTIE,

REGULARISATION DES EMPRUNTS EMIS.
. AUTORISATION D’EMETTRE
DES EMPRUNTS DE CONSOLIDATION.

Au cours de I'exposé qui précéde, il a été rappelé que
les dépenses qui font I'objet du projet ont été intégrale-
ment dépensées dans le passé, de sorte gue celui-ci n'en-
tralnera aucune nouvelle sortie de fonds.

Comment ces énormes dépenses ont-elles été financées?

En régle générale, ce financement a eu hieu par I'émis-
sion de certificats de Trésorerie. C'est en majeure partie
sous Vinfluence de ces émissions que notre deite flottante,
qui a la veille de la guerre ne s'élevait qu'a 6,1 milliards,
s'est continuellement gonflée de fagon A atteindre actuel-
lement 148,5 milliards.

Le Gouvernement ne peut emprunter que moyennant
'accord du Parlement. Aussi bien pour les dépenses
extraordinaires que pour un déficit éventuel du budget
ordinaire, cette autorisation -est habituellement donnée par
la loi de finance.

Mais par le fait que les avances de Trésorerie ne ren-
traient pas dans le cadre du budget, aucune autorisation
n'a été donnée pour leur couverture. Une situation irrégu-
lizre persiste donc en ce domaine,

Sans doute, pourrait-on faire valoir que 1'integration
budgétaire des dépenses hors budget emporte d'office
autorisation d’emprunter. Cette opération, en augmentant,
méme aprés coup, les dépenses budgétaires, augmente
également le déficit budgétaire et élargit automatiquement
d'un montant correspondant la faculté d'emprunter anté-
rieurement accordée. Au senms strict, on pourrait donc
défendre que l'intégration des dépenses implique autori-
sation tacite d’emprunter,

Mais pour bien marquer qu’aucun aspect de la question
n'a été perdu de vue, et pour éviter toute équivoque, le
Gouvernement propose de donner explicitement un carac-
tere régulier aux émissions de certificats et litres visés:
c'est la teneur de l'article 34 du projet.
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O.M. A.: 1.700 millicen frank.

Provisionele stortingen wegens aankoop van surplus-
goederen, sommen verschuldigd aan de Dienst voor
Maatschappelitke Zekerheid, aan het Bestuur der Doua-
nen, voor de regeling van claims, enz.

Diverse baten: 217 m'illioen frank.

Bedrag der diverse commissielonen geind door O.M.A,
en die aan de Schatkist toekomen. '

VIERDE DEEL.

REGULARISATIE VAN DE UITGEGEVEN LENINGEN.
MACHTIGING OM CONSOLIDATIELENINGEN
UIT TE GEVEN.,

In de loop van de voorafgaande uiteenzetting werd
eraan herinnerd, dat de uitgaven die het voorwerp uitma-
ken van het ontwerp integraal zijn geschied in het verle-
den, zodat dit ontwerp geen nieuwe gelduitgave zal ten
gevolge hebben.

Hoe werden deze hoge uitgaven gennancierd ?

Over 't algemeen geschiedde deze financiering door de
uitgifte van schatkistcertificaten. Het is grotendeels aan
deze uitgiften te wijten dat onze vlottende schuld, die op
de vooravond van de oorlog slechts 6,1 milliard frank be-
droeg, voortdurend gestegen is en thans 148,5 milliard
frank bereikt.

De Regering mag slechts leningen uitschrijven mits het
Parlement ermee instemt. Zowel voor.de buitengewone
uitgaven als voor een eventueel tekort in de gewone be-
groting, wordt bedoelde machtiging gewoonlijk gegeven
door de financiewet. '

Doch  ingevolge het feit dat de schatkistvoorschotten
niet binnen het kader van de begroting vielen, werd er
geen enkele machtiging verleend met het oog op de dek-
king er van. Er blijft dus ten deze een onregelmatige toe-
stand bestaan, ' .

Men zou ongetwijfeld kunnen doen gelden dat de bud-
getaire opneming van de buiten de begroting gebleven
vitgaven ambtshalve machtiging tot ontlenen betekent.
Door zelfs achteraf de budgetaire uitgaven te vermeerde-
ren, verhoogt deze verrichting insgelijks het begrotings-
tekort en verruimgt automatisch met een avereenstemmend
hedrag de vroeger verleende mogelijkheid tot ontlenen.,

Strikt genomen, zou dus de stelling, dat het integreren
van de uitgaven de stilzwijgende machtiging inhoudt om
te ontlenen, kunnen verdedigd worden.

Doch om goed te doen uitkomen dat er geen enkel
aspect van het vraagstuk werd uit het oog verloren, en om
elke dubbelzinnigheid te vermijden, stelt de Regering
voor aan de uitgifte van bedoelde certificaten en titels uit-
drukkelijk een fegelmatig karakter te verlenen : ziedaar de
inhoud van het artikel 34 van het ontwerp.
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11 résulte également de V'article 34 que le Ministre des
Finances serait autorisé a émeltre des emprunts 2 long
terme uniquement pour le remboursement de la dette flot-
tante. En d’ autres mots, il lui serait penms d’émettre des

emprunts de consolidation,

Cette aiitorisation pourra trouver son utilité dans Vave-

nir. En effet, il est incontestable que la dette flottante, de
par son importance et par ses répercussions sur le marché
monétaire et dés capitaux, pose un probléme des plus déli-
cats; il est bon que le Ministre des Finances dispose des
pouvoirs nécessaires pour effectuer & tout moment des
opérations propres 4 contribuer a la normalisation de la
structure de notre deite publique.
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Uit artikel 34 vloeit eveneens voort dat de Minister van
Financién ertoe zou -gemachtigd zijn leningen op lange
terinijn uit te geven enkel voor de terugbetaling van de
vlottende schuld Anders gezegd, hij zou consohdancf
leningen mogen uitschrijven.

Deze machtlgmg zou nuttig kunnen ZIN 1A AC OCKOIRSL.
Het is inderdaad onbetwistbaar dat de vloitende schuld:
wegens haar belang en haar weerslag op de geld- en ka-
pitaalmarkt, een zeer delicaat proBleem stelt; het is wen-
selijk dat de Minister van Financién over de nodige mach-
ten beschikke om op ieder ogenblik bewerkingen te kun-
nen verrichten die van aard zijn bij te dragen tot het nor-
maliseren van de structuur onzer openbare schuld,
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PROJET DE LOI

CHARLES,

Prince de Belgique, Régent du Royaunie.
A tous, présents et 4 venir, SALUT!

Sur la propositon des Ministres des Finances et du
Budget, et de 1'avis ‘des Ministres. qui en ont délibéré en
Conseil, =

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Le projet de loi dont la teneur- suit sera présenté aux
Chambres législatives par les Ministres des Finances et

du Budget :
CHAPITRE PREMIER.

Section 1.

Intégration’ budgétaire des charges imposées par le pouvoir

- occupant, pendant les années 1940 & 1944 et des autres
charges résultant de la présence de Iennemi sur le
territoire belge.

ARTICLE PREMIER.

Sont rattachées aux comptes'du budget du Ministére des
Finances pour les exercices 1940 3 1946, les dépenses
résiltant des charges imposées 3 la Belgique par le pou-

By

voir occupant; & savoir:

I* Contribution de guerre levée par 'occupant (frais
d’occupation)

Exercice 1940 ... ... ... ... ... ... fr. 4.500,000-.000.—
» 1941 ... ... ... ..

15.150.000.000,—
» 1942 .. ... .. .. .. ... .. 17.348.702.500,—
w1943 . ... 18.000.000.000,—
» 1944 .. ... .. ... ... ... ... 12.000.000.000,—

fr. 66.998.702.500,—

2° Réquisitions allemandes (Ordonnance allemande du

17 décembre 1940). -
Exercice 1940 ... ... ... k. 123.236.237,26

» 1941 ... ... ..o 1.162.256.586,30
) 1942 ... ... ... .. .. ... 1.219.888.311,46
» 1943 .. ..ol 1.669.158.430,23
» 1944 ... ... . .. 1.735.499.913,51
» 1945 .. oo e e e 204.131,137,53
no 1946 .l 30.237.530,85

fr. 6.144.408.147,14

WETSONTWERP

KAREL,
Prins van Belgi€, Regent van het Koninkrjk,
Aan allen, tegenwoordigen cn toekomenden, HelL )

Op de voordracht van de Ministers van Financién en
van Begroting, en op advies van de in Raad vergaderde
Ministers,

Wij HEBBEN BESLOTEN EN W) BESLUITEN :
Het ontwerp van wet, waarvan de tekst volgt, zal door

de Ministers van Financién en van Begroting bij de Wet-
gevende Kamers worden ingediend :

EERSTE. HOOFDSTUK.

Sectie 1,

Opneming in de begroting van de door de bezettende
macht gedurende de jaren 1940 tot 1944 opgelegde
lasten, alsmede van de andere lasten voortvlociend uit
’s vijands aanwezigheid op het Belgisch grondgebied.

EERSTE ARTIKEL.

Worden met de rekeningen. der begroting van het
Ministerie van Financién over de dienstjaren 1940 tot 1946
verbonden, de door de bezettende macht aan Belgié op-
gelegde lasten, te weten:

1" Oorlogsbelasting geheven door de- bezetter (bezet-
tingskosten) . :

Dienstjaar 1940 ... ... ... ... ... ... fr.  4.500.000.000,—
» 1941 ... ... ... ... 0 ... ... 15.150.000.000,—
» 1942 ... ... oo o o ... 17.348.702.500,—
» 1943 ... ... ... ... ... ... ... 18.000.000.000,—
» 1944 ... .. ... ... ... ... ... 12.000.000.000,—

fr. 66.998.702.500,—

2’ Duitse opeisingen {Duitse verordening van 17 Decem-

ber 1940). '

Dienstjaar 1940 ... ... ... ... ... ... fr. 123.236.237,26
» - 1941 oL 1.162.256.586,30
# 1942 ... ... oL 1.219.888.311,46
» 1943 ... ... ... .. ... 1.669.158.430,23
9 1944 ... ... ..o .. ... 1.735.499.913,51
v 1945 .. oL 204.131.137,53
» 1946 ... ... ... . 30.237.530,85

fr.  6.144.408.147,14
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3° Prélévement, par I'Allemagne, a titre de butin de
guerre, d'un avoir du Ministére de la Défense Nationale &
I'Office des Chéques Postaux.

Exercice 1944 ... ... ... ... ... ... [
4° Paiement des dommages matériels subis en territoire
belge par des ressortissants du Reich. (Ordonnance alle-

mande du 14 .aoiit 1940.)

45.620.313,—

Exercice 1942 ... ... ... . ... .. fr.
» 1943 ... ... ... 77.837.736,55
» 1944 ... ... ... ... ... .. ..

36.573.081,60

fr. 160.031.131,15

5° Dépenses liquidées a l'intervention de 1" « Office
Natiotial pour les Victimes Civiles de la Guerre » en liqui-
dation (arrété du 8 juillet 1941 des Secrétaires Généraux).

J

. Exercice 1942 ... ... ... ... ... ... fr. 1.601.616,60
w1943 o "~ '707.071,80
fr. 2.308.688,40

6" Allocations payées en vertu de I'ordonnance alle-
mande du 6 septembre 1940 (Commission Borms).

Exercice 1940 ... ... ... ... ... ... fr. 300.000,—
» 1941 ... ... .. . 45.789.925,48
» 1942 ... ... ... ... 102.368.181,36
» 1943 .. . o 48.675.888,97
» 1944 ... ... ... ... o 9.069.009,29
» 1945 .. ... .. 8.870,55

fr. 206.211.875,65

7° Dépenses résultant de la conversion des Reichmarks
retirés de la circulation dans les territoires qui ont été sou-

mis au régime administratif allemand (arrétés-lois des

28 octobre 1944, 5 février 1945 et 28 juin 1946).

Exercice 1946 ... ... ... ... ... ... 498.000.000,—
8" Dépenses résultant de la reprise des monnaies alle-
mandes détenues par les rapatriés (arrété-loi du 24 jan-

vier 1945) .

:'Exerci_c.e 1946 ... o oo o B 95.000.000,—

ART. 2.

Est rattachée aux comptes du budget du Ministere des
_Affaires Economiques pour l'exercice 1944, la dépense
résultant de la subvention mensuelle de 20 millions de
francs versée & la Caisse de Compensation de I'Industrie
Charbonniére, sur ordre de 1'autorité occupante, pour les

mois d'avril & septembre 1944 ... ... ... fr. 120,000,000

180.000.000,—

Dienstjaar |946...4 SURUURUTR
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3> Heffing, door Duitsland, als oorlogsbuit van een
tegoed van het Ministerie van Landsverdediging bij de
Postcheckdienst. .
Dienstjaar 1944 ... ... ... .. ... .. 180.000.000,—
4 Betaling der stoffelijke schade geleden op Belgisch

grondg’eb_ied door onderhorigen van het Reich (Duitse
verordening van 14 Augustus 1940).

Dienstjaar 1942 ... ... ... ... e o by 45.620.313,—
» 1943 ... .. ... .. 77.837.736,55
» 1944 ... ... ... .. ... 36.573.081,60

k. 160.031.131,15

5° Uitgaven vereffend door toedoen van de zich thans
in liquidatie bevindende « Nationale Dienst voor de burger-
lijke slachtoffers van de oorlog» (besluit dd. 8 Juli 1941

van de Secretarissen-generaal).

Dienstjaar 1942 ... ... ... ... ... ... fr. 1.601.616,60
» 1943 ... ... .. ol 707 071,80
fr. 2.308.688.40

6 Toelagen uitgekéerd krachtens de Diiitse verordening
van 6 september 1940 (Bormscommissie).

Dienstjaar 1940 ... ... ... ... ... ... ... 300.000,—
» 1941 ... ... .. ol 45.789.925,48
» 1942 ... ... .. {02.368.181,36
» 1943 ... ... 48.675.888,97
» 1944 ... ... ... ... ... ... ... 9.069.009,20
» 1945 .. 8.870,55

fr. 206.211.875,65

7° Ultgaven in verband met de uitwisseling der Reichs-
marken in de grondgebieden die onder Duits administratief
stelsel geplaatst zijn geweest (besluifwetten van 28 octo-

ber 1944, 5 Februari 1945 en 28 Juni 1946).

Dienstjaar 1946 ... ... ... ... ... ... fr. 498.000.000,—

8 Uitgaven voortvloeiend uit de overname van de
Duitse munt die zich in het bezit der gerepatrieérden
bevond (besluitwet van 24 Januari 1945).

95.000.000,—
Art. 2,

Wordt verbonden met de rekeningen van de begroting
van het Ministerie van Economische Zaken, voor het
dienstjaar 1944, de uitgave, voortvloeiend uit de maande-
lijkse toelage van 20 millioen frank, op bevel van de be-
zettende overheid gestort bij de Compensatiekas voor de
Kolennijverheid voor de maanden April tot September

1944 ... .. e e B 120.000.000
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ART. 3.

Les dépenses prévues aux articles | et 2 de la présente
loi seront imputées, par exercice, & un article - spécial &
inscrire respectivement dans le budget correspondant du
Ministére des Finances et dans «elui du Ministére des
Affaires Economiques sous un chapitre nouveau 3 inti-
tuler :

autres charges résultant de la présence de l'ennmi sur
le territoire belge ».

ARrT. 4.

Il est ouver} au budget du Ministere de !'Intérieur, pour
I'exercice 1946, sous le titre « Dépenses résultant de la
guerre », & l'effet d'y imputer les avances consenties 3
Fex-Commissariat aux Sports, un crédit de fr.

Section 2.

Intégration budgétaire des charges assumées par I'Etat

sous I'occupation, pour subvenir au ravitaillement de
la population.

ART. 5.

Sont rattachées aux comptes du budget du Ministére
ayant le ravitaillement dans sa compétence pour les exer-
cices 1941 4 1944, les charges résultant pour !'Etat des
opérations effectuées sous 'occupation pour subvenit au
ravitaillement de la population, & savoir:

1° Différence entre le prix d’acquisition et le prix de
cession des céréales. importées;
frais divers se rapportant & ces opérations:

Exercice 1941 ... ... ... ... ... .. fr. 398.500.000,—
» 1942 288.500.000,—
» 1943 94.500.000,—
» 1944

466.000.000,—

fr.  1.247.500.000,—

2* Subventions accordées aux meuneries pour couvrir
la différence entre le prix de revient et le prix de vente
des farines indigénes,

Exercice 1941 ... ... ... ... ... ... fr 215.000.000,—
T 1942 222.500.000,—
v 1943 465.000.000,—

» 1944 130.500.000,—

fe. 1 .033..000.000.—f

« Charges imposées par le pouvoir occupant et i

+4.000.000

[ 64 ]

ART. 3.

De in artikelen 1 ¢én 2 van: deze wet voorzxene uitgaven
worden aangerekend, per dlenstjaar, op een speciaal arti-
kel op: té nemen respectneveluk in de overéenstemmende

begtoting van het Ministerie van Fmam:len en in deze van
het Ministerie van Economische Zaken, onder een nieuw
‘hoofdstuk, te betitelen : « Lasten opgelegd door de bezet-

tende macht en andere lasten voortvloeiend uit 's vuands
aanwezigheid op het Belgisch grondgebied ».

- ART. 4.

Wordt geopend bij het: Ministerie van Binnenlandse
Zaken voor het dienstjaar 1946, onder de titel « Uitgaven
voortsprmtend uit de ootlog », ten einde de voorschotten
toegestaan aan het gewezen Sportcommlssauaat er bij aan

te rekenen, een krediet van ... ... ... ....... fr. 4.000,000
Sectie 2.

Opneming in de begroting van de lasten door de Staat
onder de bezetting op zich genomen om de ravitaille-
ring van de bevolking te verzekeren.

ART. 5.

Worden verbonden met de rekeningen der dienstjaren
1941 tot 1945 van de begroting van het Ministerie dat
bevoegd was in zake ravitaillering, de lasten voortvloeiend
voor de Staat uit de operatién verricht onder de bezetting
ter ravitaillering van de bevolking, te weten:

1° Verschil tussen de aankoopprijs en de verkoopprijs
van de ingevoerde granen;
diverse kosten met betrekking tot die operatién :

Dienstjaar 1941 ... ... ... ... ... ... 1. 398.500.000,—
v 1942 Ll 288.500.000,—
v 1943 L. 94.500.000,—
v 1944 466.000.000,—

fr.  1.247.500.000—

2> Toelagen verleend aan de maalderijen ter dekking
van het verschil tussen de kostprijs en de verkoopprijs van
inlands meel.

Dienstjaar 1941 ... ... ... ... ... ... fr. A2¥5000000—~—
w1942 ol 2220500.000,—
» o 1943 : 465.000.000,—
1944 130.500.000,—

fr. - -1.033.000.000,—
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ART. 6.

Les crédits de fr, 933.699.760,66 et de fr. 215.000.000,
alloués par les aricles 41ter et 4lquater duv Budget du
Ravitaillement pour 'exercice 1944, sont annulés,

ART. 7.

Les dépenses prévues A I'article 5 de la présente loi se-
ront imputées, par exercice, & un article spécial & inscrire
dans le budget correspondant du Ministére ayant le ravi-
taillement dans sa compétence sous un chapitre nouveau &
intituler : « Charges assumées par 1’Etat sous I'occupation

pour subvenir au ravitaillement de la population ».
14

CHAPITRE 11.

Avances a la Société Nationale
des Chemins de Fér Belges.

ART. 8.

Sont rattachés aux comptes du budget du Ministére des
Communications des exercices 1940 & 1946, les montants
des avances faites par le Trésor 4 la SN.CFB., en vue
de lui permetire de faire face 3 des charges résultant de
la guerre; & savoir:

Exercice 1940 ... ... ... ... ... ... fr. 755.000.000,—
» 1941 1.524.000,000, —
y 1942 .345.000.000,—
» 1943 1.375.000.000,—
» 1944 3.695.000.000,—
» 1945 .. ... ... 711.000.0600,—
» 1946 3.570.000.000,—

fr. 12.975.000.000,—

Les modalités d’apurement de ces avances feront 1'ob-
jet, entre le Gouvernement et la S.N.C.F.B., d’une con-
vention a ratifier par la loi.

ART. 9.

Les dépenses prévues i l'article 8 de la présente loi
seront imputées, par exercice, 3 un article spécial & in-
scrire dans le budget correspondant du Ministére des Com-
munications sous un chapitre nouveau & intituler : « Avan-

ces 4 la Société Nationale des Chemins de Fer Belges ».
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ART, 6.

De credieten van fr. 933.699.760,66 en 215.000.000 fr.,
toegekend door de artikelen 4lter en 4lquater van . de
Begroting van Ravitaillering voor -het dienstjaar 1944,
worden geannuleerd.

ART. 7.

De in artikel 5 van deze wet voorziene credieten wor-
den uitgetrokken, per dienstjaar, op een speciaal artikel
op te nemen in de overeenstemmende begroting van het
Ministerie tot wier bevoegdheid de Ravitaillering behoort,
onder een nieuw hoofdstuk, te betitelen : « Lasten onder
de bezetting op zich genomen door de Staat om te voor-
zien in de ravitaillering van de bevolking ».

HOOFDSTUK Il

Voorschotten aan de Nationale Maatschappi)
der Belgische Spoorwegen.

ART. 8.

Worden verbonden met de rekeningen der pegrotng
van het Ministerie van Verkeerswezen over de dienst-
jaren 1940 tot 1946, de bedragen der door de Schatkist
aan de N.M B.S. verleende voorschotten, ten einde het
aan bedoelde maatschappij mogelijk te maken te voor-
zien in de uit de oorlog voortvloeiende lasten, te weten:

Dienstjaar 1940 ... ... ... U 'S

755.000.000,—
», 194 1.524.000.000,—
» 1942 1.345.000.000,—
» 1943 1.375.000.000,—
» 1944 3.695.000.000,—
» 1945 711.000.000,—
» 1946 3.570.0600.000,—

fr. 12.975.000.000,-

De terugbetalingsmodaliteiten met betrekking tot deze.
voorschotten zullen het voorwerp zijn van een wettelijk
te bekrachtigen overeenkomst tussen ‘de Regering en de-

N.M.B.S.

ART. 9.

De in-artikel 8 van deze wet voorziene uitgaven worden
aangerekend, per dienstjaar, op een speciaal artikel op
te nemen in de overeenstemmende begroting van het
Ministerie van Verkeerswezen onder een nieuw hoofdstuk, *
te betitelen : « Voorschotten aan de Nationale Maatschap-
pij der Belgische Spoorwegen ».
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CHAPITRE 1L

Intégration budgétaire des charges financiéres assumées

par le Pays durant la période prenant cours i la libération

du territoire, i Poccasion de I'exécution des accords d’Aide

Mutuelle et Réciproque et de ceux qui en ont découlé,

ainsi qu'a Poccasion des importations gouvernementales de

toute nature, destinées au ravitaillement et au rééquipe-
ment du pays.

Section 1,

Dépenses administratives 'des Missions Economiques

etde 'O. M. A.
ART. 10.

Le délai de validité des soldes non utilisés des crédits
énumeérés ci-dessous est prolongé jusqu'a la fin de l'exer-
cice 1946

Budget du Ministére des Finances.

a) exercice 1944, art. 10bis®, 10bis’, 24bis®, 24bis™ et
24bis™,
exercice 1945, art. 19, 19%, 208, 20°, 20°.
.b) exercice 1944, art. 54°,
exercice 1945, art. 91 a 105.

A Veffet d'imputer les dépenses d'administration de la
Mission Economique belge se rapportant aux exercices
1944, 1945 et 1946 et dont le montant excéde celui des
allocations antérieurement inscrites pour le méme objet
au budget du Ministére des Finances des exercices consi-
dérés sous le chapitre B: « Traitement et frais de fonc-
tionnement du Cabinet de M. le Ministre, Membre du
Conseil des Ministres », il est ouvert, en outre, pour 8tre
rattaché au budget du Ministére des Finances pour I'exer-

cice 1946, un crédit global de ... ... ... fr. 31.800.000

ART._ 1.

Il est ouvert, pour étre rattaché au méme chapitre B du
budget du Ministére des Finances pour l'exercice 1946,
et en vue de l'imputation budgétaire des dépenses admi-
nistratives supportées par les Missions Economiques pour
compte d'autres départements, un crédit de fr.  12.000.000.

(La justification de ces dépenses devra étre approuvée
dans chaque cas par le Ministre du Département inté-
ressé.)

ARrT. 11bis.

1l est ouvert, au budget des recettes et dépenses extra-
ordinaires pour I'exercice 1946, au titre du Ministére des
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HOOFDSTUK Ill.

Opneming in de begroting van de financiéle lasten gedra-
gen door het Land gedurende de periode ingaande met de
bevrijding van het grondgebied, ter gelegenheid van de
uitvoering der overeenkomsten tot Onderlinge en Weder-
zijdse Hulpverlening en der overeenkomsten welke daaruit
voortvloeien, alsmede ter gelegenheid van de gouverne-
mentele import van allerlei aard, bestemd tot ravitaillering
en wederuitrusting van het land,

Sectie 1.

Administratieve uitgaven van de Ecoriomische Zendingen
en van de Dienst voor Onderlinge Hulpverlening
{OM.A.).

ART. 10.

De geldigheidstermijn van de niet aangewende saldi der
hieronder opgenoemde kredieten wordt verlengd tot ulti-
mo dienstjaar 1946 : A -

Begroting van het Ministerie van Financién.

a} dienstiaar 1944, art, 10bis®, 10bis®, 24bis™, 24bis™ en
24bis™,
dienstjaar 1945, art. 19°, 19, 20%, 207, 20°.
b) dienstjaar 1944, art. 54",
dienstjaar 1945, art. 91 tot 105,

Ter aanrekening van de bestuursuitgaven der Belgische
Economische Zending in verband met de dienstjaren 1944,
1945 en 1946 en welker bedrag hoger gaat dan dat der
toewijzingen te voren tot hetzelfde doel ingeschreven in
de begroting van het Ministerie van Financién der be-
schouwde dienstjaren onder hoofdstuk B: « Wedde en
werkingskosten van het Kabinet van dhr. Minister, lid
van de Ministerraad' », wordt er bovendien geopend, om
aan de begroting van het' Ministerie van Financién voor
het dienstjaar 1946 te worden verbonden, een globaal kre-

dient van ... ... ... e e e e vee e e fr 31.800.000.
ART. 11.

Wordt geopend om aan hetzelfde hoofdstuk B der Be-
groting van het Ministerie van Financién voor het dienst-
jaar 1946 te worden verbonden, en met het cog op de
budgetaire aanrekening van de bestuursuitgaven gedra-
gen door de Economische Zendingen voor rekening van
andere Departementen, een krediet van fr. 12.000.000.

(De verantwoording van deze uitgaven dient in alle
geval door de Minister van het betrokken Departement
bewilligd.)

ART. 1lbis.

Op de Begroting van Buitengewone ontvangsten en

uitgaven, tite] Ministerie van Financién (Zendingen in het
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Finances (Missions & I’étranger relevant du Ministére des
Importations), a I'effet &’y imputer la dépense résultant
de P'achat d’un immeuble, un crédit de  fr. 2.200.000.

Section 2.

Prestations et services regus par divers départements &
Pintervention des Missions. Economiques ou de I'Of-

fice d’Aide Mutuelle (O.M.A.).

"ART. 12,

Il est ouvert, au Ministére des Finances, pour |'exercice

1946, sous un article nouveau 3 inscrire sous le chapitre
« Dépenses résultant de la guerre », les crédits énumérés
ci-aprés : .

1° Prestations et services dont le paiement a été effec-
tué; dépiis leur création jusqu’au 31 décembre 1946, par
les Missions Economiques, ai moyen des fonds avancés

parle Teésor oo oo oo e vee e e e o fr. 130,000,000

2° Prestations et services dont le paiement a été effec-
tué, de 1944 a fin 1946 par 'O. M. A., au moyen de

fonds mis ou laissés & sa disposition par le Tré-

SO et eer et e e e e e s el 0 445,000,000
3° Biens divers recus dans le cadre du Military Civil'
Prograrame ... ... ... ... ... ... ... ... ... fr. 147.000.000

4° Biens importés par les Missions Economiques et re-
cus A l'intervention du Ministére des Affaires Economi-
ques et de 'O. M. A. ... ... ... ... ... ... 111.000.000

(Les crédits alloués au présent article peuvent &tre trans-
férés de I'un a l'autre, selon les besoins par arrété minis-
tériel) . :

- Art. 13.

Il est ouvert, au Ministére de la Défense Nationale, en
vue d’y constater budgétairement la valeur des prestations
britanniques en Mutual Aid dont a bénéficié I’Armée
belge du 17 juin 1944 au'8 mai 1946, et dont le montant
excede celui des crédits inscrits en regard des articles 40
et 41bis du budget de la Défense Nationale pour I'exer-
cice 1946, un crédit de ... ... ... ... ... fr.  1.304.000.000

ArT. 14,

Les imputations budgétaires sur les crédits alloués par
les articles 12 et 13 de la présente loi s’effectueront sur
production des justifications approuvees par les Ministres
intéressés.

_den RPN URTORU : 3
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buitenland horend onder het Ministerie van Invoer), wordt,
om er de uvitgave voortvloeiend uit de aankoop van een
gebouw op aan te rekenen, een krediet geopend ten be-
lope van ... ... .o ol fr. 2200000

Sectie 2.

Prestaties en diensten bekomen door verschillende depar-
tementen door tussenkomst van de Economische Zen-

dingen of de Dienst voor Onderlinge Hulpverlening
(OM.A.).

An'r,’lz

Worden geopend bij het Ministerie van Financién
voor het dienstjaar 1946, onder een nieuw artikel in te
schrijven onder het hoofdstuk « Ujtgaven voortspruitend
uit de oorlog », de hierna opgesomde kredieten.

1° Prestaties en diensten waarvan de betaling, sinds
hun oprichting tot 31 December 1946, gedaan werd door
de Economische Zendingen, bij middel van door de Schat-
kist voorgeschoten gelden ... ... ... ... ... fr. 130.000.000

. 2° Prestaties en diensten welke O. M. A. heeft betaald
van 1944 tot einde 1946, door middel van door de Schat-
kist te zijner beschikking gestelde of gelaten gel-
445.000.000

3° Diverse goederen ontvangen binnen het raam van het

Miliiary Civil Programme ... ... -. .. fe. 147.000.000

4> Goederen ingevoerd door de Economische Zendin-
gen en ontvangen door tussenkomst van het Ministerie van
Economische Zaken en van O.M.A. ... fr. 111.000.000

{De in onderhavig artikel toegekende kredieten kunnen
bij ministerieel besluit, volgens de behoeften, overgedragen
worden van het ene op het andere krediet).

Arr. 13,

Wordt geopend bij het Ministerie van Landsverdediging,
ter budgetaire vaststelling van de waarde van de Britse
prestaties in Mutual Aid welke het Belgisch leger van
| Juni 1944 tot 8 Mei 1946 heeft gendten, en waarvan het
bedrag datgene overschrijdt van de kredieten ingeschreven
naast de artikelen 40 en 41bis-van de begroting van Lands-
verdediging voor het dienstjaar 1946 een krediet
VB oo ot e ee vee e e eae aee e el Be0 1.304.000.000

ART. 14,

De budgetaire “aanrekeningen op de bij artikelen 10 en
11 van deze wet toegekende kredieten zullen geschieden
op voorlegging van de door de betrokken Ministers goed- -
gekeurde verantwoordingen,
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Section 3.

- Quote-part tombant & charge de ld’Bé‘lgni‘que en exécu-
tion des accords &' Aide Mutuelle et Réciproque.

ART. 15.

En vue de permetire I'imputation budgétaire de la dif-
. . " » . e
férence non cormpensée au 31 décembre 1946, enire la

valeur des prestations belges et celle des prestations allices, -

sous le régime des accords, il est ouvert au budget du
Ministére des Finances pour V'exercice 1946, un crédit

de o e e e e fr. 3.217.000.000
Section 4.

Importations gouvernementales.
Charges résultant exclusivement de la politique des prix.

ART, 16.

‘En vue d'imputer budgétairement la différence entre

le pnx de revient et le prix intérieur officiel des produits .

alimentaires importés dans le cadre du Military Civil
Programme, il est ouvert au budget du Ministére du Ravi-
‘taillement pour I'exercice 1946, pour y imputer des dépen-
ses de 'exercice 1945, un crédit de ... fr.

Arr. 17.

En vue d'imputer budgétairement la différence entre le
prix de revient et le prix intérieur officiel des produits non
alimentaires importés dans le cadre du Military Civil Pro-
gramine, il est ouvert, au budget du Ministére des Affaires
Economiques pour I'exercice 1946, pour y imputer des dé-

penses de I'exercice 1945, un crédit de ... fr. 525.000.000

ART. 18,

En vue d'imputer budgétairement la différence entre le
prix de tevient et le prix intérieur officiel des produits im-
portés en 1944, 1945 et 1946, par les Missions Economi-
ques belges, il est ouvert, au budget du Ministére des Af-
faires - Economiques pour lexercice 1946 un crédit

de oo o e e e e e B 620,000,000

Arr. 19,

Les imputations 4 la charge des crédits visés par les dis-
positions des articles 15 & 18 de la présente loi se font au
moyen d'otdonnances de paiement par virements dans les
écritures émises successivement sur le vu d’arrété du Mi-
nistre compétent, pris sur avis favorable de I'Inspection

du Budget.

2.650.000.000 .
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Sectie 3.

Aandeel dat ten laste valt van Belgié ter uitvoering van

_ de accoorden tat Onderlinge en Wederziidse Hulpverlening.

ARrT. 15.

Om de budgetaire aanrekening toe te laten van het per
31 December 1946 niet gecompenseerd verschil tussen de
waarde der Belgische prestaties en die der geallieerde pres- °
taties, onder het regime der accoorden, wordt bij het Mi-
nisterie van Financién voor het dienstjaar 1946 een kre-

diet geopend van ... ... ... ... .. . fro 3.217.000.000
Sectie 4.

Regenngsxmport
Lasten die uitsluitend uit de prijzenpolitick voortsprmten

ART. 16.

Om de budgetaire aanrekening toe te laten van het
verschil tussen de kostprijs’ en de officigle inlandse
prijs van de voedingsproducten ingevoerd binnen het raam
van het Military Civil Programme, wordt bij de begroting
van het Ministerie van Voedselvoorziening voor het dienst-
jaar 1946, en om er uitgaven van het dienstjaar 1945 op aan
te rekenen, een krediet geopend van ... fr.  2.650.000.000

Arr 17,

Om de budgetaire aanrekening toe te laten van het ver-
schil tussen de kostprijs en de officiéle inlandse prijs van
de niet-eetbare producten ingevoerd binnen het kader van
het Military Civil Programme, wordt bij de begroting van
het Ministerie van Economische Zaken voor het dienstjaar
1946, en om er uitgaven van het diehstiaar 1945 op aan
te rekenen, een krediet geopend van ... ... fr. 525.000.000

ART. 18,

Om de budgetaire aanrekening toe te laten van het ver-
schil tussen de kostprijs en de officiéle inlandse prijs van
de in 1944, 1945 en 1946 door de Belgische Economische
Zendingen ingevoerde producten, wordt bij het Ministerie
van Economische Zaken voor het dienstjaar 1946 een kre-

diet geopend van ... ... .. .o .eooo.. .. fr. 620.000.000
Art. 19.

De aanrekeningen ten laste van de bij de bepalingen
van artikelen 15 en 18 van deze wet beocogde kredieten, -
geschieden door middel van door schriftuurregeling te
vereffenen betalingsordonnantién achtereenvolgens uitge-
geven op het zien van een besluit van de bevoegde Mi-
nister, genomen op gunstig.advies van de Inspectie van
Begroting.
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Importations gouvernementales. — Pertes indépendantes
de la politique des prix et jrais commerciaux.

ARrT. 20.

En vue de I'imputation budgétaire des frais commer-
ciaux et des pertes généralement quelconques, hormis
celles qui découlent directement de la politique gouverne-
mentale des prix, il est ouvert:

A. — En ce qm concéme les produits regus dans le
cadre du Military Civil Programme :

}* au budget du Ministére du Ravitaillement pour I'exer-
cice 1945 ... ... ... ... .o e e o B0 75.000.000

2° au budget du Ministere des Affaires Economiques

pour I'exercice 1945 ... ... ... ... ... ... ... fr. 100.000.060

B. — En ce qui concerne les produits importés en 1944,
1945 et 1946, A 'intervention des Missions Economiques

~ belges:

I° au budget du Ministére du Ravitaillemen: pour I'exer-

cice 1946 ... ... ... ... ... .. .. .. ... ..F. 225.000.000
2° au budget du Ministére des Affaires Economiques
pour l'exercice 1946 ... ... ... ... ... ... fr. 300.000.000

Arr, 21.

Les imputations & la charge des crédits visés par 1'ar-
ticle 20 se font au moyen d’ordonnances par virement dans
les écritures #mises successivement, sur le vu d’arrétés du
Ministre compétent pris sur avis favorable de I'Inspection

du Budget.
ArT. 22.

LLes crédits dont il est question aux atticles 16, 17, 18 et
20 ci-dessus pourront &tre transférés de I'un A Vautre par
arrété ministériel suivant les besoins.

Section 5.

Avances aux troupes alliées.
ARrT. 23.

It est ouvert au budget des recettes et dépenses extra-
ordinaires pour l'exercice 1946 (tableau I), au titre du
Ministere des Finances, & V'effet d'y imputer le solde non
récupéré au 31 décembre 1946 des avances consenties au
Commandement Supréme des Forces Expéditionnaires
Alliées (SH.AEF.) et destinées au paiement de la
solde des troupes, un crédit de ... .. . .. fr. 495.600.000
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Regeringsimport — Andere verliezen onafhankelijk
van de prijzenpolitick en handelsonkosten.

Arr. 20.

Met het cog op de budgetaire aanrekéning der haql'ndéls-
onkosten ‘en der om 't even welke verliezen, buiten die
welke rechtstreeks uit de prijzenpolitiek der regering voort-
spruiten, wordt er geopend :

A. — Met betrekking tot de producten ontvangen bin-
nen het raam van het Military Civil Programme :

1° bij de begroting van het Ministerie van Voedselvoor-
ziening voor het dienstjaar 1945 ... ... ... fr.. 75.000.000

2° bij de begroting van het Ministerie van Economiische

Zaken voor het dienstjaar 1945 ... ... ... fr. 100.000.000

B. — Met betrekking tot de producten ingevoerd in 1944,
1245 en 1946, door tussenkomst van de Belgische Econo-
mische Zendingen :

fe Bij de begroting van het Ministerie van Voedselvaor-
ziening voor ‘het dic_ansfjaar 1946 ... ... ... fr. 225.000.000

2° bij de begroting van het Ministerie van Economische
Zaken voor het dienstjaar 1946 ... ... ... fr. 300.000.000

ART. 2.

De aanrekeningen ten laste van de bij artikel 20 beoogde
kredieten geschieden door middel van door schriftuurrege-
ling te vereffenen ordonnantién achtereenvolgens uitgege-
ven, op het zien van besluiten van de bevoegde Minister
genomen op gunstig advies van de Inspectie der Begroting.

ART. 22,

De kredieten waarvan spraké in vorenstaande artike- -
len 16, 17, I8 en 20 mogen bij ministerieel besluit vol-
gens de behoeften van 't ene op 't andere krediet worden
overgebracht.

- Sectie 5.

" Voorschotten aan de geallicerde troepen.
ARrT. 23,

In de begroting van buitengewone ontvangsten en uit-
gaven voor het dienstjaar 1946 (tabel 1) wordt in hoofde
van het Ministerie van Financién geopend, ter aanreke-
ning van het op 31 December 1946 niet gerecupereerd
saldo van de vootschotten toegestaan aan het Oppercom.
mando van de Geallicerde Expeditiestrijdkrachten (S.H.
A.EF.) en besteind voor het uitbetalen van soldij aan de
troepen, een krediet van .. vee wee wa B 495,600,000
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CHAPITRE 1V,

Autres avances a divers départements
et organismes.

Section 1.

Avances non récupérables.

ART. 24.

Il est ouvert, au budget du Ministére des Affaires Eco-
nomiques pour l'exercice 1946, sous le titre « Dépenses
résultant de la guerre », & leffet d'y impiiter la part de
I’Etat dans la perte résultant de la garantie accordée en
mai 1941 par 1'Office National du Ducroire pour une
vente de zinc 3 'U.R.S.5., un crédit de k.

ART. 25.

Les crédits suivants sont ouverts au budget du Ministére
de la Défense Nationale pour V'exercice 1946 (2™
— Dépenses résultant de la guerre) :

I° en vue de l'imputation des dépenses se rapportant a
des travaux, fournitures, réquisitions, etc., faits ou enga-
gés, pour compte de I'Armée, soit en 1940, soit au cours
des exercices antérieurs, et pour lesquels des avances pro-
visionnelles ont été constituées a 'étranger fr.  212.000.000

2° en vue de 'imputation des dépenses faites en 1944
et 1945 par la Mission Militaire Belge, des frais d hospitali-
sation de militaires belges en Suisse et de dépenses diverses

> e * - rd .
réalisées au moyen d'avances consenties par le Trésor et

qui ne sont pas ou qui ne sont plus couvertes par un crédit

budgétaire ... ... ... ... ... ... . fr. 4.854.235,05

Arr. 26.

A T'effet d’y imputer les dépenses énumérées ci-dessous
et réalisées, en 1940, 1943, 1944 et 1945, au moyen'd’avan-
ces consenties par le Trésor, il est ouvert au budget du
Ministére des Finances pour I'exercice 1946, sous le titre
« Dépenses résultant de Ia guerre », un crédit de

fr. 11.163.987,50

1940 solde” crédit 'fran(:&b'e]ge ST & 38 264.880.—'-
1943+ frais d'une mission & Vichy ... '294.800,—
1943 &epenses effectuées par le Consulat o
-+ & Paris... .. - 6.510.512,50
1944 : depenses effectuees par le Consulat o

3 Paris. .. 3.200.450,—

1.761.423,65

Section
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HOOFDSTUK 1V.

Andere voorschotten aan verschillende departementen
en organismen.

Sectie 1.

Niet terugvorderbare voorschotten.
ART. 24,

In de begroting van het Ministerie van Economische.
Zaken voor het dienstjaar 1946 wordt onder de titel « Uit-
gaven voortvloeiend uit de ootlog » geopend, met het oog
op aanrekening van het aandeel van de Staat in het verlies
voortvloeiend uit de waarborg gegeven in Mei 1947 door
de Nationale Delcrederedienst voor de verkoop van zink

aan de U.S.SR., een krediet van ... ... fr. '1.761.423,65

ART. 25.

Onderstaande kredietén worden geopend. in de begto-
ting van het Ministerie van Landsverdediging voor het
dienstjaar 1946 (2% Sectie — Ulitgaven voortyloeiend uit
de oorlog) :

1° met het oog op de aanrekening van uitgaven in ver-
band met werken, 1evermgen, opéisingeén, enz., gedaan of
aangegaan voor rekening van het leger, hetzij iri 1940, het-
zij in de loop van vroegere dienstjaren, en waarvoor in het
buitenland provisionele vootschotten werden aangelegd
‘ fr. 212.000.000

2° met het oog op het aanrekenen van de'in 1944 en
1945 door de Belgische Militaire Zending gedane' uitga-
ven, van de verplegingskosten der Belgische militairen in
Zwitserland en van allerhande uitgaven verwezenlijkt door
middel van voorschoiten toegestaan door de Schatkist en
die niet of niet meer gedekt zijn door een begrotingskre-

diet ... e e e e o fr 4.854.235,05
ART. 26.

Ten einde er de hieronder opgesomde en in 1940, 1943,
1944 en 1945 door middel van door de Schatkist toegestane
voorschotten verwezenlijkte uitgaven op uit te trekken,
wordt er in de begroting van het Ministerie van Financién
voor het dienstjaar, 1946, onder de titel « Uitgaven voort-
vloeiend uit de oorlog », een krediet geopend van '

fr. 11.163.987.50

1940 : saldo Frans-Belglsch krcdzet ..... ff..A ~264.880,—
1943 : kosteh van een zending te’ Vlchy *294.800,—
1943 ; vitgaven gedaan door: het Consulaat' e
te Parijs . oo vl i o 605105512,50
1944 ; uitgaven gedaan door het Consulaat" T
te Parijs 3.200.450,—
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1944 ; frais de mission 2 Vichy ... ... 90.150,—
1944 : diverses avances i la Mission d"Af-
faires Civiles ... ... ... _469.685,—
1945 ; diverses avances 2 la MISSIOD d Af»
© faires Civiles ... ... .0 o ol 83.510,—
1945 : installation du réfectoire... ... ... ... 250.000,—
) fr. 11.163.987,50
ART, 27.

A Teffet d'y imputer la partie non récupérée, au 31 dé-
cembre 1946, de Vavance consentie en 1945 pour 'achat
de papier en Suisse, il est ouvert, au budget du Ministére
des Finances pour l'exercice 1946 (A. Services du Pre-

mier Ministre), un crédit de ... ... ... fr. 1.501.395,10
ART. 28.

A Teffet d'y imputer les frais d'identification et d’en-
tretien de sépultures payés en 1940 et 1942 au moyen de
fonds avancés par le Trésor, il est ouvert, au budget du
Ministére de 1'Intérieur pour I'exercice 1946, sous le titre
« Dépenses résultant de la guerre », un crédit de

fr.. 155.728,70
ArT. 29,
(Omis)
ART. 30.

A Deffet d'y imputer les dépenses résultant du rapatrie-
ment, en 1940, par les soins de la Croix-Rouge,. des réfu-

giés dispersés dans le pays ensuite des opératiods mili-’

taires, il est ouvert au budget du Ministere de la Samé
- Publique pour Pexercice 1946, sous le titre « Dépenses
résultant de la guerre », un crédit de ... ... fr. 180.000

ART. 31,

Les crédits mentionnés au tableau ci-dessous sont ou-
verts au budget de 'exercice 1946, A la section « Dépenses
résultant de la guerre », en vue de I'imputation des dépen-
ses effectuées au cours de I'exode vers la France, en 1940,
au moyen de fonds avancés par le Trésor, y compris les
pertes de change et frais de méme nature :

Ministére des Finances ... ... ... ... ... fr.

Ministere des Colonies ... ... 1750.000
Ministére de la Santé Publique (l) ......... 13:850.000"
Ministére des Communications (1. N. RJ)... 200.000
Ministére de la Justice .. . . 1.300.000
Ministére de la Defensc Natxonalc ......... 513.500.000
Budget des Dotations (Sénat) . 500.000

{1) dont 10 millions de subsides alloués, en France, 3 la Croix -

Rouge de Belgigue.

27.000.000
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1944 : kosten van zending te Vichy .. 90.150,—
1944 : diverse voorschotten aan de zendmg '

voor Burgerlijke Zaken ... ... ... . 469.685,—
1945 ; diverse voorschotten aan de zendmg

voor Burgerlijke Zaken ... . 83.510,—
1945 : innichting van de eetzaal ... ... ...

250.(“)1—

11.163.987,50
ART. 27.

Ten einde er het op 31 December 1946 niet- gerecupe-
reerd gedeehe van het voorschot toegestaan in 1945 voor
de aankoop van papier in Zwitserland op aan te rekenen,
wordt er in de begroting van het Ministerie van Financién
voor het dienstjaar 1946 (A. Diensten van de Eerste-Mi-
nister), een krediet geopend van ... ... fr. 1.501.395,10

ART. 28.

Ten einde er de in 1940 en 1942 door middel van Schat-
kistvoorschotten betaalde kosten van identificering en van
onderhoud van graven op aan te rekenen, wordt er in de
begroting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken,
voor het dienstjaar 1946, onder de titel « Uitgaven voort-
vloeiend uit de oorlog », een krediet geopend van

fr. 155.728,70
ART. 29.

(Weggelaten) -
ART. 30.

Met het cog op aanrekening van de uitgaven voort--
vloeiende uit de repatrigéring, in 1940, door tcedoen van
het' Rode-Kruis, van de in het land ten gevolge van de
krijgsverrichtingen verspreide vluchtélingen, wordt er in
de begroting van het Ministerie van Volksgezondheid voor
het dienstjaar 1946, onder de titel- « Uit de oorlog voort-
vloeiende uitgaven » een krediet geopend van fr. 180.000

ArT. 31,

De in onderstaande tabel vermelde kredieten worden in
de begroting van het dienstjaar 1946 in de sectie « Uit de
oorlog voortvloeiende uitgaven » geopend met het cog 6p
het aanrekenen der uitgaven, in de loop van de wuittocht
naar Frankrijk in 1940 gedaan door middel! van deor de
Schatkist voorgeschoten gelden, met inbegrip van wissel-
verlies en van de kosten van zelfde aard:

Ministerie van Financién ... ... ... ... ... fr. = 27.000.000
Ministerie van Kolonién ... ... .. 750.000
Ministerie van Volksgezondheid (I} ...... 13.850.000
Ministerie van Verkeerswezen (N. 1. RJ) . 200.000
Ministerie van Justitie . 1.300.000
Ministerie -van Landsverdedxgmg ......... 513.500.000
Begroting der Dotatién (Senaat) ... ... ... - 500,000

(1) waarvan 10. 000 000 subsidién in Frankrijk toegekend aan
het Rode Kruis van Belgi&,
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Section 2.

Avances récupérables,
ART. 32.

Les crédits suivants sont ouverts au Budget des Recettes
et des Dépenses- extraordinaires (tableau 1) pour I'exer-
cice 1946 a Veffet d'y imputer des dépenses effectuées au
moyen de fonds avancés par le Trésor:

1° Ministére des Affaires Economiques:

a). Avances aux Conseils professionnels créés pendant
'occipation du pays et mis en liquidation par 1'arréeé-loi
du 9 février 1946 ... ... ... .. ... ... ... ... fr. 6705.000

b) Avances faifes en 1943  la Caisse de Compensation

de YIndustrie Charbonniére créée pendant 1’occupation’

pour le paiement d'une prime d’habillement aux ouvriers
minewrs ... ... . F. 20.305.428,41
<) Avances faltes en |944 A l Offlce de Péréquation des
Prix entre exportations et importations, créé pendant 1"oc-
cupation ... ... N . fr. 530.000

d) Avances i 1 Offxce c]e Recuperatlon Economique

(O.R.E.) i titre de fonds de roulement fr. 412.547.324 90

e) Avances consenties en 1944 & 1'Office du Charbon
créé pendant 'occupation ... ... ... ... ... fr. 5.000.000

2° Ministére des A ffaires Etrangéres:

Avances consenties, le 10 février 1945, par la Belgique
au Gouvernement Polonais ... ... ... ... fr.

3° Ministére de I Agriculture :

Avances 3 la masse d’habillement des préposés des

Faux et Foréts ... ... ... ... ... ... ... ... ...fr. 700.000

4° Ministére des Colonies:

Avances consenties & la Colonie pour assurer, au cours
de l'occupation ennemie, le service de la dette coloniale,
le paiement des pensions et des traitements des agents
_coloniaux résidant en Belgique, et le réglement de charges

analogues ... ... .. oo eev v e .. L fro 1.400.000.000

5° Ministére des Communications :

~a) Avances i la Société Nationale des Chemins de Fer
Belges pour la construction de voitures métalliques (Con-

vention du 20 septembre 1935) ... ... ... fr.  280.000.000

b) Participation de la Belgique au capital d’une société
franco-belgo-luxembourgeoise pour I'exploitation du ré-
seau ferréd luxembourgeois (Convention du 17 avril

1946) . oo e et e e e o . B 98.000.000

15.000.000 |
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Sectie 2.

Terizguorderbare voorschotten.
© ART. 32

Onderstaande kredieten worden op de Begroting van
Buitengewone Ontvangsten en Uitgaven (tabel 1) voor
dienstjaar 1946 geopend met het cog op aanrekening van
de uitgaven welke door middel van schatkistvoorschotten
werden gedaan:

I° Ministerie van Economische Zaken:

a) Voorschotten aan de bedrijfsraden opgericht gedu-
rende de bezetting van het land en bij de beshitwet van
9 Februari 1946 in liquidatie gesteld ... ... fe. 6.705.000

b) Voorschotten in 1943 toegestaan aan de gedurende
de bezetting opgerichte Compensatiekas der Kolennijver-
heid ter betaling van een kledmgsprcmle aan de mijn-
werkers ... ... ... .. .. fr. -20.305.428,4}

c) Voorschotten in |944 toegestaan aan de gedurende de
bezetting opgerichte Dienst van de Perequane der Prijzen
tussen uitvoet en invoer . fr. 530.000

d) Voorschotten aan de Dlenst voor Economxsche Re-
cuperatie, tot vestiging van een bedrijfskapitaal

fr. 412.547.324,90

e} Voorschotten in 1944 toegestaan aan de onder de

bezetting opgetichl; Dienst der Steenkolen fr. 5.000.000

2° Ministerie van Buitenlandse Zaken :

Voorschotten door Belgié .op 10 Februari 1945 aan de
Poolse Regering toegestaan ... ... ... ... fr. 15.000.000

3¢ Ministerie van Landbouw:

Voorschotten aan het kledingsfonds der aangestelden

van Waters en Bossen ... ... ... ... ... ... ... fr. 700.000
4 Ministerie van Kolonién :

Voorschotten aan de Kolonie toegestaan ter verzeke-
ring, onder de vijandelijke bezetting, van de dienst der
Koloniale Schuld, de betaling van de pensioenen en de
wedden der in Belgié¢ verblijvende koloniale ambte-
naren, alsmede tot regeling van gelijkaardige las-

TN oo e ... fr. 1.400.000.000

5° Ministerie van Verkeerswezen:

a) Voorschotten aan de Nationale Maatschappij ‘der
Belgische Spoorwegen voor het bouwen van metalen 1ij-
tuigen {Overeenkomst van 20 September 1935)

fr.  280.000.000

b) Aandeel van Belgié in het kapitaal van een Frans-
Belgisch-Luzemburgse Maatschappij veor de exploitatie
van het Luxemburgs Spoorwegnet (Conventie van 17 April

1946) cr vee e ee vee on b, 98,000,000

res o oant ovey
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¢) Avance au Gouvernement Luxembourgeois pour
couvrir le déficit d'exploitation des chemins de
fer ... ... ... . cee eee ool B 22.000.000
d) Avances & !a Regle de la Marme Jpour lii’ permettre
de faire face aux dépenses relatives & I'affrétemént du

tanker suédois « Falsterbohus »... ... ... fr. 17.667.115,60

6° Minisi¢re de la Défense Nationale:

. Frais d’hospitalisation dés militaires alliés qui, aprés les
événements de mai 1940, ont été soignés dans des établis-
sements dépendant des Commissions d Assistance Publi-
que; réquisitions, opérées en mai 1940, par le Corps expé-
ditionnaire Britannique ... ... v .o ... ... fr. 1.200.000

7° Ministére des Finances:

" a) Regulansatlon par imputation budgetau’e du solde
non-encore amorti, sur le montant des monnaies alle-
mandes retirées de la circulation aprés la guerre 1914-
1918 ... ... ... ... c e . fr. 404.318.536,92

b) Avances oonsentles ala Vllle d Anvers en atténdant
le reglement de divers litiges (Convennons du 30 jan-

. vier 1939) . e e e e . fr. 75.000.000

c) Solde non amortl d une avance accordee en vue de
financer I’ approwsmnnement en pommes de terre du per-
sonnel ... .. L 15800

d) Avance falte en 1941 é 10ff1ce de qumdatlon des
Interventions de Crise pour lui permettre de cléturer ses
écritures ... ... . e oo o B0 163.500.000

e) Solde non rembourse au 3] décembre 1946 d'avan-
ces consenties au Gouvernement des Pays-Bas

fr. 1.200.000.000

) Solde non remboursé au 31 décembre 1946 des avan-
ces consenties au Gouvernement du Grand-Duché de
Luxembourg en vue du retrait et du remboursement des
marks circulant sur son territoire {Accord du 31 aofit

C1944) ... . Cfr. 1.475.001.300

. g} Avances mises 3 la dlsposmon du Fonds d’ Amortis-

sement de la Dette Publique 3 titre de ressources spéciales,

‘en vertu de la loi du 7 juin 1926 ... ... fr. 54.083.041,58
8° Ministére de Ulnstruction Publigue:

a) Avance accordée en 1945 au Service Social de ce
Département pour financer 'approvisionnement en pom-
mes de terre de son personnel ... ... ... ... fr. 965.270

b) Solde non remboursé au 31 décembre 1946, des
avances payées aux ayants droit d’agents auxquels I'au-
torité occupante avait interdit de continuer leurs fonctions
ou d'agents absents pour des motifs légitimes dus & la
QUEITE o v e ce ee eee ee e eee e oo £ 1L153.473

9 Minisiére de UIntérieur:

Solde non remboursé, au 31 décembre 1946, de I'avance
de 25 millions de francs faite 3 la Province de Luxem-

-krachtens de wet van 7 Jumi 1926 ... fr.
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¢) Voorschot aan de Luxemburgse Regering tot dek-
kmg van het exploitatietekort der spoorwegen

fr. 22.000.000

d) Voorschotten aan de Regie der Matine om het haar

mogeélijk te maken de uitgaven betreffende de bevrachting

van de Zweedse tanker « Falsterbohus » de bestrij-

den oo e e e i e e B 17.667.115,60

6° Ministerie van Landsverdediging:

"Verplegingskosten van geallieerde militairen, die na de
gebeurtenissen van Mei 1940 verzorgd werden in de onder
de commissies van openbare onderstand horende inrich-
tingen; opeisingen gedaan in Mei 1940 door het Britse
expeditieleger ... ... ... ... .. o e e oo 0 1.200.000

7° Ministerie van Financién:

a) Regularisatie door budgetaire aanrekening van het
nog niet afgeloste saldo voor wat betreft de Duitse munten
die na-de oorlog 1914-1918 buiten omloop gesteld wer-
den ... ... .. e . fr. 404.318.536,92

b) Voorschotten toegestaan aan- de Stad Antwerpen in
afwachting dat de diverse geschillen worden geregeld
{Conventie van 30 Januari 1939) ... ... ... fr.  75.000.000

¢) Niet afgelost saldo van een voorschot verleend ter
financiering van bevoorrading in aardappelen van het per-
soneel ...'... ... .. e ver e e ol fr 15,800

d) Voorschot in i94| gedaan aan het Bureau voor Ver-
effening van Crisiskredietverleningen om het afsluiten van
zijn schrifturen mogelijk te maken ... ... fr. 163.500.000

e) Op 31 December 1946 niet terugbetaald saldo der
aan de Nederlandse Regering toegestane voorschot-
ten ... ... . fr. 1.200.000.000

f) Op 3| December 1946 niet terugbetaald saldo der
voorschotten aan de Regering van het Groot-Hertogdom
Luxemburg toegestaan met het oog op het intrekken en
het terugbetalen der op zijn grondgebied circulerende
marken (Accoord van 31 Augustus 1944)fr. 1.475.001.300

g) Voorschotten ter beschikking van het Fonds tot Del-
ging der Rijksschuld gesteld als speciale geldmiddelen,
54.083.041,58

© 8° Ministerie van Openbaar Onderwijs :

a) Voorschot in 1945 aan de sociale dienst van dit
Departement verleend om de bevoorrading in aardappelen
van zijn personeel te financieren ... ... ... ... fr. 965.270

k) Op 31 December 1946 niet terugbetaald saldo der
voorschotten betaald aan de rechthebbenden van perso-
neelsleden aan wie de bezettende overheid verbod had
opgelegd om hun functién verder waar te nemen of van
personeelsleden afwezig om aan de:oorlog toe te schrij-
ven wettelijke redenen ... ... ... ... ... .. fr. 1.153.473

9 Ministeric van Binnenlandse Zaken :

: Pef ‘3| December 1946 niet-terugbetaald saldo van het
voorschot van 25 millicen frank aan de Provincie



431

bourg, pour assurer la liquidation, pendant les premiers

mois de I'année 1945, des dépenses provinciales et des

dépenses & charge des communes du secteur atteint par

'offensive von Rundstedt... ... ... ... ... fr. 7.270.780,21
Wr Ministére de la Justice:

Avances 3 I'Etablissement de Défense Sociale, 3 Tour-
nai, et & I'exploitation agricole de I'Etat & St-Hubert
fr. 2.080.000

11® Ministére du Travail et de la Prévoyance Sociale:

a) Avances 3 la Caisse Mutuelle Nationale et & la
Caisse Mutuelle Auxiliaire d’Allocations Familiales

fr. 152.500.000

b) Avances au « Fonds spécial pour la réparation des

accidents du travail causés par faits de guerre » (Arrété

des Secrétaires Généraux du 9 aoiit 1941) fr. 206.250.000

12° Ministére des Travaux Publics :

Solde di au 31 décembre 1946, sur les avances faites
pour couvrir les dépenses exposées en Belgique & 1'occa-
sion de la restauration des digues de 1'lle de Walcheren

fr. 4.876.541,30
13°. Ministére de.la Santé .publiqué: -

Avances faites en 1943 au Secours d'Hiver (en liquida-
tion) pour financer des achats & I'étranger fr. 90.000.000

Dispositions communes aux chapitres 1 3 IV,

ART. 33.

Les soldes & la cloture des exercices 1946 et 1947, des
crédits alloués par la présente loi sont reportés aux exer-
cices ultérieurs au cours desquels ils pourront &tre utilisés
aux fins prescrites par la présente loi.

Il en est de méme des soldes non utilisés des crédits
inscrits au budget du Ministere des Affaires Economiques,
sous 'article 3% pour l'exercice 1945 et sous l'article 41°
pour |'exercice 1946,

ART. 34.

Le Gouvernement est autorisé & couvrir par des emprunts
les excédents des dépenses sur les recettes budgétaires qui
apparaitront comme résultats des exercices 1940 & 1946,
dans la mesure ot le déficit de ces exercices n'aura pas
été couvert antérieurement par 1'émission d’emprunts con-
solidés et compte tenu de la récupération partielle des

avances consenties 3 la Société Nationale des Cheming

{741

Luxemburg, om gedurende de eerste' maanden van 1945
vereffening te verzekeren van de provmc:ale uitgaven en
van de uitgaven ten laste der gemeenten in de sector ge-
troffen door het von Rundstedt-offensief, fr. 7.270.780,21

10° Minsterte van justite:

Voorschotten aan hét Gesticht tot Sociale beschéﬁning
te Doornik en aan het Rijkslandbouwbedrijf te St-Hubert,
fr.  2.080.000

11° Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg :

a) Voorschotten aan de Nationale Onderlinge Kas voor
Kindertoeslagen en aan de Nationale Onderlinge Hulpkas
voor Kindertoeslagen ... ... ... . . fr. 152.500.000

b) Voorschotten aan het « Specxaal Fonds voor de ver-
goeding der schade voortspruitende uit arbeidsongevallen
ingevolge oorlogsfexten » (Bes]ult der S. Gl van 9 Au-’
gustus 1941) ... e e e e e e B 206,250,000

12° Ministerie van Openbare Werken:

Saldo op 3! December ‘1946 verschuldigd op de voor-
schotten toegekend tot dekking van de in Belgié gedane
uitgaven ter gelegenheid van het herstel der dijkén op het
Eiland Walcheren... ... ... ... ... ... ... fr. 4.876.541,30

13¢ Ministerie van Volksgezondheid :

Voorschotten in 1943 toegekend aan Winterhulp >(in
liquidatie)’ om aankopen in t buitenland te financieren

fr. 90.000.000

Bepalingen gemeen aan de hoofdstukken I tot IV.

AN, o,

De bij het einde van de dienstjaren 1946 en 1947 be-
staande saldi op de door dé onderhavige wet toegekende
kredieten worden overgedragen op de volgende dienstja-
ren gedurende dewelke ze gebruikt kunnen worden voor
de in deze omschreven doeleinden.

Hetzelfde geldt voor de niet-gebruikte saldi der kredie-
ten uitgetrokken op de begrooting van het Ministerie van
Feonomische Zaken onder artikel 39 voor het dienstjaar
1945 en onder artikel 41® voor het dienstjaar 1946.

ARrT. 34,

De Regering wordt gemachtigd tot het dekken, door
leningen, van het overschot der uitgaven op de begrotings-
ontvangsten welk zal uitschijnen als uitslag van de dienst-
jaren 1940 tot 1946, in zulke mate als het deficit dier dienst-
jaren niet vroeger door de uitgifte van geconsolideerde
leningen gedekt werd en rekening gehouden met de ge-
deeltelijke recuperatie der aan de Nationale Maatschap-
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de Fer Belges 3 effectuer ensuite de la convention & inter-
venir avec cet organisme.

" Le Gouvernement pourra attacher toutes exonérations
fiscales & ces emprunts.

° Le Ministre des Finances est autorisé & émetire des

bons du trésor ou des certificats de trésorerie & court et

a moyen terme A concurrence du montant des emprunts
A contracter, compte tenu des émissions de certificats réa-
lisés pour la couverture de ces déficits et restant en cir-
-culation,

CHAPITRE V.

Intégration budgétaire des recettes enregistrées
_en exécution de la présente loi.

ART. 35.

Les prévisions de recettes énumérées ci-aprés sont in-
srites au budget des Voies et Moyens pour l'exercice
1946, en regard des articles nouveaux suivants, a faire
furer au chapitre : « Recettes résultant de la guerre ».

a) Recouvrement par le Trésor du montant d'allocations
touchées par les bénéficiaires :

il" des dispositions de I'ordonnance allemande du 6 sep-
tembre 1940 (Commission Borms) ... ... fr. 80.000.000

EZ“ des dispositions de 1'arrété des Secrétaires Généraux
cu 6 juillet 1941 (Office National pour les Victimes Civiles
de Ta Guerre en liquidation) ... ... ... ... ... fr. 500.000

b) Attribution au Trésor de la différence entre le prix
cofitant des marchandises importées par les Missions Eco-
nomiques et le prix facturé par celles-ci aux organismes
distributeurs... ... ... e eee e e e fr0 702.000.000

c) Importatlons gouvemementales et 1mportatxons en
Military Civil Programme : versement au Trésor du béné-
fice provenant de la différence entre le prix facturé a I'in-
térieur par les départements distributeurs et le prix fac-
turé par le Ministére des Importations; différence de méme

nature en Military Civil Programme ... fr. 100.000.000

d) Versement au Trésor de recettes provenant des pres-
tations et services regus par divers départements a l'in-
«wrvention des Missions Economiques ou de 1'Office d'Aide

Mutuelle (O. M. A) ... ... .. oo o .. fro 50.000.000

e) O. M. A. — Attribution au Trésor des produits réa-
lisés sur la vente de stocks excédentaires des Armées
Alliées acquis par I'O. M. A, en compte propre

fr. 540.000.000

§) O. M. A. — Produitss divers ... ... fr. 98.000.000
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pij der Belgische Spoorwegen toegestane voorschotten in-
gevolge de met dit organisme te treffen overeenkomst.

De Regering mag aan che leningen alle fiskale vrijsteflin-
gen verbinden.

De Minister van Financién wordt ertoe gemachtigd
schatkisthons of thesauriecertificaten op korte of op half-
lange termijn uit te geven ten belope van het bedrag der
te sluiten leningen, rekening gehouden met de uitgiften
van certificaten verwezenlijkt voor de dekking dier deficits
en die in circulatie blijven.

HOOFDSTUK V.

Opneming in de begroting van de ontvangsten
geboekt ter uitvoering van onderhavige wet.

ART. 35.

De hierna opgesomde ramingen van ontvangsten wor-
den opgenomen in de Rijksmiddelenbegroting voor het
dienstjaar 1946, naast de volgende nieuwe artikelen,. te
doen voorkomen in het hoofdstuk :

« Ontvangsten voort-
vloeiend uit de oorlog ». :

a) Invordering doon_' de Schatkist van het bedrag van
toelagen opgestreken door de rechthebbenden:

1° van de bep‘alingén der Duitse verordening van 6 Sep-
tember 1940 (Bormscommissie) ... ... ... fr. 80000000

2° van de bepalingen van het besluit der Secretarissen-
generaal van 6 Juli 1941 (Nationale Dienst voor de bur-
gerlijke slachtoffers van de oorlog, in liquidatie)

fr. 500.000

b) Toekenning aan de Schatkist van het verschil tussen
de kostprijs van de koopwaren ingevoerd door de Econo-
mische Zendmgen en de door laatstgemelde. aan.de Ver-
delende organismen gefactureerde prijs fr. 702. 000000

¢) Regeringsimport en import in Military Civil Pro-
gramme ; storting in de Schatkist van de winst voortko-
mend van het verschil tussen de in het binnenland door
de departementenverdelers gefactureerde prijs; en de door
het Ministerie van Invoer gefactureerde prijs verschil van
dezelfde aard in Military Civil Programme :
fr.  100.000.000

d) Storting in de Schatkist van ontvangsten voortko-
mend van prestaties en diensten bekomen door diverse
departementen door toedoen van de Economische Zen-
dingen of van de Dienst voor Onde‘rlinge Hulpverlening
(OM.A) .. o oo oo B0 50,000,000

e) OM. A — Toekennmg aan de Schatkist van de
opbrengst in zake surplusstocks der geallieerde legers
aangekocht door O.M.A. voor eigen rekening

fr. 540.000,000

f) O.M.A, — Diverse opbrengsten ... fr. 98,000.000
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CHAPITRE V1.

Intégration, dans les comptes ouverts au budget pour ordre,
des opérations effectuées par 'O. M. A, le Ministére des
Importations et P'Office Commercial du Ravitaillement.

Budget pour ordre.
" Arrt. 36.

Les articles nouveaux suivants seront inscrits sous le
titte 1%, chapitre 2 du budget pour ordre de l'exercice

1947,

a) Ministére des Finances.

Office d’Aide Mutuelle (O. M. A.) son compte d'opé-
rations de recettes et de dépenses.

b) Ministére des Importations (en liquidation).

Opérations pour ordre effectuées par le Ministire des
Importations,

¢} Ministére du Ravitaillement.

Office Commercial du Ravitaillement; son compte
d’opérations de receties et de dépenses,

ArT, 37,

Des -articles identiques & ceux prévus au présent cha-
pitre sant ouverts d’office au budget pour ordre des exer-
cices 1945 et 1946, pour comptabiliser les opérations effec-
tuées par les organismes considérés depuis 1'époque de leur
création.

ART. 38.

Le texte de l'article 20 du budget pour ordre pour I'exer-
cice 1946 est complété par la mention: « Le Trésor est
autorisé A consentir les avances que nécessiterait une po-
sition débitrice du compte & concurrence de fr. 450.590.000

{761

HOOFDSTUK VI.

Opneming, in de rekeningen geopend in de begroting voor! i
orde, van de door 0. M. A., ket Ministerie van Invoer en'
de Handelsdienst voor Ravitaillering verrichte opmﬁén».j

i

Begroting voor orde.
ART. 36.

Qn&erstaande nieuwe artikelen worden' opgehomen on’
der titel I, hoofdstuk 2 van de Begroting voor orde van
het dienstjaar 1947.

a) Ministerie van Financién,

Dienst voor Ondetlinge Hulpverlening (O. M. A) ziir
rekening, ontvangst- en uitgaalverrichtingen.

b) Ministerie van Invoer (in liquidatie} .

Operatién voor orde verricht door het Ministerie var
Invoer.

¢} Ministerie van Ravitaillering.

. Handelsdienst voor Ravitaillering; zijn ontvangst- ‘ei
uitgaafrekening.

ARrT. 37,

b Gelijkluidende artikelen zoals deze vootzien in het hoofd
stuk, worden ambtshalve geopend in de begroting voo
orde voor de dienstjaren 1945 en’ 1946, tot boeking vai
de operatién verricht door de - beschouwde organismen
sedert het tijdstip dat ze tot stand kwamen.

ART. 38.

De tekst van artikel 20 der begroting. voor orde van het
dienstjaar 1946 wordt aangevuld zoals volgt: « De Schal-
kist is gemachtigd voorschotten toe te staan die nodiz
zouden blijken ingevolge een debiteurtoestand der reke-

ning ten belope van ... . e vee o fr 450.590.000

Donné 4 Léopoldville, le 2 juillet 1947,

Gegeven te Leopoldatad, den 2 Juli 1947,

CHARLES,

PAaR LE REGENT:
Le Ministre des Finances,
G. EYS

" Le Ministre du Budget,

VANWEGE DE RECGENT:
De Minister van Financién,
KENS.

De Minister van Begroting,

J. MERLOT.
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2 uiLLET 1947.

PROJET DE LOI
portant intégration au budget général des dépenses
financées hors budget par avances de Trésorerie
au cours des exercices 1946 et antérieurs.

ANNEXE

RAPPORT

. AU PARLEMENT
SUR LA SITUATION MONETAIRE ET FINANCIERE.

Préambule.

Conformément aux engagements pris dans la déclaration
gouvernementale du 25 mars 1947 et renouvelés dans le
discours du Ministre des Finances du 24 avril 1947, le
Gouvernement a ’honneur de transmettre au Parlement
le rappott sur la situation financiére et monétaire,

Une procédure semblable a été suivie en mai 1945, lors
de la présentation du plan d'assainissement monétaire.
Il a été remis au Parlement, le [6 mai 1945, un « Exposé
générale de la situation financiére » (annexe au document
parlementaire n° 117 de la Chambre). °

Elaboré dans le courant -des mois de mars et d'avril
1945, ce document ne pouvait forcément que donner des
renseignements succincts en ce qui concerne 1'évolution de
la monnaie et des finances publiques en Belgique depuis
la libération.

Son but étant de -justifier la nécessité et d’exposer la
technique de 1’assainissement monétaire, il contenait une
analyse détaillée de l'évolution monétaire et financiére
depuis 1940 et un examen de P'incidence de la guerre et
de 'occupation allemande sur'celle-ci.

[In'y a pas lieu de reprendre cet exposé dans le présent
jocument. Mais le moment semble venu de compléter le
:ableau tracé en mai 1945 en y ajoutant la description des
événements survenus depuis la libération du Pays en sep-
tembre 1944 jusqu’aux premicrs mois de 1947. Dans toute
la mesure du possible, la continuité sera établie entre
'« Exposé »n de mai 1945 et le présent document. Cette
continuité permettra de se rendre pleinement compte de
la situation difficile dans laquelle le Pays s’est trouvé et
du redressement qu'il a pu opérer en deux ans. A la
faveur de cet exposé, le Pays apercevra dans le redresse-

2 Juur 1947,

WETSONTWERP

houdend aanrekening op de algemene begroting der
uitgaven die gedurende de dienstjaren 1946 en
voorgaande gefinanciérd werden door schatkist-

voorschotten. s

BIILAGE

VERSLAG

AAN HET PARLEMENT
OVER DE MONETAIRE EN FINANCIELE TOESTAND.

Inleiding.

Overeenkomstig de verbintenissen aangegaan in de Re-
geringsverklaring van 25 Maart 1947 en bevestigd in de
rede van de Minister van Financién d. d. 24 April 1947,
heeft de Regering de eer het versiag over de financisle en
monetaire toestand aan het Parlement over te maken.

Een gelijke procedure werd in Mei 1945 gevolgd, bij
de indiening van het plan van geldsanering.Op 16 Mei 1945
werd een « Algemene uiteenzetting betreffende de finan-
ciéle toestand » (toegevoegd aan het parlementair bescheid
o' 117 van de Kamer) aan het Parlement bezorgd.

Opgemaakt in de loop der maanden Maart en April
1945, kon dit bescheid uiteraard slechts beknopte inlich-
tingen geven met betrekking tot de evolutie van het geld
en de openbare financién in Belgié sedert de bevrijding.

Daar dit document ertoe strekte de noodzakelijkheid van
de geldsanering te doen uitschijnen en de techniek ervan
uiteen te zetten, behelsde het een omstandige ontleding van
de monetaire en financiéle evolutie sedert 1940 alsmede
een onderzoek omtrent de terugslag van de oorlog en van
de Duitse bezetting op deze evolutie.

Het blijkt niet noodig die uiteenzetting in onderhavig
bescheid te hervatten. Doch thans schijnt het ogenblik aan-
gebroken om het in Mei 1945 gehoudeén overzicht aan te
vullen door er de beschrijving aan toe te voegen van de
gebeurtenissen die zich tussen de bevrijding van het land
in September 1944 en de eerste maanden van 1947 hebben
vootgedaan. In de maat van' het mogelijke wordt de conti-
nuiteit tussen de « Uiteenzetting » van Mei 1945 en onder-
havig bescheid gevestigd. Dank zij deze continuiteit, kan
men zich ten volle rekenschap geven van de moeilijke toe-
stand waarin het Land zich bevond en van het herstel dat

G.
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ment, dont il ne distingue peut-étre pas toujours le progrés
quotidien, mais qui, avec le recul du temps, apparait mani-
feste, la récompense des efforts et des sacrifices qu'il a
courageusement acceptés,

A Theure actuelle, il est possible de retracer dans . ses
. grandes lignes cette évolution. Ce sera 'objet de la pre-
mitre partie. Une attention particuliére sera accordée a la
technique et au développement de I'assainissement moné-
taire,

Le point d'aboutissement de cette évclution, les pro-
blémes qui se posent au moment présent et qui se pose-
ront dans avenir prochain, les solutions envisagées feront
I'objet de la seconde partie. Celle-ci portera. principale-
ment sur la situation des budgets et la politique budgétaire,
le probléme de la dette publique et le financement géné-
ral de I'économie publigue et privée.

Ces deux parties sont congues comme un eiposé général,
dont le complément se trouve dans le projet de loi por-
tant intégration budgétaire des dépenses extrabudgétaires
et dahs son exposé des motifs.

Le Parlement disposera ainsi de tous les &léments de
connaissance et d’appréciation de |'évolution du passé, —
et notamment des circonstances qui ont justifié les dépen-
ses extrabudgétaires dont la régularisation 's’'impose au-
jourd’hui —, de la situationn du présent et des directives
que Je Gouvernement enténd suivre dans 'avenir pour
conduire une politique financiére saine.

La bonne tenue des finances publiques repose sur deux
¢léments :

un élément technique: il appartient au Gouvernement
de 'établir par la clarté et la qualité de la gestion publi-
que. Le présent document a pour but de marquer le point
de départ de cette politique.

un élément psychologique: la confiance. L.e Gouverne-
ment veut espérer que le Parlement et le Pays répondront
4 son geste par un acte de fol dans les destinées de la
Nation.

La meilleure garantie d'un régime démocratique réside
dans cette collaboration confiante entre le pouvoir exé-
cutif et le pouvoir législatif.

PREMIERE PARTIE,

L’évolution de la situation monétaire et financiére
au cours des années 1945 et 1946.

CHAPITRE PREMIER.

L’achévement de I'assainissement monétaire.

1. ~— INTRODUCTION.

Un des événements les plus importants de ces deux
derniéres années est incontestablement la poursuite de

[2]

het in twee jaar tijds heeft kunnen verwezenlijken. In het
licht van deze uiteenzetting zal het Land in het herstel,
waarvan het de dagelijkse vorderingen misschien niet altijd
onderscheidt, doch dat steeds duidelijker wordt naargelang
de tijd voorbijgaat, de beloning zien van zijn moedige in-
spanningen en offers.

Deze evolutie kan thans in haar grote trekken worden
geschetst. Dit zal het voorwerp zijn van het eerste deel.
Een bijzondere aandacht zal worden geschonken aan de
techniek en aan de afwikkeling van de geldsanering.

Het eindpunt van deze evolutie, de problemen welke zich
mommeiiteel stellen en die zich in de nabije toekomst zullen
stellen, de in overweging genomen oplossingen zullen het
vaorwerp van het tweede deel uitmaken. Dit zal hoofdza-
kelijk handelen over de toestand der begrotingen en de be-
grotingspolitiek, het probleem der Rijksschuld en de alge-
mene financierinig der particuliere en openbare economie.

Deze twee delen worden opgevat als een algemene uit-
cenzetting, waarvan de aanvulling zich bevindt in het ont-
werp van wet houdende budgetaire opneming van de
extra-budgetaire uitgdven en in zijn zeer gedetailleerde
memorie van toelichting.

Het Parlement zal aldus beschikken over al de nodige
gegevens tot kennisneming en beoordeling van de evolutie
van het verleden, — en inzonderheid van de omstandig-
heden ter rechtvaardiging der extra-budgetaire uitgaven
waarvan de regularisatie heden noodzakelijk is, — van de
huidige toestand en van de richtlijnen, welke de Regering
in de toekomst wil volgen om een gezonde financiéle poli-
tiek te voeren.

Een goed beleid van de openbare financién steunt op
twee elementen :

een technisch element : de Regering behoort dit te ves-
tigen door de duidelijkheid en de kwaliteit van het open-
baar beheer. -Dit bescheid stelt zich ten doel het vertrek-
punt van deze politiek vast te leggen.

ieen psychologisch element: het vertrouwen. De Rege-
ring wil hopen dat het Parlement en het Land zijn hou-
ding zullen beantwooitden door blijk te geven van ver-
trouwen in de tdekomst der Natie.

In deze vertrouwensvolle medewerking tussen de uitvoe-
rende en de wetgevende macht ligt de beste waarborg voor
een democratisch regime.

EERSTE DEEL.

De evolutie van de monetaire en financiéle toestand
in de loop der jaren 1945 en 1946.

EERSTE HOOFDSTUK.

4

De voltooiing van de geldsanering,

I. — INLEIDING,

Een der voornaamste gebeurtenissen van de laatste twee
jaren is ongetwijfeld de voortzetting van de geldsanering.

s
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V'assainissement monétaire. Les mesures préparatoires,
notamment les blocages, datent d’octobre 1944, Le plan
d’ensemble a été soumis au Parlement en mai 1945 et fut
voté en octobre 1945,

L’ assainissement monétaire est, & I'heure actuelle, en
grande partie réalisé. 1l ne reste plus de décision de prin-
cipe & prendre, mais uniquement des mesures dexecu-
tion ou de liquidation, notamment:

a) le déblocage progressif des 40 % temporairement in-
disponibles;

b) Yamortissement de I'Empxunt d’Assainissement
Monétaire, représentant les 60 % définitivement biogués,
par le produit des impbts spéciaux;

¢) la mise en ordre du bilan de la Banque Nationale
de Belgique qui sera la consécration officielle de I'assai-
nissement monétaire.

Rappelons britvement les principales étapes de 'assai-
nissement monétaire.

Un mois aprés la libération, I'ensemble du pouvoir
d’achat sous forme de billets, comptes de dépdt ou d'épar-
gne fut bloqué. Tandis gu'une quantité limitée de pouvoir
d’achat était immédiatement remise en -circulation, le
solde fut transformé en avoirs temporairement indisponi-
bles (40 %)} et en avoirs définitivement bloqués (60 %).
Telle fut la portée des arrétés-lois du 6 octobre 1944.

D’aprés les estimations faites & 'épogue, I'ensemble du
pouvoir d’achat, qui atteignait 186 milliards de francs en
septembre 1944, se répartissait approximativement comme
suit au lendemain de Passainissement (y compris les
comptes d'épargne) :

Milliards

de francs
avoirs libres ... ... ... .. ... ... 72,2
avoirs temporairement indisponibles (40 %) ... 42,0
avoirs définitivement bloqués (60 %) ... ... ... 63,2
Total ... ... ... 177.4

La différence entre les chiffres de 186 et 177,4 milliards
correspond pour la majeure partie 3 des billets non décla-
rés, non échangés ou non encore recensés en octobre 1944,

Au point de vue monétaire, trois problémes se posaient
aprés cette premiére étape :

1) comment procéder & la libération progressive des
40 % temporairement indisponibles;
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De voorbereidende maatregelen, namelijk de blokkeringen,
dagtekenen van October 1944, Het gezamenlijk plan werd
aan het Parlement voorgelegd in Mei 1945 en goedgekeurd
in October 1945. V

De geldsanering is thans' grotendeels verwezenhjkt Er
blijven geen pnncxp}.ele beslissingen meer te nemen, maar’
vitsluitend uitvoerings- of afwerkingsmaatregelen, name-

lijk -

a) de gelg;delijke deblokkering van de tijdelijk onbe-
schikbare 40 pCt.;

b) de afsch_fiiying van de Muntsaneringslening, die de
definitief geblokkeerde 60 pCt. vertegeniwoordigt, en zulks
door de opbrengst van de speciale belastingen;

¢) het in orde brengen van de balans der Nationale
Bank van Belgi€, hetgeen de officiéle bekrachtiging van de
geldsanering zal zijn.

Herinneren wij in het kort aan de verschillende etappen
van de geldsanering,

Een maand na de bevrijding werd de ganse koopkracht,
in de’ vorm van biljetten; depositorekeningen of spaarreke-
ningen, geblokkeerd. Terwijl éen beperkt deel van de
koopkracht onmiddellijk in omloop werd gebracht, werd
het saldo in tijdelijk onbeschikbare activa (40 pCt.) en in
definitief geblokkeerde activa (60 pCt.) omgezet. Dit werd
verwezenlijkt door de. besluitwetten van 6 October 1944.

Volgens de ramingen die te dien tijde werden gedaan,
was de gezamenlijke koopkracht, die fr 186 milliard
bedroeg in September 1944, ongeveer als volgt verdeeld
onmiddellijk na de sanering (met inbegrip van de spaar-
rekeningen) :

-Milliarden

franken
Vrije activa ... .. o een eee s i 72,2
tijdelijk onbesch’kbare activa (40 pCt.) ...... 42,0
- definitief geblokkeerde activa (60 pCt.) ... . 63,2
Totaal ... ... ... 177 .4

Het verschil tussen de twee bedragen van fr 186 en
fr 177,4 milliard stemt voor het grootste deel overeen
met niet-aangegeven, niet-uitgewisselde of nog niet ge-
telde biljetten.

Na deze eerste etappe, stelden zich iz, geldsanering
drie problemen :

[) hoe zou men overgaan tot de geleidelijke vrijmaking

van de tijdelijk onbeschikbare 40 pCt.;
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2) comment réaliser la résorption définitive des 60 %
blogués;

3) quelle allait &tre 1'évolution future de la circulation
des billets et de 'ensemble du pouvoir d’achat.

8 1. — Les avoirs temporairement indisponibles.

Les avoirs temporairement indisponibles constituaient
une réserve de pouveoir d’achat destinée & étre mise pro-
gressivement en circulation au fur et & mesure de 'aug-
mentation de la guantité de biens disponibles dans lé
pays.

La libération des 40 % temporairement indisponibles se
fit suivant une double procédure:

a) Celle des mesures générales accordant une libération -

automatique sur tous les avoirs, ou sur certaines catégories
d'avoirs, En dehors de la libération de 3.000 francs (pou-
vant &tre arrondie jusqu'i 3.999 francs) accordée par 'ar-
rété ministériel du 28 octobre 1944, il y a lien de signaler
deux mesures pénérales: la libération de la totalité des
avoirs temporairement indisponibles de tous les comptes
de moins de 15.000 francs, accordée par l'arrété-loi du
1** juin 1945, et la libération ultérieure du quart du solde
' restant imscrit A tous les comptes temporairement indis-
ponibles au 1* décembre 1945.

Il faut noter également que les détenteurs d’avoirs tem-
porairement indisponibles peuvent utiliser ceux-ci aux
_paiements de leurs impbts et qu'il a été largement fait
usage de cette faculté,

b} celle de mesures particuliéres accordant des libéra-
tions dans certains cas déterminés et & l'intervention du
Comité de Déblocage. La compétence de ce dernier fut
progressivement étendue. De cette manigre, il a été pos-
sible de satisfaire les besoins de liquidité des intéressés
chaque fois que ces besoins étaient socialement ou écono-
miquement justifiés. Des déblocages spéciaux ont été no-
tamment prévus en faveur des industriels, commercants,
artisans, bateliers, sinistrés, personnes igées de plus de
65 ans, agents de change, prisonniers politiques, pour le
paiement de salaires et divers autres cas spéciaux.

Alors qu'on ne dispose pas de renseignements statisti-
ques sur le montant des sommes libérées par les dispo-
sitions n'exigeant pas 'intervention du Comité de Déblo-

cage, on peut constater, & la lecture du tableau I, que,

pour sa part, ce Comité avait accordé des libérations pour

un montant total s'élevant & 5,7 milliards de francs auw

28 mars 1947. La procédure suivie par le Comité a permis
d’assouplir la rigidité des mesures de blocage, tout en
maintenant les déblocages & un rythme compatible avec
les exigences de 1’équilibre monétaire.

[4]

2) hoe konden de geblokkeerde’ 60 pCt definitief wor-
den geresorbeerd; - '

3) welke zou de verdere evolutie zijn van de biljetten-
omloop en van de gezamenlijke koopkracht.

8 1. — LJe maelyyk onbeschikbare activg.

De tijdelijk onbeschikbare activa waren een reservé aan
koopkracht, bestemd om geleidelijk weer in omloop te
worden gebracht naargelang de hoeveelheid beschikbare
goederen in het Land zou vermeerderen.

De vrijmaking van de tjdelijk onbeschikbare 40 % ge-
schiedde op tweeérlei wijze:

a) algemene maatregelén, waardoor een automatische
vrijmaking werd toegestaan voor alle activa; of voor som-
mige categorieén van activa, Behoudens de vrijmaking van
fr 3.000 (die tot op fr 3.999 kon afgerond worden), bij
Koninklijk besluit van 28 October 1944 toegestaan, dienen
nog twee algemene maatregelen te worden vermeld: de
vrijmaking van de algeheelheid der tijdélijk onbeschikbare
activa van alle rekeningen beneden fr 15.000 bij wets-
besluit van | Juni 1945 toegestaan, en de latere vrijmaking
van een vierde van het saldo per | December 1945 van alle
tijdelijk onbeschikbare rekeningen.

N

Er dient evéneens opgemerkt dat de houders van tijde-
lijk onbeschikbare activa deze mogen aanwenden tot het
betalen van hun belastingen en dat hiervan een ruim ge-
bruik werd gemaakt,

b) bijzondere maatregelen, waardoor vrijmakingen
worden toegestaan in sommige bepaalde gevallen en door
tussenkomst van het Comité voor Deblocage, De bevoegd-
heid van dit laatste werd geleidelijk uitgebreid. Aldus kon
aan de behoefte aan liquide middelen van de betrokkenen
worden voldaan telkens als deze behdefte sociaal of eco-
nomisch gerechtvaardigd was. Bijzondere deblokkeringen
werden namelijk voorzien ten behoeve van industriglen,
handelaars, schippers, gesinistreerden, personen van meer
dan 65 jaar, wisselagenten, politicke gevangenen, voor de

betaling der lonen en verschillende andere speciale geval-
len. :

Terwijl men niet beschikt over statistische gegevens om-
trent de bedragen vrijgemaakt in uitvoering van de bepa-
lingen waarvoor geen tussenkomst van het Comité voor
Deblocage wordt vereist, kan men in tabel I vaststellén
dat dit Comité, per 28 Maart 1947, vrijmakingen had toe-
gestaan voor een totaal bedrag van fr 5,7 milliard. De
door het Comité gevolgde procedure heeft het mogelijk,
gemaakt de blokkeringsmaatregelen meer soepelheid te
geven en nochtans de deblokkeringen te handhaven in &en
tempo dat het monetair evenwicht niet in gevaar bracht,



[

Tableau | — Montent total des libérations sur comptes
temporairement indisponibles accordées par le Comité

de Déblocage, au 28 mars 1947

(En milliers de francs)
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Tabel | — Bedrag van de vrijmakingen op tijdelijk onbe-
schikbare rekeningen toegestaan door het Comité voor

Deblocage, per_.28 Maart 1947

(In duizenden franken)

Agréées Refusées Retirées Total
DEMANDES Ingewilligd Gewéigerd Ingetrokken Tot_;al
- sur demande — - d'office —
AANVRAGEN Nombre Montant | Nombre | Montant op aanvrang ambishalve Nombre Montant
Aantal | Bedrag Aantal { Bedrag | Nombre | Montant | Nombre | Montant|  Aantal Bedrag
| — Asanlali— RBedragi— Aantal]— Bedrag!
Industriels, commergants, artisans. 37.559 1.716.527 1 28.704 1.4!)3.776! 390 4%.461 | 10.600 | 613.048 77.203 3.860.812
‘Industriélen, handelaars, ambachts-
lieden.
Bateliers . 3.48 £6.674 10 6B — - 2 148 3.290 62.967
Schippers. ;
Sinistrés 01257 | LBk AR 01960 3 Blo23% ) 820 108.2% | 1.351.680
Gesinistreerden. ‘ E
Cas spéciaux : !
Bijzondere gevallen : !
Avoirs anglais, américains, portu- :
gais, [rangais . . . 1.083 132.993 ¢ i8 19293  ~ — 8 20 {.100 152.306
Engelse, Amerikaanse, Portugese,
I‘gzanse activa. !
Reconstruction 1.009 28.217 630 24.404 K¢ 1.034 1 2 1.673 53.657
Wederopbouw., )
Ordinaires . 157.874 | 4.446.919 | 25.012 | 557.713 6 1781 3.355 | 14.75% | 186.247 | 1.717.562
Gewone.
i
Salaires . 99 £.319 18 i.:’.b‘li - — —_ - 17 5.780
Lonen. :
Personnes ﬁgécsf_e plus de 65 ans. 100.140 1.220.431 | 13.986 | 3B6.201, — 617 2.060 114.743 1.578.392
Personen boven de 65 jaar. i E
Total — Totaal : 402.169 . ; 5.535.216 ; 73.068 12.572.9%4 432 55,716 | 16.968 | 638.270 492.637 8.792.156
\ .
Agents de chanfg:: . — 125,573 — — - — _ — - 125.573
Wisselagenten.
Prisonniers R : 2,978 32481 . _ _ _ —_ - 2978 32.481
Politicke gevangenen. E
1
_ Total général : _ 5.603.270 — — — — —_ — —_ 8.950.210
Algemeen totaa] = £ S =

On peut toutefois se faire une idée de I'importance des
déblocages, grice aux statistiques relatives aux avoirs tem-
porairement indisponibles publiées réguliérement par la
Banque Nationale et qui comprennent toutes les formes de
pouvoir d’achat, & l'exception des comptes d’épargne
(Caisse Générale d'Epargne et de Retraite et caisses
d'épargne privées).

De ces statistiques il ressort que les avoirs temporaire-
ment indisponibles, non compris les comptes d'épargne,

Men kan zich nochtans cen denkbeeld vormen omtrent
de omvang der deblokkering, dank zij de door de Natio-
nale Bank regelmatig gepubliceerde statistieken over de
tijdelijk onbeschikbare activa, die alle vormen van dé
koopkracht met uitzondering van de spaarrekeningen
(Algemene Spaar- en Lijfrentekas en private spaarkassen)
omvatten.

Uit deze statisticken blijkt dat de tijdelijk onbeschikbare
activa, .ex¢l. de spaarrekeningen, van 37 milliard in De-
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ont été ramenés de 37 milliards en décembre 1944 & 12 mil-
lHards en février 1947. Des chilfres postérieurs & mai
1947 n’étant pas encore disponibles pour les banques, il
n'est pas possible de donner ‘une estimation plus récente.
Mais on peut admettre que le chiffre actuel s’établit pro-
bablement aux environs de 10 milliards. Signalons,
enf.n, que d'aprés une évaluation récente, les avoirs tem-
porairement indisponibles & la Caisse d’Epargne s'éléve-
raient a4 1,2 milliard, alors qu'en octobre 1944 ils attei-
gnaient vraisemblabléement 2.5 milliards, tandis que les
avoirs définitivement blogués se chiffraient 4 3,8 milliards.

Tableau Il — Avoirs temporairement indisponibles
(En milliards de francs)

[6]

cember 1944 werden teruggebracht tot op 12 milliard in
Februari 1947. Daar de cijfers na Mei 1947 nog niet
beschikbaar zijn voor de banken is het niet mogelijk een
meer recente raming te geven. Men kan echter aannemen
dat het huidig cijfer waarschijnlijk op circa 10 milliard
komt te staan. Vermelden wij tenslotte dat de tijde-
lijk onbeschikbare activa bij de Spaarkas volgens een re-
cente raming §,2 milliard zouden bedragen, tegenover
2,5 milliard in October 1944, toen de definitief geblok-
keerde activa 3,8 milliard beliepen.

Tabel Il — Tijdelijk onbeschikbare activa

(In milliarden franken)

. Billets de Soldes Comptes bancaires
la Banquc Nationale; Comples courants libellés Office des
Miis de Brﬁgiqnc. E B. 1 B. en l’rnnci belges. Chéf{ﬂcswposlﬂux. ‘I‘ol_zlux.
Maanden Ritjetten Saldi Bankrekeningen | Postcheck- Totaal.
Nationale Bank Rekeningen-eourant in i dienst.
van Belgit. N.B. B. Belgische tranken. ;

1944 !

ibcembre (a) — December (a). 2,4 — 10,4 1,2 3,
' 1945 ,

anvier — Janvari . . . . . B, — 0,1 9,4 | i1 3».6
uillet — Juli . 25,1 0,4 8.6 0,7 3,5

1946
anvier — Januari — 1,3 17,4 0,8 19,5
uillet _ Juli, - ! 0,9 13.6 0,6 5.4
‘écembre — Deeember . - — 0,7 i1,5 0.5 12,7

1947 ‘
anvier — Januari — 0,7 11,4 0.5 12,3
‘¢yrier — Februari . —_ 0,7 10.8 0,9 12, —
fars — Maart. — 0,6 10,5 0,5 11,6
wril — April. — 0,6 10,2 0.5 11,3
fai — Mei. . . . — 0,4 9.9 0.6 10,9

(a) Evaluations — Ramingen.

Une dernitre mesure importante, en ce qui concerne les
avoirs temporairement indisponibles, fut la transformation
les 40 % des comptes-billets en comptes de dépdt ou
1'épargne, auprés de 1'Office des chéques-postaux, des
sanques ou des institutions d’épargne. Cette mesure édictée
sar |'arrété ministériel du 5 décembre 1945, fut exécutée
au cours du mois de janvier 1946 sur la base de la situa-
tion des comptes au 31 décembre 1945. En méme temps,
comme on le verra plus loin, les 60 % blogués étaient
transformés en un Emprunt d'Assainissement Monétaire,
en application des dispositions de la loi du 14 octobre 1945.
Ces mesures apportérent une grande simplification en sup-
primant les anciens comptes-billets nés du dépdt des bil-
lets de bangque. La partie temporairernent indisponible de
ces comptes-billets était transformée en un compte ordi-
naire temporairement indisponible auprés de !'institution
ot le dépdt des billets avait été effectué ou aupres de
'Office des chéques postaux; elle pouvait éventuellement
étre fusionnée avec les autres comptes temporairement

Een laatste belangrijke maatregel met betrekking tot de
tijdelijk onbeschikbare activa was de omzetting van de
40 pCt. der biljettenrekeningen in deposito- of spaarrekenin-
gen bij de Postcheckdienst, de banken of de spaarinrich-
tingen. Deze maatregel, voorgeschreven door het ministe-
rieel besluit van 5 December 1945, werd uitgevoerd in de
loop der maand Januari 1946 op grond van de toestand '
der rekeningen per 31 December 1945. Terzelfdertijd, zo-
als men verder zal zien, werden de geblokkeerde 60 pCt.
omgezet in een Muntsaneringslening, in toepassing van de
bepalingen der wet van 14 October 1945. Deze maatrege-
len brachten een grote vereenvoudiging mede door de af-
schaffing van de vroegere biljettenrekeningen, voortko-
mend uit de indiening der bankbiljetten. Het tijdelijk on-
beschikbare deel van deze biljettenrekeningen werd om-
gezet in een gewone tijdelijk onbeschikbare rekening bij
de instelling waar de biljetten werden ingediend of bij de
Postcheckdienst; het kon eventueel gevoegd worden bij
de andere tijdelijk onbeschikbare rekeningen van één-
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indisponibles d’un méme titulaire, La partie définitivement
bloguée état transformée en Emprunt d’Assainissement
Monétaire.

A partir de cette date, il ne subsista plus que des avoirs
temporairement indisponibles sous la forme de comptes
de dépdt ou d’épargne.

Le déblocage des 10 a 11 mllhards encore 1nd1spombles
(11 & 12 milliards si I'on y inclut la Caisse d’Epargne et
les caisses d’épargnes privées) se poursuivra dans les pro-
chains mois, suivant les directives gui ont été suivies de-
puis deux ans et qui permettent de synchroniser la mise
en circulation de ce pouvoir d’achat nouveau avec les
besoins du pays <t ses disponibilités économiques.

Afin de simplifier la tenue des comptes temporairement
indisponibles, en supprimant tous les petits comptes, il a
été décidé le 23 avril 1947 d’autoriser la libération auto-
mafique de tous les comptes temporairement indisponi-
bles inférieurs & mille francs ou dont le montant serait ra-
mené au-dessous de mille francs par un déblocaze,

§ 2. — Les avoirs définitiverrient blogués
et U'Emprunt d’Assainissement Monétaire,

Le plan d’assainissement de mai 1945 apporta une
solution concréte au probléme de la résorption des avoirs
définitivement bloqués,

L.e montant de ceux-ci était demeuré inchangé depuis
les mesures d’octobre 1944 et s’élevait, abstraction faite
des avoirs auprés de la Caisse d'Epargne et des caisses
d'épargnes privées, a environ 58,2 milliards, se répartis-
sant comme suit :

Milliards
de francs

39,0

Billets Banque Nationale (évaluation)

Soldes comptes courants, Banque Nationale de

Belgique ... ... e e e e e e e 0,1
Comptes bancaires hbeﬂes en francs belges ... 16,6
Office des Cheques Postaux ... 2,5

Total ... ... ... 58,2

La solution préconisée dans le plan de mai 1945 fut
‘adoptée par le législateur : la Toi du 14 octobre 1945 dis-
posa que les avoirs blogués seraient transformés en un
Emprunt d’Assainissement Monétaire & 3 1/2 % 1'an.

Comme il a été indiqué, I'opération de transfert a eu lieu
au courant du mois de janvier 1946 en application de I'ar-
8té ministériel du 5 décembre 1945, Les institutions ayant
participé & ['assainissement monétaire transférérent a
I'Etat les 60 % bloqués des comptes spéciaux de billets
et des comptes de dépbt -d’épargne; elles recurent en
contre-partie des certificats globaux de 'Emprunt d’Assai-
nissement Monétaire. Ainsi les 60 % bloqués disparais-
saient définitivement du circuit monétaire, ce qui consti-
tuait une importante étape de I'assainissement monétaire.
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zelfde houder. Het definitief geblokkeerde deel werd om-

gezet In ‘Muntsaneringslening.

Van deze datum af bestonden nog slechts tijdelijk on-
beschikbare activa in de vorm van deposito- en spaarre-
keningen.

Het deblokkeren van de nog onbeschikbare 10 & 11 mil-
Liard (11 & 12 milliard indien men de Spaai- en Lijfrente-
kas en de private spaarinrichtingen meerekent) zal in de
komende maanden geschieden volgens de sedert twee jaar
gevolgde richtlijnen, die het mogelik maken het in
omloop brengen van deze koopkracht gelijken tred te
doen houden met de behoeften van het land en zijn eco-
nomische ontwikkeling,

Ten einde het houden der tijdelijk onbeschikbare reke-
ningen te vergemakkelijken door het afschaffen van al de -
kleine rekeriingen, werd op 23 April 1947 besloten alle
tjdelijk onbeschikbare rekeningen beneden duizend frank
of waarvan het bedrag door een deblocage lager dan dui-
zend frank zou geworden zijn, automatisch vrij te latef.

§ 2. — De definitief geblokkeerde activa

en de Munrtsareringslening.

Het saneringsplan van Mei 1945 bracht een concrete
oplossing voor hét vraagstuk van het resorberen der defi-
nitief geblokkeerde activa. '

Het bedrag hiervan was ongewijzigd gebleven sedert de
maatregelen van October 1944 en bedroeg, excl. de activa
bij de Spaar- en Lijfrentekas en de private spaarkassen,
ongeveer fr 58,2 milliard, onderverdeeld als volgt:

Milliarden

franken

39,0

Biljetten van de Nationale Bank {raming)... ...

Saldi rekeningen-courant Nationale Bank van

Belgi€ ... ... ... .o o 0,1
Bankrekeningen in Belglsche franken ......... 16,6
Postcheckdienst... ... ... ... ... .. 2,5

Tot_aa] ......... 58,2

De in het plan van Mei 1945 voorgestelde oplossing
werd door de wetgever aangenomen : de wet van 14 Octo-
ber 1945 hepaalde dat de geblokkeerde activa zouden om-
gezet worden in een Muntsaneringslening tegen 3 {/2 pCt.
's jaars. :

Zoals reeds werd aangegeven, geschiedde de over-
drachtsverrichting in de loop van de maand Januari 1946
in toepassing van het ministerieel besluit van 5 December
1945. De instellingen die aan de geldsanering hadden deel-
genomen droegen de geblokkeerde 60 pCt. van de speciale
biljettenrekeningen en van de deposito- en spaarrekenin-
gen over aan de Staat en ontvingen als tegenwaarde glo-
bale certificaten van de Muntsaneringslening. Aldus ver-
dwenen de geblokkeerde 60 pGt. definitief uit de monetaire
circulatie, hetgeen een belangrx]ke etappe in de geldsane-
ring betekende,
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Cette opération eut un double résultat :

a) elle provoqua une augmeiitation de la dette;ubliqiie’:

au 31 janvier 1946, I'Emprunt d'Assainissement Moné-.

taire figurait 3 la dette pubhque pour un montant de

61.578.675.846 francs;

b) elle mit & la disposition de V'Etat un actif: conét'itiié :
par le produit de I'Emprunt d’Assainissement Monétaire -

qui, conformément aux dlsposxtlons de I'article 9 de la loi
du 14 octobre 1945, fut versé 3 un compte spécial ‘auprés
de la Banque Nationale de Belgique. Au 8 mai 1947, ce
compte s élevait a 63.521.735.392 francs.

La différence entre ces deux chiffres, qui couvrent l'en-
ticreté des 60 % bloqués, y compris ceux de la Caisse
d’Epargne et des caisses d’épargne. privées (non reprises
dans le chiffre de 58,2 milliards cité ci-dessus), provient
du fait gu'au 3! janvier 1946 1'opération de transfert
n'étajt pas encore entierement terminée. Des régularisa-
tions ultérieures ont amené le chiffre total de VEmprunt
d’Assainissement Monétaire 3 63,5 milliards.

La transformation des 60 % bloqués en un Emprunt
d’Assainissement Monétaire ne constituait toutéfois quune
étape intermédiaire. En définitive, cet emprunt doit &tre
résorbé. A cet effet, un plan fiscal fut €laboré en miai et
voté en octobre 1945. Il en sera parlé d’une maniére plus
détailiée dans un paragraphe suivant. ,

Le produit du plan fiscal est destiné & ’amortissement
de 'Emprunt d'Assainissement Monétaire, soit que les
impdts dus soient directement payés en titre de I'Emprunt
d’Assainissement Monétaire, soit que le produit- des im-
pbts en espéces soit affecté au rachat des titres non utilisés
au paiement d'impéts, conformément aux dispositions ex-
presses de Varticle 5 de la loi du 14 octobre 1945,

A la date du 31 mars 1947, les rentrées d'impdts spé-

ciaux s'élevaient & 15.137 millions, se répartissant comme
suit :

Tableau 11l ~— Rentrée d'impéts spéciaux

au 3] mars 1947

{En millions de Erancs)

18]

Deze verrichting leverde een dubbele uitslag op :

a) ze bracht een verhoging van de Staatsschuld teweeg :
per 31 Januari 1946 kwam de Muntsanermgslenmg op de

Staatsschuld voor met zen bedrag van fr.61.578.675: 843;

b) ze stelde ter beschxkkmg van de Stait een actief be-
staande uit de‘opbrengst van de Muntsanenngslenmg, dat,
overeenkomsng de bepalmgen van artikel 9 der wet van
14 October 1945, op een bijzondere tekening werd gestort
bij de Nationale Bank van Belgié. Per 8 Mei 1947 beliep
deze rekening fr 63.521.735.392.

Het verschil tussen ‘beide cifers, ‘die de ‘ganse geblok-
keerde 60 pCt. dekken, met mbegnp van déze van de Alge-
mene Spaat- en Lufrentekas en van de private spaarkassen
(niet opgenomen in het hierboven aangehaalde cijfer van

.58,2 mllhard) spruit voort it het feit dat de overdrachts- -

verrichting op 31 Januari 1946 nog niet volkomien ten einde
was. Latere regularisaties brachten het totaal cijfér van de
Muntsanermgslenmg op 63,5 milliatd.

Het orzettén van de geblokkeerde 60 pCt. in'een Munt-

,sanermgslenmg was nochtans slechts een overgangsetappe

Uiteindélijk moet deze lening worden geresorbeerd Te
dien einde werd ecn fiscaal plan uitgewerkt in Mei en
goedgekeurd in October 1945, In’een volgende paragraaf
zal hierover verder worden uiigeweid.

De opbrengst van het fiscaal plan is besternd voor de
afschrijving van de Muntsaneringslening, hetzij dat de
verschuldigde belastingen onmiddellijk in effecten van de
Muntsanetingslening betaald worden, hetzij dat de op-
brengst der belastingen in specie aangewend wordt tot
het wederinkopen van de niet voor het betalen der belas-
tingen gebruikte effecten, overeenkomstig de uitdrukke- -
lijke bepalingen van artikel 5 der wet van 14 October
1945, . .

Per 31 Maart. 1947 beliep de opbrengst  der speciale
belastingen fr 15.137 millicen, onderverdeeld als volgt :

Tabel Ill — Opbrengst der speciale belastingen
per 31 Maart 1947

(In millicenen franken)

) Impﬁl sur.les fourmmres 4 Tennemi
T el sdr les bénéfices
Mode de liquidation. Impdt sur le capital. réalisés en pénode de guerre.- Total.
‘Asrd der bétaling. Belasting op het kapitaal. |Belasting ap levermgen aan de vijand Totaal.
en op de in oorlogstijd behaalde :
winsten., .
Espéces . 2.783 1.234 | 4017
In specie. '
Titres do I'Emprunt d'Assainissement monétaire, 7.680 3.440 11.120.
Effecten van de Muntsaneringslening. ~ 7
10.463 4674 15437
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Les paiements en titres de I'Emprunt d"Assainissement
Monétaire réalisent automatiquement un amortissement
équivalent de cet emprunt,

En ce qui concerne V'utilisation des rentrées en espéces,
I'amortissement se fait par le remboursement de certaines
catégories de titres de I'Emprunt d’Assainissement Moné-
taire, Une premitre mesure d’exécution a été prise par
I’arrété ministériel du 17 octobre 1946, autorisant Je rachat
des titres de I'Emprunt d'Assainissement Monétaire cor-
respondant aux 60 % bloqués des comptes-bxllets et des
comptes de dépbt inférieurs a 15.000 francs. Cette opéra-
tion se soldait, au 3] mars 1947, par une diminution de
4.45 millions de l'encours de 'emprunt.

Le remboursement a été effectué en espéces pour les
sommes inférieures 3 mille francs, et par le transfert sur
ou la création d'un compte d'épargne aupreés de la Caisse
d Epargne ou d'un compte & terme auprés d'une mstitu-
tion de dépdt ou d’épargne pour les montants supérieurs a
mille francs.

Récemment, 'arrété mlmstenel du 6 mai 1947 a permis,

. sous certaines conditions, le rachat des avoirs bloqués des
personnes dgées de plus de 65 ans.

Par ailleurs, un arrété ministériel du 7 mai 1947 a étendu
le rachat d’office & tous les comptes blogués inférieurs 3
mille francs.

Par le jeu des différentes libérations, le montant de
'Emprunt d’Assainissement Monétaire avait été ramené
de 63.522 millions & 48.619 millions & fin mars 1947. Ce
montant diminuera ‘progresswement en fonction des ren-
trées d’impdts spéciaux,

1l est toutefois & prévoir qu’il subsistera finalement un
solde non amorti, dont Je montant dépendra du volume
des rentrées d'impdts spéciaux. Le sort & réserver A ce
solde non amotti devra étre fixé dans le cadre de la poli-
tigue monétaire et financiére et compte tenu du niveau de
la dette publigue.

§ 3. — Incidence des opérations d’ assainissement monétaire
sur les bilans des institutions de dépét et dépargne.
et de la Banque Nationale.

Les différentes opérations sur les avoirs temporairement
indisponibles (40 %) et définitivement bloqués (60 %)
exposées ci-dessus ont eu une profonde répercussion sur
les bilans des institutions d’épargne et de dépdt et plus
particulierement sur le bilan de la Banque Nationale de
Belgique.

Il s’agit ici d'une matiére technique, sur laquelle il im-
porte de donner certains éclaircissements indispensables &
une bonne compréhension des diverses étapes de I'assai-
nissement monétaire.

I. — Les institutions de dépét et d'épargne.

Dans les institutions de dépbt {y compris I'Office des
chéques postaux) et d’épargne, a I'exclusion donc de la

Banque Nationale de Belgique, les opérations furent les

suivantes :
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De betalingen in effecten van de Muntsaneringsleniiig
brengen automatisch een afschrijving teweeg van deze
lening voor een overeenstemmend bedrag.

Wat de aanwending betreft van de opbrengst in specie,
geschiedt de afschrijving door terugbetaling van " zekere
categorieén effecten van de Mun’csanenngslemng Een
eerste uitvoeringsmaatregel werd getroffen bij ministerieel
besluit van 17 October 1946 betrefferide de modaliteiten
van inkoop van obligatién van de Muntsaneringsléning
die overeenstemmen met de geblokkeerde 60 pCt. der biljet-
ten-rekeningen en der deposito-rekeningen van niet meer
dan fr 15.000. Deze verrichting saldeerde per 31 Maart
1947 met een vermindering van fr 4.045 millicen op het
bedrag der lening.

De terugbetaling geschiedt in specie voor de bedragen
die niet hoger gaan dan duizend frank, en door over-

dracht op of het aanleggen van een spaarrekening bu de -

Spaar- en Lijfrentekas of van een termijnrekening bij. een
deposito- of spaarinstelling voor de bedragen van meer
dan duizend frank. i

Bij ministerieel beshuit dd. 6 Mei 1947, werden speciale
inkopen voorzien, onder bepaalde voorwaarden, voor de

personen van meer dan 635 jaar oud. Een ander ministe- .

rieel besluit, van 7 Mei 1947, breidt de ambtshalve in-
koop uit tot alle definitief geblokkeerde rekeningen bene-
den duizend frank.

Tengevolge van de verschillende mkopen werd het
bedrag van de Muntsaneringslening teruggebracht van
fr 63.522 mjllicen op fr 48.619 millicen per ultimo
Maart 1947. Dit bedrag vermindert geleidelijk naargelang
het binnenkomen der speciale belastingen.

Er valt nochtans te voorzien dat er uiteindelijk een niet
afgeschreven saldo zal blijven bestaan,. waarvan het be-
drag zal afhangen van het volume der binnenkomende
speciale belastingen. Het lot van dit niet afgeschreven
saldo zal moeten bepaald worden in het raam van de
monetaire en financiéle politiek en rekening gehouden met
het niveau van de Rijksschuld.

§ 3. — De muntsaneringsverrichtingen
en de balansen van de deposito- en spaarinstellingen
en van de Nationale Bank.

De verschillende verrichtingen 6p de tijdelijk onbeschik-
bare (40 pCt.) en de definitief geblokkeerde activa
(60 pCt.), die hierboven werden uiteengezet, hebben een
sterke weerslag gehad op de balansen van de deposito- en
spaarinstellingen en meer in het bijzonder op de balans
van de Nationale Bank van Belgié.

Het geldt hier een technisch onderwerp, waarover noch-
tans sommige inlichtingen moeten gegeven worden, ten

einde een juist beeld op te hangen van de verschillende -

stadia van geldzanering.
I. — De deposito- en spaarinstellingen.
In de deposito- en spaarinstellingen (incl. de Postcheck-

dienst), met uitsluiting van de Nationale Bank van Belgié,
dienden de volgende verrichtingen' verwezenlijkt :

.
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a) Tronsfert des avoirs définitivement bloqués (60 %).

1) pour les anciens billets, le transfert des 60 % s'est
effectué¢ par la remise des billets;

2) pour les comptes de dépdt et d'épargne, le transfert
s'est effectué par la remise d'actifs équivalents : certificats
de Trésorerie ou espéces.

Ce 1ransfert s'est fait par I'intermédiaire de la Trésorer'e
auprés de la Banque Nationale qui, agissant pour le compte
de I'Etat, en fait figurer le produit & un « compte spécial
ouvert en vertu de I'article 9 de la loi du 14 octobre 1945 ».

La contre-partic de ce transfert est constituée par des
titres de I'Emprunt d’Assainissement Monétaire,

De ce fait, les avoirs bloqués ont disparu du passif des
institutions de dépdt et d’épargne & la date de leur trans-
formation en Emprunt d’Assainissement Monétaire, soit
le 31 décembre 1945. Les titres globaux de cet Emprunt
figurent dorénavant aux comptes d’ordre de ces mémes
institutions, celles-ci étant détentrices de 'Emprunt d'As-
sainissement Monétaire pour le compte de leurs anciens
déposants ou des personnes qui avaient effectué aupres
d'elles le dépét de leurs billets.

b) opérations sur les avoirs temporairement indisponi-

bles (40 <,

1Y pour les comptes de dépét et d épargne, aucune opé-
ration n'a été nécessaire : les 40 % demeurent un passif de
Iinstitution de dépdt ou d'épargne, rendu temporairement
indisponible par 1'arrété:loi du 6 octobre 1944. Au fur et
A mesure des déblocages, ces dépdts temporairement in-
disponibles se transforment en dépdts libres.

2} pour les anciens billets, une opération importante,
réalisée au 31 décembre 1945, a complétement modifié la
nature des 40 % temporairement indisponibles. En effet,
les comptes spéciaux de billets furent transformés en
comptes de dépdts ou d'épargne temporairement indispo-
nibles. lls sont donc devenus un passif nouveau des insti-
tutions détentrices, qui, en contre-partie, recurent des cer-
tificats de Trésorerie.

Le mécanisme de cette derniére opération sera expliqué’

3 'occasion de 'examen de l'incidence des opérations d’as-
sainissement sur le bilan de la Banque Nationale de Bel-
 gique.

c) Répercussion de ces opérations.

Les répercussions de ces opérations sur la répartition des
avoirs temporairement indisponibles ressortent clairement
du tableau IV. Aprés décembre 1945, il ne subsiste plus
que.des comptes de dépdt temporairement indisponibles :
la disparition du chiffre dans la colonne « Billets Banque
Nationale », oli figuraient tous les comptes-billets, et I'aug-

mentation des chiffres des autres colonnes s'expliquent

[10]

a) Overdracht van de definitie] geblokkeerde activa
(60 pCt).

1) voor de oude biljetten geschiedde de overdracht der
60 pCt. door afgifte van de biljetten;

2) voor de deposito. en spaarrckeningen geschiedde de
overdracht door afgifte van overcenstemmende activa:
Schatkistcertificaten of specién.

Deze overdiacu: gesuiedde door tussenkomst van de
Schatkist bij de Nationale Bank, die optredend in naam
van de Staat, de opbrengst boekt op een « speciale reke-
ning geopend krachtens artikel 9 van de wet van 14 Octo-
ber 1945 ».

De tegenwaarde van deze overdracht bestaat uit effecten
van de Muntsaneringslening.

Hierdoor verdwenen de geblokkeerde activa uit het pas-
sief van de deposito- en spaarinstellingen op de datum van
hun omzetting in Muntsaneringslening, zegge per 31 De-
cember 1945. De effecten van deze lening komen voor-
taan voor in de orderekeningen van deze zelfde instellin-
gen, aangezien deze houder zijn van de Muntsaneringsle-
ning voor rekening van hun vroegere deponenten of van
personen die bi) hen biljetten hadden ingediend.

b) Verrichtingen op de tijdelijk onbeschikbare activa
(40 pCt)..

1) voor de deposito- en spaarrckeflingen was geen ver-
richting nodig : de 40 pCt. blijven een passief van de depo-
sito- of spaarinstellingen, dat bij besluit van 6 October 1944
tijdelijk onbeschikbaar werd gemaakt. Naar gelang van
de deblokkering zullen deze tijdelijk onbeschikbare activa
n vrije  deposito’s worden omgezet.

2) voor de oude biljétten, wijzigde een belangrijke ver-
richting, gedaan op 31 December 1945, volledig de aard
der tijdelijk onbeschikbare 40 pCt. Inderdaad, de speciale
biljettenrekeningen werden omgezet in tijdelijk onbeschik-
bare deposito- of spaarrekeningen. Ze zijn dus een nieuw
passief geworden voor de betrokken instellingen, die Schat-
kistcertificaten hebben ontvangen als tegenwaarde.

Het mechanisme van deze laatste verrichtingen zal wor-
den uiteengezet, wanneer de invloed van de saneringsver-
richtingen op de balans van de Nationale Bank van Belgi¢
wordt onderzocht.

¢} Terugslag van deze verrichtingen,

De terugslag van deze verrichtingen op de verdeling der
tijdelijk onbeschikbare activa komt duidelijk aan het licht
in tabel V. Na December 1945 bestaan nog slechts tijde-
lijk onbeschikbare deposito-rekeningen. De verdwijning
van het cijfer in de kolom « Biljetten van de Nationale
Bank », waar alle speciale biljetten-rekeningen op voor-
kwamen, en de verhoging der cijfers in de andere kolom-
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précisément par la transformation des comptes-billets en -

comptes de dépdt.

Pour interpréter correctement les chiffres, il faut tenir
compte de I'important déblocage du quart des avoirs tem-
porairement indisponibles accordé le 1™ décembre 1945
ainst que du fait que la Caisse d'Epargne et les caisses
d’épargne privées ne figurent pas dans ce tableau.

En résumé, & partir de janvier 1946, la situation étaii
notablement simplifiée. Aupres des diverses institutions de
dépbt et d’épargne, il ne subsistait plus de traces directes
du dépdt des billets. La partie définitivement bloquée des
comptes spéciaux de billets avait été résorbée par I'Em-
prunt d’Assainissement Monétaire, et la partie temporai-
rement indisponible avait été transformée en comptes de
dépbts temiporairement indisponibles.

-Au point de vue de la structure des institutions finan- .

cidres, les riouveaux dépdts constitués par cette dernidre
opération fourrirent une compensation partielle pour la
perte de dépbts résultant du transfert des 60 % bloqués des
comptes de dépdt et d’épargne. Prenant les chiffres des
bangues a titre d’exemple, on constate que les 60 % blo-
qués des comptes bancaires s’élevaient & 16,7 milliards et
furent retirés des banques, tandis que le transfert des
comptes spéciaux de billets en compte de dépdt fit passer
le montant des comptes teniporairement indispenibles des
banques de 8,2 milliards au 30 septembre 4 17,8 milliards
au 31 décembfe 1945.

Tableau IV — Avoirs temporairement ma’zspombles
(En mlllxards de franes).
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men vinden hun uitleg in de omvorming van biljettenreke-
ningen in deposito-rekeningen.

Om deze gegevens nauwkeurig te kunnen interpreteren, '
dient rekening gehouden met de op | December 1945 toe-
gestane belangrijke deblokkering van het vierde der tijde-
lijk onbeschikbare activa en tevens met het feit dat de
Spaar- en Lijfrentekas en de private spaarkassen niet op
deze tabel voorkomen.

Kortom, met ingang van Januari 1946, was de toestand
merkelijk*vereenvoudigd. Bij de verschillende deposito- en
spaarinstellingen bleven geen directe sporen van indiening
der biljetten. Het definitief geblokkeerde gedeelte van de
speciale biljettenrekeningen was door de Muntsanerings-
lening opgeslorpt en het tijdelijk onbeschikbare deel werd
omgezet in tijdelijk onbeschikbare deposito-rekeningen.

Wat betreft de structuur der financiéle instellingen, leve-
ren de nieuwe deposito’s voortkomend van deze laatste
verrichting een gedeeltelijke compensatie voor het depo-
sitoverlies volgend uit de overdracht van de geblokkeerde
60 pCt. der deposito- en spaarrekeningen. Wanneer wij de
cijfers der banken tot voorbeeld nemen, stellen wij vast
dat de op bankrekeningen geblokkeerde 60 pCt. fr 16,7 mil-
liard frank bedroegen en uit de banken werden weggeno-
men, terwijl de overdracht van de speciale biljettenreke-
ningen in depositorekeningen het bedrag der tijdelijk on-
beschikbate rekeningen van de banken'deed stijgen van
fr 8,2 milliard per 30 September tot fr 17,8 milliard
per 31 December 1945.

Tabel IV. — Tijdelijk onbeschikbare activa.

{In milliarden franken)

. ‘Soldes Comples hancaires
] Billets Comptes courants libellés Office des
Mois, Bangue Nationale. B. N. B en frauves belges Chéques postaus. Total.
Maunden. _ Biljetten Rckenir@courant Bankrel;ningen Postcheck- Totaal.
Nationale Bank saldi in dicnst.
N. B Belgische franken.
1945
Septembre — September 20.5 0,1 8,2 0,7 20.5
’ s
Octobre — October .~ 20,1 (a) 1 0.1 8,0 0.6 28,8 (a)
Novembre — November 19.3 (@ | 0.1 7.6 0.6. 27,6 (a)
Décembre — December . - | 1.4 17,8 0.8 20,0
19406
Janvier — Javuari - | 1.3 17,4 | 0.8 I 19.5
; i f

(a) Estimations — Ramingen.

.

A fin février 1947, les opérations d assainissement moné.
taire se ramenaient, dans les situations des banques, A
deux séries de comptes :

a) des comptes de dépbt et d'épargne temporairement
.indisponibles, ‘g'élevant 4 10.845 millions:
" b) des comptes d'ordre relatifs 3 I'Emprunt d'Assainis-
sement Monétaire et correspondant aux anciens avoirs défi-
nitivement bloqués, s'élevant a 43,946 millions.

Einde Februari 1947 waren de geldsaneringsverrichtin-

gen in de bankstaten teruggebracht tot twee reeksen reke-
ningen :

a) tijdelijk onbeschikbare deposito- en spaarrekeningen,
vaor een bedrag van fr 10.845 millicen;

b) orderekeningen in verband met de Muntsaneringsle-
ning en overeenstemmend met de vroegere definitief ge-
blokkeerde activa, voor een bedrag van fr 43.946 millioen.
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Ces comptes sont appelés & disparaitre progressivement

.[IZ]F

Deze rekeningen zijn bestemnd om geleidelijk te verdwij-

par le jeu des déblocages et de ’amortissement de I'Em- | nen tengevolge van de deblokkeringen en van de afschrij-

prunt de 1’Assainissement Monétaire,

II. — Banque Nationale de Belgique.

La situation au bilan de la Bangue Nationale est plus
complexe. 11 convient de l'examiner en détail, en raison
de son importance pour 'achévement de I'assainissement
monétaire. .

Dans le tableau V, sont reproduits les principaix pestes
du bilan de la Banque Nationale de Belgique ayant un
rapport avec l'assainissement monétaire, aux dates des
modifications les plus importantes depuis janvier 1945,

Il est fait abstraction dans cet exposé de deux postes

qui n’ont pratiquement pas subi de modifications :

1) le produit indisponible de la réévaluation de l'en-
caisse-or se chiffrant invariablemeént & 10.493 millions;

2) le montant de la créance de la Banque Nationale sur

la Banque d’Emission a Bruxelles, se chiffrant & 64.589 mil-
lions au 11 janvier 1945 et 4 64.597 millions au 8 mai 1947,
suite & certaines régularisations comptables.

Abstraction faite de ces deux postes, les opérations
d’assainissement monétaire figuraient au bilan du 11 jan-
vier 1945 uniguement sous la rubrique « Billets et comptes
courants 4 la Banque transférés ou a transférer en comptes
temporairement indisponibles ou bloqués et billets anciens
non déclarés », dont le montant se chiffrait 4 73.842 mil-
lions,

Dans le libellé de ce compte, apparait la dualité de I'in-
tervention de la Banque dans 1'assainissement monétaire.

[D’une part, elle a dii appliquer au méme titre qu'une
banque privée les dispositions des arrétés d’octobre 1944
aux comples courants de ses clients et aux comptes spé-
claux de billets nés du dépdt de billets. D'autres part,
la Banque a effectué différentes opérations pour le compte
de I'Etat et, & cet égard, elle a joué un 18le tout a fait
particulier dans le déroulement des opérations d’assainis-
sement monétaire.

Ainsi s'explique que le compte unigue de 73.842 mil-
lions au 11 janvier 1945 ait été progressivement scindé en
divers comptes, pour finalement disparaitre aprés le
10 janvier 1946. En effet, comme il sera exposé plus loin,
la liquidation d’une partie importante des opérations
d’assainissement monétaire a été effectuée a la date du
31 décembre 1945 et les opérations comptables y relatives
ont eu lieu au cours du mois de janvier 1946,

Le poste de 73.842 millions au 11 janvier 1945 comprend
donc 1'ensemble des anciens billets déposés en octobre
1944 et non encore débloqués, c’est-3-dire le montant glo-
bal de tous les comptes spéciaux de billets auprés de

ving der Muntsaneringslening.

ALl — De Nationale Bank van Belgié.

De toestand wat betreft de balans der Nationale Bank
van Belgi¢ is ingewikkelder. Dit probleem moet in detail
onderzocht worden, uit hoofde van zijn belangrijkheid
voor de voltooiing van de geldsanering.

In tabel V komen de voornaamste posten voor van de
balans der Nationale Bank van Belgié die in verband staan
met de geldsanering, op de data van de belangrijkste wij-
zigingen sedert Januari 1945.

Twee posten, die practisch geen wijzigingen hebben
ondergaan worden uit dezc uiteenzetting weggelaten :

1) het onbeschikbare goudsaldo na herwaardering van

de goudvoorraad, dat onveranderlijk op fr 10.493 millicen
bhijft behouden:

2) het bedrag van de vordering van de Nationale Bank
op de Emissiebank te Brussel, dat fr 64.589 millicen
bedraagt per Il Januari 1945 en fr 64.597 millicen per
8 Mei 1947, tengevolge van sommige boekhoudkundige
regularisaties.

Behoudens deze twee posten komen de saneringsverrich-
tingen op de balans per 11 Januari 1945 uitsluitend voor
onder de rubriek « Qude biljetten en rekeningen courant
op de Bank overgeboekt of over te boeken op tijdelijk on-
beschikbare of geblokkeerde rekeningen en niet aangege-
ven oude biljetten ten bedrage van fr 73.842 millicen

Uit de opgave van deze rekening blijkt de dualiteit van
de tussenkomst der Bank in de geldsanering,

~ Enerzijds heeft de Bank, net als een private bank,
de bepalingen moeten toepassen van de besluiten van
October 1944 op de rekeningen-courant van haar cliénten
jr 73.842 millicen per 1l Januari 1945 geleidelijk in
diening van de biljetten. Anderzijds heeft de Bank ver.
schillende verrichtingen gedaan voor rekening van de
Staat; uit dien hoofde heeft 2ij een zeer bijzondere rol
gespeeld in de afwikkeling der geldsaneringsverrichtingen.

Aldus wordt uitgelegd dat de enige rekening van
73.842 millicen frank per 11 Januari 1945 geleidelijk in
verschillende rekeningen werd gesplitst, en tenslotte na
10 Januari 1946 verdween. Inderdaad, zoals verder zal wor-
den uiteengezet, geachiedde de liquidatie van een belangrijk
deel der geldsaneringsverrichtingen op 31 December 1945,
De ermede verband houdende boekhoudkundige verrichtin-
gen werdeén gedurende de maand Januari 1946 gedaan.

De post van fr 73.842 millicen per 1| Januari 1945
omvat dus de oude biljetten die in October 1944 werden
ingediend en nog niet werden gedeblokkeerd, (d.w.z. het
globaal bedrag van alle speciale biljettenrekeningen van
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toutes les institutions ayant collaboré & l'assainissement
monétaire, les anciens billets non déclarés, et les 40 et
60 % sur les comptes courants de la Bangue Nationale.
Cette masse d’ensemble devait encoré &tre scindée en 40
et 60 % _

Une premitre distinction fut établie, le 6 septembre
1945, par l'inscription d’une somme de 4 millards & un
compte intitulé « Provision 4 valoir sur le montant des
billets acquis & I'Etat en vertu de Varticle premier, § 2,
de 'arrété-loi du 6 octobre 1944 ». Il s"agit 12 des billets
non déclarés qui sont définitivement acquis & I'Etat. La
détermination exacte du montant de ces billets exige un
délai assez long, du fait qu'elle n'est pas possible tant
que Pexamen de toutes les déclarations tardives ainsi que
des déclarations faites a4 I'étranger n'est pas terminé.
Mais comme on pouvait estimer avec certitude A cette
date gu'au moins 4 milliards d’anciens billets seraient
acquis a I'Etat, ce montant a été versé & un compte in-
disponible du Trésor & la Bangque Nationale. Cet actif, de
méme que le montant du produit indisponible de la
réévaluation de l'encaisse-or, pourra &tre utilisé 2 et sera
absorbé par I'assainissement de la situation de la Banque
Nationale. Il constitue un bénéfice net de I'assanisse-
ment monétaire et méme un bénéfice pour la collectivité
nationale, les billets non déclarés correspondant vraisem-
blablement en majeure partie 3 des bénéfices de guerre
ou & des avoirs ennemis.

A la date du 17 janvier 1946, trois nouveaux postes
firent leur apparition au bilan de la Banque.

A ce moment, le montant primitif de 73.842 millions
du compte unique était tombé A 55.339 millions par suite,
d’une part, du transfert des 4 milliards dont question ci-
dessus, et, d"autre part, des déblocages sur les 40 % tem-
porairement indisponibles au cours de !'année 1945. Le
17 janvier 1946, ce compte unique disparut pour &tre
absorbé : '

a) par le transfert de la partie temporairement indis-
ponible (40 %) de comptes spéciaux de hillets des insti-
titutions autres que la Bangue Nationale en comptes tem-
porairement indisponibles de dép6t ou d'épargne auprés
de ces mémes institutions.

b) par le transfert du solde du compte unique aux trois

comptes suivants:

1) « Comptes temporairement indisponibles »: & ce
compte ont été transférés les 40 % temporairement indis-

e

ponibles des comptes courants ordinaires de la Banque-

Nationale et des comptes spéciaux de billets nés du dépét
de billets auprés de la Bangue Nationale ; la diminution pro-
gressive de ce compte s'explique par les déblocages.

2) « Billets & transférer en comptes temporairement in-

.ciéle instellingen, excl.
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alle instellingen die aan de geldsanering deel genomen
hebben), de niet-aangegeven oude biljetten en de 40 en
60 pCt. op de rekeningen-courant van de Nationale Bank.
Deze gezamenlijke massa moest nog in 40 en 60 pCt. wor-
den gesplitst,

Een eetste onderscheid werd op © Deptember 942 ge- |
maakt door de inschrijving van een som van fr 4 milliard
op. een rekening géencemd: « Voorlopig fonds in af-
rekening op het bedrag van de door de Staat verworven
biljetten ingevolge artikel één, § 2, van besluitwet van

6 October 1944 ». Het gaat hier om niet aangegeven biljst-

ten, die definitief door de Staat worden verkregen. De
juiste vaststelling van het bedrag dezer biljetten vraagt
een tamelijk lange termijn, door het feit dat ze onmogelijk
is, zolang het onderzoek van alle laattijdige aangiften en

-van de in het buitenland gedane aangiften niet beéindigd

is. Maar daar op dat ogenblik kon worden aangenomeén
dat ten minste fr 4 milliard oude biljetten de Staat ten
goede zouden komen, werd dit bedrag gestort op een on-
beschikbare rekening van de Schatkist bij de Nationale
Bank. Dit actief, alsmede het bedrag van het onbeschik-
baar goudsaldo na herwaardering van de goudvoorraad,
zal kunnen aangewend worden voor en zal geresorbeerd
worden door de sanering van de toestand der Nationale
Bank. Het is voor de Staat een netto-winst van de geld-
sanering en zelfs een winst voor de nationale gemeen-
schap, aangezien de niet-aangegeven biljetten waarschijn-
ljk voor een goed deel overeenstemmen met gedurende
de oorlog verwezenlijkte winsten of met vijandelijke
activa.

Per 17 Januari 1946 kwamen drie nieuwe posten voor in
de balans van de Bank.

Op dit ogenblik was het oorspronkeluk bedrag van
fr 73.842 millicen van de énige rekening gedaald op
fr 55339 millicen, tengevolge, enerzijds, van de over-
dracht van fr 4 milliard, waarvan hietboven sprake,
en, anderzijds, van de deblokkeringen op de tijde-
lijk enbeschikbare 40 pCt. in de loop van het jaar 1945. Op
17 Januari 1946, verdween deze enige rekening om te
worden opgeslorpt :

a) door de omzetting van het tijdelijk onbeschikhaar
gedeelte der speciale biljettenrekeningen van alle finan-
de Nationale Bank, in tijdelijk
onbeschikbare deposito- of spaarrekeningen bij deze zelfde
mste]lmgen H

~ b) door de overdracht van het saldo der enige rekening
op de drie onderstaande rekeningen;
»
1} « Tijdelijk onbeschikbare rekeningen »: op deze
rekeningen werden de tijdelijk onbeschikbare 40 pCt. over-.

_gedragen van de gewone rekeningen-courant van de Natio-

nale Bank en van de speciale biljettenrekeningen voort-
spruitend uit het indienen der biljetten bij de Nationale
Bank; de geleidelijke vermindering van deze rekeningen
vindt haar oorzaak in de deblokkeringen.

2) « QOude biljetten over te hoeken op tijdelijk onbe-
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disponibles ou blogués et billets anciens non déclarés »:
alors que les montants figurant & ce compte au 17 et
24 janvier 1946 représentent des sommes en transfert, le
solde de 890 millions subsistant an 31 janvier est constitué
de billets non déclarés ainsi que des dépdts de billets sur
le sort desquels il n'a pas encore pu &tre statué et qui,
d’aprés la décision prise, seront considérés comme des
billets- non déclarés ou des billets & transférer en 40 % et
60 %. La diminution de ce poste s'expligne par des
déclarations tardives et la liquidation de cas litigieux.

3} « Compte spécial ouvert en vertu de Varticle 9 de
la loi du 14 octobre 1945 » : ce compte est destiné i rece-
voir le produit de I'Emprunt d"Assainissement Monétaire.
Les 60 % définitivement bloqués compris dans le compte
unique de 55.339 millions (billets et comptes courants &
Ja Banque Nationale) y ont été transférés ainsi que les
60 % sur compte de dépdt et d’épargne de toutes les insti-
tutions autres que la Banque Nationale. Ces divers trans-
ferts expliquent le gonflement de ce compte de 21.203 mil-
lions au 17 janvier & 61.384 millions au 31 janvier 1946.
L’accroissement ultérieur provient de régularisations comp-
tables. 1l ¥ a toutefois lieu de signa]er T'augmentation de
61.912 millions au 3 octobre 1946 & 63.427 millions au
10 octobre 1946, résultant du transfert des 60 % des dépbdts
d’épargne auprés de la Caisse Générale d’Epargne et de
Retraite. Le montant actuel de 63.522 millions constitue le
produit global de I'Emprunt d'Assainissement Monétaire.

Signalons énfin un poste qui a figuré au bilan de la
Bangue Nationale pendant quelques mois seulement sous
le rubrique « Compte courant du Trésor: compte spécial
destiné au rachat des titres de I'Emprunt d’Assainisse-
ment Monétaire ». Le Trésor versait & ce.compte le pro-
duft en espéces des impdts spéciaux: cette somme passa
de 821 millions au 20 juin a 1.735 millions au 26 décem-
bre 1946. Elle fut alors entitrement absorbée par le rachat
des titres de 'Emprunt d’Assainissement Monétaire prévu
par I'arrété ministériel du 17 octobre 1946 (pour les comp-

"tes spécianx de billets ou les comptes de dépdt inférieurs

4 15,000 francs). (Voir tableau V, page 15.)

Un dernier point mérite un examen minutieux, malgré
son caractére particulidrement technique : les Huctuations
du poste « Avances au Trésor ».

En effet, les wdifférentes opérations d'assainissement
monétaire furent accompagnées de transactions sur cer-
tificats de Trésorerie, dont les effets se marquent dans les
mouvements de ce poste au cours du mois de janvier 1946.
Il s’agit successivement de remboursements d'avances de
Trésorerie au moyen du produit de certaines de ces opéra-
tions et de cessions de certificats de Trésorerie & la Ban-
que Nationale en contre-partie d’autres opérations.
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schikbare of geblokkeerde rekeningen en niet-aangegeven
oude biljetten » : terwijl de bedragen van deze rekeningen
per 17 en 24 januan 1946 overdrachtsverrichtingen vette-
genwoordigden, is het per 3| Jaruari overblijvend saldo
van fr 890 millicen samengesteld uit niet-aangegeven

biljetten over het lot van dewelke nog niet kon worden

beschikt en die, volgens de genomen . beshssmg, zullen
beschouwd worden als niet-aangegeven. biljetten of als in
40 pCt. en 60 pCt. over te diagen biljetten. De verminde-

ring van deze post wordt uitgelegd door laattijdige aan- -

giften en de afwikkeling van bewiste gevallen.

3} « Speciale rekening geopend krachtens artikel 9 van
de wet van 14 October 1945 » : deze rekening is bestemnd
om de opbrengst te ontvangen van de Muntsaneringsle-
ning. De definitief geblokkeerde 60 pCt. begrepen in de
enige rekening van fr 55.339 millicen (biljetten en rekenin-
gen-courant bij de Nationale Bank) werden er op over-
gedragen, alsmede de 60 pCt. op de deposito- en spaareke-
ningen van alle andere instellingen dan de Nationale Bank.
Deze verschillende overdrachten geven de uitleg voor de
toeneming van deze rekening van fi 21.203 millicen
per 17 Januari tot fr 61.384 millioen per 3! Januari

1946. De latere aangroei vindt zijn uitleg in boekhoudkun--

d:ge regularisaties. De aandacht dient nochtans gevestigd
op de verhoging van 61.912 millicen per 3 October 1946
tot 63.427 millicen per 10 October 1946, volgend uit de
overdracht van de 60 pCt. der spaarrekeningen bij de Alge-
meene Spaar- en Lijfrentekas. Het huidig bedrag van
fr 63.522 millicen is de globale opbrengst van de Munt-
_saneringslening.

Vermelden wij tenslotte een post die slechts gedurende
enkele maanden op de balans van de Nationale Bank is
voorgekomen onder de rubriek «Rekering-courant saldi
van de Schatkist : specialé rekening tot inkoop van de ef-
fecten der Muntsaneringslening ». De Schatkist stortte op
deze rekening de opbrengst in specién van de speciale
belastingen: deze som steeg van fr 821 millicen per
20 Juni tot fr 1.375 millicen per 26 December 1946.
Dit bedrag werd dan helemaal opgeslorpt door de inkoop
der obhganen van de Muntsaneringslening voorzien bij
‘ministerieel besluit van 17 October 1946 {voor de speciale

. biljettentekeningen of de deposito-rekeningen beneden

fr 15.000). (Zie tabel V, bladzijde 15.)

Een laatste punt vergt een speciaal onderzoek, niet-
tegenstaande zijn bijzonder technisch karakter : de schom-
melingen van de post: « Voorschotten aan de Schatkist ».

De verschillende geldsaneringsverrichtingen werden in-
derdaad begeleid door verrichtingen op Schakistcertifea-
ten, waarvan de uitwerking te zien is in de schommelingen
van deze post in de loop van de maand Januari 1946,
Het gaat achtereenvolgens om terugbetalingen van
Schatkistvoorschotten door middel van de opbrengst van
sommige dezer verrichtingen en om overdrachten van
Schatkistcertificaten aan de Nationale Bank als tegen-
prestatie voor andere verrichtingen,
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Tableau V — Postes du bilan de lo Banque Nationale | Tabel V — Posten van de balans der Nationale Bank

relatifs aux opérations d’assainissement monétaire (a)
{(En millions de francs)

in verband met de Geldsaneringsverrichtingen (z)

({n millioenen franken)

ACTIF. PASSIF.
ACTIEF. PASSIEF.
. Angté-loi du 6 octobre 1944,
o §§ I e Besluitwer van ¢ October 1944,
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1945
11 janvier 28.438(3) | ~— - 713882 - _ -~
Januari, -
i5 rhx;l/ars ] 23.541 — — 71.987 — — —_
. Maart.
30 aofit . . %.727 — - 67.636 - - —
Adtigustis. o g
6 geepttgxﬂl]);; 36.932 — — 63.539 — 4.000 -
ptembey.
novembre 37.899 — —_— 62.029 - 4.000 —
- Novermber. :
27 décembre. .402 - - 55.389 - £.000 —-
December.
1946
3 janvier 36,249 — - 55.318 - 4.000 —
Januari, .
10 Jarl_yier 36.104 - —_ 55.339 —_ £.000 —
antaxi, '
17 janvier 29,782 1.33¢ - - 26.229 4.000 21.203
Januuri.
24 janvier . 23.693 1.321 — - 24.817 4.000 R.210
. Januari. + :
31 janvier £4.126 1.314 — - — §90 4.000 61.384
lanuari. .
7 %e.ivbrier . 55.227 1.306 — -~ 818 4.000 51.388
ebruari,
13 juin 43.359 1.022 — — 58 4.000 61.901
uni -
20 j:luin. 43.159 005 821 — B 4.000 61.902 .
uni
3 oocl:}bﬁ’c 45.162 827 821 — 18 £.000 61.912
ctober,
10 oct?b];e 46.406 818 821 —~ 714 4.000 63.427
October.
21 xﬁovemk{:: 45.666 729 824 - 634 4.000 83.430
ovem r.
28 VRI(:)?I::};:: . 47.407 26 1.734 — 632 4.000 63.430
ernber,
26 dDéceextr;liT i 47.071 708 1.735 — 614 §.000 63.434
ec r oo
1947
2jam’rier' 4£7.804 702 — - 613 4.000 63.516
anuari, :
30 X/r_il‘l 47.166 632 - - 66 4.000 63.520
pril. .
8 rhxltlax £7.454 626 - - 559 4.000 63.522
ei.

«) ‘N'ont pas été repris dans ce tableau, les postes suivants :

1) le produit indisponible de Ja réévaluation de 'encaisse-or s'élevant
4 10.493 millions; .

2) le montant de la créance de la Bangue Nationale sur la Banque
d’Emission & Bruxelles, se chiffrant & 64.597 millions.

b) Total des Certificats A, B et C.

Les Certificats A correspondent aux avances pour les besoins propres
du Trésor, les Certificats B & 'aide fournie aux Alliés par I'intermédiaire
de I'Office of Mutual Aid et les Certificats C sux avances pour le paie-
ment de la solde des Troupes Allides.

a) Volgende posten werden niet in deze tabel opgenomen : !

1} de onbeschikbaar goudsaldo na herwanrdering van de goudvoor-
raad, ten bedrage van fr 10.493 millioen; -

2) het bedrag van de vordering van de Nationale Bank op de Emissie-
bank te Brussel, ten bedrage van fr 64.597 millicen.

b) Totaal der Centificaten A, B en C.

De Certificaten A stemmen overeen met de voorschotten voor eigen
rekening van de Staat, de Certificaten B met de prestaties san de geal-
licerden door het Office of Mutval Aid en de Certificaten C met do
voorachotten voor de soldij der geallicerde legers.
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La Banque Nationale a fourni elle-méme (1) un com-
mentaire détaillé et précis de ces opérations, dans les ter-
mes suivants :

« Comme déja dit, ces mouvements n’ont rien i voir
» avec les fransactions normales d’emprunts ou de rem-
» boursements intervenant entre }Institut d'émission et le
» Trésor.dans le cadre du financement public. lls provien-
» nent uhiquernient des effets de la mise & exécution, au
» cours du mois de janvier, des dispositions de la loi du
14 octobre 1945 et de 1'arrété ministériel du 5 décembre
1945 “Gui ont réglé le sort réservé aux avoirs monétaires
bloqués ou temporairement indisponibles. Ces divers
mouvemeénts sont done de simples reflets des diverses
opérations et écritives de régiilarisation (conversion et
transferts) intervenues entre le Trésor, la Banque Natio-
» nalé et les banques privées (et autres établissements
financiers) et dont voici les grandes lignes du méca-
» nisme :

T T T T o= =

=

» En vertu de l'arrété ministériel du 5 décembre 1945,
» pris en exécution de la loi du 14 octobre 1945, relative
» aux avoirs blogués ou temporairement indisponibles, la
» libération de l'emprunt de I'assainissement monétaire
» au moyen des avoirs blogués et le transfert des avoirs en
p comptes spéciaux « billets » temporairement 1ndxspon1~
» bles & des comptes de « dépbts » temporairement indis-

» ponibles devaient s'effectuer valeur 31 décembre 1945,

» Ja réalisation matérielle des opérations pouvant toute-

» fois se poursuivre jusgu’au 15 janvier 1946, L'arrété en |

» queatlon prescr1v1t A tout établissement financier, gérant
» pour compte de la Banque Nationale de Belgique les
» comptes spéciaux « billets », de transmettre au Minis-
» tére des Finances des relevés indiquant les montants
» globaux des quotités de 60 % bloqués et de 40 % tem-
» porairement indisponibles, arrétés au 31 décembre 1945.
» En fait, en raison du nombre et de I'importance des
» transactions ainsi que des travaux comptables qu'elles
» entrainerent, la liquidation définitive des diverses opé-

» rations de conversion et de transfert ne fut clturée qu'an
" » 31 janvier.

» La comptabilisation de ces opérations et leurs réper-
cussions sur la situation de la Banque Nationale appa-
raissent dans les situations hebdomadaires de celle-ci aux
dates du 17, du 24 et du 31 janvier. A cette derniére date,
les opérations de régularisation étaient pratiquement
terminées. '

T ¥ T T T

» 1° Le réglement définitif du sort des avoirs blogués
» et temporairement indisponibles a d’abord eu pour effet
» d'amener, dans le bilan de la Banque Nationale, la dis-

(1) Cf. « L'4volution monétaire et financiére en Belgique au cours
du premier semestre de 1946 », dans le Bulletin d’'Informaiion et de
Documentaiion de la Banque Nationale de Belgique, XXI, vol. 1, a% 6,
juin 1946, pp. 344-345,

=
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De Nationale Bank heeft zelf een omstandige en duide-
lijke uiteenzetting van deze verrichtingen gegeven in
onderstaande termen (1) :

« Zoals reeds hierboven gezegd werd, houden deze -
» bewegingen niet in het minst verband met normale
lenings- of terugbetalingsoperaties tussen de circulatie-
bank en de Schatkist in het raam van de openbare
financiering. Zij zijn uitsluitend: het gevolg van de toe-
passing in Januari der beschikkingen van de wet van
14 October 1945 en van het ministeriee]l besluit van
5 December 1945, waarbij een regeling getroffen werd
over de bestemming der geblokkeerde of tijdelijk on-
beschikbare monetaire tegoeden. Deze verschillende
bewegingen zijn dus slechts een weerspiegeling van
diverse regularisatjeverrichtingen en boekingen (om-
zetting en eoverschrijvingen) tussen de Schatkist, de
Nationale Bank en de particuliere banken (en andere
financiéle instellingen) waarvan hieronder de techniek
in grote trekken is uiteengezet :

[
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» Krachtens het ministerieel besluit van 5 December

» 1945, genomen in uitvoering der wet van 14 October
1945 betreffende de geblokkeerde of tijdelijk onbeschik-
bare tegoeden, moest de vrijmaking van de Muntsane-
ringslening door middel van de geblokkeerde tegoeden
en de overschrijving der tijdelijk onbeschikbare « biljet-
ten » —rekeningen naar tijdelijk onbeschikbare « depo-
sito » — rekeningen, geschieden per 31 December 1945,
doch de materiéle uitvoering der operaties kon evenwel
tot 15 Januari 1946 worden voortgezet. Bedoeld beshuit
voorzag dat iedere financiéle instelling die speciale « bil-
jetten » — rekeningen voor rekening van de Nationale
Bank van Belgié beheerde, gehouden was aan het Minis-
terie van Financién opgaven over te maken waarin de
gezamenlijke bedragen der geblokkeerde 60 pCt. en der
tijdelijk onbeschikbare 40 pCt. per 31 December 1945,
zijn aangegeven. len gevolge van het groot aantal en
de omvang der transacties alsmede de aanzienlijke
comptabele arbeid die hiermede gepaard ging, werd
de definitieve liquidatie der diverse omzettings- en over-
schrijvingsverrichtingen slechts op 31 Januari afge-
sloten. »
» De boeking dezer operaties en hun terugslag op de
situatie van de Nationale Bank komen tot uiting in de
weekstaten van 17, 24 en 31 Januari. Op laatstgencemde
» datum waren de regularisatieboekingen practisch ge-
éindigd.

[
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* Door de definitieve regeling van de bestemming
» der peblckkeerde en tijdelijk onbeschikbare tegoeden
» verdween, tussen |7 en 3| Januari, de rekening « Besluit-

(1) Zie « Evolutie van s Lands geld- en financiewezen in de loop van
het eerste halfjaar van 1946 » in het Tijdschrift voor Documentatic en
Voorlichting der Notionale Bank van Belgié, XXI, wol. 1, n* 6, Juni
1946, blz. 345-346.
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parition progressive, entre le 17 et le 31 janvier, du
compte passif « Arrété-loi du 6 octobre 1944 : billets et
comptes courants & la Banque transférés et a transférer
en comptes temporairement indisponibles ou blogués et
billets anciens non déclarés », a I'exception d'un solde
de 889 millions subsistant dans la situation -du 31 jan-
vier. La différence entre ce solde et le montant de
55.339 millions figurant & ce compte 2 la date du 10 jan-
vier, soit 54.450 millions, a été ventilée comme suit:

» a) une somme de 1.330 millions, représentant la frac-
tion restante des 40 % temporairement indisponibles des
billets déposés a la Banque Nationale ainsi que des
comptes courants y existant au 9 octobre 1944, a été
transfétée, en vertu de Varticle 10 de la loi du 14 octo-

bre 1945, relative aux avoirs bloqués ou temporairement’

indisponibles, & une rubrique « Comptes temporairenient
indisponibles », parmi les comptes courants de la Ban-
que Nationale ... ... ... ... ..., 1.330 millions.

» b) Un montant de 13.288 millions, représentant la
fraction restante des 4) % temporairement indisponibles
des comptes de billets anciens dans les établissements
financiers autres que la Banque Nationale, a d"abord été

‘transféré, en vertu de l'article 10 de la loi du 14 octo-

bre. 1945, au compte ordinaire du Trésor & la Banque
Nationale ; le Trésor a ensuite employé cette somme 3
réduire le solde de'sa dette & 1'égard de la Banque Natio-
nale. De cette fagon, les avances en Certificats A ont
enregistré une diminution totale de ... 13.288 millions.

» ¢) Reprise par le Trésor d'un montant de 39.785 mil-
lions représentant les 60 % bloqués des anciens billets
déposés et des comptes courants existant au 9 octobre &
la Bangue Nationale, ainsi que les 60 % blogués des' bil-
lets déposés dans les autres établissements financiers,
conformément 2 |'article 9 de la loi du 14 octobre 1945
qui disposait que le produit de I'Emprunt de 1’ Assainis-
sement Monétaire figurerait 3 un compte spécial 3 ou-
vrir au Trésor par la Banque Nationale; cette somme a
été versée A un compte passif de la Banque Nationale,
intitulé « Trésor public — comptes indisponibles :
compte spécial ouvert en vertu de 'article 9 de la loi du

14 octobre 1945w ... ... ... ... ... ... 39.785 millions.

» Ces trois postes additionnés donnent déja un total de

1.330 + 13.288 + 39.785 millions = 54.403 millions.

» d) La différence entre ce chiffre et la diminution glo-
bale du compte de billets anciens, soit une cinquantaine
de millions (54.450 — 54.403), représente les déblocages
et autres petites régularisations effectuées au cours des
trois semaines du 10 au 3! janvier.

» 2" En second lieu, la mise 4 exécution des opérations

T = ¥
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wet van 6 October 1944: oude biljetten .en - rekening-
courantsaldi over te boeken op tijdelijk ‘onbeschikbare
of geblokkeerde rekeningen en niet-aangegeven oude
bll)etten » geleidelijk van de passiefzijde met uitzonde-
ring van eer saldo groot fr 889 millicen dat nog
voorkwam in dé weekstaat van 31 Januari. Het verschil
tussen dit saldo en.het bedrag van-fr 55.339 millicen
aangegeven’ op deze rekening per 10 Januari, hetzij
fr 54.450 millicen , vLel a]s ‘volgt uiteen :

» a) Een bedrag groot fr 1.330 millicen, dat het
overblijvende deel van de tijdelijk onbeschikbare 40 pCt.
der bij de Naticnale Bank ingediende biljetten alsmede
de bestaande rekening-courantsaldi .op 9 October 1945
vertegenwoordigt, werd krachtens artikel 10 der wet van

14 October 1945 betreffende de geblokkeerde of tijde- -

Jijk onbeschikbare tegoeden overgeboekt naar de.ru-

briek « Tijdelijk onbeschikbare rekeningen » bij de reke-

ning-courantsaldi van de Nationale Bank. 1.330 millioen.

» b) -Een bedrag groot fr 13.288. millicen, dat het
resterende deel der tijdelijk onbeschikbare 40 pCt. der
oude biljettenrekeningen bij de financiéle instellingen
andere dan de Nationale Bank vertegenwoordigt, werd
eerst krachtens artikel 10 der wet van 14 October -1945
overgeboekt op de gewone rekeningen van de Schatkist
bij de Nationale.BRank; daarna heeft de Schatkist dit
bedrag aangewend tot afkorting van het saldo harer
schuld tegenover: de Nationale Bank. Aldus ondergin-
gen de voorschotten in vorm van Certificaten A een
gezamelijke vermindering. van 13.288 millicen.

» ¢) Overname door de Schatkist van een bedrag: groot
fr 39.785 millicen, dat de geblokkeerde 60 pCt. der
oude ingediende biljetten en der op 9 October bestaande
rekening-courantsaldi bij de Nationale Bank vertegen-
woordigt, alsmede de geblokkeerde 60 pCt, der bij de
andere financiéle instellingen ingediende biljetten; over-
eenkomstig artikel 9 der wet van 14 QOctober 1945 werd
inderdaad de opbrengst van de Muntsaneringslening op
een speciale, 'ten.name van de Schatkist te openen reke-
ning bij de Natjonale Bank, geboekt; dit bedrag werd
op een rekening van de passiefzijde der Nationale Bank
gestort onder het hoofd « Schatkist- onbeschikbare reke-
ningen: speciale rekening -geopend krachtens artikel 9
van de wet van 14 October 1945 » ... 39.785 millioen
» De samentelling dezer drie posten geeft reeds een
totaal bedrag van 1.330 + 13,288 + 39,785 millioen =
54.403 millioen,

» d) Het verschil tussen dit cijfer en de gezamenlijke
vermindering der rekening oude biljetten, - hetzij “circa
vijltig millicen frank (54.450 — 54.403), wverte-
genwoordigt de deblokkeringen en andere kleine
regularisatieboekingen tijdens de drie weken gaande
van 10 tot 31 Januari,

» 2° Ten gevolge van de uitvoering der verrichtingen
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tot liguidatie der oude monetaire tegoeden, werd op'de
passiefzijde der balans van de Nationale Bank een
nieuwe rekening « Schatkist Onbeschikbare rekeningen :
Speciale rekening geopend krachtens artike] 9 der wet
van 14 October 1945 » aangelegd, die van 10 tot
3] Januari steeg tot fr 6}.384 mllhoen Deze verschil-
lende boekingen vloeien voott :

» de liquidation des aiiciens avoirs monétaires a eu pour | »
effet d’introduire au passif du bilan de la Bangue Natio-
» nale un nouveau compte « Trésor public — Comptes | »
indisponibles: Compte spécial ouvert en vertu de V'ar- |
ticle 9 de la loi du 14 octobre 19455, qui passe 3 |»
61.384 millions du 10 au 31 janvier, Ces diverses inscrip- | »
» ‘tions proviennent : . )
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» a) A concurrence de 39,785 millions de Ia reprise par » a) ten belope van fr 39.785 millicen, uit de over-
le Trésor de la partie définitivement bloguée (60:%) | » name door de Schatkist van het definitief geblokkeerde
des comptes de billets déposés et des comptes courants | » deel (60 pCt.) der oude biljettenrekeningen en der be-
existant 3 la Banque Nationale, ainsi que des comptes | » staande rekening-courant-saldi bij de Nationale Bank,
de billets déposés dans les autres établissements finan- | » alsmede de oude biljettenrekeningen bij de andere finan-
ciers (voir 1° ¢) ... ... ... ... .. fr. 39.785 millions | » ciéle instellingen (zie 1°, ¢} .. ... fr. 39.785 millicen
» b) Pour un montant de 21.600 millions de la reprise » b) ten belope van 21.600 millicen, uit de overname
» par le Trésor de la partie définitivement bloquée (60 %) | » door de Schatkist van het definitief geblokkeerde deel
» des comptes de dépdts anciens existant dans les établisse- | » (60 pCt.) der oude depositorekeningen bestaande bij de
» ments financiers autres que la Banque Nationale | » financiéle instellingen andere dan de Nationale Bank
» fr. 21 600 millions | » : fr. 21.600 millioen

)
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» Comme la Banque Nationale reprend ici un passif qui » Daar het hier ging om een overname door de Natio-
» n'existait pas pour elle antérieurement, I'Etat a dii lui | »
» Eourmr un actif en compensation; cette contre- partle aj oy
» été fournie sous forme de remise de Certificats A et, de |
» ce fait, les avances en Certificats A ont augmenté de | )
» 21.600 millions. Il ne s’agit toutefois pas Ia d'une aug- | )
» mentation nette de la dette publique, puisque celle-ci | )
» diminue d"un montant équivalent A 1'égard des établisse- | ;
» ments, ces derniers ayant dii remettre & 1'Etat, en certi- |
» ficats de Trésorerie, la contrevaleurde la partie de leurs |
» dépdts définitivement bloquée et convertie en titres de | |
» 'Emprunt de 1'Assainissement monétaire, En somme, | )
» et schématiquement, tout s’est donc passé comme si la |
» Banque Nationale avait simplement repris des autres | ,
» établissements financiers, 4 concurrence de la tranche | ,
» des 60 % blogués, leurs passifs constitués par ces |
» 60 % blogués de leurs dépdts, et les actifs qui en for- | |
» maient la contre-partie et qui étaient constitués par les | ,
» Certificats de Trésorerie détenus par ces établissements. |

nale Bank van een passiefpost die voorheen niet bestond,
moest de Staat een tegenwaarde op de actiefzijde ver-
strekken : zulks geschiedde in de vorm van afgifte van
Certificaten A, waardoor het bedrag der voorschotten in
vorm van Certificaten A, een stijging met fr 21.600 mil-
liven, vertoonde, Dit betekent evenwel niet dat de
openbare schuld met voornoemd bedrag gestegen is, aan-
gezien deze laatste met een gelijkwaardig bedrag tegen-
over de financiéle instellingen verminderde; deze laatste
hebben inderdaad aan de Staat Schatkistcertificaten
moéten afgeven als tegenwaarde van het deel hunner
definitief geblokkeerde deposito’s die in bewijzen van
de Muntsaneringslenirig werden omgezet.- Per slot van
rekening kwam schematisch gezien alles hierop neer, dat
de Nationale Bank van Belgié van de andere financigle
instellingen, ten belope der geblokkeerde 60 pCt. hun
passiva, gevormd uit de geblokkeerde 60 pCt. hunner
deposito’s heeft overgenomen, evenals de tegenwaarde
» ervan, nl. de Schatkistcertificaten in het bezit dezer in-
: stellingen.

» Ces deux montants de 39,785 et 21.600 millions, » Deze twee bedragen : fr 39.785 millioen . en
» représentant, le premier, les 60 % bloqués des billets | » fr 21.600 millicen, waarvan het eerste de geblok-
» et comptes courants de la Banque Nationale, et le | » keerde 60 pCt. der biljetten en rekeriing courantsaldi van
» second, les 60:% bloqués des dépdts des établissements | » de Nationale Bank vertegenwoordigt, en het tweede,
» financiers, reconstituent, arrondi au million, le chiffre | » de geblokkeerde 60 pCr. der deposito’s van de financiéle
» de 61.385 millions figurant 3 la date du 3! janvier au | » instellingen, vormen samen, na afronding tot het mil-
» compte spécial indisponible du Trésor. » licen, een bedrag groot fr 61.385 millicen, welk cij-
» fer voorkomt op de speciale onbeschikbare rekening van
de Schatkist per 31 Januari.
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» 3 Pour ce qui concerne enfin les épercussions de ces » 3° Wat ten slotte de terugslag van deze verschillende
» diverses opérations sur le montant des avances en Certi- operaties op het bedrag der voorschotten in Certifica-
» ficats A, au bilan de la Banque Nationale, les résultats ten A betreft, werden volgende resultaten geboekt :
» globaux sont les suivants:

=

» a) D'abord, diminution des Certificats A & concur- » a) vooreerst vermindering der Certificaten A ten be-
» rence de 13.288 millions, représentant la fraction res- | » lope van fr 13.288 millicen, die het resterende deel
y tante des 40 % temporairement blogués des billets | » vertegenwoordigen der 40 pCt. tijdelijk geblokkeerde bil-
» déposés dans les &tablissments financiers autres que la | » jetten ingediend bij andere financiéle instellingen dan

»n Banque Nationale; » de Nationale Bank;
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» b) Ensuite, augmentation des Certificats A d’un mon-
tant de 21.600 millions yeprésentant la contrepartie des
» 60 % blogués des dépdts des établissements financiers
» versée au compte spécial indisponible du Trésor 2 la
» Banque Nationale.

=
=1

» Le résultat final se traduit donc par une augmentation
nette de 8.312 millions (21.600 — 13.288) des avances
» en Certificats A au cours du mois de janvier.
an

» La diffézence entre cette augmentation de 8312 mil-
» lions, due uniquement au réglement des avoirs moné-
» taires blogqués ou temporairement indisponibles et 1'ang-
» mentation totale de 8.634 millions enregistrée en janvier
» par les avances en Certificats A, provient des opérations
» normales entre le Trésor et la Bangue Nationale. »

4

Afin de faire apparaitre clairement toutes les opérations
exposées dans Je commentaire de la Banque Nationale,
un tableau détaillé (VII) a été reproduit ci-dessous, don-
nant les différents stades des opérations ainsi que I’ orlgme
et la contre- partie de chaque transfert.

En définitive, les opérations sur 1'ensemble des 60 % et
des 40 %, telles qu’elles ressortent des chiffres au 3/ jan-
vier 1946 analysés ci-dessus, -se soldaient par:

1) une augmentation de la deétte publigue d’un montant
de 61.385 millions pour I'Emprunt d'Assainissement
Monétaire ;

2) la création, au profit de I'Etat, d'une créance sur
la Bangue Nationale de 61.385 millions représentée par
le compte spécial de I'Emprunt d’Assainissement Moné-
taire;

3) une augmentation nette de la dette de I'Etat & 1'égard
de la Banque Nationale du fait des opérations d’assainisse-
ment se chiffrant & 8.312 millions en Certificats A. Dans
la dette publique globale, cette augmentation était com-
pensée par une diminution nette du montant des certificats
de Trésorerie détenus par les institutions Financidres. Il
y eu la un transfert d'un secteur & 'autre, necesslte par la
technique de 1'assainissement monétaire.

Il v a lieu de s’en souvenir lorsqu'on examine le pro-.

bléme des avances de la Banque Nationale au Trésor: le
montant de 47.151 millions au 8 mai 1947 comprend donc
des avances de 8.312 millions qui n'ont pas été destinées
4 la couverture des besoins courants de 1'Etat, mais qui
ont uniquement fait fonction de contre-partie de certaines
opérations d'assainissement. Les sommes nécessaires au
remboursement de cette avance exceptionnelle sont com-
prises dans le compte spécial de 'Emprunt d’Assainisse-
ment Monétaire. Ainsi gu'il est exposé au § 2 du cha-
pitre Il de la deuxidme partie (p. 146 sv.}, le
réglement des comptes entre 1'Etat et la Banque Nationale
Jaissera un solde disponible de prés de 14 milliards per-
mettant de réduire d'autant les avances de la Banque au
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» b) vervolgens vermeerdering der Certificaten A ten
» belope van fr 21.600 millicen, die de tegenwaarde
vertegenwoordigen der geblokkeerde 60 pCt. van de de-
» posito’s der financiéle instellingen en op de speciale on-
» beschikbare rekening van de Schatkist bij de Nationale
» Bank werden gestort.

-
=

» Het uileindelijk resultaat was een netto-verhoging van
» fr 8.312 millicen (21.600 millioen — 13.288 millicen)
» der voorschotten in Certificaten A tijdens de maand Ja-
» nuari,

» Het verschil tussen deze verhoging van fr 8.312 mil-
» licen — die uitsluitend aan de vereffening der geblok-
» keerde of tijdelijk onbeschikbare tegoeden is toe te
» schrijven - en de gezamenlijke verhoging met fr 8.634
» millicen in Januari van de voorschotten in Certifica-
» ten A, houdt verband met de normale verrichtingen tus-
» sen de Schatkist en de Nationale Bank. »

Teneinde alle verrichtingen, die in de Commentaar van
de Nationale Bank zijn uiteengezet, duidelijk te doen uit-
schijnen, werden in tabel VII de verschillende stadia der
verrichtingen opgenomen met aanduiding van de oorsprong
en de tegenwaarde van elke overdracht,

Ten slotte leidden de verrichtingen over de gezamen-
lijke 60 pCt. en 40 pCt., zocals zij blijken uit de cijfers per
31 Januart 1946, die hiervoren werden ontleed, tot:

1) een verhoging van de Staatsschuld met een bedrag
van fr 61385 millicen voor de Muntsaneringslening.

2) het aanleggen, ten bate van de Staat, van een vor- -
dering op de Nationale Bank, voor fr 61.385 millicen
vertegenwoordigd door de speciale rekenmg van. de Munt-
saneringslening.

3) een netto-verhoging van de schuld van de Staat te-
genover de Nationale Bank, tengevolge van de sanerings-
verrichtingen, en wel ten belope van fr 8.312 millicen
in certificaten A. In de globale Staatsschuld werd deze ver-
meerdering gecompenseerd door een netto-vermindering
van het bedrag der Schatkistcertificaten gehouden door fi-
nanciéle instellingen. Er geschiedde dus een_overdracht

van de ene sector naar de andere, vereist door de techniek
der geldsanering. ’

Men zal zich dit herinneren bij het onderzoek der voor-
schotten van de Nationale Bank aan de Schatkist: het
bedrag van fr 47.15] -millicen per 8 Mei 1947 hehelst
dus voorschotten van fr 8.312 millicen die niet werden
bestemd tot dekking der lopende behoeften van de Staat,
maar die enkel dienen als tegenprestatie van sommige sa-
neringsverrichtingen. De voor de terugbetalmg van dit uit-
zonderlijk voorschot nodige sommen zijn begrepen in de
speciale rekening van de muntsaneringslening. Zoals in
§ 2, Hoofdstuk Il van het tweede dee]l (blz. 146),
waordt niteengezet, zal de regeling van de rekeningen tussen
de Staat en de Nationale Bank een beschikbaar saldo
laten van bij de 14 milliard, waardoor het mogelijk zal .
worden de voorschotten van de Bank aan de Schatkist met
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Trésor et de résorber notamment I'avance spéciale effec-
tuée pour |’assainissement monélaire. ’ '

Le tableau VI ci-aprés met en relief ce transfert et le
fait qu'il n'a’ pas eu d'incidence directe sur la dette
publique. ' '

Tableaus VI — Opérations sur les comptes temporairement
indisponibles et définitivement bloqués et leurs réper--
cussions sur la dette publique et le bilon de la Banque

{20]

"dit bedrag te verminderen en inzonderheid het speciaal

voorschot bestemd voor de geldsanering te resorberen. On-
derstaande tabel VI doet deze overdracht uitschijnen als-
mede het feit dat er geen directe terugslag op de Staats-
schuld is geweest. :

Tabel VI — Vemichtingen op de tijdelijk onbeschikbare
en de definitief geblokkeerde rekeningen en hun ierug-
slag op de Staatsschuld en op de balans van de Nationale

Nationale

(E:.n millions de francs)

Bank

(In

millioenen franken)

Incidence gur : —

Terugslag op :

Nature de Popération " Montant ) Avances de la B. N.B.
_ i Dette publigue totsle au Trésor. Certifi-{Créances de 1'Etat sur
- : f . cats A. l« B. N. B.
Aard der verrichting Bedrag ' : Voorschotten van de Vorderingc_n van den
i Totale 3taatssehuld N.B.B. san de Schat- Staat op de N.B.B.
: kist. Certificalen A.
]
j Tranéformu_ﬁon en Emprunt de E
1’Asgainisgsement monétaire i
) Omzetling in Munisanerings. : E
léning. . ; :
1) des 60 ¢fo sur comptes courants i :
a1z Banque Nationale ot sur tous f ! !
les comptes spéciaux de billets, 39.785 : :
e - . I‘
A1) ¥an deﬁoggt. op rekeningen-cou- i :
rant saldi bij de Nationale Bank ;
en op alle speciale biljettenreke-
ningen. . i
2) des 60 °/o sur les comptes de i %Diminution de la dette & I'égard des insti-
dépdt et d'épargne auprés des tutions finnanciéres.
institutions financiéres. : X . —
— 4. 600 ':Vermmdermg van de schuld tegenover de
2) van de 60 pCt. op de Depo- : financiéle Instellingen:
sito- en spearrckeningen bij de ; : — 21.600 !
financiéle 1nstellingen. i . X :
' ‘Augmentation de la delle a l'égard de la
: ‘Banque Nationale. '
; - + 21.600
‘Verhoging van de schuld tegenover de Na-
tionale Bank .
; + 21.600
Total — Totaal : 61.385 L\ug‘menlation de 61.385 pour PEmprunt’ Création  du - conapte
: | d*Assainissement monélaire. spéeial de I'Emprunt
— i &' Assainissement -Mo-
{\’erlloging met 61.385 voor de Munisane- nétaire : .
| ringslening. —
; Aanleggen van een
speciale rekening van
; de  Muntsanerings-
; lening :
: 61.
IAqgmgmqtion de la dette a 'égard des§
B 'I'ransforméalion é‘esb~1li0 0{3 des institutions ﬁnaucxﬁes
comptes spéoiaus de billets des in- . —
atitutions financibres en comptes de v‘g].é‘l’g';‘nilﬁﬁggé’:’h”hi tegenover de finan-
dépdt ou d'épargne. + 13.288 — {3.288 \
. - 13,288 : ;
&) Omzetting van de 40 pCt der ET— p . i !
speciale hﬁjcltenrekeningen der fi- D‘&‘:“&:"&‘%ﬁmﬁc dette & Tégard de la :
nancitle instellingen in Deposito- que -__ H
en spaarrckeningen. Vermindering van de schuld tegenover de !
Nationale Bank .
! — 13.288
+ - s ‘.A
. f ,
Solde net de toutes les opérations. i } _ .
- + 61.385 + B.312 + 61.385

Netto-saldo van alle verrichtingen.

!
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Comme il sagit ici uniquement des opérations de liqui-
dation de I'assainissement monétaire au cours du mois de
janvier 1946, le solde net obtenu au bas du tableau Vi ne
concorde évidemment pas avec |'augmentation effective
de la dette publique en janvier 1946. Celle-ci résulte, en
effet, également d'autres opérations, telles que les avan-

ces ordinaires de la Banque Nationale, les émissions et’

remboursements de certificats de Trésorerie, et les mou-
vements de la dette 4 moyen et 4 long terme.

Pour terminer, il faut mentionner deux points.

Tout d’abord, il y a lieu de souligner I'augmentation
ultérieure du compte spécial de 'Emprunt de 1'Assainis-
sement Monétaire et notamment |'important transfert des

% des comptes de la Caisse d'Eppargne en octobre 1946,

Par ailleurs, 1a transformation des 40 % sur comptes
spéciaux de billets en comptes de dépét ou d’épargneitem-
porairement indisponibles a été compensée par la remise
de certificats de Trésorerie aux institutions financieres. II

est dés lors évident que les déblocages de ces avoxrs;tem-

porairement indisponibles peuvent amener les institutions
financiéres & mobiliser des certificats de Trésorerie, idans
les limiites des coefficients de couverture fixés par regle-
ment de la Commission Bancaire du 29 janvier 1946. Dans
ce cas, ces déblocages exercent une pression sur la situa-
tion de la Trésorerie et provoguent une diminution de la
dette & court terme.

§ 4. — La rédlisation du plan fiscal et 'amnistie fiscale.

I. — Le plan fiseal.

L assainissement monétaire a constitué une opération de
technique monétaire, dont le but était de sauvegarder dans
toute la mesure du possible le pouvoir d’achat de la mon-
naie et de réduire au minimum les conséquences domma-
geables de la guerre et de I'occupation allemande. Ramener
la circulation monétaire 4 son niveau de 1940 était toute-
fois une opération irréalisable et injustifiable. Le seul ré-
sultat que I'on pouvait raisonnablement s'efforcer d’attein-
dre était de combattre la menace d'inflation et de stabiliser
le volume monétaire aprés 'avoir ramené 3 un niveau en
concordance avec I'équilibre international des prix et des
changes. Dans un paragraphe suivant, il sera examiné
dans quelle mesure cet objectif a été réalisé. Les préoc-
cupations de technique monétaire ne furent cependant pas
les seules & retenir 'attention des autorités responsables.
En effet, la répartition de la charge de 1'assainissement
ne devait pas se faire au hasard de la distribution du pou-
voir d'achat au 9 octobre 1944, mais bien suivant une
norme de justice et de solidarité.

Ce but fut atteint par le plan fiscal voté en octobre 1945,
ainzi que par les diverses mesures de déblocage des 40 %
temporairement indisponibles et de rachat de 1'E.mprunt
d’Assainissement Monétaire. '

Ces derniéres mesures ont, en effet, permis et permet-
tront encore & I'avenir de procéder par priorité au rachat
des avoirs blogués de certaines catégories de citoyens, qui,
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Daar het hier uitsluitend -gaat om de vereffeningsver-
richtingen van de geldsanering gedurende de maand Ja-
nuari 1946, stemt het netto-saldo onderaan deze tabel na-
tuurlijk niet overeen met de werkelijke verhoging van de
Staatsschuld in Januari 1946, Deze is, inderdaad, eveneens
het gevolg van andere verrichtingen zoals de gewone voor-
schotten van de Nationale Bank. De uitgiften en terugbe-
taling van Schatkisteertificaten en de bewegingen der
schuld op halflange en lange termijn.

Om te eindigen, nog twee opmerkingen.

Eerst en vooral dient de aandacht gevestigd op de latere
verhoging der speciale rekening van de Muntsaneringsle-
ning en inzonderheid op de belangrijke overdracht van de
60 pCt. der rekeningen van de Spaarkas in October 1946.

Anderzijds werd de omzetting van de 40 pCt. der speciale
biljettenrekeningen in tijdelijk onbeschikbare deposito- of
spaarrekeningen gecompenseerd door aan de financiéle in-
stellingen Schatkistcertificaten over te maken. Het is dus
duidelijk dat het deblokkeren van deze tijdelijk onbe-
schikbare activa de financiéle instellingen er kan toe bren-
gen Schatkistcertificaten ter terugbetaling aan te bieden
binnen de perken van de door de Bankcommissie in haar
reglement van 29 Januar 1946 bepaalde dekkingscoéffi-
ciénten. In dit geval oefenen deze deblokkeringen een
drukking uit op de toestand der Schatkist en brengen een
vermindering teweeg van de schuld op korte termijn.

§ 4. — De verwezenlijking van het fiscaal plan
en de fiscale amnestie,

1. — Het fiscaal plan.

De geldsanering was een technische verrichting, die‘ten
doel had de koopkracht in de mate van het mogelijke te
vrijwaren en de schadelijke gevolgen van de oorlog en de .
Duitse bezetting tot een minimum te herleiden. Het ware
nochtans onmogelijk en onverantwoordelijk geweest de
geldcirculatie op haar peil van 1940 terug te brengen. Het

. énig resultaat dat men redelijkerwijze kon trachten te be-
reiken, was de potentiéle inflatie te bestrijden en het geld-
volume te stabiliseren na het te hebben teruggebracht op
een peil, dat overeenstemde met het .internationaal even-
wicht van de prijzen en de valutakoersen. In een volgende
paragraaf zal worden onderzocht in welke mate dit doel
werd bereikt, Overwegingen in verband met de monetaire
technick waren nochtans niet de énige die de aandacht
der verantwoordelijke overheid gaande hielden. Inder-
daad, de verdeling der lasten van de geldsanering mocht
niet gebeuren volgens de toevallige verdeling van de koop-
kracht op 9 October 1944, maar diende te geschieden vol-
gens een norm van rechtvaardigheid en solidariteit.

Dit doel werd bereikt door het fiscaal plan dat in Octo-
ber 1945 werd goedgekeurd alsmede door de diverse maat-
regelen i.z. deblokkering van de tijdelijk onbeschikbare
40 pCt. en inkoop van de Muntsaneringslening.

Deze laatste maatregelen hebben het inderdaad moge-
lifk gemaakt, en zullen het nog in de toekomst mogelijk
maken, bij voorrang tot inkcop over te gaan van de ge-



Tableau VIl —Tableau synoptique de la liquidation de certaines opérations relatives a-I'assainissement monétaire
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Moatant Origine Nature Institutions financigres Particuliers Trésor Banque Nationale
eﬁ n}ﬂ]ions u . de e — ;
14
rancs montant I'opération i Opération Contre-partie Opération ‘i Contre-partie | Opération Contre-partie Opération H Contre-partie
1 { . .
13.258 40 9% temporaire- | Transformation Création d'un Certificats Suppression Création Le Trésor utilise | Cession de certifi-} =~ Disparition Diminution de la
ment indisponibles) des 40 % sur passif nouveau, ' de Trésorerie. d'une créance d’une créance les anciens billets | cats de Trésorerie| du passif constitué] dette de I'Etat
sur les comptes | comptes spéciaux . ' « billets ». sur une institution} au remboursement| aux institutions par les anciens sous forme
spéciaux de billets] de billets en : financidre. des avances financiéres. billets déposés de Certificats A
azuprés des instita-) comptes de dépdt (Certificats A) . auprés des insti- | (13;288 millions).
tions financiéres. ou d'épargne de la Banque. i tutions. Financiéres.
i temporairement Nationale.
l' indisponibles. .
! i 1 ! | ’ ; |
3%.785 60 o, définitive- | Transformation |  Suppression | Création d'un Suppression de | Titres de I'Em- | 1) Réceprion | 1) Création 1) Suppression 1) Transfert des
ment bloqués de | de ces 60 %, | du compte pour | nouveau compte |l'ancienne créance! prunt de 'As- | des anciens bi“ets‘l des titres de 1'Em-: d'un passif anciens billets
i tous les comptes | en un Emprunt |ordre oil Figuraient pour ordre : | sur la Banque |  sainissement | <t des comples | prunt de ‘ancien : billets; et| et des comptes
spéciaux de billets' d'Assainissement i ces 60 9 et trans-| Emprunt de l'As- Nationale, i Monétaire détenus; courants & la | 1'Assainissement  comptes courants. courants
et sur les comptes’ Monétaire. I fert au Trésor, |  sainissement . | pour ordre par les! Banque = Nationale Monétaire. | au Trésor.
couramts & la | l [ Monétaire. | institutions finan- | correspondant | !
Banque Nationale. ! ; i ciéres ou la | zux 60 9. ! 2) Cession
; . . Banque Nationale. | = 2) Transfert (2} Créance sur lal 2) Constitution par le Trésor —
: i i ide ce montant an}Banque Nationale! d'un passif nou- a la Banque -
! i | { compte spéeial | pour le montant | veau : « compte |des anciens billets ]
{ ; E | 3 1 ¢ de la Bangue : de ce transfert. spécial,- art. 9, et des: comptes —
| i ) ‘ ! | ! Nationale: Yoi 14.X-1945 ». courants.
i i ! | | . ' .
| : 1 ! !
| » | ‘ ! ! . f
21.600 . 60 9, définitive- | Transformation Suppression | Cession au Trésor] Suppression de Titres 1} Réception | 1) Création Passif nouveau | Remise
ment blogués des de ces 60 9, d'un ancien passif des actifs ''ancienne créance; de I'Emprunt de C!es 60 9 des | de titres créé par le transe de Certificats
comptes de dépdt! en Emprunt - a l'égard correspondants | sur les institutions| YV Assainissement |comptes de dépst] de I'Emprunt de | fert des 21.600 mil-{ de Tidsorerie A
et d'épargne ( d’Assainissement | des déposants, (Certificats financiéres, Monétaire détenus| et d'épargne et del 1'Assainissement | Hons au « Compte! par'le Trésor pouy
auprés des institu-| Monétaire, { de Trésorerie). ' pour ordre par | leur contre-partie | Monétaire détenus| spécial, ary. 9, un montant de
: les institutiops (Certificats pout’ordre. par les| loi 14-X-1945», 21,600 millions.

tions financiéres.

financiéres,

de Trésorerie). | institutions Finan-
cigres,
:
2} Amortissement |
de ces Certificats
de Trésorerie.

3) Transfert
des 60 o, au -
« Compte spécial,

art. 9,
loi 14-X-1945 i
a la B. N. B., par| :

remise & cellewci j

2) Diminution
de la Dette
publique.

3) Créance sur la
que Nationals
de Belgique.

e Trésoretie.

de Certificats 1 i
{
|




Tabel VII — Synoptische tabel van de afwikkeling van sommige verrichtingen in verband met de geldsancring

Nationale Bank

2y Atschrijving

2] Vermindering

Bedrag in Oorsprong Aard Financiéle instellingen Particulieren Schatkist
mfiUigeknen N ‘g:en vaph J— - J— e et | e e e e b o e e
& : ;
ransen t bedrag de verrichting Veyrichting i Tegenwaarde Verrichting il Tegenwaarde Verrichting Tegenweaarde Verrichting Tegenwaarde
13.288 Tijdelijk onbe- | Omzetting van de Aanleggen l Schatkist- Afschaffing van '; Aanleggen van Dz Schatkist Overdracht van Verdwijning Vermindering
schikbare 40 pCt. | 40 pCrt. der specinle van een certificaten. een vordering | cen schuldvorde. | gebruikt de oude Schatkist- van het Passief | van de schuld van
der speciale biljet-] biljettenrekeningen| nicuw passief. « hiljetten », | ring op een finan-| biljetten tot het | certificaten aan de| hestaande uit oude de Staat
tenrekeningen  {in tijdelijk onbe- I ciéle instelling. | terugbetalen van | financi€le instel- | hiljetten ingediend!in den vorm van
bij financiéle schikbare de voorschotten lingen. bij de. financiéle] Certificatan A
instellingen. ! deposito- of spaar- ((Centificaten A) . instellingen, (13.288 millicen).
: rekeningen, van de Nationale
. . ank..
: e e . - . . e S L e
39,785 Definitief geblok- Omzetting Afschalfing van ! Openen Afschaffing Effecten 1) In ontvangstne- 1) Creatie 1) Afschaffing 1) Overdracht
keerde 60 pCr. | van deze 60 pCt. | de orderekenin van een nieuwe | van de vroegere | vin de Muntsane-i men van de oude van effecten van een vroeger | der oude biljetten
van alle specialejin een Munisane-| waar deze 60 pCl.. orderekening : vordering op de ringslening, biljetten en van de| der Muntsane- passief : biljetten | en der rekeningen-
biljettenrekeningen ringslening, op voorkwamen en:  Muntsanerings- Nationale Bank. gehouden voor | rekeningencourant- ringslening, en rekeningencou- courantsaldi
en van de rekenin- : overdracht aan de| lening, . order door de |saldi bij de Natio- rantsaldi. azn de Schatkist.
gencourant bij de! Schatkist. financiéle instellin-{ nale Bank over-
Nationale Bank. | ; lingen of door -del eenstemmend met
i Nationale Bank. de 60 pCt. .
i
2) Overdracht 2} Vordering op 2} Aanleggen 2) Overdrache
: van dit bedrag |de Nationale Bank| van een nieuw | door de. Schatkist,
i ' op de speciale voor het bedrag | passief: « speciale] aan de Bank, van
| ! rekening bij de | dezer overdracht. | rekening, axt. 9, |de oude biljerten
[ i Nationale Bank. . wet van en rekeningencou-
‘ | 14-X-1945 », raﬁtsa'lﬁi.
21.600 . Definitzef geblok- Omzetting Afschaffing  : Overdracht aan de| Afschaffing van de! Door de financigle 1) In ontvangst I} Creatie Nieuw passief Afgifte
keerde 68 pCt, der{ van deze 60 pCt. | van een vroeger %Schatkist van de| vroegere vordering instellingen nemen. der 60 pCt.! van effecten der | ontstaan door de van Schatkist-
deposito- en spaar-{ in een Muntsane- passief | overeenkomstige | op de [inanciéle vool order er deposito- en Muntsanerings- overdracht der’ certificaten A
rekeningen ringsleniag. ten opzichte | activa (Schatkist- instellingen, gehouden effecten| spaarrekeningen |lening voor order| 21.600 millicen” |door de- Schatkist
bij de Hnanciéle der deponenten. { certificaten). van- de Munt- en van' hun gehouden ‘door de| op-de « Speciale:| voor een bedrag
instellingen. | saneringslening, tegenwaarde financiéle rekening, art. 9, van
! {Schatkist- . * instellingen. wet van: 21,600 millicen
! certificaten) 14-X.-1945: 5.
{
1

|
i
i

| aan de N. B. B.

van deze > ha‘i-
kistcertificaten:

3) Overdracht
van deze 60 pCt.
op een « Speciale
rekening, art. 9,

wet van .
14-X-1945 » 'bij de
N.B.B. door afgifte

van. Schatkist

certificaten”

van de
Staatsschuld:

3) Vordering.
op de N./B. B,

[ €71
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pour des raisons sociales ou économiques, méritent une
sollicitude particuliere de la part de I'Etat. De plus, elles
ont pour effet de remettre ptogressivement en possession
des détenteurs d’avoirs monétaires modesies qui échap-
pent 3 l'application des impdts spéciaux l'entitreté des
avoirs qui leur appartenaient au 9 octobre 1944, Dans de
‘pareils cas, 1'assainissement monétaire se liquide sans au-
cun sacrifice pour 'intéressé, si ce n'est les inconvénients
temporaires résultant du blocage des avoirs monétaires.

Pour le surplus, ils sont soumis au régime commun de
I'impét sur le capital.

Moyennant ces sacrifices, le pouvoir dachat de la mon-
naie a pu étre sauvegardé dans toute la mesure permise
par les circonstances.

Dans I'établissement du plan fiscal constituant le com-
plément et pour ainsi dire la contrepartie de 1'assainisze-
ment monétaire, il a été tenu compte d’'une double préoc-
cupation :

I* d’une part, faire supporter le poids de 'assainisse-

ment en tout premier lieu par I'enrichissement de guerre,

soit que celui-ci provienne de bénéfices résultant des pres-
tations et fournitures 4 I'ennemi, soit qu'il constitue sim-
plement un enrichissement exceptionnel réalisé en période
de guerre, {impét extraordinaire sur les revenus, bénéfices
et profits exceptionnels réalisés en période de guerre).
I était juste et normal que la guerre ne fut pour personne
une cause ou une occasion d’enrichissement et que des
impdts appropriés résorbent cet enrichissement et 1'affec-
tent & |'assainissement de la situation monétaire et finan-
ciére.

2" d’autre part, en raison de l'insuffisance de ces pre-
miers impdts pour la réalisation de |'assainissement, répar-
tir la charge supplémentaire sous forme d'une espéce d'im-
pot de solidarité nationale, suffisamment modéré dans son
taux et simple dans son application, pour ne pas troubler

_toute la vie économique et financiére du pays: ce fut 1'im-
pdt général de 5 % sur le capital, par lequel il a été de-
mandé a chaque citoyen de sacrifier un vingtiéme de =a
fortune pour un assainissement monétaire et financier qui
profiterait également & tous. Le caractére égalitaire de cet
impdt fut corrigé par un systéme d'exonération A la base
et d'abattements.

Ce plan fiscal, qui fut voté en octobre 1945 et dont la
réalisation fut entamée dés le début de 1946, formait donc
un tout avec les dispositions relatives a 1'assainissement
monétaire. Le lien entre le plan monétaire et le plan fiscal
était constitué par I'Emprunt d' Assainissement Monétaire.
Dans le plan monétaire, I'Emprunt constituait la solution
du probléme de la résorption définitive des 60 % blogués.
En matiére fiscale, les impdts nouveaux n'avaient d’au-
tre but que de permetire d'en amortit, d'une maniére di-
recte ou indirecte, la plus grande partie possible.
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blokkeerde activa van sommige categorieén burgers die,
om sociale of ecoriomische redenen, een bijzondere aan-
dacht vanwege de Staat verdienen. Daarenboven komen .
hierdoor de weinig bemiddelde houders van activa, of
deze die niet onder toepassing vallen van de speciale be-
lastingen, geleidelijk in het bezit van het volledige hur op

"9 October 1944 toebehorende tegoed. In dergelijke geval-

len betekent de geldsanering geen enkele opoffering voor
de betrokkene, tenzij de tijdelijke nadelén tengevolge der
blokkering van de monétaire activa.

Overigens vallen zij onder het algemeen stelsel van de
kapitaalbelasting.

Dank zij deze opofferingen, kon de koopkracht van het
geld in de volle mate van het mogelijke gevrijwaard wor-
den. ’

,Bij het opmaken van het fiscaal plan dat de aanvul-
ling en om zo te zeggen de tegenhanger is van de
geldsanering, werd rekening gehouden met de tweevou-
dige bezorgdheid om:

1" enerzijds, de last van de sanering eerst en vooral te
leggen op de oorlogsverrijking, hetzij deze haar oorsprong
vindt in de winsten voortvloeiend uit leveringen en presta-
ties aan de vijand, hetzij ze slechts een buitengewone,
gedurende de oorlog verwezenlijkte verrijking uitmaakt,
{extra-belasting op de in oorlogstijd Beha_alde exceptio-
nele inkomsten, winsten en baten). Het was toch maar
rechtvaardig en normaal dat de oorlog voor niemand een
oorzaak of een gelegenheid tot verrijking zou zijn en dat
de geschikte belastingen deze oorlogsverrijking zouden op-
slorpen en ze zouden doen dienen voor de sanering van
de monetaire en.financiéle toestand,

2° anderzijds, uit hoofde van de ontoereikendheid dezei
eerste belastingen voor de verwezenlijking van de sane-
ring, de bijkomende last te verdelen in de vorm van een
soort belasting van nationale solidariteit, waarvan het
percentage voldoende gematigd en de toepassing vol-
doende eenvoudig zouden zijn om het ganse economisch en
financiee! leven van het land niet in de war te sturen: dit
werd, de algemene belasting van 5 pCt. op het kap:taal
waardoor aan elk burger werd gevraagd een twintigste van
zijn vermogen op te offeren voor een monetaire en finan-
ciéle sanering, waarbij iedereen baat zou vinden. Het
egalitair karakter van deze belasting werd enigzins ge-
corrigeerd door een stelsel van vrijstellingen aan de basis
en abattementen.

Dit fiscaal plan, dat in October 1945 werd: goedgekeurd
en waarvan de verwezenlijking vanaf het begin van 1946
werd aangevangen, vormde dus een geheel met de bepa-
lingen in zake geldsanering. De Muntsaneringslening was
het verband tussen het monetair en het fiscaal plan. In
het monetair plan gaf de lening de oplossing voor het
vraagstuk der definitieve resorptie van de geblokkeerde
60 pCt. Op fiscaal gebied strekten de fileuwe belastingen
slechts tot afschrijving, hetzij rechtstreeks, hetzij onrecht-
streeks, van het grootst mogelijke deel van de Muntsane-
ringslening.
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En mai 1945, lors de la présentation du plan d’assai-
nissement, des estimations avaient di étre faites concer-
nant le produit probable des projets fiscaux. Il est évident
que de telles estimations, déja particilitrement délicates
lotsqu'il s'agit d’impdts courants et appliqués depuis de

" nombreuses années, ne pouvaient prétendre A aucune pré-
cigion : elles furent données & titre indicatif et uniquement
pour fournir un ordre de grandeur. Un chiffre de 50 mil-
liards fut cité pour |’ensemble des trois imp6ts (fournitures
a I'ennemi, bénéfices exceptionnels et capital). A I'expé-
rience, il s’avére que ce montant ne sera pas atteint et que
le chiffre probable doit &tre ramené & environ 40 milliards.

Ainsi qu'il a déja été indiqué plus haut, les rentrées

d’impéts spéciaux atteignaient 15.137 millions au 31 mars
1947, se répartissant comme suit :

Tableau Vill — Impéis d’assainissement monélaire
" au 3! mars 1947

(En millions de francs)

431

In Mei 1945, bij de voorstelling van het saneringsplan,
moesten ramingen worden gemaakt in verband met de
mogelijke opbrengst der fiscale ontwerpen, Het is duide-
lijk dat dergelijke ramingen die reéds bijzonder kies zijn
wat betreft gewone sedert tal van jaren toegepaste-belas-
tingen. helemaal niet nauwkeurig konden zijn; 21 werden
gegeven bij wijze van aanduiding en uitsluitend o een
hoe grootheid aan te geven. Voor de drie belastingen
tezamen (leveringen aan de vijand, exceptionele winsten
en kapitaal), sprak men van een som van fr 50 milliard
De ondervinding heeft uitgewezen dat- dit totaal niet zal -
bereikt worden en dat het waarschijnlijk cijfer op ongeveer
#r 40 milliard dient teruggebracht.

Zoals reeds hoger werd aangetoond, bedroegen de ont-
vangsten in verband met de speciale belastingen per
31 Maart 1947, fr 15.137 millicen, onderverdeeld als
volgt:

Tabel VIII — Geldsaneringsbelastingen
-per 31 Maart 1947

{In millivenen franken)

Exercice 1046 jusqu’an 31 mars $947

Dienstjsar 1946 tot op 31 Maarl 1947

" Exercice 1947

Dienstj_u“n 1947

Tolal au 31 mars 1047
Totaal op 31 Maart 1947

. i 1
. Nature dil impot | ol bt I( Receties i
: ; yaluations valuations (v compris les inté{ Bvaluations
Aard v‘an de belasting ! budgétaires Recettes budgétaires rits de retard) budgétaires Recettes
Begrotings- Ontvangsten | Begrotings- Onivangsten Begrotings- | Ontsangsten
ramingen ramingen ‘(mct ln;pegr_l;; der, ramingen
nalatigheids-
i ! interesten)
1
Impét sur le capital 6.751 0.3% @0 1.067 7.74 10.483
Belasting op het kapitaal,
Imfpdt spéeial sur les hénéfices résultant de |1
ournitures et de prestations & 'ennemi. f .
: — | ! )
Speciale belasting op de winsten voort- : — ! 369 202 , 26 ‘ - 3%
vloeiend wil leveringen en prestaties aan | i . !
de vijand. : ! ; :
. o ! 11.250 : — — — ! 11.542 -
Impot extraordinaire sur les revenus, bé- i} . :
néfices et profits exceptionnels réalisés | ; o
en période de guerre Coe e - 4 1) 108 i - 4.279
—_ i : :
Extra-belasting op de in oorlogstijd be-' : ‘
haalde-exceptionele inkomsten, winsten : '
en baten
! i
Total — Tolaal. 18.004 “ 13.935 f.282 1.201 19.983 ! 15.137
I
4 v

Ces rentrées sont inférieures aux prévisions budgétaires
d'environ 4 milliards. Les moins-values proviennent exclu-
sivement des impdts sur les fournitures & 'ennemi et sur
les bénéfices exceptionnels, dont I'application est évidem-
ment plus délicate et plus lente. Au contraire, 'impbt sur
le capital, dont la technique relativement simple a permis
jusqu'a présent de procéder rapidement & la perception de
I'impdt, a rapporté 10,5 milliards, alors que les évalua-
tions budgétaires atteignaient seulement 7,7 milliards.
Dans I'appréciation de ces résultats, il faut toutefois tenir
compte du rythme des rentrées fiscales: les plus-values ou
moins-values ne correspondent pas exclusivement & un

Deze ontvangsten zijn ongeveer fr 4 .milliard lager
dan de begrotingsvooruitzichten. -De minderopbrengsten
betreffen uitsluitend de belastingen op leveringen aan de
vijand en op de exceptionele winsten, waarvan de toepas-
sing natuurlijk kieser en trager is. Integendeel, de belas-
ting op het kapitaal, - waarvan de betrekkelijk- eenvou-
diger techniek het tot nu toe mogelijk maakte viugger de
belasting te heffen, — heeft fr 10,5 milliard opgebracht,
waar de begrootingsramingen slechts fr 7,7 milliard
beliepen. Bij de beoordeling van deze uitslagen dient
nochtans rekening gehouden met het tempo der fiscale
ontvangsten : de meer- of minder-opbrengsten stemmen
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rendement final probable de I'impét supérieur ou inférieur
aux estimations primitives, mais en partie également au
fait que I'impét est rentré plus rapidement ou plus lente-
ment qu'on ne I'avait escompté.

Les quélques renseignements ci-aprés, dohinent une idée
de 1'état d’avancement de la perception des impdts d'assai-
nissement monétaire.

a) Impbét sur le capital.

Pour I'impdt sur le capital, les évaluations budgétaires
furent de 6.751 millions en 1946 et les recettes de 9.395 mil-
lions. Les prévisions de 1947 se chiffrent 3 5 milliards, et,
pour 1948, I'on pourrait prévoir environ 4 milliards.

La taxation par retenue sur les avoirs monétaires est
pratiquement terminée.

L’'impdt sur le capital pour les sociétés belges par ac-
tions se liquide en principe par la création de titres nou-
veaiix au profit de 1'Etat. Approximativement 8.000 so-
ciétés tombent sous ce régime. Au 1° mars 1946, il avait
été déposé environ 6.000 offres de réglement sur base de
Pactif net au 9 octobre 1944 et environ 2.000 certificats
d’inscription- nominative. Depuis lors, un nombre impor-
tant de certificats ont & leur tour fait 'objet d'offre de
rachat. A la in du mois d’avril 1947, 1.157 affaires avaient
été réglées, dont 227 cbtées en bourse. Grice a l'expé-
rience acquise, la cadence des réglements s'accélérera
dans les mois & venir.

[La taxation des autres biens implique une estimation
de ceux-ci et donc un important travail de documentation
et d'appréciation de la part de I’Administration.

Pour les immeubles, il a été largement lait usage de la
faculté de procéder & des offres de palement anticipatif:
plus de 100.000 offres & fin 1946. La taxation provision-
nelle des immeubles n’ayant pas fait I'objet d’une pareille
offre est en cours.

Les travaux de taxation des avoirs investis dans les ex-

ploitations agricoles, commerciales ou industrielles se pour-.

suivent régulidremernt. Il c¢n est de méme pour les obliga-
tions, actions étrangéres et auties avoirs divers.

b) Impéts spéciaux et exiraordinaires.

La récupération de I'impbt spécial sur les bénéfices résul-
tant de fourtiitures et de prestations & I'ennemi et de I'im-
pbt extraordinaire sur les revenus, bénéfices et profits ex-

ceptionnels réalisés en période de guerre se heurte évi-’

demment & de plus grandes difficultés,

L’état d’avancement des travaux ressort des chiffres sui-
vants, donnant la situation au 30 avril 1947 :
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niet uitsluitend overéen met een waarschijnlijke totale op-
brengst der belasting die hoger of lager zal zijn 'dan de oor-
spronkelitke ramingen, maar gedeeltelijk ook met het feit
dat de belasting vlugger of trager binnenkomt dan men had
verwacht. ‘

De enkele onderstaande inlichtingen laten inzien hoever
de inningen der geldsaneringsbelastingen gevorderd zijn.

a) Belasting op het kapitaal.

Voor de belasting op het kapitaal bedroegen in 1946 de
budgetaire ramingen fr 6.75] millicen en de ontvang-
sten fr 9,395 millicen. De vooruitzichten voor 1947
gaan tot fr 5 milliard, en circa fr 4 milliard kan

.worden voorzien voor 1948,

De hefling door inhouding op de monetaire activa is
praktisch voltooid. o '

Ten aanzien van de Belgische.vennootschappen op aan-
delen geschiedt de belasting in principe door het creéren
van nieuwe aandelen ten bate van de Staat. Nagenoeg
8.000 vennootschappen vallen onder dit regime. Op
| Maart 1946 waren er ongeveer 6.000 aanbiedingen inge-
komen strekkend tot: regeling op grondslag van het netto
actief per 9@ October 1944 en circa 2.000 bewijzen van in-
schrijving op naam. Sedertdien waren tal van certificaten
op hun beurt het voorwerp van aanbiedingen tot inkoop.
Op het einde der maand April 1947 waren 1157 bundels
afgehandeld, waarvan 227 vennootschappen ter beurze ge-
noteerde aandelen. Dank zij de verkregen ervaring, zal het
aantal regelingen in de komende maandern gewis toenemen.

Wat de andere goederen betreft, impliceert de belasting
een raming van deze goederen en derhalve een aanzienlijk
docuinentatie- en beoordelingswerk vanwege de Adminis-
tratie.

Voor de immobilign werd van het recht om vervioegde
betaling aan te bieden in ruime mate gebruik gemaakt:
einde 1946 waren meer dan 100.000 aanbiedingen binnen-
gekomen. De provisionele taxatie der onroerende goederen

“waarvoor geen dergelijk aanbod werd gedaan, is thans aan

de gang.

De verrichtingen tot het aanslaan van in landbouw-
handels- of nijverheidsondernemingen geinvesteerde activa
zijn mede aan de gang. Hetzelfde geldt voor de obliga-
tién, buitenlandse aandelen en diverse andere activa,

b) Speciale en extra-belastingen.

- Het binnenhalen van de speciale belasting op de uit le-
veringen en prestaties aan de vijand voortvloeiende win-
sten en van de extra-belasting op de exceptionele inkom-
sten, winsten en baten verwezenlijkt in oorlogstijd ontmoet
klaarblijkelijk grotere moeilijkheden.

De staat van vordering van de werkzaamheden blijkt uit

onderstaande cijfers, die de toestand per 30 April 1947
weergeven.
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Impbt
extraordinaire
sur bénéfices

Speciale
belasting

op leveringen
aan de vijand.

431

Extra-belasting
op
winsten gemaakt
in oorlogstijd.

sur fournitures _ de la période
a I'ennemi, de guerre.
Nombre de déclarations distri-
buées... . oo e 457983 188.400
Nombre de declaratlons ren-
trées ... ... .. . 32.726 162.951
Nombre de declaratlons exami-
nCCS <
a) taxation d'office pour ab-
sence de déclaration ... ... 1.724 1.397
b} ayant donné lieu A un sup-
plément d'impdt ... ... ... 1.588 19.522
c) n'ayant pas donné lieu a un _
supplément d'impdt ... ... 5.887 8311
Total: 9.199 29.230

Depuis I'entrée en vigueur des impbts spéciaux et extra-
ordinaires jusqu’au 31 avril 1947, il a été enrdlé 5.224 co-
tisations pour 1'impdt spécial sur les bénéfices résultant
‘de fournitures & I'ennemi, donnant lieu & un impét de
4.393.421.869 francs, tandis quie pour 1'impdt extraordi-
naire sur les bénéfices réalisés en période de guerre

34.360 cotisations ont été enrblées correspondant 3 un

montant d'impdts de 6.687.964.571 francs.

. Les évaluations budgétaires pour les trois exercices 1946,
1947 et 1948 peuvent étre établies approximativement
comme suit et sous réserve des nombreuses inconnues im-
pliguées dans de telles estimations {en millions de francs) :

Impdt Imipét
spécial extraordinaire Total
1946 7.200 4 800 12.000
1947 2.500 4.500 7.000
1948 2.100 3.200 5.300
Total :  11.800 12,500 24300

Les rentrées réelles seront inévitablement inférieures a
ces estimations, par suite de réclamations, d'irrécouvrabi-
litéa, de difficultés diverses auxquelles se heurte la per-
ception de tous imp6ts de caractére exceptionnel.

Il —~ L’amnistie fiscale.

L’amnistie fiscale se rattache indirectement au plan d’as-
sainissement monétaire,

Il était évidemment totalement impossible de se faire une
idée de ce que I'amnistie fiscale pourrait rapporter & |'Etat.
Pour I'exercice 1946, les évaluations budgétaires, en 1'ab-
sence de tout élément d’appréciation, avaient été fixées a
110 millions. Les rentrées réelles s'élevérent & 3.585 mll
lions !

Aantal uitgereikte aangiften...

45.983 188.400
Aantal binnengekomen aangif- :
el oo eet s it e s e . 32726 162.951
Aantal onderzochte aangiften :
a) aanslag van ambtswege we-
géns niet-aangifte 1.724 1.397-
b) die aanleiding gaven tot ;
bijbelasting cee wee .o 1588 19.522
¢) die niet’ aanleiding gaven
tot bijbelasting ... ... ... ... 5.887 8.311
Totaal:  9.199 29.230

Sedert het inwerkingireden van de speciale en extra-
belastingen tot op 31 Maart 1947, werden er 5.224 aansla-
gen ten kohiere gebracht voor de speciale belasting op de
winstén voortvloeiend uit leveringen aan de vijand, die
aanleiding gaven tot een belasting van fr 4.393.421.869,
terwijl er voor de extrabelasting op de in oorlogstijd be-
haalde winstén 34360 aanslagen ten kohiere werden ge-
bracht, hetgeen overeenstemt met een belastmgabedrag
van fr 6.687.964.571.

De begrotingsramingen voor de drie dienstjaren 1946,
1947 en 1948 kunnen bij benadering en onder voorbehoud
van de talnjke onhekenden verbonden aan dergelijke ra-
mingen, vastgesteld worden als volgt (ir milloenen fran-

ken) :

Speciale Extra-
belasting. belasting. Totaal.
1946 7.200 4.800 12.000
1947 2.500 4.500 7.000
1948 2.100 3.200 5.300
Totaal: 11.800 12.500 24.300

De werkelijke inkomsten zullen onvermijdelijk ]‘ager zijn
dan bedoelde ramingen, tengevolge van reclamaties, piet
invorderbare posten en allerhande moeilijkheden waarmee
de inning van alle buitengewone belastingen af te rekenen

heeft,

1I. — De fiscale amnestie.

De fiscale amnestie staat onrechtstreeks in verband met
de geldsaneting.

Het was uiteraard volstrekt onmogelijk zich een denk-
beeld te vormen van de mogelijke opbrengst der fiscale
amnestie. Voor het dienstjaar 1946 werden de begrotings-
ramingen, bij ontstentenis van elk beoordelingsbestand-
dee], vastgesteld op fr 110 millicen. De werkelijke op-
brengst bedroeg fr 3.585 millioen !.
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Un tel chiffre pourrait donner lieu a de longs commen-
taires sur I'importance de la fraude fiscale et la nécessité
d’y mettre définitivement fin. Qu'il suffise de constater
gu’il a été fait dans une irés large mesure usage de I'am-
nistie fiscale, ce qui semble indiquer que de nombreux
contribuables ont été désireux de mettre leur situation fis-
cale en ordre,

L'amnistie fiscale présente ainsi non seulement 1'avan-
tage de restituer 3 I'Etat d'impottantes somines qui lui
étaient dues, mais également de promouvoir, pour l'ave-
nir, la sincérité fiscale et de contribuer a la suppression de
la fraude fiscale.

Enfin, I'Etat a trouvé dans |'amnistie fiscale une source
de recettes supplémentaires, précisément au moment ol

- la liquidation de la guerre lui imposait des charges budgé-
taires énormes. Au 31 mars 1947, I’amnisite fiscale avait
rapporté 3,6 milliards se répartissant comme suit :

Tableau IX — Recettes résultant
de Uamnistie fiscale '

{En millions de francs)
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Dergelijk cijfer zou aanleiding kunnen geven tot uitge-
breide commentaar betreffende de omvang van de belas-
tingontduiking en de noodzakeh]kheld er voor goed een
einde aan te maken Laten wij eenvoudig vaststellen dat
er i zeer ruime mate gebruxk werd gemaakt van de fiscale
‘amnestie, wat er schl;nt op te wijzen dat veel belasting-
plichtigen verlangden ‘huntoestand i in orde te brengen.

De fiscale amnestie biedt niet slcchts het voordeel ‘aan
de Staat belangiijke bedragcn die hem' toekwameén- tetug
te geven, maar ook voor de toekoinst de fiscale oprecht-
heid te bevorderen en mede te werken tot de bestrijding
van belastingontduiking.

Tenslotte heeft de Staat in de_fiscéle amriestie een bron
van extra-ontvangstén gevonden, juist op het ogenblik dat
de vereffening van de oorlogstoéstand hem voor zeer aan-
zienlijke begrotingslasten had geplaatst. Op 31 Maart 1947,
had de fiscale amnestie fr 3,6 milliard opgebracht, te
verdelen als volgt:

Tabel IX — Onivangsten voortvlociende
uxt de fiscale amnestie

(In millicenen franken)

Exercice 1946 juﬁdu‘au 31 mars 1947 Exerciee 1947 Tétal an 31 mars i‘)’l’/‘ ' .
Dienstjaar 1946 tot 31 Maart 1947 Dienstj;ar 1947 Totaal op 3t Maart 1947,
Nature des impdts O . }
Aard der ;ﬂasnngm Evaluations l Evaluations Evaluations
bu(lgétaires Recettes budgétanres Recettes budgétaires Recettes
Begroungs- Ontva;gsten Begrotmgs- Ontvangsten Begx-otmgs— 0nLvnngstén
:’ ramingen ramingen rammgen
Contributions directes . 100 . 3.463 2 5 02 3468
Directe belastingen ; ] !
j i i
Enregistrement . | 10 : 122 ‘ — 4 14 126
Registratie. f o
- | : —
Total — Totaal : i 110 | 3.585 2 8 116 3.504 .

‘La presque totalité du produit de |'amnistie fiscale pro-
vient des contributions directes, notamment de l'imposi-
tion de revenus de nature professionnelle.

En effet, au 30 avril 1947, I'Administration des Contri-

butions directe avait requ 242.355 déclarations d’amnistie
fiscale, pour un montant global de revenus déclarés de
19.810 millions, se répartissant comme suit :

418 millions
15.741 »
3.651 »

Revenus d'immeubles

Revenus professionnels

.........

Revenus mobiliers

A ce moment, 5.090 millions d'impdts avaient été en-
rdlés, dont 1.027 millions pour les centimes addifionnels
provinciaux et communaux, et 86 % des impbts enrdlés
étaient recouvrés. :

Nagenoeg de volle opbrengst van de fiscale amnestie
spruit voort uit de directe belastingen onder meer uit de
belasting op de bedrijfsinkomsten.

Inderdaad; per 30 April 1947, had het Bestuur. der. Dl-
recte Belastingen 242.355 aangiften voor fiscale amnestie
ontvangen, Het bedrag der aangegeven inkomsten be-
reikte fr 19.810 millicen, als volgt te verdelen:

418 millioen
15.741- ‘)?'
3.651 »

Inkomsten uit onroerende goederen ...
Bednjfsinkomsten... ... ... ... ... ...

Inkormsten uit roerende goederen... ...

Op bedoelde daturn was een bedrag van fr 5.090 millioen
belastingen ten kohiere gebracht, waarvan fr 1.027 mil-
licen voor de provinciale en gemeenteh;ke opcentiemen.
Van de-ten kohiere gebrachte belastingen waren 86 pCt.
ingevorderd. -
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Le montant de 4.879 millions déja enrBlés en aoiit 1946
comportait les catégories suivantes d impdis:

Taxe mobilidre ... ... ... ... ... ... 21 millions”
Taxe professionnelle :
COmMMErcants, eic ... ... ... —or -.. 2.225 »
salartés ... ... ... .. ... 36 »
Impdt complémentaire personnel ... 864 »
Contribution nationale de crise ... 1.73

§ 5. — Les étapes a réaliser.

L’exposé du développement des plans monétaires et
fiscaux fait tout naturellement surgir la question : que reste-
il encore & réaliser en matiére d’ assainissement monétaire ?

Il y a tout d'abord, les 40 % temporairement indispo-
nibles. '

Ceux-ci se présentent uniquement sous la forme de
comptes temporairement indisponibles. Leur déblocage
devra se poursuivre jusqu’au moment ol ces avoirs auront
complétement disparu. A 'heure actuelle, tous les petits
comptes ont été libérés. Les cas individuels trouvent une
solution par la procédure du Comité de Déblocage. Hors
ce qui pourrait &tre fait au moyen de ressources pergues
d"autre part et dans le cadre de la poliique monétaire, il
ne s'indique donc pas de procéder, par voie de mesure
générale, a un déblocage massif. Celui-ci mettrait un excé-
dent de pouvoir d’achat en circulation.

Il s’indique plutst d'élargir le chamnp d’action des dis-
positions spéciales de déblocage. Telle est notamment la
-portée de la mesure libérant d'office tous les comptes in-
férieurs a 1.000 francs ou ramenés au-dessous de 1.000 fr.
par un déblocage.

Dans la mesure ol le déblocage se poursuit progressive-
ment, comme c'est le cas depuis deux ans et demi, il ne
menace pas |'équilibre monétaire. Au contraire, il fournit
des capitaux qui peuvent &tre utilisés 3 la reconstitution
des stocks, 3 la reconstruction ou au rééquipement. On
peut donc se réjouir du fait que le déblocage des 40 % ait
pu se faire d'une maniére si harmonieuse et I'on compte
poursuivre la méme politique dans I'avenir.

L’Emprunt  d’Assainissement  Monétaire (E. A. M.)
correspondant aux 60 % blogués, constitue un second pro-
bléme,

Cet emprunt de 63,5 milliards sera amorti en partie par
le produit du plan Fiscal, estimé & environ 40 milliards.

L’amortissement s'effectue directement lorsque les im-
pbts sont payés en titres de I'E. A. M.; dans les autres
cas, il s’effectue indirectement, la-Trésorerie utilisant le
produit des impdts spéctaux en espéces au rachat de titres
de I'E. A. M. (par exemple, les titres des comptes infé-
rieurs 3 15.000 francs).
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Het bedrag van fr 4.879 millicen dat reeds in.Au-
gustus 1946 ten kohjere werd gebracht, omvatte onder-
staande categorieén van belastingen:

Mobiliénbelasting ... ... ... ... ... ... fr. 21 millioen
Bedrijfsbelasting :
handelaars... ... ... ... ... ... 2.225 »
bezoldigden ... . ' f 360
Aapvullende personeelc belastmg ...... 864 »
Nationale crisisbelasting ... ... ... ... ... 1.734 »

§ 5. — De te verwezenlijken etappen.

De uiteenzetting van de ontwikkeling der monetaire en
fiscale plannen noopt ons vanzelf tot het stellen van de
vraag: wat blijft er nog te doen in zake geldsanering?

Op de eerste plaats zijn er de tijdelijk onbesch:kbare
40 pCt.

Deze bedragen komen slechts voor in de vorm van tijde-
lijk onbeschikbare rekeningen. De deblokkering ervan
dient voortgezet tot wanneer deze activa volkomen vrij zul-
len zijn. Thans z2ijn al de kleine rekeningen reeds vrijge-
geven. De individuele gevallen worden opgelost door de
procedure van het Comité voor Deblocage. Alfgezien'van
hetgeen zou kunnen gedaan worden met inkomsten afkom-
stig van andere bronnen en hinnen het kader van de mone-
taite politick, ig het dus niet aan te raden éen algemene
maatregel te nemen om over te gaan tot een massale de-
blokkering. Daardoor zou er teveel koopkracht in omloop -
komen.

Het lijkt beter het toepassmgsveld van de bijzondere
deblokkeringsbepalingen uit te breiden. Dit is 0. m. het
geval met de maatregel waarbij van ambtswege al de reke-
ningen vrijgegeven worden die minder dan fr,1.000 be-
dragen of die door deblokkeringen tot beneden fr 1.000
werden teruggebracht.

Wanneer de deblokkering, zoals dit het geval is, sedert
twee en een half jaar, geleidelijk verloopt, levert ze geen
gevaar op voor het monetair evenwicht. Integendeel, ze
brengt aldus kapitalen in omloop die kunnen aangewend
worden tot het wederaanleggen van stocks, voor weder-
opbouw of heruitrusting. Met genoegen kan men dus vast-
stellen dat de deblokkering der 40 pCt. zeer evenwichtig

kon geschieden; ook bestaat het inzicht dezelfde politiek
te blijven volgen,

De Muntsaneringslening {iv1. 3. L..) ' overeenstemmend
de geblokkeerde 60 pCt. maakt een tweede vraagpunt uit.

Deze lening van 63,5 milliard zaligedeelte]ijk afgelost
worden door de opbrengst van het fiscaal plan, die op ca.
fr 40 milliard wordt geraamd. .

De aflossing geschiedt rechtstreeks wanneer de belas-
tingen betaald worden met M. S. L.-effecten; in de andere
gevallen, geschiedt zij onrechtstreeks, daar de Schatkist
de opbrengst van de speciale belastingen in specie aan-
wendt tot inkoop van de M. S. L.-effecten (b. v. de ef-
fecten van de rekeningen beneden fr 15.000).
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A cet égard, se pose donc un double probléme :

1) Le sort & réserver au solde non-amorti de 'E.AM.,
qui, d’aprés les données actuelles, pourrait atteindre une
vingtaine de milliards : cette dette devra étre intégrée défi-
nitivement dans la dette publique A long terme. A 'heure
actuelle, les titres représentatifs de cette dette sont encore
« blogués », en ce sens que leurs détentenrs ne peuvent
en faire usage que pour le paiement des impbts d'assai-
nissement monétaire. Lorsque les conditions du marché
s’y préteront, ils devront &tre rendus mobilisables et négo-
ciables.

2) les modalités d'amortissement de nouvelles tranches
de I'E. A. M., au fur et &4 mesure que le paiement des
impdts d'assainissement monétaire en espéces mettra de
nouvelles liguidités & la disposition du Trésor. On pourra,
4 ce moment, prévoir le rachat d'une partie de I'Emprunt,
sous la forme soit d'un montant égal pour tous les déten-
teurs de titres, soit d'une libération de tous les comptes in-
férieurs 3 un certain chiffre, soit. de mesures particuliéres.
A cet égard, il y a lieu de signaler les mesures spéciales
prises récemment en faveur des personnes dgées de 65 ans
au moins, ainsi qu'en faveur de tous les comptes inférieurs

a 1.000 francs.

La contre-partie de ’Emprunt d'Assainissement Moné-
taire est constituée par le plan fiscal spécial.

Il est nécessaire d’activer dans toute la mesure du pos-
sible Je paiement de ces impdts et ceci pour une double
raison :

1} afin de procéder 2 un rythme aussi rapide gue pos-
sible de I'amortissement de 'E. A. M_;

2) afin d’éliminer la géne que constituent pour la vie
financiére et économique du pays, ces impdts, sans doute
indispensables, mais néanmoins fort lourds.

1l y a avantage & étre débarrassé au plus tot de tout cet
héritage de |'assainissement monétaire, sans cependant
diminuer le rendement ou réduire I'efficacité du plan fiscal.

Hl est cependant certain que I'application de 'imp8t spé-
cial sur les bénéfices résultant de fournitures et de pres-
tations & |'ennemi et de I'imp6t extraordinaire sur les reve-
nus, bénéfices et profits exceptionnels réalisés en période
de guerre constitue un travail trés délicat, qu'il n'est pas
possible de liquider en quelgies mais.

Enfin, deux points doivent encore &tre mentionnés dans
cette énumération des problémes 2 liguider en matiére d'as-
sainissement monétaire : il s’agit de la dette publique et
de la situation de la Banque Nationale.

Il n’en sera dit ici qu'un mot, ces problémes étant repris
plus en détail dans la seconde partie (chapitre I, Sec-

tion 11, § 3).

La dette publique a subi depuis septembre 1944 de pro-
fondes modifications et de sensibles fluctuations. Lorsque
|'assainissement monétaire sera terminé, il y aura moyen de
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Hier stelt zich een dubbel probleem:

1) het lot dat dient beschoren aan het niet afgelost saldo
van de M. 8. L., dat volgens de huidige gegevens ca
fr 20 milliard zou bedragen: deze schuld moet defini-
tief opgenomen worden in de langlopende - Staatsschuld.
Thans zijn de effecten nog « geblokkeerd », d. w. z. dat
hun houders er slechts gebruik mogen van maken voor de
betaling van de speciale belastingen. Wanneer de toestand
op de kapitaalmarkt het zal toelaten, zullen deze effecten
mobiliseerbaar en verhandelbaar moeten verklaard wor-
den. A

2) de aflossingsmodaliteiten van nieuwe bedragen der
M. S. L., wanneer de Schatkist, naar aanleiding van de
betaling in specién van de speciale belastingen weer over
de nodige liquide middelen zal beschikken. Op dat ogen-
blik zal men de inkoop mogen voorzien van een gedeelte
van de lening, in de vorm hetzij van een gelijk bedrag voor
al de houders van effecten, hetzij van de vrijgeving van
al de rekeningen beneden een zeker cijfer, hetzij van bij-
zondere maatregelen. In verband hiermede dient er gewe-
zen op de bijzondere maatregelen onlangs genomen ten
gunste van de personen die meer dan 65 jaar oud zijn en ten
gunste van alle rekeningen beneden fr 1.000.

De Muntsaneringslening heeft als tegenhanger het
bijzonder fiscaal plan,

In dit verband bestaat er aanleiding toe de betaling de-
zer belastingen zoveel mogelijk te bespoedigen en zulk om
een tweevoudige reden:

1) Om zoo snel mogelijk tot de aflossing van de M.S.L.
te kunnen overgaan; ,

2) Om gedaan te maken met de belemmering welke
deze uiteraard noodzakelijke, doch niettemin zeer zware
belastingen teweegbrengen voor het financieel en econo-
misch leven van het land.

Best ware zoo snel mogelijk gedaan te maken met die
ganse nasleep van geldsanering, zonder echter de op-
brengst van het fiscaal plan te verminderen of er de doel-
treffendheid van te verzwakken.

Het staat nochtans vast dat de toepassing van de spe-
ciale belasting op de winsten voortvloeiend uit leveringen
en prestaties aan de vijand en van de extra-belasting op
de in oorlogstijd behaalde exceptionele inkomsten, win-
sten en baten een zeer kies werk uitmaakt, dat onmogelijk
over enige maanden kan afgehandeld worden.

Tenslotte moeten nog twee punten vermeld worden in
deze opsomming van de problemen die in zake geldsane-
ring dienen opgelost : het gaat namelijk om de Staatsschuld
en de toestand van de Nationale Bank. .

Hier zal er slechts een woord over gezegd worden, daar
bedoelde vraagstukken meer in het bijzonder zullen be-
handeld worden in het tweede deel (Hoofdstuk I, Sect. 11,
§ 3).

De Staatsschuld heeft sedert September 1944 grondige
wijzigingen en gevoelige schommelingen ondergaan. Eens
dat de geldsanering zal gegindigd zijn, zal het mogelijk
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calculer son montant réel, actuellement anormalement
gonflé par la présence de I'E. A. M. Ce sera également
- Une. occasion d’éta.blix_' une nomenclature définitive des
engagements & inclure ou & ne pas inclure dans la dette
_publigue, tels ‘que: les avoirs des particuliérs auprés de
'Office des Chéques Postaux, les dettes intergouverne-
mentales résultant de la guerre 1914-1918, les certificats
remis au Fonds Monétaire International, etc.

Cette opération devra aller de pair avec celle dont men-
tion ci-dessous, qui aura une forte incidence sur la situa-
ton de la dette publique.

Cette derniére opération 3 envisager, — et u serait d’in-
térét public qu’elle ait lieu le plus rapidement possible, —
est la mise en ordre du bilan de la Banque Nationale.

Ce bilan comporte & I'heure actuelle toute une série de
postes dé caractére temporaire et exceptionnel qui rendent
son interprétation malaisée. 1l s’agit en ordre principal de
la créance en clearing de 64,6 milliards- et des différentes

opérations relatives & |’assainissement monétaire (rééva--

_ Juation de |'encaisse-or, billets non déclarés, compte spé-
cial de VE. A. M),

Ainsi qu'il sera exposé dans la seconde partie, la liqui-
dation de tous les comptes entre le Trésor et la Banque, y
compris la suppression de la créance en clearing, laisserait
a I'Etat un boni de quelque 13 milliards, lui permettant de
diminuer d'autant les avances que lui consent'la Banque.

Lorsque ce nettoyage du bilan de la Banque Nationale
sera chose faite, |'assainissement monétaire aura trouvé sa
consécration officielle et définitive.

§ 6. — Les résultats actuels de I'assainissement monélaire
et le niveau de la circulation monétaire.

Il reste, afin de cléturer ce premier chapitre relatif a
['assainissement monétaire, & voir quels furent les résul-
tats de celui-ci et comment la cireulation monétaire a
évolué depuis octobre 1944,

On ne reviendra plus ici sur le probléme des 40 % tem-
porairement indisponibles, que les déblocages ont régu-
lierement fait diminuer, et des 60 % définitivement blo-
gués qui furent transformés en Emprunt d’Assainisse-
ment Monétaire & fin 1945,

L’examen se limitera 3 ensemble de la circulation
monétaire, ¢'est-a-dire les piéces, billets, comptes ban-
caires et comptes de chéques postaux, Cet exposé n’inclut
donc pas les dépbts d'épargne aupreés de la Caisse Géné-
rale d'Epargne et des caisses d’épargne privées.

Ainsi qu'il ressort du tableau X, I’ensemble du pouvoir
d’achat, qui se chiffrait 3 49,5 milliards en 1936-1938 et
a 164,2 milliards & la fin de 1'occupation allemande, avait
été ramené 3 74,6 milliards peu aprés les mesures de
blocage monétaire d'actobre 1944 (pouvoir d’achat libre) .
Depuis lors, il a successivement atteint 137,4 milliards &
fin 1945, 155,9 milliards & fin 1946, 155 milliards an
28 féyrier 1947 et 156,5 milliards au 31 mai 1947.
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zijn haar werkelijk bedrag te berekenen dat thans abnor-
maal hoog is door de opneming van de M. S. L. Alsdan
zal er ook gelegenheid zijn om een definitieve lijst aan te
leggen van de verbintenissen die wel of niet verdienen
opgenomen in de Staatsschuld, zoals daar zijn: de tegoe-
den van particulieren bij de Postcheckdienst, de uit de
corlog [914-1918 voortvlceiende intergouvernementele
schulden, de aan het Internationaal Muntfonds bezorgde
certificaten, enz. )

Deze verrichting dient samen te gaan met die waarvan
hieronder gewag wordt gemaakt en die een gevoelige in-
werking zal hebben op de toestand van de Staatsschuld.

Deze laatste in beschouwing te nemen verrichting — en
het ware van openbaar belang er zoo gauw mogelijk toe
over te gaan —, is het in orde brengen van de balans van
de Nationale Bank. :

Deze balans behelst thans een ganse reeks posten van
tijdelijke en uitzonderlijke aard, die de interpretatie ervan
bemoeilijken. Het gaat hoofdzakelijk om de clearingschuld-
vordering van 64,6 milliard en om de verschillende ver-
richtingen betreffende de geldsanering (herschatting van
de goudvoorraad, niet aangegeven biljetten, bijzondere
M. S. L.-rekening) .

Zoals uiteengezet in het tweede deel, zou de vereffening
van al de rekeningen tussen.de Schatkist en de Bank, met
inbegrip van de uitschakeling van de clearing- schuldvor-
dering, de Staat een boni laten van zowat fr 13 milliard.
Daarmee kan de Staat een gelijkwaardig bedrag van de
hem door de Bank toegestane voorschotten terugbetalen.

Eenmaal het in orde brengen van de balans der Natio-
nale Bank gedaan, zal de geldsanering haar officiéle en
definitieve bekrachtiging gekregen hebben.

§ 6. — De huidige resultaten van de geldsanering
en het niveau van de geldcirculatie.

Om dit eerste hoofdstuk betreffende de geldsanering af
te sluiten, dient er nog een kijk genomen op de resultaten
ervan en op de ontwikkeling van de geldcirculatie sedert

October 1944,

Er zal hier niet meer teruggekomen worden op het
vraagstuk van de tijdelijk onbeschikbare 40 pCt., welke
tengevolge van de deblokkeringen regelmatig zijn afgeno-
men, noch op dat der definitief geblokkeerde 60 pCt., die
einde 1945 omgezet werden in een Muntsaneringslening.

Dit onderzoek beperkt zich tot de gezamenlijke geld-
circulatie t.w. : de muntstukken, de biljetten, de bank- en
postcheckrekeningen. Deze uiteenzetting slaat dus niet op
de spaarinlagen, bij de Algemene Spaarkas en bij particu-
liere spaarkassen.

Zoals blijkt uit tabel X, werd de gezamenlijke koop-
kracht, die in 1936-1938 fr 49,5 milliard bedroeg en aan het
einde van de Duitse bezetting, fr 164,2 milliard, terug-
gebracht tot fr 74,6 milliard (vrije koopkracht), kort na
de deblokkeringsmaatregelen van October 1944, Sedert-
dien bedroeg de koopkracht achtereenvolgens fr 137,4 mil-
liard einde 1945, fr 155,9 milliard einde 1946, fr 155 mil-

liard per 28 Februari 1947 en fr 156,5 milliard per 31 Mei
1947,
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Cette expansion s’explique par trois séries de facteurs:

1) le déblocage des avoirs temporairement indisponi-
bles, qui intervient pour quelque 25 milliards dans l'ex-

pansion globale de 80 milliards;

Tableau X — Situation du poudeir &’ achat

(En- milliards de

francs)
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Drie reeksen factoren verklaren deze toeneming:

1) de deblokkering van .de tijd_el'i‘jk onbeschikbare ac-
tiva, die voor ca. fr 25 milliard tussenkomt in de totale
toeneming van fr 80 milliard;

Tabel X — Toestand vén,de koopkracht

{In mslliazden franken)

Billets de la Soldes, Comptes ban- Office
Monnaies et billetsiBanque ~ Nationale| comptes courants {-caires libellés des |
Date du Trésor de la Belgique F; N. , len franes belges) Cheques post. Total Datum
(fin de mois) — — —_ e — —_ (einde van de
Muntstukken Biljetten der R keningen, Bankrekenin- Postcheck- Totaal wmaand)
en biljetten van | Natiopale Bank courant saldi genin Belgische dienst
de Schatkist van Belgi# N. B. B, ; franken .
{
Moyenne {936- Gemiddelde
1938 . . . 1.5 2.0 3.5 19,1 (¢} 3.4 49,5 1938-1938
Début Mai 1940 1,6 29,8 0,9 13,5 (¢) 4,7 50,5 Begin Mei 1940
Début  Septembre ! - Begin BSeptember
1944 . . ., 5.2 1009 % 4,1 (b 43.1 (&) 10,9 164,2 : l&ilx
i
1944 ! 1944
Décembre, {a) . { 8,4 40,8 3.4 15,9 8,1 74.6 December (a).
1945 ) 1945
Janvier 6,2 45,7 4,2 15,4 9,0 80,5 afiuari.
Evrier q 6.3 49,2 3,7 18,7 9,6 85,5 ebruari.
Mars . 6,3 52.0 3,9 18.8 10,9 91,9 att.
Axril . \ 6,3 53,9 4,8 20,5 12.2 97,7 Aprib,
Mai . . . . 6,3 56,0 4.3 22,1 12,1 100,8 Mei.
Juin . . . ., 6,3 K04 4,8 oh.7 3.9 108,2: }uni.
Juiller . 6,4 61,0 3,8 96,4 15,2 112,8 uli,
Aot 6,7 62,9 4.9 28,9 14,5 117,9 Augustus.
Septembre 6,8 5.1 4,3 30,2 15,6 12,0 September.
Octobre . 8.9 86,9 4,3 31,5 16.3 12,9 October,
Novembre 6.9 87.5 3,3 32,2 18.5 126,4 November.
Décembre 6.9 7,8 41 36,1 18.5 1374 December.
i |
1946 i 1946
‘Lanvicr 6.8 2.7 3.1 36.0 21,5 140.1 }:anuari.
évrier i 4,7 | 7R.4 2,5 36,3 21,7 140.6 ebruari.
Mars . 1 4.6 ‘ 7.0 ! 4,2 ; 38.4 19,6 142-3 Maart.
Aviil . | 6.5 73.0 : 3,3 i 28,8 24,0 142,6 April,
Mai | 6,5 73,7 2,6 39,5 2.5 1448 ei.
}\lin . i 6.3 73,0 3.4 40,4 2.9 14639 Juni.
uilley . ! 6,3 72,4 3.2 9,7 23,9 1455 Juli,
Aofit i 6.3 92,0 4,3 & N6 14643 Augustus.
Septembre s 6,2 72.0 ' 4,2 2.0 93 0 14,4 September.
tobre 6.1 72,3 i 4,4 43,0 23.6 149.4 October.
Novembre t 5,9 72.4 i 4,8 53,7 23.7 150,5 November,
Décembre { 5,6 73,9 ! 6,5 4b,T 25 2 155.9 December.
! - . i
1947 : ! 1947
i_anvier i 5,3 73, 5,2 46,6 25,0 156,9 %&nuari.
‘évrier 5,1 75,0 . ; 9:6 45,2 24,4 155.,0 ebruari.
Mars . ! 4,7 © 75,5 . 5,7 45,7 23,8 155,4 Maast,
Avril | | 4.8 76,0 i 4,5 45,9 25,2 156, 4 April,
Mai . i 4.6 76,3 ! 4,6 48,1 24,9 15,5 ei,

(a) Estimations,

(b) Y compris les comptes cburants de la Banque d’Emission

& Bruxelles, a'élevant & 2.5 milliards.

{c) Y compris les comptes libellés en monnaies étrangéres.

2} les besoins de I'Etat pour le financement -de la parti-
cipation & 'effort de guerre allié sous la forme de dépenses
directes pour 'armée et de dépenses én faveur des alliés
en Lend-Lease et'Mutual Aid, pour.le ravitaillement du
pays, la reconstitution des stocks, la reconstruction et la

(a) Ramingen,

(b} Met inbegrip der rekeningen-courant van de Emissiebank,
te Brussel, ten bedrage van 2,5 milliard.

(¢} Met inbegrip van de in buitenlandse munt uitgedrukte reke-
ningen.

2) de behoeften van de Staat ter financiering van de
deelneming in de geallieerde oorlogsinspansing in de vorm
van rechtstreekse uitgaven voor het- Belgische leger en
‘van uitgaven ten gunste van de geallicerden in Lend
Lease en Mutual Aid, voor ‘s Lands tavitaillering, het
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restauration, en un mot le déficit budgétaire et extra-
budgétaire résultant de la guerre et de sa liquidation;

3) 'expansion du crédit privé pour les besoins de Ia
reconstruction et de la restauration.

La maniére dont s’est prodnite I'expansion de la cir-
culation de la Banque Nationale est suggestive & cet égard.

Les engagements 3 vue de la Banque Nationaie, qui
s'élevaient au B8 mai 1947 & 81,9 milliards, soit 76,2 mil-
liards pour les billets et 5,6 milliards pour les comptes
courants, ont été mis en circulation depuis I'assainissement
monétaire (situation de la Bangue au 5 octobre 1944) en
contre-partie des opérations suivantes :

Millions
de francs
Echange de billets, déblocages et opérations
relatives & l'assainissement monétaire ... ... 44.009
Créances nouvelles sur 'Etat {déduction faite
de I'avance de 10,4 milliards pour les opéra-
tions d’assainissement monétaire) ... ... ... 28.070
Crédit & 'économie privée ... ... ... ... ... ... 4.494
Augmentation de I'encaisse en or et en devises.  6.279
Diminution de divers postes ' — 966
Total : engagement & vue au 8 mal 1947 : 81.886

L.’augmentation du volume du pouvoir d’achat est sans
aucun doute supérieure & celle que 'on avait escomptée
au moment de la libération, alors que I'on espérait-voir la
.guerre se terminer 3 bréve échéance. Toutefois, on peut
considérer la situation comme satisfaisante, puisqu’on
constate, deux ans et demi aprés l'assainissement moné-
taire et malgré toutes les charges qui ont été imposées au
pays, que la circulation des billets de banque atteignait
73,7 milliards & fin mai 1946 et 75,8 milliards ad 14 mai
1947, soit une augmentation d’un peu plus de 2 milliaxds
ou de moins de 3 % en un an, et que 'ensemble du pou-
voir d’achat est passé de 140,6 milliards en [évrier 1946
4 155 milliards en février 1947, soit une augmentation de
14,4 milliards ou 10 % en un an, chiffre qui comprend
pour 7 milliards de déblocages sur avoirs temporairement
indisponibles.

Ces chiffres semblent indiquer que le pouvoir d’achat
a atteint un niveau d'équilibre. Tous les efforts doivent
tendre & ne pas dépasser ce niveau. Sans doute, des fluc-
tuations se produiront encore, et 1'on peut aisément suivre
sur le tablecau X celles qui se sont produites au cours des
derniers mois. C'est 13 un phénomeéne monétaire normal,
qui indigue précisément gu'un certain niveau d’équilibre
est atteint : les différents secteurs du circuit monétaire sont
devenus plus sensibles aux variations économigques ou
financieres. d'olt résultent des mouvements de transfert
entre billets, comptes bancaires et comptes chéques
postaux.

Mais la stabilisation 'du .niveau monetalre exige une
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wederaanleggen van stocks, de wederopbouw en de
wederuitrusting, kortom het budgetair, en extra-budgetair
tekort voortvloeiend uit de oorlog en de likwidatie yan de
oorlog ;

3) de uitbreiding van het parhculler krediet voor de
behoeften van de wederopbouw en van het herstel.

De manier waarop de geldexpansie zich bij de Natio-
nale Bank heeft voltrokken geeft een duidelijk beeld hier-
van.

De verbintenissen op zicht van de Nationale Bank, die
per 8 Mei 1947 fr 81,9 milliard beliepen, t.w. fr 76,2 mil-
liard biljetten en fr 5,6 milliard rekeningen-courant wer-
den sedert de geldsanering (staat van de Bank per
5 October 1944) in omloop gebracht als tegenprestatle
van onderstaande verrichtingen :

Millt'oenen
franken
Omruiling van biljetten, deblokkeringen en
verrichtingen betreffende de geldsanering ... 44:009

Nieuwe schuldvorderingen op de Staat (na af-
trek van het voorschot van fr 10,4 milliard

voor de geldsaneringsverrichtingen) ... ... ... 26.070
"Krediet aan de privé-economie ... ... ... ... ... 4494
Verhoging van de goud- en valutavoorraad. 6.279
Vermindering van diverse posten ... ... ... ... —96b
Totaal : verbintenissen op zicht per 8 Mei 1947, 81.866

De toeneming van het volume detr koopkracht is on-
getwijfeld groter dan men verwaclhit had bij de bevrijding,
wanneer men meende dat de oorlog weldra 2ou geéindigd
zijn. De toestand mag echter als bevredigend: beschouwd
worden, vermits vastgesteld wordt dat, twee én een half
jaar na de geldsanéring en trots alle lasten die het land
te dragen heeft gehad, de bankbiljettenomloop fr 73,7 mil-
liard bedroeg einde Mei 1946, en fr 75,8 milliard per
14 Mei 1947, dus een stijging van wat meer dan 2 milliard
of minder dan 3 pCt. in een jaar, en dat de gezamenljke
koopkracht van fr 140,6 milliard in Februari 1946 tot
Jr 155 milliard in Februar 1947 is gestegen, een vermeer-
dering met fr 14,4 milliard of 10 pCt. in een jaar; in dit
cijfer zijn bovendien nog 7 milliard begrepén aan deblok-
keringen op de tijdelijk onbeschikbare activa.

Deze cijfers schijnen aan te duiden dat de koopkracht
een evenwichtspell heeft bereikt, Alle pogingen dienen
er toe te strekken dit peil niet te overtreffen. Voorzeker
zullen er zich nog schommelingen voordoen en men kan
gemakkelijk op tabel X nagaan welke fluctuaties zich in
de jongste maanden voordeden. Dit is een normaal mone-
tair verschijnsel, dat juist aanduidt dat een zeker even-
wichtspeil bereikt is: de verschillende sectoren van de
geldcirculatie zijn gevoeliger geworden voor de econo-
mische en financiéle schommelingen, wat aanleiding geeft
tot bewegingen tussen biljetten, bank- en postcheck-
rekeningen. ‘

Doch de stabilisatie van de geldcirculatie vergt e¢n be-
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vigilance constante et surlout une saine discipline en
matiére de finances publiques et de reconstruction. En
aucun cas, le probléme du financement ne peut tre résoln
par les facilités de l'inflation des billets de banque ou
d’une expansion exagérée du crédit. Ceci ne veut cepen-
dant pas dire que le niveau monétaire actuel doive &tre
considéré comme intangible.

Il y a dailleurs lieu de tenir compte du fait que'le
déblocage des avoirs temporairement indisponibles pour-
rait amener un gonflement ultérieur du pouvoir d’achat.

A Theure actuelle, I'ensemble du volume monétaire est
trois fois plus élevé qu'en 1936-1938 et qu’en mai 1940.
C’est un niveau qui, comparé i celui atteint dans la plu-
part des pays étrangers, est relativement favorable.

Ainsi que I'indique le tableau XI, I’expansion de la cir-

culation de piéces et de billets comparée & 1938 est moins.

importante en Belgique qu'aux Etats-Unis et & peine plus
élevée qu'en Grande-Bretagne et aux Pays-Bas~ Il est inu-
tile de mentionner la série des pays européens qui ont
connu la faillite monétaire ou une inflation qui a placé leur
expansion monétaire loin au dela de celle de la Belgique.

Tableau XI — Indice de la circulation monétaire
Piéces et billets
Base : moyenne 1938 = 100

[34]

stendige waakzaamheid en vooral een gézonde tucht in-
zake openbare financién en wederopbouw. Voor het fi-
nancieringsvraagstuk mag in geen geval beroep gedaan
worden op de al te gemakkelijke schijnoplossiiig der bank:
biljetteninflatie of van éen aanzienlijke kredictexpansie.
Dit wil echter niet zeggen dat het momenteel niveau der
circulatie als onaantastbaar moet worden beschouwd.

Er dient trouwens rekening mede gehouden dat de de-
blokkering van de tijdelijk onbeschikbare activa een latere
opvoering van de-koopkracht zou kunnen meebrengen.

Het actueel gezamenlijk monetair vohime is driemaal
groter dan in 1936-1938 en in Mei 1940.. Vergeleken met
dat van het merendeel der vreemde landen, is dit peil ta-
melijk gunstig.

Zoals tabel Xl uitwijst, is de toeneming van de munt-
stukken- en biljettenomloop, vergeleken met die van 1936-
1938, minder aanzienlijk .in Belgi€¢ dan in de Verenigde-
Staten en ternauwernood groter dan in Groot-Brittannié en
Nederland. Het is overbodig te wijzen op de reeks Euro-
pese landen die een monetaire ineenstorting of een inflatie
hebben gekend, waarbij hun monetaire expansie ver bo-
ven die van Belgié is komen te staan.

Tabel XI — Indexcijfer van de geldcirculatic
Mauntstukken en biljetten
Gemiddelde 1938 = 100

Pays-Bas Nederland

Grande- (uniquement Groot- Verenigde (glechts

Année Beigique Bretagne Etats-Unis billets) Jagr Belgik Brittann(i Staten biljetten)
1938 : moyenne 100 100 100 100 1938 : Gemiddelde 100 100 100 100
1940 : février 130 109 114 117 1940 : Februari 130 109 114 117
337 300 444 31 1946 : December 337 309 311

1946 : décembre

Le fait gue la circulation monétaire belge tend 2 s’éta-
blir & un niveau d’équilibre par rapport aux grandes mon-
naies internationales et que le franc belge prend rang
parmi les devises de premier ordre, trouve sa confirma-
tion non seulement dans les indices mentionnés ci-dessus,
mais également dans I'importance des avoirs du pays en or
et en devises et dans les cours des devises étrangéres sur
le marché dit « parallgle ».

Pour une circulation de billets de 75,6 milliards au
14 mai 1947, la Banque Nationale détenait une couverture
de 28 milliards en or et de 10,3 milliards en devises, soit au
total 38 milliards ou plus de 50 %. Le franc belge repose
sur des bases techniques extrémement solides.

C'est dans ce fait et dans certaines circonstances parti-
culitres qu'il faut chercher l'explication de la baisse du
cours de ['or et des devises étrangéres sur le marché paral-
léle.

Sans donner & ces cours du marché paralltle une signi-
fication et une importance qu'ils n'ont pas, on peut cepen-
dant se réjouir d’y trouver un indice du raffermissement
du franc belge, qui n’est pas sans rapport avec la con-
fiance qu'inspire actuellement a I'étranger I'effort de re-
dressement monétaire, financier et économique de notre
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Het feit dat de Belgische geldcirculatie de strekking ver-
toont zich te stabiliseren op een evenwichtspeil ten aan-
zien van de grote Internationale valuta's en dat de Bel-
gische frank een plaats inneemt onder de eerste-rangs-
valuta’s wordt bevestigd niet alleen door de hiervoren op-
gegeven indexcijfers, doch ook door ’s Lands aanzienlijke
activa in goud en deviezen en door de noteringen der
vreemde valuta’s op de zogenaamde « Vrije » markt.

Voor een biljettenomloop van fr 75,6 milliard per
14 Mei 1947, bezat de Nationale Bank een dekking van -
fr 28 milliard goud en fr 10,3 milhiard deviezen, dus in
totaal fr 38 milliard of meer dan 50 pCt. De Belgische
frank steunt op technisch uiterst soliede grondslagen.

In dit feit en in sommige bijzondere omstandigheden
dient de verklaring gezocht van de daling van de noterin-
gen van het goud en van de vreemde deviezen op de
« Vrije » markt, ' .

Zonder aan deze koersen van de « Vrije » markt een
betekenis en een belangrijkheid te hechten die zij niet
hebben, mag men er 2ich toch in verheugen dat daarin
een bewijs ligt van de versterking van de Belgische frank,
‘die niet zonder verband is met het vertrouwen dat in het
buitenland thans wordt gewekt door de inspanning voor
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Pays. Au 28 mai 1947, la prime des billets américains n’at-
teignait plus que 4 % et celle des billets suisses 18%, tan-
dis que les billets anglais étaient dépréciés de 22 %.

Tableau X1l — Cours des devises et de l'or
sur le marché paralléle de Bruxelles

Cours en francs belges
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de monetaire, financiéle en economische wederopstanding
van ons Land. Per 28 Mei 1947 primeerden de Ameri-
kaanse biljetten nog slechts met 4 pCt. en de Zwitserse met
18 pCt., terwijl de Engelse biljetten 22 pCt. deprecieerden.

Tabel Xl — Koersen van de deviezen en van het goud
op de vrije markt te Brussel
Koersen in Belgische franken

Souverainanglais(pitce d’or Lisre sterling billet | Dollar billet Franc Suisse billet
Engelse éove;ign {goudst.) Pond sterling biljet Dollar biljet Zwilserse Eank biljet
Période - I
. Indice Indice Indice Indice
Cours de disparité (a)j Cours de disparité (a)t  Cours de disparité (a)] Cours de disparité (a)
Tijdperk en % en % en % en %,
Disparitents- Dispariteits Dispariteits- Dispariteits-
Koers index ta) Koers index (8) Koers index (a) Koers’ index (a)
in pCt. in pCt. in pGt. in pCt.
1940 : 20 semestre 454 + & o 4 43 53 + - _
» 26 semesier
1944 : sept premiers mois . . | R.469 3 06 ;315 - 13 — - —
»  zeven eerste maanden :
1944 : premiére quinz. d’octobre | 5.733 4 1.485 M0 + 183 183 + 318 —_ —
» eerste halfmaand October
1945 : 1o gemestre 2.849 + 639 266 + B 82 4+ 87 —_ -
»  1st halfjaar -
1946 : 1or gemestre 2.158 4 498 26 + 23 15 - 04 26,80 + 165
» . == halfjaar
1946 : 2mwe semestre 1.343 4 91 + 9 65 - A8 24,00 -+ 107
» 2 halfjaar
1947 : 14 mai 650 4+ 8 144 — 18 48 + 10 14,00 + 38
» 14 Mei ! )
1047 :28mai . . . . o, . 5% + 63 .5 - 5.5 4+ 4] 12,00 + 18
» 28 Mei ; i
i i

{a) Par rapport a la parité or ou au cours officiel.

Enfin, la normalisation de la situation monétaire se mani-
feste également dans la redistribution du pouvoir d'achat
entre les différénts secteurs de la circulation monétaire.
Cette distribution avait été profondément modifiée par 1'in-
flation des années 1940-1944 et par 1'assainissement mo-
nétaire, Elle tend actuellement & reprendre sa structure
normale d’avant-guerre, ainsi qu’il ressort du tableau XIII.
En effet, en 1936-1938, les billets représentaient 46,2 %
de la circulation totale ¢t la monnaie scripturale (banques
et chéques postaux) 46,9 % contre actuellement 47,4 et
49,1 9. On remarquera toutefois que la distribution entre
les différentes catégories de monnaie scripturale est for-
tement modifiée : les chéques postaux passent de 3.4 a
16,1 % et les banques de 36,1 3 28,7 %. Néanmoins, la
situation actuelle constitue une trés appréciable améliora-
tion par rapport A celle de septembre 1944 et méme de
décembre 1945,

Ainsi, tant sur le plan interne que dans ses relations
avec les monnajes étrangéres, le franc belge semble fon-
damentalement assaini. Le sacrifice imposé au Pays par
la politique d’assainissement monétaire et fingncitre a
porté ses fruits, Il importe de ne pas en perdre le bénéfice

(2} Ten aanzien van de goudpariteit of van de officiéle koers.

Tenslotte blijkt de normalisatie van de monetaire toe- .
stand ook nog uit de nicuwe verdeling van de koopkracht
tussen de verschillende sectoren van de geldcirculatie,
Deze verdeling was grondig gewijzigd geworden door de
inflatie der jaren 1940-1944 en door de geldsanering. Zij
vertoont thans de strekking terug te keren naar haar nor-
male structuur van véér de oorlog, zoals tabel XIII aan-
duidt, Immers, in 1936-1938 vertegenwoordigden de biljet-
ten 46,2 pCt. van de totale circulatie en het giraal geld
(banken en postcheckrekeningen) 46,9 pCt, tegen thans
47,4 en 49,1 pCt. Men zal echter opmerken dat de ver-
deling tussen de verschillende categorieén van giraalgeld
ten zeerste gewijzigd is: de postcheckrekeningen zien hun
aantal stijgen van 3,4 tot 16,1 pCt, terwijl dat van de
banken daalt van 36,1 op 27,8 pCt. Niettemin ziet de
momentele toestand er merkelijk beter uit, vergeleken met
die van September 1944 en zelfs van December 1945.

De Belgische frank 'schijnt dan ook grondig gesaneerd
zowel op het binnenlandsplan als in zijn betrekkingen
met de vreemde valuta's. De door de politiek van mone-
taire en financi€le sanering aan het Land opgedrongen
offers hebben hun vruchten afgeworpen. Het komt er op
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dans les années & venir par une pollthue de facilité moné-
taire ou d’excés financiers,

Tableau XIlI — Répariifion relative du pouvoir ‘d’achat
entre les différentes catégories de moyens de paiement
Chiffres en % du total

[ 36)

aan in de komende jaren het hierdoor verkregen voordeel
niet te verliezen door een politiek van gemakzucht op mo-
netair gebied of door financiéle overdrijvingen,

Tabel XIH — Verdeling van de koopkracht
tussen de verschillende calegoricén betaalmiddelen
Cijfers in pCt. van het tolaal

{a} Umiqt;ernent les avoirs libres,
CHAPITRE. 1l
L’évolution de la Dette Publique.

Les aspects actuels du probleme de la dette publique
étant examinés en détail dans la section 1l du chapitre
premier de la deuxidme partie, il suffira de donner ici un
apergu de 'évolution de la dette publique au cours des
derniéres années (1).

Le tableau XIV met en parallele les différentes catégo-
_ries de dette publique depuis fin 1938, d’aprés une présen-
tation quelque peu différente de celle qui figure trimestriel-
lement au Moniteur. 1l a été élaboré de facon & donner
une vue exacte et réelle de 'évolution de la dette publique.

{1} Pour plus de détails, voir « Apergu de la situation de la Dette
publique bélge & fin juin 1946 » dans le Bulletin d'Information et de
Decuinentation -de la Banque Nationale de Belgique, XXI, vol. II, n®* 1-2,
juillet-aohit 1946, pp, 1-19, -

Catégorie Moyenne Mai Fin septembre Fin décembre Fin décembre
Categori Gemiddelde Mei Einde September | Einde December Finde December
ategorie 1936-1938 1940 1944 1945 (a) 1946 (a)
- Monnaies et billets du Trésor. 3,2 3,2 3.4 3.~ ‘ 3.6
Muntstukken en bllletten der Schat-
kist.
Billets de la Banque Nationale de
Belgique . . . N 46,2 60,3 61,8 52,3 A7.4
Biljetten der Nationale Bank van
elgie.
Soldes Comptes courants de la 7.4 1,8 1,6, 3,— 4,2,
Bangue Nationale de 1a Belgique. i
Rekeningen courant saldi van de
Nostionale Bank van Belgis.
25,1 26,6 26,3 28,7
Comples . bancaires “libellds en 36,11 : !
frs. helges. , L 46,9 \ 36,4 35,8 25 L 49,0
Bankrekeningen ‘in Relgische fr. l
. ) 9,5 6,6 13,4 16,1
Office des Chéques postaux. . . 3.4 !
Postcheckdienst. !
1
Total — Totaal : 100, — 100, — 100, — 100. — 104, —

(a) Slechts de vrije activa.

HOOFDSTUK 1.
De evolutie van de Openbare Schuld,

Daar de actuele aspecten van het vraagstuk der Staats-
schuld in detail onderzocht wordt in de tweede afdeling
van het eerste hoofdstuk van het tweede deel, volstaat het
hier een kort overzicht te geven van de evolutie der Staats-
schuld in de jongste jaren (1).

Tabel X1V vergelijkt de verschillende categorieén van
de openbare schuld sedert einde 1938, volgens een enigs-
zins andere voorstelling dan die welke driemaandelijks in
het Staatsblad voorkomt. Zij werd aldus aangelegd dat zij

een juiste en werkelijke kijk geeft op de evolutie van de
Staatsschuld,

{1} Voor verderc bijzonderheden, zic « Stand van de Belgische
Staatsschuld einde Juni 1946 » in het Tijdschrift voor Documentatie
en Voorlighting van de Nationale Bank van Belgié, XXI, 11, nm 12,
Juli-Augustus 1946, bladz. 1-19.
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‘Tableau XIV — Dette publique ' Tabel XIV — Openbare Schuld
{En milliards d¢ [rancs) (a) {In milliarden franken) (a)

Dette intérieure — Binnenlandse schuld D . Détte toi&le : Empmntd Assaé_- Dette lotale

. . : : - etie . non compris | nissement mon y compris

Fin de mois M en ; Court leFiic vxtérieure (B. A. M) . taire (E A, M.) Rl

- Consolidée (b) oyen terme oo ‘'m .fw D e e
Binde der maand oo {(+ 1an) (1 an et moins) Buxte}?l?gdse Totale gchuld ' Muntsanermgs- Totalﬁ schuld
} econsoli- schuld zonder ) : enm met in egnp van
0 halﬂan e ter-|0 kortetermn n .
dee-:rde L) mrl)_]n (+ ig_;aar)(i{)]aar en mind.) ' (M.S. L) i (M.S.L )
) i

1038 Décembre. . . 5.6 1.3 | 3,8 6,6 41,2 o = 47,2

» December . :

1039 Décembre. ., . »2 0.7 7,9 : 5,9 49,7 L - : 49,7

» December : ) o ] .

1940 Avril . . . . | %4 0.7 1,5 5.6 53,2 - 53,2

» -April ’

1944 Aot . . . . 41,8 37,4 61,9 4,1 145,2 — 145,2
» Augustus . ‘ .
1945 Décembre . . 2,3 31,8 115,3 6,2 “205,7 - 208,7 -
» December - : ) o : ’
1946 . | A ! :

i * . .

_Janvier . . . . 52,3 30.4 ' 115,8 6.6 205,1 61,6 266.6

Januari ‘ L '

Foviier . . . . | 522 20,3 15,8 6.6 1 2069 61.7 266,6

Februari . ' . ' : ’ B T

Mars . . . . . 52,1 30,4 1,8 | 7.7 203,0 B4 : 284, 4

Maart S ) ’ .

Avil . oL L 21 1 30,3 12,0 8,6 203,0 61,2 264,2

Apiil “ ‘ , :

Mai . . . . . 52,0 e 0 110,0 10,0 202,2 , 60,7 ‘ 263,0

Mei- ‘ ’ : ‘ i S

Juin’ . o+ ... 52,0 20.6 108,2 104 1. 2014 58.6 260, 1

Junt - | ‘ : . :

Juillet . . . . 51,8 29.2 108,6 1,1 200,6 57,1 257,7

Juli ’ .

Aot . . . . . 51,7 2,2 108,8 BT 01,0 | 55,7 26,7

Augustus ' :

Septembre , . . 51,6 2,3 | 08,0 1Hs - Co199,4 56,3 25,7

September ) : ’

Qetobre . .. . . 51,5 R78 1 08,3 11,6 199,2 | 55,6 24,8

Ociober ; ! : ) : : |

Novembre 51,4 | 7,8 108.5 ' 1.7 199.4 55,2 254,6

November ; ) : : o .

Décembre .. . . - 51,3 27,9 10,0 - 11,7 00,10 ¢ | 53,3 - 254,5

December . . .

1947 ! | o
demvier . . . . ' - 51,3 | 282 11,8 10,7 202,0 - 49,8 : 254,7.

Januari ] o . . - .

Février . . . . . 51,2 27,6 122,5 C 0,1 21,5 49,2 . 260,6
. Februari : ' : - ’

Mars . . . . . 51,1 27,4 121,0 10,1 209,6 48,6 28,2

Maart | :

*{a) Non compris les ucuus « moraterices », mas ¥y compris la (a) Excl, de « gemoratorieerde » schulden, maar met mbegnp
dotation des combattants et les avoirs des panxcuhera en comptes | van de dotatie der oudstrijders en van de tegoeden van particulieren
de chtques postaux. op postcheckrekeningen,

(b) Non compris 'Emprunt d’Assainissement monétaire, {b) Excl, de Muntsenermgalemng
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A cette fin, 1l a été procédé de la manitre suivante:

1) Les dettes extérieures consécutives & la guerre 1914-
1918, dites dettes moratoriées, qui ne doivent plus &tre
considérées comme faisant réellement partie de la dette
publique, n'ont pas été reprises dans le tableau. Elles
s'élevaient & 12.843 millions en avnil 1940 et se chiffrent
actuellement & 19.15] millions, l'augmentation s'expli-

quant par la modification de la parité de change depuis

1940.

2) Par ailleurs, la dette 3 court terme ébmprend:

a) la dotation des combattants, se chiffrant 3 291 mil-
lions en décembre 1938, 290 millions en décembre 1939 et
avril 1940, 316 millions en ‘aofit 1944, 344 millions de

décembre 1945 3 novembre 1946 et 353 millions depuis
décembre 1946;

b} les avoirs ‘des particuliers en comptes de cheques
postaux, se chiffrant 4 3.031 millions en décembre 1938
et & 14.725 millions en mars 1947,

3) Les différentes catégories de dette sont classées dans
la dette 3 moyen terme (plus d'un an) ou 3 court terme
(un an ou moind), d’aprés la durée de 1'échéance au

moment de 1'établissement -de la statistique et non pas

d'aprés la durée de 'emprunt au moment de son émis-
sion, Ainsi du papier & moyen terme est transféré dans
la catégorie du court terme dés le moment o son échéance
se place dans les douze prochains mois. De cette fagon,
la statistique refléte exactement la structure de la dette
publigue.

Si I'on fait abstraction de 'Emprunt d’Assainissement

Monétaire, on constate que la dette publique effective
atteint 201,1 milliards en décembre 1946 contre 49,7 mil-
hards en décembre 1939. Elle est donc quatre fois plus
“élevée, ce qui, compte tenu de la guerre et des déficits
budgétaires de 1944, 1945 et 1946, constitue une augmen-
tation raisonnable, Sans doute est-i] regrettable qu'a cette
augmentation ne corresponde -aucune richesse nouvelle,
mais ¢’est 1A une situation qui n’est pas particuliére 3 la
Belgique. Tous les pays gui ont été entrainés dans la
guerre ont payé.une partie de celle-ci par 1'augmentation
de la dette publique. Cette augmentation et les charges
qui en découlent sont d'ailleurs en partie neutralisées par
la hausse des prix, des salaires et des recettes budgétaires.

»

1l est peut-dtre plus important de s’arréter un instant a
I'examen de 1'évolution depuis la hbération.

En aofit 1944, la dette publique atteignait 145,2 mil-
liards. L’augmentation, jusqu'a fin 1946, est donc de
55,9 milliards, toujours abstraction faite de 'Emprunt
d'Assainissement Monétaire, et elle se répartit comme
suit :
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Daartoe, werd als volgt te werk gegaan :

1) De uit de oorlog 1914-1918 voortvloeiende. buiten-
landse schulden, de zogenaamde gemoratorieerde schul-
den, die niet meer moeten beschouwd wotden ‘als werke-
lijk deel uitmakend van de Staatsschilld werden in de -
tabel niet opgenomen. Zij bedroegen fr 12.843 millioen
in April 1940 -eén bereiken thans fr 19.151 millicen;
de toeneming dient verklaard door de wijziging in
de goudpariteit sedert 1940.

2) Anderzijds, omvat de schuld op korten termijn:

a) de dotatie der oudstrijders, ten belope van fr 291 mil-
licen in December 1938, fr. 290 millioen in December 1939
en in April 1940, fr 316 millicen in Augustus 1944,
fr 344 millicen in December 1945 tot November 1946 en
353 milliven sedert December 1946;

b) de tegoeden der particulieren in Postcheckrekenin-
gen, ten bedrage van fr 3.03] millioen in December 1938
en van Jr'14.725 millicen in Maart 1947,

3) De verschillende categorieén schuld zijn ingedeeld in
schuld op halflange texmijn (meer dan één jaar) of op
korte termijn (één jaar of minder) volgens de vervalter-
mijn op het ogenblik van de aanlegging van de statistiek
en niet volgens de looptijd van de lening bij de uitgifte.
Aldus wordt halflang papier naar de categorie korte ter-
mijn overgebracht zodra de vervaldag er van voorkomt
binnen de twaalf eerstvolgende maanden. De statistiek
geeft dus een juist beeld van de structuur der openbare

| schuld.

Als men geen rekening houdt met de Muntsanerings-
lening, stelt men vast dat de werkelijke openbare schuld
jr 20,1 milliard bereikt in December 1946 tegen
fr 49,7 milliard in December 1939, Zij is dus vjermaal
hoger! wat, gelet op de oorlog en de begiotingstekorten
van 1944, 1945 en 1946, een redelijke verhoging uitmaakt.
Het is voorzeker betreurenswaardig dat deze toeneming
niet overeenstemt met een nieuwe rijkdom, doch dit is
een toestand die niet aan Belgié alleen eigen is. Al de.
landen die meegesleept werden in de oorlog hebben er
gedeeltelijk de kosten van betaald door een verhoging van
de openbare schuld. Deze verhoging en de er uit voort-
vloeiende lasten zijn trouwens gedeeltelijk geneutraliseerd
door de stijging der prijzen, der lonen en der begrotings-
ontvangsten.

Het is wellicht van meer belang even stil te staan bij
een onderzoek omtrent de evolutie sedert de bevrijding.

In Augustus 1944 bereikte de staatsschuld 145,2 milliard.
De toeneming tot einde 1946 -beloopt dus 55,9 milliard,
steeds exclusief de Muntsaneringslening.- Zij wordt als
volgt onderverdeeld :
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Modifications emtre
aoiit 1944 et décembre 1946
{en milliards de francs)

Dette intérieure consolidée ... ... + 95
Dette intérieure & moyen terme, — 95
Dette intérieure 4 court terme ... + 48,2
Dette extérieure ... ... .. ... .. + 7.7

+ 55,9

L' augincimauon ue 1 uette depuis la libération se pré-
sente donc pour la majeure partie sous la forme de dette
& court terme, pour un montant de 48,2 milliards, com-
prenant notamment 35,9 milliards d'avances nouvelles de
la Banque Nationale et 7,5 milliards d’augmentation des
avoirs des particuliers en comptes chéques postaux, le
solde ayant été placé auprés des institutions financiéres.

L’augmentation de la dette publique consolidée s'ex-
plique par quelques émissions, notamment celle de I'Em-
prunt de la Libération 3 fin 1945,

Enfin, il y a lieu de signaler V'augmentation de la dette
extérieure, qui passe de 4,1 a4 11,7 milliards, augmentation
qui résulte d'une part de l'application de la nouvelle
parité de change aprés septembre 1944, et, d’autre part, de
I'utilisation des emprunts canadiens et américains.

L’Emprunt canadien de 100 millions de dollaxs a été
consenti pour 30 ans 34 3 % l'an et est remboursable en
trente annuités égales de capital du 30 juin 1947 au
30 juin 1976.

L’Emprunt américain de 100 millions de dollars se
décompose en deux tranches:

— l'une de 55 millions de dollars au taux de 23/8 %
remboursable en 30 ans,

— lautre de 45 millions de dollars au taux vanable de

21/2 3 31/29% et remboursable entre 1950 et 1965.

L’évolution de la dette publique au cours des trois pre-
miers mois de 1947 est complexe.

La diminution de la dette consolidée extérieure résulte
du remboursement anticipatif de I'emprunt extérieur
51/2% de 1934 (712,4 millions) et de I'emprunt exté-
rieur 5 % de conversion de 1934 (152, 6 millions).

Par contre 1'augmentation de la dette & court terme est
due 3 'exécution des obligations de la Belgique résultant
de la participation de notre pays au Fonds Monétaire In-
ternational et & la Banque de Reconstruction et de Dévelop-
pement.

La Belgique a souscrit une pasticipation de 225 millions
de dollars U. 5. au capital de chacune de ces institutions
Elle entendait ainsi apporter sa contribution modeste mais
loyale & la restauration de 1'ordre monétaire et du crédit
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Wijziging tussen
Augustus 1944 en December 1946
{In milliarden franken)

Binnenlandsc geconsolideerde
schuld . e + 95
anenlandt;e schuld op half-

lange termijn . . — 95
Binnenlandse schuld op korte -
termiin + 48,2
Buitenlandse schuld + 7.7
+ 55,9

De toeneming van de schuld sedert de bevrijding doet
zich dus grotendeels voor in de vorm van kortlopende
schuld voor een bedrag van 48,2 milliard, waaronder
o. m. 35,9 milliard nieuwe voorschotten van de Nationale
Bank van Belgi€ -en 7,5 milliard verhoging der tegoe-
den van particulieren in postcheckrekeningen en voor het
saldo certificaten geplaatst bij de financiéle instellingen.

De toeneming van de geconsolideerde schuld is te ver-
klaren door enige uitgiften, onder meer de Bevrijdings-
lening van einde 1945.

Ten slotte dient gewezen op-de stijging van de buiten-
landse schuld van fr 4,1 tot fr 11,7 milliard toeneming
welke eensdeels voortvloeit uit de toepassing van de nieuwe
valutapariteit na September 1944, en anderdeels, uit de
aanwending van de Kanadese en Amerikaanse leningen.

De Kanadese lening van 100 millicen § werd voor 30
jaar toegestaan tegen 3 pCt. 's jaars en zij is aflosbaar in
dertig geli)ke kapitaals-annuiteiten van 30 Juni 1947 tot
30 Juni 1976.

De Amerikaanse lening van 100 millicen § werd in twee
delen gesplitst :

— het eene van 55 millicen $ tegen een interest van
23/8 pCt. en allosbaar in 30 jaar;
-~ het andere van 45 millicen $ tegen een veranderlijke

interest van 2 1/2 tot 3 12/ pCt, en aflosbaar tussen
1950 en 1965. :

De ontwikkeling van de openbare schuld in de eerste
drie maanden van (947 is ingewikkeld.

De vermindering van de buitenlandse geconsolideerde
schuld is het gevolg van de vervroegde terugbetaling van de
buitenlandse lening 5 1/2 pCt. (fr 712,4 millicen) en
van de buitenlandse conversielening 5 pCt. 1934 (§r 152,6
millicen}.

Maar de toeneming van de kortlopende schuld vloeit
voort uit de uitvoering van de verbintenissen van Belgie
ten gevolge van de deelneming van ons land aan het Inter-
nationaal Monetair Fonds en de Internationale Bank voor
Herstel en Ontwikkeling.

Belgi¢ heeft een participatie van U. S. A. $ 225 mil-
licen in het kapitaal van ieder dezer inrichtingen onder-
schreven. Ons land wou aldus bescheiden doch oprecht
bijdragen tot het herstel van de monetaire orde en van
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international. L une et 'autre de ces institutions ont appelé
les Etats membres 2 verser le montant de leur souscription,
la premidre en totalité, la seconde & concurrence de 15 %,
un versement de 5 % restant a
poste.

D’aprés les dispositions statutaires, la libération du capi-
tal devait &tre opérée selon les modalités suivantes: |

a) En ce qui concerne le Fonds Monétaire International,
cl'\aque Fiat membre devait libérer en or sa quote part A
raison de 25 % de celle-ci ou de 10 % de ses réserves en

or et en dollars des Etats-Unis, si ce dernier montant était

inférieur au premier. La Belgique choisit le premier de ces
procédés, Le solde devait &tre libéré en devises nationales.
Compte tenu d'un premier transfert de 22.500 $ corres-
pondant 3 une valeur de 986.000 francs belges, qui avait
déjx été opéré le 26 décembre 1945, la participation de la
Belgique a été réglée de la manitre suivante:

en millions  ¢n millters

de¢ francs de en %,
enor ... . 2.465 ¢ 56.256 25
en francs be]ges ......... 986 22.500 10 .
en\certxhcats de Trésorerie 6.410 146.250 65

9.861 100

225.000

La Bangue Nationale de Belgique a avancé a I'Etat P'or
et les francs nécessaires & cet effet. En contre-partie elle
a recu des certificats de Trésorer’e pour un montant de
3.450 millions dé francs au taux de 0,75 % l'an. Ces cer-
tificats sont remboursés i la Banque A raison de 50 mil-
lions de francs par semaine depuis avril 1947. Quant au
surplus de 6.410 millions, it a pris la forme de certificats
de Trésorerie déposés au nom du Fonds; celui-ci pourra
en demander 3 tout moment le paiement immédiat en
francs ou les escompter a la Banque Nationale en vue d'ali-
menter son compte courant, :

b) En ce qui concerne la Banque Internalionale, la li-
" bération du versement de 15 % appelé jusqu’ici devait 8tre
effectuée a raison de 2 % en or et de 13 % en monnale
nationale.
Elle fut effectivement opérée comme suit, la Banque Na-
tionale de Belgique faisant a 'Etat I'avance or nécessaire
a. ce. paiement,

en millions en milliers

de francs de § en %
en or 196 4.500 2%
en certificats de Tresorerle 1.264 29.250 13 %

- 1.460 33.750 15 %

Ces diverses opérations ont eu pour conséquence que la
dette publique a fin mars mentionne les postes suivants:

effectuer sur ce dernler-
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het internationaal krediet. De ene en de andere van be-
doelde inrichtingen hebben de deelnemende Staten ver-
zocht het bedrag van hun inschrijving te storten, de eerste
voor het geheel, de tweede ten belope van 15 pCt. onm:d .
dellijk en 5 pCt. later.

Volgens de bepalingen der statuten, moesten. deze stor-
tingen op de volgende wijze gedaan worden:

a) voor het Internationaal Monetair Fonds : ieder deel-
nemende Staat moet in goud ten minste storten het minst
hoge van de twee navolgende bedragen 25 pCt. van zijn
quotum of 10 pCt. van het netto-bedrag van zijn officiéle
activa in goud en in U. S.A_ dollars. Belgié heeft de eerste
oplossing gekozen. Rekening gehouden met een eerste beta-
Iing van 22.500 %, een waarde van 986.000 Belg’sche frank,
per 26 December 1945, werd de Belgische deelneming als
volgt geregeld : '

in - In

mitlioenan  duizenden In

franken doltars pCL

in goud 2.465 56.250 25
in Belgische franken ... ... 986 22500 10
in  Schatkistcertificaten 6.410 146.250 65
9861 225.000 100

De Nationale Bark heeft het goud en de franken, die
voor deze storting vereist waren, aan de Staat voorgescho-
ten. Als tegenprestatie ontving de Nationale Bank Schat-
kistcertificaten aan 0,75 pCt. 's jaar voor een bedrag van
fr 3.450 millicen. Deze certificaten worden van April
1947 .af met een bedrag van fr 50 millicen per week
terugbetaald. Het resterend bedrag van fr 6.410 mxﬂxoen
werd aan het Fonds overgemaakt in de vorm van
bij de Nationale Bank gedeponeerde Schatkistcertificaten,
waarvan het Fonds op ieder ogenblik de terugbetaling mag.
vragen of welke het Fonds bij de Nationale Bank kan
laten disconteren ten einde zijn rekening-courant met de
nodige kapitalen te voorzien.

b} voor de Internationale Bank, de storting van de ge-
vraagde 15 pCt. moet gedaan worden, 2 pCt. in goud en
13 pCt. in nationale betaaldmiddelen. °

De storting, waarvoor de Nationale Bank aan de Staat
het nodige goud bezorgde, geschiedde als volgt:

In [n
milliocnen  duizenden [
franken dollars pCt.
ingoud ... ... .o .o e (196 4.500 2 pCt.
in Schatkistcertificaten... 1,264  29.250 13 pCt.
1460 33750 15 pCit

Deze diverse verrichtingen hebben tot gevolg éehad dat
de openbiare schuld, einde Maart 1947, de volgende posten
vermeldde : .
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En millions

de francs.
Certificats & 0,75 % I'an & échéance indéter-
‘minée remis & la Bangue Nationale & titre
de paiement de |'or transféré ... ... ... ... -2.465
Certificats sans intérét remis & la Banque
Internationale ... ... ... ... RO 1.264
Certificats sans mntérét remis au Fonds Mone-
taire International ... ... ... 6.410
10.139

Dans tout cet exposé, on a fait abstraction de I'Emprunt
d’Assainissement Monétaire.

En effet, pour une partie toit au moins, il s'agit d'une
augmentation temporaire de la detite publique. L’amor-
tissement de cet emprunt se poursuit régiliérement. 1l ne
figure plus actuellement que pour 48,6 milliards & la dette
publique, ce qui porte le chiffre brut de celle-ci &
258,2 milliards. '

On ne peut toutefois pas négliger entierement I'E.A.M.,
puisqu'il fait s"attendre & un solde non-amorti par les im-
pbts spéciaux d’environ 20 milliards.

Ce probléme sera examiné dans la seconde partie.

CHAPITRE IIL.

La situation financiére de Etat en 1945 ét 1946,

[’exposé général de la situation financiére du 16 mai
1945 a donné une analyse détaillée de la situation finan-

citre de I'Etat de 1940 A septembre 1944.

La présente section fait suite & cet exposé et en reprend
certains chiffres. Elle reprend également la distinction fon-
damentale entre les « opérations financiéres » et les « opé-
rations budgétaires » de 1'Etat.

Rappelons brigvement que les chiffres relatifs aux opé-
rations financiéres de I'Etat présentent une espece desi-
tuation de caisse ou de Trésorerie, dans Jaquellé toutes

les recettes et toutes les dépenses de I'Etat sont mises en

balance quelle que soit leur nature.

Ainsi les opérations budgétaires, qui correspondent au
budget normal de I’Etat, ne forment qu'une partie des
opérations financiéres qui comprennent, en plus de ces
premidres, des opérations extra-budgétaires et des avances
du Trésor. ,

Un mot concernant ces différentes catégories d’opéra-
tions.

Les opérations budgétaires comprennent les recettes et
les dépenses prévues au budget ordinaire, au budget résul-
tant de la guerre ou au budget extraordinaire annuels.
Du c6té des recettes, il v a les impbts (contributions, doua-
nes, accises, enregistrement, etc.), les péages, les capi-
taux et revenus, les remboursements et les recettes diver-
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In millioenen

franken.
Certificaten 0,75 pCt. ’s jaa:rs met onbepaalde
vervaldag aan de Nationale Bank -afgege-
ven ter betaling van overgemaakt goud ...  2.465
Renteloze certificaten afgegeven aan de In-
ternationale Bank .. "1.264
Renteloze certificaten afgegeven aan het ln-
ternationaal Monetair Fonds... ... ... ... ... ,. 6.410
10.139

In deze ganse uiteenzetting werd er geen gewag ge-
maakt van de Muntsaneringslening.

Immers, voor een gedeelte althans gaat hei om €en tl]-
delijke toeneming van de openbare schuld. De aflossing
van bewuste lening geschiedt geleidelijk. Zij komt thans
nog slechts voor fr 48,6 milliard in de Staatschuld voor,
waardoor het bruto-cijffer der schuld fr 258,2 milliard
bereikt. '

Toch mag de M.S L. niet volkomen uit het oog worden
verloren, vermits een door de bijzondere belastingen niet
afgelost saldo van nagenceg fr 20 milliard te voorzien is.

Dit probleem zal in het tweede deel onderzocht worden.

HOOFDSTUK 11

De finahciéle toestand van de Staat in 1945 en 1946.

De algemene uiteenzetting betreffende de financiéle
toestand van 16 Mei 1945 heeft een omstandige ontleding
gegeven van de financisle toestand van de Staat van 1940
tot September 1944,

Dit hoofdstuk sluit aan bij bedoelde uiteenzetting en
neemt er sommige cijfers van over. Het neemt ook het fun-
damenteel onderscheid tussen de financiéle verrichtingen
en de budgetaxre vernchtmgen van de Staai over.

Herinneren wij er in 't kort aan, dat de cijfers betref-
fende de financiéle verrichtingen een soort kas- of thesau-
rictoestarid van de Staat geven, waarin al de ontvangsten
en al de uitgaven van de Staat tegenover elkaar worden
gesteld om het even van welke aard zij zijn.

-Aldus maken de budgetaire verrichtingen die overeen-
stemmen met de normale begroting van de Staat slechts
een deel uit van de financiéle verrichtingen, die benevens
eerstgencemde ook de extra-budgetaire verrichtingen en
de Schatkistvoorschotten behelzen.

Een woord betreffende deze verschillende categorieén
verrichtingen. De budgetaire verrichtingen omvatten de
ontvangsten en de uitgaven voorzien in de jaarlijkse ge--
wone begrotingen, oorlogsbegrotingen en de buitengewone
begrotingen. Inzake inkomsten zijn er de belastingen (ge-
wone belastingen, douanen, accijnzen, registratie, enz.)
de tolgelden, de kapitalen en inkomsten, de terugbetalin-
gen en diverse ontvangsten. Inzake uitgaven zijn er vol-
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ses. Du cbté des dépenses, il y a les postes suivants: ser-

vice de la dette publique, personnel, matériel, subsides et

subventions, dépenses de prévoyarce sociale, secours aux’

personnes en état de détresse, non-valeurs et rembotirse-
meints, pensxons, travaux et fournlturcs

On ne s'attardera pas A I'examen de ces opérations bud-
gétaires, qui font 1'objet d'un exposé dans la seconde -par-
tie. Notons simplement que les budgets de 1945 et de 1946
ont atteint des chiffres trés élevés, qui ont ultérieurement,
encore été augmentés par le vote de crédits supplémen-
taires. D’autre part, les recettes budgétaires de 1946 com-
prennent le produxt des impéts spéciaux destinés a 1'amor-
tissement de I'Emprunt d'Assainissement Monétaire, ce
qui est également de nature 2 fausser l'interprétation des
chiffres.
" Sous la rubrlque depenses extra-budgetazres étaient
classées, pendant "occupation, différentes dépenses impo-
sées par 1'occupant: frais d’occupation, réquisitions alle-

mandes  (immeubles et frais d'installation des troupes),

indemnités aux ressortissants du Reich, frais d’hospitali-
sation des militaires, paiements a titre de butin de guerre.
C’est pour cette raison qu'elles n’avaient pas été comprises
dans les opérations budgétaires. Les sommes f1gurant sous
cette rubrique en 1945 et 1946 correspondent 3 des régu-
larisations de dépenses faites avant la libération, notam-
ment pour les indemnités d occupation des immeubles.

La troisitme catégorie d’opérations financiéres est con-

stituée par les dvances du Trésor (dépenses) ¢t les rem-
boursements d’avances du Trésor (recettes). Alors que,
pendant 1'occupation, ces.avances du Trésor ne représen-
taient qu'un faible pourcentage des opérations financiéres,
elles ont pris depuis fin 1944 une ampleur telle qu’elles
ont joué un rdle déterminant dans la sitization financiere de
I'Etat.

Ainsi qu'il est exposé dans la seconde ‘partie, les avan-
ces du Trésor laisseront un important déficit qu'il y a lieu
d’intégrer aux budgets. A cet effet, un projet de loi est
soumis au Parlement. il est renvoyé 3 la seconde partie
du présent rapport ainsi qu'a 'exposé des motifs de ce
projet de loi pour I'historique, P'analyse du mécanisme
techriique et la justification de ces avances du “Trésor,
ainsi que pour divers autres renseignements concernant la

liquidation de I'aide fournie aux Alliés en Lend-Lease et

Mutual Aid, le Military Civil Programme, les transactions
des Missions Ecotiomiques (Missec), de I'Office d'Aide
Mutuelle (O. M. A.) et de I'Office Commercial du Ravi-
taillement (O. C. R. A.).

On s'arrétera uniquement ici & l'examen de l'incidence
de ces diverses opérations sur la situation financidre de

I'Etat.

Le tableau XV aonne l'évoluiion de la situation finan-
ciere de I'Etat de 1940 & 1946,
Les situations des années 1940 & 1944 ont fait 'objet d"un
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gende posten: dienst der Staatsschuld, personeel, mate-
rieel, subsidién en toelagen, uitgaven voor sociale voor-
zorg, hulp aan de peisonen in staat van behoefte, kwade
posten en terugbetalingen, pensioenen, openbare werken
én leveringen.

Men zal niet blijven stilstaan: bij het onderzoek van deze
bidgetaire verrichtingen, die het onderwerp uitmaken van
cen uiteenzettitig in het tweede deel. Notere men slechts
dat de begrootingen van 1945 en 1946 zeer hoge cijfers
hebben ‘bereikt, die achteraf nog opgevoerd werden doox
het goedkeuren van aanvullende kredieten. Anderdeels’
omvatten de begrotingsontvangsten van 1946 de opbrengst_
van de speciale belastingen hestemd voor de aflossing van
de Muntsaneringslening, wat eveneens een verkeerde
interpretatie der cijfers in de hand werkt. _

Onder de rubriek extra-budgetaire uitgaven wafken tij-
dens de bezetting verscheidene door de bezetter opgeléegde
uitgaven gerangschikt: bezettingskosten, Duitse opeisin-
gen (onroerende goederen en installatiekosten voor de
troepen), vergoedingen aan onderhorigen van het Reich,
hospitalisatiekosten voor buitenlandse militairen, betalin-
gen ten titel van oorlogsbuit. Daarom juist waren deze
uitgaven niet opgenomen in de budgetaire verrichtingen.
De sommen die onder deze rubriek:in 1945 en 1946 voor-
komen stemmien overeen met tegularisatieverrichtingen
var uitgaven die voor de bevrijding gedaan werden, onder
meer voor de vergoedingen wegens inbezitneming van on-
roerende goederen,

De ‘derde categorie financiéle vernchtmgen bestaat uit
Schatkistvoorschotten (uitgaven) en de terugbetalingen
van Schatkistvoorschotten {ontvangsten). Terwijl = deze
voorschotten onder de bezetting slechts een klein percen-
tage der financiéle verrichtingen uitmaakten, namen zij
sedert het einde van 1944 een dusdanige omvang; dat zij
een doorslaggevende rol hebben gespeeld in de financiéle
toestand- van de Staat.

Zoals uiteengezet in het tweede deel zullen- de Schatkist-

.voorschotten een belangrijk deficit laten dat in de begro-

tingen dient opgenomen. Daartoe werd een ontwerp van
wet bij het Parlement ingediend. Er wordt verwezen naar
het tweede deel van dit verslag en naar de Memorie van
toelichting van bewust wetsontwerp voor de historiek, de
ontleding van het téchnisch mechanisme en de verant-
woording van deze Schatkistvoorschotten, alsmede voor

-verschillende andere inlichtingen betreffende de vereffe-

ning van de hulp verleend aan de geallicerden in Lend-
Lease en Mutual Aid, het Military Civil Programme, de
verrichtingen van de Economische Zendingen (Missec)
van de Dienst voor onderlinge hulpverlening (0. M. Al)
en van de Handelsdienst voor Ravitaillering (O:C.R.A.).

Hier wordt slechts de inwerking van die verschillende

verrichtingen op de financiéle toestand van de Staat on-
derzocht

*
[1*

Tabel XV geeft de evolutie weer van de financiéle toe-
stand van de Staat van 1940 tot 1946.
In de « Algemene uiteenzetting betreffende de finan-
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commentaire détaillé dans I'« Exposé général de la situa-
tion financitre » de mai 1945, Il n'y a pas lieu de revenix
sur ces chiffres, sinon pour souligner que la principale
cause de déficit financier se trouvait dans les exigences
allemandes représentées par les dépenses extra-budgétaires.
Dans le mali financier brut de 99,5 milliards pour la pé-

riode 1940-aoiit 1944, les dépenses extra-budgétaires impo-

sées par I’occupant intervenaient pour 73 milliards et les
avances nettes du Trésor pour 11,2 milliards, le solde de
15,2 milliards provenant des opérations budgétaires.

Voyons plus en détail I'évolution des opérations finan-
ciéres de I'Etat au cours des années 1945 et 1946.

On constate en 1945 un déficit de trésorerie de 42 mil-
liards, xésultant d'un excédent de sortie de 77,8 milliards
sur des rentrées de 35,8 milliards, tandis qu'en 1946 les
rentrées furent de 88,6 milliards et les sorties de 66,6 mil-
liards laissant un boni de trésorerie de 20 milliards.

Si I'on tient compte des quatre derniers mois de 1944,
on obtient le résultat suivant pour la période s éténdant de
Ja libération 3 fin 1946, en ce qui concerne les opérations
financitres de I'Etat: un mali brut de 10.282 millions de
septembre &4 décembre 1944, un mali brut de 42.061 mil-
lions en 1945 et un boni brut de 19.970 millions en 1946,
soit par solde un mali brut des opérations financidres de-
puis la libération se chiffrant par 32.373 millions.

Afin d'éviter toute erreur d'interprétation, soulignons
une dernidre fois qu'il s'agit d'opérations et de situations
de trésorerie et non budgétaires, résultant d’une situation
de caisse, calculées par année civile. Le boni ou le mali
obtenu ne correspond donc pas au mali ou au boni final
par lequel se solderont les comptes de I'Etat. D’ailleurs,
dans les recettes sont comprises les rentrées d'impdts
spéciaux ainsi que certaines émissions d'emprunts. Pour
avoir une image réelle des charges incombant & I'Etat et
des ressources disponibles pour la couverture de ces
charges, il faut se reporter & l'analyse des chiffres bud-
gétaires présentée dans la seconde partie. Ces chiffres
budgétaires, rectifiés par l'inclusion des crédits supplé-
mentaires obtenus ou encore & obtenir, ainsi que par I'in-
tégration budgétaire des avances de Trésorerie, qui fait
I'objet d’un projet de loi, représentent ce que 1'Etat doit

‘en définitive prendre A sa charge.

Les chiffres relatifs aux opérations financieres de 'Etat
ont une tout autre signification, lls permettent de se ren-
dre compte de I'importance des problémes de financement
auguel la Trésorerie’a eu i faire face. Ainsi qu'en témoi-
gnent les chiffres de 1945 et de 1946, I'effort de finance-
ment de 'Etat a été énorme, du fait qu'il a di faire, en
plus d’importantes dépenses budgétaires, des avances de
Trésorerie dont la récupération demandait de nombreux
mois et, dans certains cas, s'avérait impossible. I} en résul-
tait soit des pertes pour le Trésor, soit tout au moins

431

ciéle toestand » van Mei 1945 werd een omistandigé com-
mentaar uitgebracht op de toestand der jaren 1940 tot 1944,
Er dient alleen op deze cijfers teruggekomen om te onder-
lijnen dat de voornaamste oorzaak van het financieel
tekart te vinden was in de Duitse eisen, vertegenwoor-
digd door de extra-budgetaire tuitgaven, In het briito
financieel mali van fr 99,5 milliard - over het tijdperk
1940 — Augustus 1944 Komen de door de bezetter opge-
legde extra-budgetaire iitgaven tussen voor fr 73 milliard
en de netto-voorschotten van de Schatkist voor fr 11,2 mil-
liard, terwijl de overige fr 15,2 milliard komen van de
begrotingsverrichtingen.

Laten we meer in detail de evolutie van de financiéle

verrichtingen van de Staat in 'de loop der jaren 1945 en
1946 nagaani.
1945 wordt een Schatkisttekort vastgesteld van
fr 42 milliard, tengevolge van een excedent aan uitgaven
van Jr 77,8 milliard op de inkomsten van fr 35,8 milliard,.
terwijl in 1946 de inkomsten jr 88,6 milliard beliepen en
de uitgaven fr 66,6 milliard, hetgeen een Schatkistboni
overliet van fr 20 milliard,

In

Rekening gehouden met de laatste vier>maand van
1944, bekomt men wat de Hnancigle verrichtingen van de
Staat betreft volgende uitslag voor het tijdperk vanaf de
bevrijding tot einde 1946 een bruto mali van fr 10.282 mil-
licen van September tot December 1944, een bruto
mali van fr 42.06] millicen in 1945 en een bruto boni
van fr 19.970 millicen in 1946, zegge samen een bruto
mali van de financiéle verrichtingen sedert de bevrijding
ten bedrage van fr 32.373 millicen.

Ten einde elke verkeerde interpretatie te vermijden, on-
derstrepen wij een laatste maal dat het gaat om Schatkist-
verrichtingen en -toestanden en niet.om budgetaire toe-
standen welke het gevolg van een kastoestand zijn en die
per kalenderjaar worden berekend. Het verkregen boni of
mali stemt dus niet overeen met het eindboni of -mali
waarmede de rekeningen van de Staat zullen afsluiten.
QOverigens zijn in de ontvangsten de inkomsten uit speciale
belastingen begrepen, alsook zekere uitgiften van lenin-
gen, Om een waar beeld te krijgen van de lasten die op de
Staat wegen en van de tot dekking dezer lasten beschik-
bare geldmiddelen, dient men de in het tweede deel gege-
ven ontleding van de budgetaire ciifers na te gaan. Deze
begrotingscijfers, — verbeterd door toevoeging van de ver-
kregen of nog te verkrijgen bitkredieten en door het op-
nemen in de begrotingen van de Schatkistvoorschotten,
zoals voorzien in een wetsontwerp, —. geven aan wat de
Staat definitief ten laste moet nemen. .

De cijfers in verband met de financiéle verrichtingen
van de Staat, hebben een gans andere betekenis, Ze ge-
ven ons een heldere kijk op de financieringsvraagstukken
die de Schatkist heeft moeten oplossen. Zoals uit de cij-
fers van 1945 en 1946 blijkt, was de financieringsinspan-
ning van de Staat enorm:, omdat deze, behoudens belang-
rijke begrotingsuitgaven, Schatkistvoorschotten heeft moe-
ten doen, waarvan de récuperatie talrijke maanden vroeg
en, in sommige gevallen, onmogelijk bleek. Daaruit volgde
hetzij een verlies voor de Schatkist, hetzij tenminste de
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Tableau XV — Situation financiére de IEiat
de 1940 & 1946

{En millions de francs)

wperanons efjectuées au cours d'une année civile

o\

Tabel XV — Finandiéle toestand van de Staat
van 1940 tot 1946

(In millicenen franken)

Operatién. verricht in de loop van een kalenderjaar

1940 1941 1952 1043 1044 1045 1946
A) Sorhes de Ia Cmne de I'Etat :
A} Door de Smtnku vitgegeven be-
‘ dragen:
Dépenses budygétaives ;
Begrolingswitgaven :
Exercice antérienr . . . . . . 1487 2.354 1.223 1.017 1.313 2.283 11,419
Vorig di;nsljaar. -
Esxércice cowrant. . . . . . " 14476 14.757 16.663 18.640 2.216 3.510 34.621
Lopend di—enatjaar. e
Total — Totaal : 15.663 17.11t 17.886 19.657 23.559 37.793 46.040
Dépenses eatra-budyéiaires. 4623 1 16,307 18.615 19.747 16.952 207 3
‘_Extrn-6u:lge:’tu¢'re uilgaven. ; v ‘
Avances du Tvésor . . . . . . 2,350 | 3.226 2.378 24717 5.209 39.815 (a) 22.535 (¢)

: Schatkisw;:msclwttm. ’

Total — Totaal : 2666 | . 36.614 38.8719 41.581 45.720 71.815 68.610

B) Rentrées dans la Caisse de I'Etat :

B) In de Staatikas binnengekomen be- !
dragen : :

Recettes budgétaires :

_ Begrotingsontvangsten : ' )
Exercict apléricur . . . . . . $6 1.5%) 1.640 2,170 2,309 4.936 3.015
Vorig di;ﬁstjaar.

Exercice courant. . . . §.502 12.939 14.634 15.064 13.403 17.363 58.940
Lopend (ﬁenstjaar.
Total — Totaal: 9.338 ' 14.168 16.274 17.234 15.712 22,299 62.855
1
Rembowrsement d avenwes consentics. — 1.064 892 157 213 13.455 (b) 23,725 (d)
’1’crujb(:luliny van voorschotlen.
Total — Totaal : : v.388 15.532 17.166 7.8 | 15.925 35.754 88.580
S S

C) Mali brut C3.978 21,142 21,713 24.190 29.795 52.061 -

C) Bruto mali.’ :

D) Boni brut . . . . — - Al — ~ — 19.970 (¢)

D Brut:boni .

(a) Donts O. M. A, 15 milliards,
Missec 13,3 millards et divers 3,1 mitliar

(by Dont :
1,3 milliards.

“t¢) Dont : sotdes des troupes allices 532 millfons, Missee 18 milllards et divers
4 milliards,

(d) Dont : soldes des troupes alllées 6,1 milliards,

Missec 9,2 mitliards et divers 1,6 miliards.

(e) Cc bonl correspond pour ); majeure partle & une diminution de la dette

publique.

soldes des troupes allites 7,4 mitiiards,
goldes des troupes allides 9,2 mllllards Missec 3 milliards et divers

0. M. A, 88 milliards,

(a) Waarvan :

(h) w

aarvan :

0. M. A. 16 milliard, soldij der geamcerde troepen 7,4 miitiard,
Migsee 13,3 milliard en diversen 3,1 ‘millinrd.

en diversen 1,3 milii

(¢} Waarvan :
en dlversen 4 mnllnr
soldij der geallleerde troepen 6,1 mnllard Q. M. A. 8,8 milliard,

(dy Wi

Missee 9,2 mlllmrd en diversen 1,8 milliard.

’Nrvan :

aold:g der seallleerde tmepcn 0,2 m!l]lm‘d Missec 3 mﬂllard

goldl] der geallleerdo troepen 532 mmloen Missec 18 mllll:u-d

(¢) Dit boni komt grotendeels overeen met een vermlndering van de opebbare

schuid.
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la nécessité de Ffinancer temporairement ces avances
jusqu'a leur remboursement. Ainsi s'explique 1'appel fait
par 'Etat aux avances de la Banque Nationale et I'ang-
mentation de la dette 4 court terme, Au conrs de 1'année

1946, la situation s’est progressivement modifiée et les.
remboursements d’avances ont été plus importants que les
avances nouvelles. Il y a donc récupération nette.

De septembre 1944 3 fin 1946, les avances se sont éle-
vées a 67,4 milliards{ et les remboursements & 39,2 mil-
liards, laissant un solde non remboursé de 28,2 milliards.
En 1946, les remboursements ont dépassé les avances de
3,2 milliards. -

Aprés cet examen des avances du Trésor, il y a lieu
de s’arréter un instant aux opérations budgétaires com-
prises dans les opérations de Trésorerie.

En 1945, les opérations budgétaires s'élevaient en Tré-
sorerie & 37,8 milliards en dépenses et 22,3 milliards en
recettes. On notera qu'il y avait un important retard dans
les dépenses, de sorte que les chiffres de 1946 compren-
nent encore 11,4 milliards de dépenses pour Y'exercice
1945, Malgré cela, il y eut en 1946, en Trésorerie, un
important excédent des recettes d'origine budgétaire sur
les dépenses, les unes se chiffrant & 62,9 milliards et les
autres & 46 milliards.

Il faiit toutefois tenir compte du fait que 1'on a compris
dans les recettes, les rentrées d'impdts spéciaux et le pro-
‘duit des emprunts américains et canadiens.

Le tableau X V1 donne le détail des principales catégo-

ries de recettes budgétaires figurant dans la situation de
Trésorerie.

Tableau XVI
Princi{i’a[es catégories de recettes budgétares
figurant & la situation de Trésoreric de I'Etat

en 1945 et 1946

(En millions de francs)

1945 1046
Impéts :
. exercice antérieur ... ... ... 4.729 3.653
exercice courant ... ... ... 15.441 33.014
Total ... ... ... 20.170 36.667
Péages : '
exercice antérieur ... ... ... 2 50
~ exercice courant AU ' 545 933
Total ... ... . 571 983
Capitaux et revenus:
exercice’ antérieur ... ... ... 33 l9_
exercice courant ... ... ... 334 517
Total .. 367 536
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noodzaak om deze voorschotten tijdelijk te financieren tot
aan hun terugbetaling. Dit alles legt uit waarom de Staat
voorschotten heeft moeten vragen aan de Nationale. Bank
en waarom de kortlopende schuld is toegenomen, Gedu-
rende het jaar 1946 is de toestand geléidelijk verbeterd en
waren de terugbetalingen van voorschotten belarigrijker dan
de nieuwe voorschotten. Er is dus een netto-recuperatie.

Van September 1944 tot einde 1946 beliepen de voor-
schotten fr 67,4 milliard en de terugbetalingen fr 39,2 mil-
liard; er bleef dus een niet terugbetsald saldo van
fr 28,2 milliard. In 1946 overtroffen de terugbetalingen
de nienwe voorschotten met fr 3,2 milliard.

Na dit onderzoek van de Schatkistvoorschotten is het
niet zonder nut éen ogenblik te verwijlen bij de in de f-
nanciéle verrichtingen begrepen begrotingsverrichtingen.

In 1945 bedroegen de begrotingsverrichtingen fr 37,8 mil-
liard aan uitgaven en fr 22,3 milliard aan inkom-
sten, doch men zal opmerken dat er in de uitgaven een
belangrijke vertraging was, zodat in de cijfers voor 1946
nog 11,4 milliard uitgaven voor het dienstjaar 1945 - begre-
pen zijn. Desniettegenstaande was er in 1946 een belang-
rijk excedent van de inkomsten van budgetaire aard op
de uitgaven; de éne beliepen fr 62,9 milliard, de an-
dere fr 46 milliard.

Er dient nochtans rekening gehouden met het feit dat
de inkomsten uit speciale belastingen en de opbrengst der
Amerikaanse en Canadese leningen in de ontvangsten be-
grepen zijn. '

Tabel XVI geeft omstandig de voornaamste categorieen
begrotingsontvangsten aan, die in de financigle tqestand
voorkomen.

Tabel XV1
Voornaamste categorieén begrotingsontvangsten
die in de Schatkisttoestand van de Staat
in 1945-1946 voorkomen -

(Ie millicenen franken)

1945 1946
Belastingen :
vorig dienstjaar ... ... ... ... - 4729 3.653
lopend dienstjaar ... ... ... 15.441 33.014
Totaal ... ... ... 20.170 36.667
Tolgelden : : A
vorig dienstjaar ... ... ... ... .26 50
lopend dienstjaar ... ... ... 545 93
Totaal ... ... ... 571 983
Kapitaal en inkomsten :
vorig dienstjaar ... ... ... .. 33 19
lopend dienstjaar ... ... . 334 - 517
Totaal ... ... 367 536
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Remboursements :

éxeréice antérieur ... ... ...
exéicice courant ‘

Recettes diverses:

exercice antérieur ... ... ...
exercice courant

Recé_ftes résultant de la guerre
1940-1944 (amnistie fiscale et
divers)

exercice antérieur ... ... ...
exercice courant

Recettes extraordingires :

Contributions (impbts extraordi-
‘naires)

exercice antérieur ... ..., ...

exercice courant ... ... ...

Enregistrement (impdt sur le
capital, etc...)

exercice antérieur ... ... ...
. exércice courant ... ... ...

Trésorerie, etc...

exércice antérieur ... ... ...
exércice courant

Total des recettes extraordinaires

exércice antérieur ... ... ...
exercice courant

‘Total général des recettes budgé-
tafres :

exercice antérieur ... ... ...
exercice courant

[ 4]
1945 1946

' Terugbetalingen :

52 103 vorig dienstjaar ... ... ... ...
846 1.331 lopend dienstjaar ... ... ...
898 1.434 Totaal .. ... ...

Diverse ontvangsten :

96 12 vorig dienstjaar ... ... ... ...
197 32 lopend dienstjaar ... ... ...
293 44 Totaal ... ... ...

Ontvangsten voortvloeiende uit de
oorlog '1940-1944 (hiscale am-
nestie en diversen) : ‘

46  vorig dier;stjaar
3.821 lopend dienstjaar ... ... ...
3.867- Totaal ... ... ...

Buitengewone. ontvangsten :

Belastingen (speciale en extra-
belastingen) :
— vorig dienstjaér
4.145 lopend dienstjaar ... ... ...
Reéistratie (kapitaalbélasting,
enz...) :
- vorig dienstjaar ... ... ... ...~
3.083 lopend dienstjaar
. Schatkist, enz...:
30 vorig dienstjaar ... ... ... ...
6.064 lopend dienstjaar ... ... .0
Totaal der buitengewone ont-
vangsten :
30 vorig dienstjaar ... ... ... ...
19.292 lopend dienstjaar ... ... ...
19.322 Totaal ... ... ...

Algemeen totaal der begrotings-
ontvangsten :

4,936 3.915 vorig dienstjaar ... ... ... ...
17.363 58.940 - lopend dienstjaar
22,299 62.855 Totaal ... ... ...

1945 1946
52 103
846 1.331
898 1.434
% 12
197 - 32
293 44
46

3.821

3.867

4.145

9.083

30

6.064

30

19.292

19.322

4,936 3.915
17363 58.940
22299 62.855
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Ainsi qu’on peut le constater  la lecture de ce tableau,
les chiffres de 1946 sont anormalement gonflés par la pré-
sence :

1} de 3.867 millions provenant presque exclusivement
de 'amnistie fiscale,

2) de 6.064 millions de recettes extraordinhaires, dont

6.030 millions résultant de la consolidation des emprunts
canadiens et américains.

3) de 13.228 millions provenant des impéts spéciaux et.

extraordinaires et de 1'imp6t sur le capital.

Si I'on fait abstraction de ces rentrées exceptionnelles,
dont certaines sont d'ailleurs réservées et ont été utilisées
a I'Amortissement de PEmprunt d’ Assainissement Moné-
taire, 1 subsiste encore un montant de 62.855 — 23.159 1=
39.696 millions de rentrées budgétaires normales. Cette
somme est de plus de 6 milliards inférieure aux dépenses
budgétaires effectuées en 1946,

Il reste un mot & dire de la couverture du mali financier
brut en 1945 et de l'utilisation du boni financier brut en

1946,

Le mali financier brut de 1945 représente un montant
extrémement élevé : 42 milliards. 11 fut pratiquement entie-
rement couvert par un endettement nouveau de |'Etat, soit
directement sous la forme d’émission d’emprunts ou de
placement de certificats de Trésorerie, soit indirectement
par "augmentation des avoirs des particuliers en compte
de chéques postaux et des avoirs de tiérs confiés & ou pas-
sant par la Caisse de I'Etat,

Au cours de 'année 1945, les avances de la Banque Na-
tiopale 3 I'Etat passérent de 25,9 3 41,1 milliards, et les
avoirs des particuliers en comptes de chéques postaux de
10.8 3 16,2 milliards.

En plus de cela, il y a lieu de mentionner le placement
d'un montant de 1,200 millions de Dette Unifiée au cours
du second semestre 1945 et I'émission de I'Emprunt de la
Libération 3 4 % en novembre 1945, Ce dernier rapporta
10.610 millicns, dont 5.724 millions souscrits en titres,

Enfin, les banques ont souscrit des montants importants
de certificats de Trésorerie.

- 1 n'est pas possible de déterminer exactemesit, dans
quelle mesure les sorties de caisse de 77,8 milliards en 1945
ont été financées par 'impdt ou les rentrées normales, par
I"emprunt ou par 'expansion monétaire. On se rend cepen-
dant compte dans quelle mesure il a fallu, sous la pression
des circonstances, faire appel & I'expansion monétaire,
lorsqu'on reprend les chiffres: les recettes budgétaires

\
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Zoals bij het lezen van deze tabel kan worden vast-
gesteld, zijn de cijfers van 1946 abnormaal opgedreven:
door de aanwezigheid van:

1) fr 3.867 milliven, die nagenceg extlusief voort-
komen van de fiscdle amnestie;

2) fr 6.064 millicen buitengewone ontvangsten, waar-
van fr 6.030 millicen voortkormen van de consoli-
datie der Canadese en Amerikaanse leningen;

3) fr 13.228 millicen voortkomend van de speciale
en extra-belastingen alsmede van de belasting op het
kapitaal.

Als men deze exceptlonele ontvangsten, waarvan som-
mige trouwens geressrveerd zijn voor, en aangewend wer-
den tot afschrijving van de Muntsaneringslening, buiten
beschouwing laat, blijft er nog een bedrag van
62.855. — 23,159 =, fr 39.696 millicen aan normale
budgetaire ontvangsten over. Deze som is meer dan fr()m\l— .
liard frank benedeén de in 1946 verrichte begrotmgs-
uitgaven.

Er blijft nog iets te zeggen over het bruto financieel mali
in 1945 en over de aanwending van het brute financieel

boni in 1946.

Het bruto financieel mali van 14> vormt een buiten-
gewoon hoog bedrag: fr 42 milliard. Het werd practisch
volledig gedekt door een nieuwe verhoging van de Staats-
schuld, hetzij rechtstreeks in de vorm van uitgifie van
leningen of van plaatsing van Schatkistcertificaten, hetzij
onrechtstreeks door vermeerdering der tegoeden van parti-
culieren op postcheckrekefiing en der tegoeden van der-
den toevertrouwd aan of lopend via de Kas van de Staat.

In de loop van het jaar 1945 namen'de voorschotten van
de Nationale Bank aan de Staat toe van 25,9 tot 41,1 mil-
liard en de tegoeden van particulieren op postcheck-
rekening van 10,8 tot. 16,2 milliard.

Daarenboven dient er gewezen op de plaatsing van een
bedrag van! fr 1.200 millicen. Geiinificeerde schuld
de loop van het tweede halfjaar 1945 em op de uitgifte
van de 4 pCt. Bevn]dmgﬂlemng in November 1945, Laatst-
bedoelde bracht fr 10.610 niillicen op; waarvan fr5. 724 mil-

licen onderschreven in effecten.

Ten slotte hebben de banken voor aanzienlijke bedragen
Schatkistcertificaten onderichreven.

Het 'is niet mogelijk nauwkeurig te bepa]en in welke
mate de kasuitgaven van fr 77,8 milliard in 1945 wer-
den gefinancierd door belastingen of normale inkomsten,
door leningen of door monetaire expansie. Men geeft er
zich echter rekenschap van, in welke mate er, onder de
druk van de omstandigheden, beroep moest worden ge-
daan op de monetaire expansie, wanneer men op de cijfers
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n'ont fourni que 22,3 milliards et les remboursements
d’avances de Trésorerie 13,5 milliards, soit au total 35,8
milliards comparés 4 des sorties de caisse de 77,8 milliards.
Le mali brut restant, soit 42 milliards, a été couvert daris
une faible mesure par de véritables emprunts, tels que des
émissions de Dette Unifiée, une partie de 'Empriint de
la Libération e des certificats de Trésorerie placés aupres

des bangues et des institutions financieres. Mais pour le’

surplus, notamment pour les certificats placés aupres de
la Bangque Nationale et F'angmentation des avoirs des par-
ticuliers en compte de chéques postaux, il s’agit réellement
d’une augmentation du volume monétaire ainsi qu'on peut
le constater a la lecture des chiffres relatifs & 1’évolution du
pouvoirs d’achat. En effet, la circulation des billets de la
Banque Nationale a augmenté en 1945 de 31 milliards et
I'ensemble de la circulation monétaire et fiduciaire de

62 milliards.

En 1946, les opérations financiéres de I'Etat se soldent
par un boni brut de Trésorerie de 19.970 millions. Ainsi
qu'il a déja été exposé ci-dessus, ce boni est plus appa-
rent que réel, car il comprend 6 milliards provenant des

emprunts américain et canadien et 13,2 milliards prove-

nant des impdis spéciaux. Abstraction faite de ces deux
postes, il y aurait approximativement équivalence en 1946
entre les sorties et les rentrées de caisse de 1'Etat. Ceci

résulte de 'augmentation des recettes budgétaires, qui at-
gm q

teignent 62, 9 milliards et dans lesquelles sont inclus 3,9
milliards de recettes d’amnistie fiscale dont le caractére ex-
ceptionne! et unique est évident, ainsi que de 1"accélération
des remboursements d’avances du Trésor atteignant 25,7
milliards. De ce fait, il ne s’est pas posé de grave probleme
de financement au cours de I'année 1946. Au contraire,
I'Etat, grice aux emprunts canadien et américain, dispo-
sait d'une certaine réserve. :

Cette situation, encore une fois, se refléte dans les chif-
fres de la dette publique. Les 13,2 milliards de recettes
d'imp6ts spéciaux furent utilisés 2 ’amortissement de
Emprunt d’Assainissement Monétaire, gui fut ramené de
63,5 & 49,8 milliards. Par ailleurs, la dette publique, ab-
straction faite de 'Emprunt d’'Assainissement Monétaire,

fut réduite de 205,7 & 202 milliards.

Enfin, 'expahsion monétaire fut considérablement frei-
née. La circulation des billets de la Banque Nationale se
maintint au cours de I'année 1946 entre 72 et 74 milliards,

tandis que la circulation monétaire et fiduciaire globale

passait de 137,4 &
déblocages,

155,9 m1|11ards. en partie par sunte des
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let: de budgetaire ontvangsten hebben slechts fr 22,3 mil-

liard en de terugbetalingen van Schatkistvaorschotten
slechts fr 13,5 milliard opgebracht zegge totaal f 35,8 mil-
liard, vergeleken met fr 77,8 riilliard . kasuitgaven
Het overbh;vend bruto mali, van Jr 42 mllhard ‘werd
in germge mate gedekt déor werkelijke leningen;’ zoals
uitgiften van geumhceerdc schuld, een gedeelte van'
de Bevmdmgslenmg en van de Schatkistcertificaten ge-
plaatst bij de banken en bij de financiéle instéllingen.
Doch voor het overige; oridermeer voor de bij de Natiotiale
Bank geplaatste certificaten en - de vetimeerdering der
particuliere tegoeden op postcheckrekening, gaat het -
wezenlifk om een toeneming van de geldomloop zoals |
men kan constateren als men kennis neemt van de cijfers
betreffende de evolutie var de koopkracht. »
Indérdaad, de biljettencirculatie van de Nationale Bank
is in 1945 verhoogd met fr 3| milliard en de gezamen--
lijke circulatie van munten, biljeften eh giraalgeld met

jr 62 milliard.

In 1946 salderen ‘de fmancxele vemchtmgen van de
Staat met een bruto Schatkistboni van fr 19.970 millioen.
Zoals hierboven werd uitéengezet, is dit boni meer
schijnbaar dan werkeh]k want het omvat fr 6 milliard
voortkémende van Amerikaanse en Canadese leningen.en
fr 13,2 milliard voortkomend van dé speciale belastingen.
Algezien van deze twee posten, zouden in 1946 de kasuit-

‘gaven en de kasinkomsten van de Staat ongeveer geh]k zijn.

Dit vloeit voort uit de vermeerdering .der budgetaire ont-

vangsten, die fr 62,9 milliard berelken inclusief #r 3,9 mil-

liard ontvangsten in verband met de fiscale amnestie -
(waarvan het exceptioneel en enig karakter evidernt id),

alsmede uif het versnelde tempo van-de terugbetalingen

van Schatklstvoorschotten, die fr 25,7 milliard bereiken. -
Dientengevolge is er geen -ernstig financieringsprobleem

gerezen in de loop van het jaar 1946. De Staat beschikte

integendeel, dank zij de Canagese en Amerikaanse lenin-

gen, over een zekere resche'

Deze toestand komt eens te meer tot uiting in de cufers
van de openbare schuld. De fr 13,2 milhard ontvang-
stén van speciale belastingen werden aangewend tot af-
lossing van de Muntsanenngslenmg, die van fr 63,5 mil-
liard tot op fr 49,8 milliard werd teruggebracht Daarbl] '
werd de - openbare schuld, afgezien van de Munt-
saneringslening, van fr 2057 milliard ' verminderd tot

fr 202 milliard.

Ten slotte werd de monetaire expansie in aanzxenh]ke'
mate geremd. De biljettencirculatie der Nationale Bank
bleef in de loop van het jaar 1946 gestadig tussen 72 en
74 milliard’ frank, terwijl de globale circulatie van.mun-
ten, biljetten en giraalgeld, van 137,4 opliép tot 155, 9 mil-
liard frank, gedeelteh]k ten gevolge van de deblokkermgs«
vemchtmgen
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DEUXIEME PARTIE.

Situation monétaire et financiére en 1947.

On. a trouvé dans la premitre partie de cet exposé la
* description de 1'évolution de la sitvation monétaire et fi-
nanciére du pays de fin 1944 au début de 1947.

Cette seconde partie sera réservée a l'analyse de la situa-
tion au moment de la rédaction de ce rapport.

CHAPITRE PREMIER.

Budgets et Trésorerie.

L’évolution décrité dans la premiére partie a conduit,
au début de 1947, & une situation gui sera analysée aux
points de vues suivants :

§ 1. — Exécution des budgets de 1945 et de 1946.
§ 2. — Ftat des avances de Trésorerie & fin 1946,
§ 3. — Situation des budgets de 1945 et 1946 aprés in-

corporation des avances de trésorerie.

§ 4. — Redressement du budget de 1947 et couverture
des dépenses.
A

o

§ 1. -— Exécution des budgets de 1945 et de 1946.
1. — Budget de 1945.

L'exposé général du Budget des Recettes et des Dépen-
ses pour l'exercice 1947 a rappelé les circonstances qui
avaient conduit le Gouvernement précédent 3 prolonger
jusqu'au 31 décembre 1946 la cldture de I'exercice budgé-
taire de 1945 pour la liquidation et 1'ordonnancement des
dépenses.

L exécution de ce budget se présente i l heure actuelle
comme suit :

. ‘Tableau XVIl — Situation actuelle du Budget de 1945

{En millions de francs)

Budget
des recettes Budget
et depenses‘ des recettes
Budgel résuktant el dépenses
ordinaire de In guerre extraordinaires  Totaux
Recettes ... ... 21.005 255 18 21.278
Dépenses (1) 28362 25153 2.482 55.997
Excédent des
dépenses sur
les recettes 7.357 24.898 2.464 34719

(l) Abstration faite des crédits relatifs & la régularisation des
avances de trésorcrie dont il sera question plus loin.
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TWEEDE DEEL.

Monetaire en financiéle toestand in 1947.

In het eerste deel van deze uiteenzetting vond men de
beschrijvihg van de evolutie van ’s Lands monetaire en
financiéle toestand van einde 1944 tot begin 1947,

Dit tweede deel geeft de’ontleding van de toestand bij

_het opmaken van dit verslag.

HOOFDSTUK .

Begrotingen en Thesaurie.

De zoéven beschreven evolutie heeft geleid, in het begin
van 1947 tot wen toestand die omstandig zal ontleed wor-
den onder de volgende cogpunten :

§ 1. — Uitvoering van de begrotingen van 1945 en 1946.

§ 2. — Staat der Thesaurievoorschotten einde 1946,

§ 3. — Stand van de begrotingen van 1945 en 1946 na
opneming van de Thesaurievoorschoiten.

§ 4. — Herstel van de begroting van 1947 en dekkmg
der uitgaven.

§ 1. — Uitvoering van ae pegronngen van 1945 en 1946.
I. — Begroting van 1945,

In de algemene uiteenzetting van de Begroting der Ont-
vangsten en Uitgaven voor het dienstjaar 1947 werd aan-
gehaald welke omstandigheden de vorige Regering ertoe
brachten de sluiting van het begrotingsjaar 1945 te ver-
lengen tot 31 December 1946 voor de vereffening en de
ordonnancering der vitgaven: -

" De uitvoering van die begroting doet zich thans voor
als volgt :

Tabel XVIl — Huidige stand van de Begroting van 1945

(in millicenen franken)

Begroting van
ontvangsten Begrpmiz‘ ven
en ultgaven buitengewone

Gewone voortapruitend ontvmdsten
begroting ult de oorlog  eh uitgavgn Totalen
Ontvangsten ... 21.005 255 18  21.278
Ultgaven (1) 28.362 25.153 2482 55997
Excedent van de
uitgaven op de
ontvangsten .... 7.357 24898 2464 34719

(1) Afgezien van de credieten betreffende de regularisatic van de
thesaurievoorschotten waarvan verder sprake,
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Cet exercice porte la trace de |'effort de guerre assumé
par la:Belgique au cours de cette année ainsi que des con-
séquences de la guerre et de la période transitoire qui lui
-succéda immédiatement, tant sur la perception des recettes
que sur le volume des dépenses,

. — Budget de 1946.

Le budget de 1946 est en cours d’exécution. Ses résul-
tats seront encore influencés d’une part par les crédits

supplémientaires qui sont sollicités du Parlement et par les.

réductions de crédits qui seront appliquées, d autre part par
la perception de recettes fiscales, dont certaines accusent
des retards considérables de réglement. La cloture de

I'exercice a été 3 cet effet reportée au 31 juillet 1947 par
la loi du 31 mars 1947.

Dépenses, — L’aspect général du budget se présentera
comme suit, aprés ces régularisations diverses:

Tableau XVl — Budget de 1946

(En millions de francs)

Creécdits supplé-

Crédits mentaires Réduction Cridits
primitils prabables (1) de credits globaux
Dépenses ordinai-
res et exception-
nelles ... ... .. 26.107 6.809 1.045 31.871
Dépenses résultant
. de la guerre ... 10.587 4.542 318 14.812
Dépenses . extraor-
dinaires... ... ... 21.632 4.214 3.312 22.534
58.327 15.565 4.675 | 69.217

(1) Abstraction faite des crédits relatifs a la régulavisation des
avances de trésorerie dont il sera guestion plus loin.

Les dépenses ordinaires et exceptionnelles se ressentent
du développement des services de 1'Etat et de 'augmenta-
tion appliquée a la rémunération du personnel.

Les dépenses résultant de la guerre comportent en lieu
principal les subventions prises & charge par 1'Etat en vue
de la stabilisation des prix, les frais de rééquipement et
d’entretien de I'armée et une contribution de’1'Etat 2 la
reconstruction des biens privés endommagés par la guerre.

Les dépenses extraordinaires s’analysent en:

dépenses extraordinaires proprement di-
tes o o e e e
amortissement de 1'Emprunt d’Assainis-

“sement Monétaire

7.534 millions
15.000 »

Recettes. — En regard de ces dépenses, ’on peut porter
les prévisions de recettes suivantes:
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Dit dienstjaar draagt de sporen van de door Belgié ge-
durende dit jaar volbrachte ocorlogsinspanning, alsmede
van de gevolgen van de oorlog en van het onmiddellijk
daarop volgend overgangstijdperk, zowel op de inning der
ontvangsten als op het yolume der uitgaven.

Il. — Begroting van 1946.

De begroting van 1946 is in uitvoering. Haar uitslagen
zullen nog beinvloed worden enerzijds door aanzienlijke
bijkredieten welke bij het Parlement zijn aangevraagd en
door verminderingen van kredieten die zullen toegepast
worden, anderzijds door de inning van Fiscale ontvangsten
waarvan enkele aanzienlijk vertraagd zijn. Daarom werd
de sluiting van het dienstjaar door de wet van 31 Maart
1947 verdaagd tot 31 Juli 1947,

Uitgaven. — Na die diverse aanpassingen 2al het alge-
meen aspect van, de begroting het volgende zijn

Tabel XVIIl — Begroting van 1946

{In millioenen franken)

Asan- Waar- Vermindering
vankellke schijnlijke van Globale
kredieten  bijkredieten (1)  Kredfeten kradleten
Gewone en uit-
zonderingsnit- :
gaven.. .. .. 26,107 6809 1.045 31871
Uit de oorlog
voortspruitende .
uitgaven ,.. ... 10.587 -4.542 318 14812
Buitengewone
-uitgaven ... ..., 21.632 . 4214 3.312 22.534
58.327 15.565 4.675 69.217

(1) Afgezien van de kredieten betrctfende de regularisatie van
de thesaurievoorschotten waarvan verder sprake

De gewone en uitzonderingsuitgaven dragen de gevol-
gen van de uitbreiding van de staatsdiensten en van de op
de bezoldiging van het personeel toegepaste verhoging.

De uit de oorlog voortspruitende uitgaven behelzen
hoofdzakelijk de door de Staat ten laste genomen subsi-
dién met het oog op de stabilisatie der prijzen, de kosten
van wederuitrusting en onderhoud van het leger en een
bijdrage van de Staat in de wederopbouw der schade aan
de privé-goederen.

De huitengewone uitgaven worden ontleed in:

eigenlijke buitengewone witgaven 7.534 millicen

amortisatie van de Muntsaneringslening. 15,000  »

Ontvangsten. — Tegenover die uitgaven mogen de on-
derstaande ramingen van ontvangsten gebracht worden :
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Tabiea:u ¥XIX — Recettes 1946

{En millions de francs)

i N Prévisions Re_cettés

Nature des impbts budgétaires  probables
Contribuﬁoﬁs directes ... fr. .l2.72(_) ]4.388
Douanes et accises... ... ... 2.847 7.367
Enregistrement ... ... ... ... 9.950 16.532
Autres recettes ... ... ... ... 1.850 3.052
Recettes ordinr&ires ......... 27.367 41.839
Recettes résultant de la -

QUEITE ... ..o oo e e 840 4.181

Total ... ... ... fr. 28.207 46.020

Recettes extraordinaires. ... 18.314 14,640 (1)
Total général ... ... ... fr. 46.52 60.640

(1) Dont |4.’579.. d'impdts spéciaux.

Les recettes ordinaires sont allées de pair avee 'amélio-
ration générale de l'activité nationale et le développement
des importations ainsi qu'avec la hausse des rémunéra-
tions. Des retards considérables apparaissent cependant
dans la perception des contributions directes;

. Les recettes résultant de I'amnistie fiscale ont surpris
par leur importance. Elles ont marqué le développement
pris par la fraude fiscale.. '

Par contre la perception des impdts spéciaux a laissé des
muoins-valies par rapport aux: prévisions.

En définitive la balance des recettes et des depenses
relatives i I'exercice 1946 se présenterait comme suit:

Tableau XX — Balance 1946

(En millions de francs)

Budget
des recettes
et dépenses

Budget
des recettes

Budget résultant et depepses
ordinaire de la guerre extraordinaires Tataux
Recettes proba- :
bles 41.839 4.18} 14,620 60.640
Dépenses ... ... 31871, 14812 22534 69.217
Boni ... ... ... 9.968 —_— —_— —
Excédent des
dépenses sur
les recettes ... — 10.631 7.914 —
Excédent sui-
vant les dé-
penses sur les
8.577

recettes ... ... - — —
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* Tabel XIX — Ontvangsten 1946
(In millicenen franken)
‘Begrotings-  Waarschijnlijke
ramingen ontvangsten
Directe belastingen... ... 12.720. 14.6888
Douanen en Accijiizen . 2.847 7.367
Registratie . 9.950 16.532
Andere ontvangsten 1.850 3.052
Gewone ontvangsten .., 27.367 41.839
Uit de ocorlog voorsprui-
tende ontvangsten 840 4.181
Totaal ... ... ... 28.207 46.020
Buitengewone ontvang- )
sten ... ... ... ... e ..l 18.314 14.640 (1)
Algemeen totaal ... fr. 46.521 60.640

{1} Waarvan 14.579 speciale belastingen.

De gewone ontvangsten hielden gelijke tred met de al-
gemene verbetering van s lands bedrijvigheid, de ontwik-
keling van de invoer en met de stijging der bezoldigingen.
Aainzienlijke vertragingen doen zich echter in de inning
voor.

De uit de fiscale amnestie voortspruitende ontvangsten
namen een verrassende-omvang. Zij hebben aangetoond
hoezeer het fiscaal bedrog is toegenomen.

Daarentegen heeft -de inning der speciale belastingen
minderopbrengsten gelaten in verhouding fot de ramingen,

Ten slotte vertoont zich de balans van ontvangsten en
uitgaven betreffende het dienstjaar 1946 als volgt :

Tabel XX — Balans 1946

{in millioenen franken)

Begroting
van ontvangsten - Begroting van

en uitgaven buitengewone
Uewone voorisprujtend ontvangsten
begroting uft de corlog en uftgaven Tolalen
Waarachijnlijke
ontvangsten .  41.839 4.181 14.620  60.640
Uitgaven ... ... 31.871 14.812 22.534 69.217
Boni ... ... ... 9.968 — — —_
Excedent van
de uitgaven
op de ont- _
vangsten ... - 10.631 7914 - —
Excedent der.
totale uitga-
ven op de to-
tale ontvang-
sten ... ... . — —_ —

8.577
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Cette situation préte a diverses ohservations :

1° Le boni laissé par le budget ordinaire a permis de
‘combler & concurrence de 9.968 millions le déficit laissé
par le budget des recettes et des dépenses résultant de la
guerre. Le déficit global de ces deux budgets est de 663 mil-
lions de francs. ]

2° Le budget extraordinaire laisse apparemment un dé-
couvert de 7.914 millions, Cependant s1 1'on raméne les
prévisions d’amortissement de 'Emprunt d'Assainisse-
ment Monétaire (15.000 millions) & la hauteur du produit

des impdts spéciaux (14.579 millions), ces recettes et ces.

dépenses devant s'équilibrer, le découvert est ramené 3
7.494 millions,

Il est & remarquer que la physionomie des budgets de
1945 et de 1946 qui vient d'étre décrite sera modifiée par
Pinscription aux budgets des avances de trésorerie dont il
sera question plus loin. '

§ 2. — Les avances de Trésorerie,

En temps normal, les dépenses de 1’Etat faites par
avances de Trésorerie restent l’exception. Elles ne sont
pratiquement autorisées que lorsqu'il s’agit d'un pale-
ment urgent pour lequel aucun crédit n’est prévu aux bud-
gets et moyennant une délibération en Conseil des Minis-
tres.

Les circonstances de guerre et spécialement la période
succédant 3 la libération ont amené pour ['Etat des dé-
penses 'trés élevées ayant un caractere exceptlonnel En
régle genera]e, I'Etat a fait ces dépenses en recourant au
procédé des avances de Trésorerie.

Maintenant que la situation se normaiise, il importe de
rentrer dans la légalité budgétaire. Ceci impligue d’une
part que pour d'éventuelles nouvelles avances on sen
tienne dorénavant aux dispositions régissant la matiére et
d’autre part, que pour les avances faites jusqu'a présent
une régularisation intervienne par voie légale.

Ce retour & la légalité pourra se faire d'abord, par le

transkert au budget pour ordre des opérations de finance-
ment, ensuite par la récupération des avances recouvrables
et par l'intégration budgétaire des avances qui ne seront
plus remboursées. Un projet de loi a été introduit dans ce
sens.

Les avances de trésorerie -se subdivisent au 31 décembre
1946 comme suit:

Tableain XX — Situation des avances de trésarerie

au 31 décembre 1946
{En milliards de francs)

1) Charges imposées par le pouvoir occupant ou
résultant de la présence de l’ennemi sur le ter-

ritoire belge ... . 76,7
2) Troupes alliées, O M A Mlssec ......... 24,5
3) S.N.C.F.B. e e e e e 13,0
4) AUITES oo coo e e e e e e 6,8

[ 521

Die toestand leidt tot verschillende opmerkingen :

1° Het door de gewone begroting gelaten bom neert toe-

‘gelaten. om het deficit der ontvangsten én uitgaven voort-

sprultencl uit de” oorlog ten belope van 9.968 millicen te
dekken. Hat globaal deficit van die twee begrotingen be-
draagt fr 663 millicen.

2°De bultengewone begroting laat ogenschijnlijk een te-
kort van 7,914 millicen. Brengt men echter de vooruitzich-
ten van amortisatie van de Muntsaneringslening (15.000
millioen) op het peil van het provenu der bijzondere be-
lastingen (14.579 millicen) — welke ontvangsten en uit-
gaven in evenwicht moeten zin -—, dan wordt het tekort
op 7.494 millicen teruggebracht,

Er valt op te merken dat het zoéven beschreven uitzicht
van de budgetten van 1945 en 1946 zal gewijzigd worden

door het opnemen in de begrotingen van de thesaurievoor-

schotten waarvan verder sprake.

8 2. — De thesaurievoorschotten.

In normale tijden blijven de bij thesaurievoorschotten
gedane staatsuitgaven de. uitzondering. Zij worden prac-
tisch enkel gemachtigd wanneéer het gaat om een drin-

gende betaling waarvoor geen krediet in de begrotingen

werd voorzien en mits een beraadslaging in de Minister-
raad.

De oorlogsomstandigheden en vooral het tijdperk na de
bevrijding berokkenden de Staat zeer grote uitgaven, die

een titzonderingskarakter hebben. Over 't algemeen be-

streed de Staat die‘uitgaven door zijn toevlucht te nemen
tot het procédé der thesaurievoorschotten.

‘Nu de toestand normaal wordt, is het van belang de
budgetaire wettelijkheid opnieuw te eerbiedigen. Dit im-
pliceert, énerzijds, dat men zich voor eventuele nieuwe
voorschotten voortaan houde aan de desbetreffende vige-
rende beschikkingen, en anderzijds dat, voor de tot nu toe
gedane voorschotten, een regularisatie tot stand kome
langs wettelijke weg,

Die terugkeer naar de wettelijkheid zou vooreerst kunnen
geschieden door de overdracht op de begroting voor orde
van de financieringsverrichtingen, vervolgens door de
recuperatie van de verhaalbare voorschotten en door de
budgetaire integratie van de voorschotten die niet meer
zullen terugbetaald worden. Een ontwerp van wet is in die
zin ingediend.

De thesaurievoorschotten worden als volgt onderver-

deeld per 31 December 1946:

‘Tabel XXI ~ Toestand der thesaurievoorschotten
per 31 December 1946
(In milliarden franken)
1) Lasten opgelegd door de bezettende macht
of voortvloeiend uit'de aanwezigheid van de

vijand op Belgisch grondgebied ... ... ... ... 76,7
2) Geallicerde troepen, O. M. A. en Missec ... 24,5
3) NNM.UB. S, o e e 13,0
4) Andere... ... ... oo e e e e 6,8
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On trouvera dans I'exposé des motifs du projet de loi
de régularisation des avances de trésorerie tous les détails
voulus sur l'origine et la consistance de ces avances. I}
n'en sera repris ici que ce qui est nécessaire 4 la com-
préhension de I'exposé .

1. — Charges imposées par le pouvoir ocoupant ou résul-
tant de la présence de I'ennemi sur le territoire belge.

Les dépenses de I'espéce ne réclament pas longue exph—
cation. Elles se décomposent comme suit :

millions.
Contrbution de guerre levée par I'occupant ... 66.999 -
Paiement par le Trésor belge des réquisitions
allemandes .. .. .. 6.144
Prélévement par 1 Allemagne a titre de bunn de
guerre des avoirs du Ministére de la Défense
Nationale & 1'Office des Cheéques Postaux ... 180
Paiement des dommages matériels subis en ter-
ritoire belge par des ressortissants de 1'Alle-
magne . 160

Dépenses hqmdees Vintervention de 1' « Of-
fice National pour les Victimes Civiles de la
Guerre » en liquidation (arrété du 8 juillet
1941 des Secrétaires Généraux) ... ... ... ... 3

Indemnités de la Commission Borms 206
Charges pour subvenir au ravrtar]lement de la
population... . 2.280,5
Dépenses resuhanl de ]a conversion des Relchs-
marks retirés de la circulation dans les terri-
toires belges qui ont été soumis au régime ad-
ministratif allemand :

et e e 498

Dépenses résultant de la remise des monnaies '
allemandes détenues par les rapatriés ... ... 95

Subventions versées 3 la Caisse de Compensa-

tion de !'Industrie charbonniére e e 120
Avances faites au Commissariat aux Sporls 4
76.689,5

1. — Avances aux troupes alliées, « Office of Mutual
Aid » et Missions Economiques.

a) Armées alliées.

Des la libération du territoire, le Trésor Belge fut amené
4 verser 3 S. H. A. E. F. (Commandement Supréme des
Forces Expéditionnaires Alliées) des sommes en francs
belges, destinées au paiement de la solde des troupes amé-
ricaines, britanniques et canadiennes. Ces avances, qui de-
vaient donner lieu & des remboursements en devises (dol-
lar U.S.A., Livre Sterling et dollar canadien), se sont éle-
vées A 14.225 millions au 31 décembre 1946 et étaient rem-
boursées 3 la méme date & raison de 13,192 millions.
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In de memorie van toelichting van het ontwerp van wet
tot regularisatie van de thesaurievoorschotten vindt men al
de gewenste details omtrent de oorsprong en de samen-
stelling van deze voorschotten. Hier wordt alleen over-
genomen hetgeen nodig is om de uiteenzetting verstaan-
baar te maken,

. — Lasten opgelegd door de bezettende macht of
voortvloeiend uit ’s vijands aanwezigheid op het Belgisch
grondgebied.

Dergelijke uitgaven vergen geen lange uitleg. Zij wor-
den ontleed als volgt: -
-millioenen.

Oorlogsbijdrage gelicht door de bezetter ... ... 66,999

Betaling door de Belgische Schatkist van de

Duitse opeisingen ... .. 6.144
Inpalming door Duitsland als oorlogsbult van de

activa van het Ministerie van Landsverdedi-

ging bij de Postcheckdienst .. 180
Betaling van de stoffelijke schade geleden op

Belgisch grondgebied door onderhorigen van

Duitsland . 160

Uitgaven vereffend door tussenkomst van de
« Nationale Dienst voor de burgerlijke slacht-
offers van de oorlog », in liquidatie (besluit
dd. 8 Juli 1941 van de Secretarissen-generaal). - 3

Vergoedingen van de Bormscommissie ... ... 206
Lasten om tegemoet te komen aan de bevoor-
rading van de bevolking ... ... ... ... . 2.280,5
Uitgaven voortvloeiend uit de conversie der'
Reichsmarken buiten omloop gesteld in de
-onder Duits administratief stelsel geplaatste
Belgische gebieden ... ... ... ... ... ... ... .. 498
Uitgaven voortvloeiend uit de overname van
Duitse munt in 't bezit van de gerepatrieerden, 95
Toelagen aan de Compensatxekas van de
Kolennijverheid ... ... ... ... e e e 120
Voorschotten aan het Sportcommxssanaat 4
76.689,5

H. — Voorschotten aan de geallicerde troepen, Office
of Mutual Aid en Economische Zendingen.

d) Geallicerde legers,

Seffens na de bevrijding van het grondgebied werd de
Belgische Schatkist ertoe gebracht sommen in Belgische
franken, welke bestemmd waren tot de betaling van de
soldij der Amerikaanse, Britse en Canadese troepen, aan
SH.AEF. (Oppercommando der geallicerde expeditie-
legers) uit te keren. Die voorschotten, welke moesten aan-
leiding geven tot terugbetalingen in deviezen (dollar
U.S.A., Pond sterling en Canadese dollar), bedroegen
14.225 millicen per 31 December 1946 en waren op de-
zelfde datum tot op 13.192 millicen terugbetaald,
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A dater du 7 novembre 1945, ce systéme d’approvision-
nement direct en espéces fut remplacé par la remise aux
armées alliées de mandats spéciaux i encaisser, au fur et
& mesure de leurs besoins, aux guichets de la Banque Na-
tionale. De méme qu’antérieurement, ces avances donnent
lieu & des remboursements en devises, lesquels s'effectuent
régulidrement,

A fin 1946, le comple des mandats, qui est de I'ordre de
2.089 millions de francs, est apuré par les Alliés, & raison
de 2.086 millions de francs. Les crédits accordés, soit sous
le régime « avances » ou sous le régime « mandats » nei
laisseront ancune perte pour le Trésor.

D’autres avances, notamment celles accordées au « Ser-
vice de Location », ont également le caractere de crédits
accordés aux Alliés_ 1l a été convenu que les Alliés ne ré-
quisitionneraient pas des immeubles en Belgique et que
les batiments qui leur sont indispensables seraient mis a
leur disposition par le « Service de Location », ¢’est-a-dire
un organisme belge. Jusqu'a la fin 1946, le Service en
question avait payé pour loyer d'immeuble la somme de
473 millions, montant que les Alliés rembourseront com-
plétement en devises,

b) Avances a I’ « Office of Mutual Aid » (O.M.A.).

C’est pour permettre |'exécution des accords d’Aide Mu-
tuelle et Réciproque que 1" « Office of Mutual Aid »
{O.M.A.) a été créé.

On comnait le principe de ces accords: la Belgique con-
tribuait dans la mesure du possible 3 1'effort de guerre
commun et les Alliés s'engageaient & procurer le néces-
saire a la Belgique en vue de lui permettre de participer a
la lutte commune.

Pour la trés grande partie, les prestations en exécution
de ces accords ont été A sens unique, ce qui s'est traduit
par des dépenses élevées pour la Belgique. A 'heure ac-
tuelle et compte tenu de certains décaissements et recet-
tes encore a effectuer, le solde défavorable pour 1'Union
Economique Belgo-Luxembourgeoise s'établit comme suit :

Pour la Grande-Bretagne (Mutual Aid) fr.  9.460 millions.
Pour le Canada (Mutual Aid)... ... ... fr. 1.042 »
Pour les Etats-Unis (Lend-Lease) ... fr. 8.460 »

A vrai dire, seule la Grande-Bretagne eut 'occasion de
fournir 3 Ja Belgique des prestations en Aide Mutuelle et
Réciproque proprement dite. Cette aide consista en fourni-
tures d'équipement militaire et atteignit 4.758 millions de
francs. Cette prestation de !'Angleterre ne s’est pas tra-
duite par une recette de Trésorerie étant donné que le Mi-
nistére de la Défense Nationale en a été le bénéficiaire
direct et en doit, en principe, paiement & la Trésorerie.
Pour la régularisation de 1'opération en comptabilité, la
Défense Nationale demandera un crédit, que la Trésorerie

" provigionnera par simple jeu d’écriture.
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Te rekenen van 7 November 1945 werd dit stelsel van
rechtstreekse bevoorrading in specie vervangen door de af-
gifte aan de geallicerde legers van bijzondere mandaten,
naarmate van de behoeften te incasseren aan de loketten
van de Nationale Bank. Evenals voordien geven die voor-
schotten aanleiding tot terugbetalingen in deviezen, welke
regelmatig geschieden.

Einde 1946 was de rekening der mandaten, welke
fr 2.089 millicen bedraagt, door de Geallicerden aan-
gezuiverd tot op fr 2.086.000. De onder het regime
«voorschotten » of onder het regime « mandaten » ver-
leende kredieten zullen de Schatkist geen verlies berokke-
nen. '

Andere voorschotten, namelijk die aan de « Dienst van
Verhuring » toegekend, hebben insgelijks het karakter
van aan de Geallieerden verleende kredieten. Fr werd
overeengekomen dat de Ceallieerden geen onroerende
goederen in Belgié zouden opeisen en dat de hun onont-
beerlijke gebouwen te hunner beschikking zouden worden
gesteld door een Belgisch organisme namelijk de « Dienst
van Verhuring ». Tot ultimo 1946 had bedoelde dienst als
huurgeld van onroerend goed de som van 473 millicen uit-
betaald, bedrag dat de Geallicerden ten volle zullen terug-
betalen in deviezen. .

b) Voorschotien aan O. M. A. (Dienst veor Onder-
linge Hulpverlening). '

Om de uitvoering van de akkoorden van Onderlinge
en Wederzijdse Hulp mogelijk te maken werd het Office
of Mutual Aid (O. M. A.) tot stand gebracht.

Het principe dier akkoorden is gekend: Belgié draagt
in de maat van het mogelijke bij tot de gemene oorlogs-
inspanning en de Geallieerden verbinden zich ertoe het
noedige aan Belgié te verschaffen om het in staat te stellen
deel te nemen aan de gemeenschappelijke strijd.

De prestaties ter uitvoering van die akkoorden waren
voor het grootste gedeelte unilateraal, hetgeen voor Belgié
hoge uitgaven tot gevolg had. Thans, en rekening gehou-
den met sommige nog te verrichten uitgaven en ontvang-
sten, komt het nadelig saldo voor de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie als volgt te staan:

Voor Groot-Brittannié (Mutual Aid)... fr. 9.460 millicen
Voor Canada (Mutual Aid) ... ... ... fr. 1.042 »
Voor de Verenigde-Staten (Lend-Lease)fr. 8.460

Strikt genomen heeft enkel Groot-Brittannig de gelegen-
heid gehad aan Belgi€ prestaties in eigenlijke Onderlinge
en Wederzijdse Hulp te verstrekken. Die hulp bestond in
leveringen van militaire uitrusting en bereikte fr 4.758 mil-
licen, Die prestatie van Engelahd kwan niet neer
op een ontvangst voor de Schatkist, daar het Ministerie
van Landsverdediging daarvan de rechtstreekse genieter
1s geweest en, in principe, betaling daarvan aan de The-
saurie verschuldigd is. Voor de regularisatie van de ver-
richting in comptabiliteit, zal het Ministere van Landsver-
dediging een krediet aanvragen, welke de Thesaurie bij
loutere overboeking zal provisioneren.,
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En définitive, le Mutual-Aid Grande-Bretagne laissera
un solde non compensé de 4.702 millions et donnera lieu,
en outre, & une régilarisation budgétaire de 4.758 millions
au titre des prestations faites & la Défense Nationale.

Le Canada s’est déclaré d’accord de rembourser Ventié-
reté du décaissement fait par la Belgique en sa faveur: le
paiement a déja eu lieu.

Avec les Etats-Unis également, un accord a été conclu
permettant la compensation du solde défavorable de ce
pays en Lend-Lease. Cet accord permet le transfert en
Lend-Lease d’une partie des importations d’origine améri-
caine.

Plus loin on expliquera en détail, gu’au point de vue -
portations, il faut faire la distinction entre la période mili-
taire, c’est-a-dire la période allant de la libération au deu-
xiéme semestre 1945, et la péricde plus normale qui suivit,
pendant laquelle I'Etat joua le réle d'importateur.

Les importations ayant eu lieu pendant la premiére pé-
riode sont désignées sous le nom de « Military Civil Pro-
gramme ». Les importations faites par 1'Etat sont indiquées
par « Importations Missions Economiques (Missec) ».

L’'arrangement entre les Etats-Unis et la Belgique, dont
il vient d*¢tre question, prévoit le transfert en Lend-Lease
de 3.802 millions de marchandises importées en Military

Civil Programme et de 5.164 millions importées par
Missec.

Ces importations ayant donné lieu & une recette de tré-

sorerie par suite de la réalisation en Belgique des marchan-
" dises importées & ces deux titres, le résultat final du Lend-
Lease a plutét été favorable.

Compte tenu d’une certaine recette de trésorerie encais-
sée déja pendant la péricde Lend-Lease, ainsi que d’une
régularisation budgétaire nécessaire de peu d’importance,
les opérations Lend-Lease se traduisent pour la Belgique
par un boni de 506 millions.

Récapitulons les conséquences financiéres des accords:

Perte ou boni.

Grande-Bretagne .. — 4702
Canada ... ... oo i i e e e e —
Etats-Unis ... ... oo oo v o v e e e + 506

Total : — 4.196

Il a été convenu entre les signataires des accords d"Aide
Mutuelle et Réciproque, que les prestations faites aprés
'expiration des dits accords seraient & rembourser enti¢-
rement par le pays bénéficiaire. Cette période, qui main-
tenant a également pris fin, a été appelée « Mutual Aid
Cash » et « Lend-Lease Cash ». Comme ces opérations ne
laisseront aucune perte, on ne s’y arrétera pas ici.

I.'O.-M. A., par la suite, a été chargé d'une série d'au-
tres activités telles que la liquidation de stocks excéden-
taires de 'armée belge et des armées allides, le finance-
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Ten slotte laat « Mutual Aid » Groot-Brittannié een niet
gecompenseerd saldo van 4.702 millicen en geefi boven-
dien aanleiding tot een budgetaire regularisatie van 4.758
millioen uit hoofde van prestaties aan Landsverdediging.

Canada heeft zich akkcord verklaard om de door Belgié
te zijnen gunste gedane uitkering algeheel terug te geven:
de betaling is reeds geschied.

Met de Verenigde-Staten insgelijks werd een akkoord
gesloten dat de compensatie van het nadelig saldo van dit
land in Lend-Lease toeliet. Bedoeld akkoord maakt de
overdracht in Lend-Lease mogelijk van een deel der im-
porten van Amerikaanse herkomst.

Verder wordt omstandiger uitgelegd dat, ten opzichte
van de invoer, er onderscheid dient gemaakt tusser de mi-
litaire periode, dat wil zeggen de periode gaande van de
bevrijding tot het tweede semester 1945, en-het meer nor-
male tijdperk dat volgde, gedurende hetwelk de Staat de
rol van invoerder speelde.

De importen welke gedurende het eerste tijdperk ge-
schiedden worden aangeduid onder de naam van « Mili-
tary Civil Programme ». De door de Staat gedane impor-
ten worden aangeduid door « Invoer Economische Zen-
dingen (Missec) ».

De zoéven bedoelde schikking tussen de Verenigde-
Staten en Belgié voorziet de overdracht in Lend-Lease van
fr 3.802 milliven koopwaren ingevoerd onder. het re-
gime van Military Civil Programmnie en van fr 5.164 mil-
lioen koopwaren ingevoerd door Missec,

Daar deze importen aanleiding hebben gegeven tot een
schatkistontvangst ten gevolge van de tegeldemaking in
Belgié van de uit beide hoofden geimporteerde goederen,
is de einduitslag van Lend-Lease eerder voordelig geweest,

Rekening gehouden met zekere gedurende het Lend-
Lease tijdperk opgestreken thesaurieontvangsten, alsook
met een nodige budgetaire regularisatie van weinig om-
vang, komen de Lend-l.ease verrichtingen voor Belgi¢
neer op een boni van fr 506 millicen.

Herhalen wij de financi€le gevolgen van de akkoorden :

Verlies of boni.

Groot-Brittannié ... . — 4.702
Canada... ... v v o e e e e —_—
Verenigde-Staten ... ... ... ... ... ..., ... + 506

Totaal: — 4.196

Tussen de ondertekenaars van de akkoorden van Onder-
linge en Wederzijdse Hulp werd overeengekomen, dat de
na verstrijking van bedoclde akkoorden gedane prestaties
geheel zouden terugbetaald worden door het begunstigd
land. Dit tijdperk, hetwelk thans insgelijks een einde heeft
genomen, werd « Mutval Aid Cash » en « Lend-Lease-
Cash » genaamd. Daar die verrichtingen geen verlies zul-
len nalaten, blijven we er niet bij stil.

O.M.A. werd nadien belast met een recks andere be-
drijvigheden, zoals. de vereffening dersurplusstocks van
het Belgisch leger en van de geallicerde legers, de finan-
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ment du commerce avec I'Allemagne, le service comptable
et financier du Comité de gestion des prisonniers de guerre
employés en Belgique. Ces opérations n'ont qu'une im-
portance relativement minime et on peut admettre que la
perte de ce chef, sil en est une, sera plutdt faible.

Pour &tre complet, il faut ajouter & la liste des activités
de I'O.M.A., la distribution dans le pays et le recouvre-
ment du prix de vente des produits importés et destinés &

la Belgique, aussi bien par le Haiit Commandement A!lié'

que par le Gouvernement belge. C’est uniquement pour
mémoire que 1'on cite cette activité ici: on la rencontrera
en envisageant les opérations Missec.

c) Avances aux Missions Economiques (Missec).

La libération de la Belgique ne coincidant pas avec la
fn de la. guerre, tout transport civil restait subordonné au
transport militaire.

Il se congoit que le militaire primant, la Belgique devait
remettre 4 plus tard les importations massives dont elle
avait un si grand besoin.

Toutefois, le Haut Commandement Mxhtalre Allié se
rendant compte de la situation critique du pays, spéciale-
ment au point de vue alimentaire, élabora et exécuta lui-
méme un programme prévoyant certaines importations.
Ce programme, qu’on indigue généralement sous le nom de
« Military Civil Programame » a porté sur un total de mar-
chandises d’une valeur estimée 3 7.000 millions de francs
pour la Belgique seule (& 'exclusion donc des marchan-
dises regues par le Grand-Duché du Luxembourg). La
distribution dans le pays de ce qui avait été importé sous
ce régime, ainsi que le recouvrement du prix de vente de
ces marchandises ont été confiés aux autorités belges. La
Belgique n’a pas encore payé sa dette envers les Alliés
(Etats-Unis, Canada, Angleterre) résultant de cette im-
portation, mais, étant donné que les Etats-Unis ont accepté
le transfert en lend-lease (voir plus haut) d'une partie de
cette créance, notamment de 3.802 millions, la somme res-
tant due par notre pays, du chef des importations du
M. C. P. ne s'éleve plus qu’a 3.198 millions.

Une fois la guetre finie toute l'attention se porta vers
I'importation. Vu I'urgence de la question, et pour éviter
autant gue possible des répercussions facheuses sur la po-
litiqgue économique et monétaire ébauchée, le Gouverne-
ment estima utile de prendre en main lui-méme les im-
portations d’outre-mer. Ce sont les nécessités résultant de
situations de fait nées de la guerre qui ont déterminé la
voic & suivre, On a d'ailleurs pu constater qu'au fur et a
mesure que la situation le permettait, le Gouvernement a
autorisé les importations par le commerce privé.

Plusieurs Missions Economiques constituées par le Gou-
vernement ont été envoyées dans différents pays pour y
faire les achats dent la Belgique avait un pressant besoin.
Le financement de ces achats a été fait par des devises
que la Trésorerie a mises & la disposition de Missec et qui,
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ciering van de handel met Duitsland, de rekenings- en fi-

" nanciéle dienst van het Beheerscomité der in Belgié te-

‘werkgestelde krijgsgevangenen. Die verrichtingen hebben
maar een betrekkelifk onbeduidende omvang en men mag
aannemen dat het verlies uit dien hoofde, indien er een is,
eerder gering zal zijn.

Om volledig te zijn dienen aan de lijst der bedrijvig-
heden van O. M. A toegevoegd : de verdeling in het land
en de invordering van de verkoopprijs der zowel door het
geallieerd Oppercommando als door de Belgische Regering
ingevoerde en voor Belgié bestemde producten. Alleen pro
memorie halen wij die bedrijvigheid hier aan : wij zullen ze
onderzoeken bij het bebgen van de Missec verrichtingen.
Economische

¢} Voorschotten aan de

(Missec).

Zendingen

Daar de bevrijding van Belgié niet samenviel met het
einde van de corlog, bleef elk burgerlijk vervoer onder-
geschikt aan het militair vervoer.

Het is klaar dat, gezien het militaire de bovenhand had,
Belgié de massale invoer welke het broodnodig had tot
later moest uitstellen.

Het geallicerd militair Oppercommando, dat zich reken-
schap gaf van de kritieke toestand van het land, bijzonder
onder opzicht van de voeding, bracht echter een pro-
gramma tot stand waarbij sommige importen werden voor-
zien, programma dat door het Oppercommando zelf werd
uitgevoerd. Dit programma, dat gewoonlijk onder de naam
van « Military Civil Programme », aangeduid wordt, sloeg
op een totaal koopwaren voor een waarde geschat op
Jr 7.000 millicen voor Belgié alleen {dus met uitsluiting
van de door het Groot-hertogdom Luxemburg ontvangen
goederen). De distributie in het land van hetgeen onder
dit regime werd ingevoerd en de invordering van de ver-
koopprijs diex koopwaren werden aan de Belgische over-
heden toevertrouwd. Belgié heeft zijn uit die invoer voort-
vloeiende schuld jegens de Geallieerde (Verenigde-Staten,
Canada, Engeland) nog niet betaald; doch, daar de Vere-
nigde-Staten de overdracht in Lend-Lease (zie hoger) van
een deel dier schuldvordering, namelijk fr 3.802 millioen
hebben aanvaard, bedraagt de door ons land uit hoofde
van de M. C. P.-importen nog verschuldigde som enkel
nog fr 3.198 millicen.

Eens de oorlog gedaan, nam de invoer de volle aandacht

"in beslag. Gelet op de dringendheid der quaestic en om

nadelige invloeden op de ontworpen economische en munt-
politiek zoveel mogelijk te vermijden, meende de Regering
het van nut zelf de overzeese invoer in handen te nemen.
Het zijn de noodwendigheden voortspruitend uit feitelijke
toestanden ontstaan uit de oorlog, die de te volgen weg
hebben bepaald. Men heeft trouwens kunnen vaststellen
dat, naarmate de toestand het toeliet, de Regering de in-
voer langs de private handel heeft gemachtigd.
Versche!dene door de Regering ingerichte Economische
Zendingen werden naar verchillende landen gezonden om
aldaar de aankopen te doen welke Belgié zo broodnodig
had. De financiering dier aankopen werd gedaan door mid-
del van deviezen welke de Thesaurie ter .beschikking
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en ordre principal, avaient comme origine le rembourse-
ment par les Alliés d’avances que la Belgique avait faites
& ces derniers pour leur permettre de payer les soldes de
leurs troupes sur le territoire belge. On sait que le rem-
boursement en question était fait directement & la Banque
Nationale. Dans les livres de cet institut chague rembour-
sement augmentait le montant « devises » en diminuant
le poste « avances & 'Etat n. La remise de ces devises &
Missec s’exprime dans les écritures de la Bangue par une
diminution de « Devises » et une augmentation des « avan-
ces a I'Etat »,

C’étaient le Ministire du Ravitaillement pour les pro-
duits 'destinés au ravitaillement, et le Ministére des Affai-

res Economiques en ce qui concerne les autres produits:

qui, & l'origine, se chargeaient de la récepiion ainsi que
de la distribution des marchandises acheminées dans 1e
pays par Missec.

On congoit fort b;en que les services administratifs, dans .

leur forme classique, ne sont pas les instances indiquées
pour mener-a bien ces tiches compliquées qui, par leur
nature, exigent I'intervention de spécialistes, de divers or-
ganismes financiers, etc.

C’est pourquoi le Ministere du Ravitaillement fit appel
A un établissement parastatal, I'Office Commercial du Ra-
vitaillement (O.C.R. A)),
Affaires Economiques s’en rapporta & 1'O. M. A. Ainsi
celui-ci fut amené & assumer une activité qui n’avait appa-
remment que trés peu de rapport avec sa raison d'8tre pri-
mitive. Ce choix étant cependant indiqué par le fait qu'une
partie des importations Missec et M. C. P. avait été im-
putées au lend-lease.

Voild donc deux organismes parastataux qui, chacun
pour un secteur bien déterminé, ont été chargés de récupé-
rer le prix de vente de tout ce qui a été importé dans le
pays depuis la libération sous les divers régimes Military
Civil Programme, Lend-Lease ou achats Missec.

La question est maintenant de savoir quelle perte totale
les deux organismes enregistreront sur le prix‘de factura-
tion de 1'ensemble des importations. .

Une remarque préalable:' On ne peut inférer du fait
qu'une partie des importations a été transférée en lend-
lease et n'a donc donné lieu & aucun décaissement, qu’il
n’en résulte point de perte, car lors de I'établissement du
bilan des accords d’Aide Mutuelle et Récriproque, cette
importation a été portée en compte pour 1'entiereté de son
montant, de sorte que la différence entre le prix de factu-
ration et le prix de réalisation doit étre considérée comme
une perte nette

Les pertes résultent :

I) de la politique des prix : différence entre prix de fac-
turation Missec et prix de vente intérieur, fixé d’aprés les
indications de la' Commission Régulatrice des Prix;

2) des ‘pertes commerciales, des avaries de marchandi-
ses, des vols de produits, etc.

tandis que le Ministére des -
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gesteld heeft van Missec en die, hoofdzakelijk, als her-
komst hadden de ierugbetaling door de Geallieerden van
de voorschotten die Belgié hun had gedaan om de soldij
van hun-zich op Belgisch grondgebied bevindende troe-
pen te kurinen betalen Men weet dat bewiiste terugbetaling
rechtstreeks aan de Nationale Bank werd gedaan. In de
boeken van deze instelling vermeerderde elke terugbetaling
het bedrag « deviezen » en verminderde tevens de post
« voorschotten aan de Staat ». De afgifte dier deviezen
aan Missec.komt in de boeken der Bank tot uiting door
een vermindering van « Deviezen » en een vermeerdermg
van « voorschotten aan de Staat ».

_Het waren het Ministerie van Voedselvoorziening (voor
de tot de voedselvoorzienirig bestemde producten) en het
Ministerie van Economische Zaken (met betrekking tot de
andere producten), die aanvankelijk zich belastten met de
ontvangst alsock met de verdeling der in het land door
Missec ingevoerde koopwaren. - '

Men beseft heel wel dat de bestuursdiensten, in hun
klassieke vorm, niet de gewilde instanties zijn .om die in-
gewikkelde taken, welke uiteraard de hulp van specia-
listen, van diverse financiéle organismen, enz. vergen, tot
een goed einde te brengen,

Daarom deed het Ministerie van Voedselvoorziening be-
roep op een semi-officieel organisme, de Handelsdienst
voor Ravitaillering (O. C. R.A)), terwijl het Ministerie
van Economische Zaken zijn toevlucht nam tot O. M. A.
Zodoende werd O. M. A, ertoe gebracht een bedrijvig-
heid waar te nemen die blijkbaar maar weinig in verband
stond met zijn aanvankelijke reden van bestaan. '

Die keus was echter hierdoor aangewezen, dat een deel
der Missec en M. C. P.-importen in Lend-Lease waren
overgebracht.

Ziedaar dus twee parastatale orgénisme_n die, elk voor
een wel bepaalde sector, gelast werden de verkoopprijs te
recupereren van al hetgeen in het land sedert de bevrijding
werd ingevoerd onder de diverse regimes Military Civil
Programme, lLend-Lease of Missec-aankopen.

‘De kwestie rijst nu welk totaal verlies beide organismen
zullen boeken op de factuurprijs van de gezamenlijke in-
voeren.

Een voorafgaande opmerking : uit het feit dat een deel
der invoeren in Lend-Lease werd overgebracht en dus geen
aanleiding heeft gegeven tot enige betaling, kan niet afge-
leid worden dat daaruit geen verlies ontstaat, want bij het
opmaken van de balans der akkoorden voor Onderlinge
en Wederzijdse Hulp werd die invoer in rekening gebracht
voor zijn algeheel bedrag, zodat het verschil tussen de
factuurprijs en de prijs van tegeldemaking als een netto-
verlies dient beschouwd.

De verliezen spruiten voort uit :

I* de prijzenpolitiek : verschil tussen {actuurprijs Missec
en vertkoopprijs in het land, vastgesteld volgens de aan-
duidingen van de Commissie tot Regeling der Prijzen;

2° handelsverliezen, averijen van koopwaren, diefstal
van producten, enz.
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Dans 'ensemble les pertes résultant de ces importations

sont de Yordre de 8 milliards,

La condensation des situations O. C, R. A.,-O. M. A,

et Missec, & fin décembre 1946, conduit en effet au bilan

d’estimation suivant:

Tableau XXl — Bilan d’estimation des opérations
O.C.R. A, O.M. A, et Missec & fin décembre 1946

(En millions de francs)
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Over het geheel bedragen de uit bedoelde invoer voort-
spruitende verliezen circa 8 milliard.
De condensatie der ©. C. R.'A., O. M. A. en Missec-
toestanden per einde December 1946 leidt tot onderstaande
ramingsbalans :

Tabel XXl — Ramingsbalans der O.C.R. 4.,0.M. A.

en Missec-verrichtingen per eiide December
(In millicenen franken)

Actif Actief
Encaisse ... ..o vor vor cer cee aee ere wve we 1,437 Kas ... ... .... 1.437
Deblteurs elrangers VR 4.470 Vreemde debateuren e 4470
Acheteurs belges (secteur pnvé) ...... 2.955 Belgische kopers (private sectot) ...... 2955
Débiteurs belges (secteur privé) ... ... '8.557 Belgische debiteuren (pnvate sector) 8557
Marchandises 4,792 Koopwaren ... ... ... ... coo oee coe eee oo 4792
Pertes Verliezen : _
Mutual Aid ... ... ... ... ... ... 4.05] Mutual Aid ... ... ... ... ... ... 4051
Autres... ..o oo oo s eee oo 8215 Andete 8.215
—_— 12,266 — 12,266
Total ... ... ... 34.477 Totaal ... ... ... 34.477
Passi} Passicf
Avances du Trésor... ... 26.777 Schatkistvoorschotten. ... . 26.777
Créditeurs étrangers ... ... ... ... ... ... 4327 Vreemde crediteuren ... ... ... .. 4.327
Créditeurs divers Missee ... ... ... ... ... 1.214 Diverse crediteuren, Missec ... ... ... ..." 1.214
Créditeurs belges divers O. M A 1.700 Diverse Belgische crediteuren, O.M.A. 1700
Profits divers ... ... ... . 217 Diverse baten ... ... ... oo v een e .ol 217
Comptes de regularlsatlon 242 . Regularisatierekeningen ... ... 242
Total ... ... ... 34,477 Totaal ... ... ... 34.477

Sur la base de ce bilan, le montant récupérable pour le
Trésor peut étre estimé de la maniére suivante:

Op de grondslag van die balans kan het voor de Schat-
kist verhaalbaar bedrag volgenderwijze geraamd worden :

Tableau XXIII — Bilan des sommes récupérables Tabel XXIII — Balans der somimen verhaalbaar op de

des opérations 0. C. R. A., O. M. 4. et Missec
& fin. décembre 1946

(En milliards de francs)

Avctif disponible

Encaisse e e 1,4
Débiteurs étrangers ... ... 4,5
Débiteurs belges (sectem pnve) ......... 2,9
Marchandises ... ... .. ... ... ... ... ... ... 48

Total ... ... ... 13,6

Passif exigible

Créditeurs étrangers (en ordre-principal le
Military Civil. Programme & payer)... ... 4,3

Créditeurs divers Missec... ... ... ... ... ... 1,2

Créditeurs belges O. M. A, 1,7

O.C.R. A., O. M. A. en Missec-verrichtingen
per ultimo December 1946

{In milliarden franken)

Beschikbaar actief

Kas ... ... ... ... e 1,4
Vreemde deb1teuren e 4,5
Belgische deblteuren (pnvate sector) 29
Koopwaren. .. 4.8

Totaal ... ... ... 13,6

Vorderbaar passief

Vreemde crediteuren (hoofdzakelijk Mili-

tary Ciyil Programme te betalen) 3
Diverse crediteuren Missec' ... e .o .. .- 1,2
Belgische crediteuren O. M, A, ... 1,7
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Le montant récupérable au 31 décembre 1946 s’élevait
dés lors & 6,4 milliards.

De ce montant, 3 milliards ont été récemment payés par
les Etats-Unis. '

Les engagements assumés par les départements ministé-
riels du chef de leurs achats devront de leur c6té faire
I'objet d’une régularisation budgétaire — sans provoguer
d’aillenrs aucune dépense de Trésorerie nouvelle,

H1.— Avances & la Société Nationale des Chemins de
Fer Belges.

Au 31 décembre 1946, les avances faites par I'Etat 3 la
S.N. C.F. B. s'élevaient & 9,8 milliards. Au 31 mars
1947, elles s'élevaient & 10,164 millions. 11 s’y ajoutait
2.859 millions d'avances de 1'O. M. A. et de I'Office des
Séquestres, Le total des avances dont bénéficiait & cette
date la 5. N. C, F. B. s’élevait donc 2 13.023 millions.

D’aprés les indications de la Société, cette somme avait
été consacrée a la couverture des dépenses suivantes :

{en millions)

-a) dépenses pouvant 8tre prises en charge
par I'Etat: reconstruction des dommages
par fait de guerre aux immeubles du do-
maine public, aux biens meubles, au ma-
tériel roulant, etc., logement et installa-

tion de troupes, transport pour I'occupant.  8.462,3
b) subventions de I'Etat pour réduction des
tarifs et hausse des charbons ... ... ... ... 919
¢} dépenses incombant a la Société et rem-
boursables... ... ...... .o oo . 29476
12.328.9

La différence enire le montant des avances consenties
et les diverses affectations ci-dessus était donc de 694,5
millions de francs.

Cette différence se justifiait de la maniére suivante :

(en millions)
Créance de la Société Nationale des Chemins
de Fer Belges sur I’Etat du chef de billets
forfaitaires, construction d’abris pour
compte de I'Etat, réductions familles nom-

breuses, combattants, etc. 350
Solde dont la Société Nationale des Chemms
de Fer Belges était comptable vis-a-vis de
I'Etat ... ... ... .. 3445
694,5
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Het per 31 December 1946 verhaalbaar bedrag was dus
6,4 milliard.

Op dit bedrag werd onlangs fr 3 milliard door de
Verenigde Staten betaald.

De door de ministeriéle departementén uit hoofde van
bun aankopen aangegane verbintenissen moeten hunner-
zijds het voorwerp uitmaken van een budgetaire regularn-

.satie — zonder overigens enige nieuwe thesaurieuitgave

uit te lokken.

Ill. — Voorschotten aan de Nationale Maatschappij der
Belgische SpoorUJegen

Per 31 December 1946 bedroegen de door de Staat aan
de N. M. B. S. verleende voorschotten fr 9,8 milliard.
Per 31 maart 1947, bedroegen zij 10.164 milliven, Daarbij
kwamen 2.859 millioen voorschotten van O. M. A. en van
de Dienst van het Sequester. Het totaal der voorschotten,
welke de N. M. B. S. op die datum genoot, bedroeg dus
fr 13.023 millioen,

Volgens de aanduidingen van de Maatschappx] werd
die som besteed tot dekking van onderstaande uitgaven:

(in millioenen

franken).
a}) uvitgaven die door de Staat ten laste kun-
nen worden genomen.: herstel van oor-
logsschade aan onroerende goederen van
het openbaar domein, aan de mobilaire
goederen, aan het rollend materieel, enz.,
logies en huisvesting van de troepen, ver-
voer voor de bezetter ...... ... ... ... ... ... 8.462,3
b) toelagen van de Staat wegens tariefverla-
ging en steenkolenhausse ... ... ... ... ... 919
¢) uitgaven rustend op de Maatschappij en
terugbetaalbaar... ... ... ... ... coo oo oo 2.947.6
12.328,9

‘Het verschil tussen het bedrag van de toegestane voor-
schotten en de hierboven bedoelde aanwendingen bedroeg

dus 694,5 millioen.

Dit verschil was aldus te verantwoorden ;

(in millicenen
franken).

Vordering van de N.M.B.S. op de Staat uit

hoofde van forfaitaire biljetten, aanbouw

van schuilkelders voor rekening van de

Staat, verminderingen kroostrijke gezin-

nen, oud-strijders, enz. ... ... ... ... .. 350

Saldo waarvan de N.M.B.S. verantwoording
verschuldigd was aan de Staat... .

3445

694,5
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Quelques mots d’explication sont ici nécessaires.

L’Etat couvre en principe la réparation des dommages
de guerre subis par la S.N.C.F.B. comme ceux de tous les
établissements reconnus d'utilité publique. Ces dommages
s'étendent non seulement aux dommages mobiliers et im-
mobiliers, mais aux dommages résultant du logement et
de l'installation de troupes, de transports ordonnés par
I'occupant, etc.

D’autre pait, les pertes subies par la Société du chef de
'ingérence des Allemands dans I’ Administration, salaires
et traitements des agents des chemins de fer durant le sé-
jour forcé qu'ils firent en France au cours des premiers
mois de guerre, utilisation par les Allemands du matériel
belge sur les réseaux étrangers d'Allemagne, de Hollande
et d’Europe Centrale, ont également fait I'objet d'avances
faites par ['Etat,

Une convention, qui sera soumise & l'approbation du
Parlement, réglera 'ensemble des relaiions entre I'Etat et

la S.N.C.F.B.

IV. — Autres avances.

L.'exposé des motifs du projet de loi portant intégration
du budget des dépenses financées par avances de trésore-
rie, dont le présent document constitue une annexe, donne
toutes les explications voulues sur I'origine et la nature
d'un ensemble de 6,8 milliards de francs d’avances de
trésorerie diverses qui existaient au 31 décembre 1946.

.

"1l suffira de faire ici mention des postes principaux:

{en mill{ons)

1.200

Avances aux Pays-Bas (1)... ... ... ... ... ...

{1} Ces mesures font partie de I'ensemble des crédits ouverts aux
Pays:Bas et qui peuvent dans ]eur état actuel étre décrits comme
suit =

Le total des avances consenties aux Pays Bas par la Belgique sz

moute & 4.130.000.000 de Francs belges.

Ce total se répantit de la fagon suivante :

a) 1.400.000.000 de francs belges & titre de découvert de Vac-
cord de paiement;

b} 2.230.000.000 de francs belges & titre d'avances anciennes
(pour faciliter 'exécution de I'accord commercial venant 3 échéance
le 31 mai);

c) 500.000.000 de francs belges 3 titre d'avance nouvelle pour
faziliter le financement et Yachat de certains produits figurant au
nouvel accord commercial et gue les Hollandais ne considérent pas
essentiels au fonctionnement de leur économie.

A, — Découvert de V'accord de peiement :

La somme de 1.400.000.000 de francs belges gui constitue le
découvert de 'accord de paiement n'est pas appelée 3 8tre amortie.
Elle constitue un volant destiné & éviter que les deséquilibres tem-
poraires dans la balance des paiements hollando-belges provoquent

des mouvements d'or trop fréquents,

Toutefois, il a é1é décidé, & la suite de conversations enregistrées
dans le protocole des 2 et 3 mai 1947, que les Pays.Bas achdteraient
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Enkele woorden uitleg zijn hier van node.

De Staat dekt in principe het herstel van de door de
N.M.B.5. geleden oorlogsschade, zoals die geleden door
al de lichamen erkend als van algemeen nut, Deze schade-
vergoeding betreft niet aileen de roerende en onroerende
schade, doch ook de schade in verband met de huisvesting
der trospen, het vervoer opgelegd door de bezetter, enz.

. Anderzijds hebben de verliezen, geleden door de Maat-
schappij wegens de inmenging van de Duitcers in de admi-
nistratie, de uitkering van lonen en wedden aan de spoor-
wegbeambten gedurende het verplicht verblijf in Frankrijk
in de loop der eerste corlogsmaanden, aanwending door
de Duitsers van Belgisch materieel op de vreemde spoor-
wegnetten van Duitsland, Holland en Centraal-Europa,
mede het voorwerp uitgemaakt van Staatsvoorschotten.

Een overeenkomst, die het Parlement ter goedkeuring
zal worden voorgelegd, zal het complex der betrekkingen
tussen de Staat en de M.M.B.S. regelen.

1V. — Andere voorschotten.

De memorie van toelichting van het ontwerp van wet
houdende aanrekening op de begroting der door thesau-
rievoorschotten gefinancierde uitgaven, waarvan dit be-
scheid een bijlage is, geeft al de gewenste inlichtingen
omtrent de oorsprong en de aard van een complex van
fr 6,8 milliard diverse thesaurievoorschotten bestaande
op 31 December 1946,

Het zal volstaan hier de bijzonderste posten te vermél-
den :- o

(in millicenen
franken).

Voorschotten aan Nederland (1)}... ... ... ...  1.200

(1) Deze som maakt deel wit van het complex van cicwicicd
geopend aan Nederland en die in hun huidige toestand kunnen
worden beschreven als volgt -

I* Het totaal bedrag van de voorschotten door Belgié aan Neder-
land toegestaan beloopt 4.130.000.000 Belgische frank.

Dit totaal wordt als volgt verdeeld :

a) 1.400.000.000 Belgische frank als blanco-crediet var het beta-
lingsakkoord;;

b} 2.230.000.000 Belgische frank als vroegere voorschotten (ten
einde de uitvoering te vergemakkelijken van het handelsakkoord
dat op 31 Mei verstrijkt)

¢) 500.000.000 Belgische frank als nicuw voorschot ten einde
de financiering en de aankoop te vergemakkelijken van zekere pro-
ducten die in het nieuw handelsakkootd vermeld zijn en die de

Nederlanders niet beschouwen als zijnde van hoofdzakelijk belang
voor de werking van hun economie.

A — Blanco-crediet van.het betalingsakkoord :

Het bedrag van 1.400.000.000 Belgische frank dat het blanco-
crediet van het betalingsakkoord uitmaakt, zal niet gedelgd worden.
Het wordt beschouwd als een thesaurievoorraad bestemd om te
voorkomen dat tijdelijke onevenwichtigheid van de Belgisch-Neder-
landse betalingsbalans te menigvuldige goudbewegingen zou teweeg-
brengen.

Er werd echter besloten, naar aanleiding van de gesprekken in het
protacol van 2 en 3 Mei 1947 opgenomen, dat Nederland een mil.
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Defensc Nationale... e . 216,8
Caisse Mutuelle Nationale d Allocauons Fa-
miliales et Caisse. Mutuelle Auxiliaire
d’Allocations Familiales 152,5

. Grand-Duché de Luxembourg en vue du re-
trait et du remboursement des marks cir-
culant sur son territoire

1.475

Fonds spécial de réparation des accidents ré-

sultant de faits de guerre ... ... ... v ol .l 206
Ville d’Anvers ... oo cov v cie e e e e 75
Secours d’ Hwer 20

Office de Liguidation des [nterventlons de
Crise

163,5

I milliard de francs belges, dont une partie serla‘it fournie avant le
1er juillet 1947 et dont la deuxidme partie serait fournie avant le
31 mai 1948.

Les Pays-Bas viennent de verser, en exécution de cet engagement,
une somme de 500 000.000 de francs belges en or. A la suite de ce
vetsement, le compte. n® 1 de la « Nederlandse Bank » auprés de la
Bangue Natipnale se trouve donc crédité de 500.000.000 de francs
belges. - )

Au cours des négociations gqui viennent de se terminer & Bruxelles,
les Pays-Bas oht pris 'engagement de verser la deuxidme tranche
de 500 millions avant le 31 mai 1948 et au plus tard par cing
versemerits mensuels de 100 millions de francs belges chacun a dater

du 21 janvier 1948.

B, — Remboursement des avances anciennes er nouvees,

Le plafond de l'accord de paiements a été provisoirement élevé
4 4.150.000.000 de francs belges, afin de permettre le fembonrse.
ment immédiat en florins des Pays-Bas des créances existantes.

11 a été créé a cet effet deux comptes distincts dont l'un, le
compte n® 2, est crédité de 1'équivalent en florins des Pays-Bas de
,2.230.000.000 de francs belges valeur des créances anciennes et dont
I'autre, le compte n°® 3, sera crédité jusqu'a concurrence de l'équi-
valent en florins des Pays-Bas de 500.000.000 de francs belges, au
fur et A mesure de l'utilisation par les PaysBas de la nouvelle
avance comnsentie,

L’amortissement du solde créditeur du compte n°® 2 de la Banque
Nationale ‘de Belgique sera opéré par la « Nederlandse Bank » par
des transferts au crédit du compte n® 1 de la Banque Nationale de
Belgique de la contre-valeur en florins des montants en francs belges
indiqués dans le tableau ci-apres :

a) Du 30 aofit 1947 au 30 juin 1948 inclusivement : 110 millions
de francs belges & raison de 11 versements annuels de 10 millions
de francs belges chacun;

b) Du 31 juillet 1948 au 30 juin 1949 mcluswement 300 mil-
lions de francs belges, & raison de 12 versements mensuels de 25 mil-
licns de francs belges chacun;

¢) Du 31 juillet 1949 au 30 juin 1950 inclusivement : 720 mil-
lions de franes belges A raison de 12 versements mensuels de 60 mil-
lions de francs belges chacun;

d) Du 31 juillet 1950 ou 30 juin 1951 dinclusivement : 900 mil-
lions de¢ francs belges & raison de 12 versements mensuels de 75 mil
lions de francs belges chacun;

e} Du 31 juillet 1951 au 31 aclt 1952 inclusivement : 200 mil-
lions de francs belges & raison de 12 versements mensuels de
100 millions de francs belges chacun,

L’amortissement du solde créditeur du compte n® 3 de la Banque
Nationale de Belgique sera opéré par la « Nederlandse Bank » par
des transferts au crédit du compte n® | de la Bangue Nationale de
Belgigque & raison de 5 versements mensuels de la contre-valeur en
florins de 100 millions de francs belges du 30 septembre 1951 au

31 janvier 1952 inclusivement.
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Landsverdediging .. 216,8

Nationale Onderlmge Kas voor kmdertoesla—
gen en Nationale Onderlmge !Hulpkas voor
kindertoeslagen ... ... ...

Groothertogdom Luxemburg met het 00g op
de intrekking en de terugbetaling van de
op zijn grondgebied circulerende marken .

Speciaal Fonds voor de vergoeding der
schade voortspruitende uit arbeidsongeval-
len ingevolge oorlogsfeiten e eee e ven e 206

Stad AntwWerpen... .. v vos et s vin e s an 75

Winterhulp .. er - %

Bureau wvoor Vereffemng van Cnslskredle!-
verleningen

152,5

1.475

163,5

liard Belgische frank zou kopen, waarvan het cerste deel véér

| Juli 1947 en het 2¢ deel véér 31 Mei 1948 zou geleverd worden.

Nederland heeft zogéven, in uitvoering van deze verbintenis, cen
bedrag van 500.000.000 Belgische frank in goud geleverd. Inge-
volge deze storting, wordt de rekening n' | van de Nederlandse
Bank bij de Nationale Bank dus met vijfhonderd millioen Belgische
frank gecrediteerd.

In de loop der onderhandelingen die zo pas te Brussel cen emde
genomen hebben, heeft Nederland er zich toe verbonden de tweede
schijf van 500 millicen vé6r 31 Mei 1948, en ten laatste door vuf
maandelijkse stortingen van 100 millioen Belgische frank elk,
rekenen van 31 Januari 1948, te storten,

B. — Tcrugbetahng der vrocgerc voorschotten en van het nieuwe
voorschot :

Het plafond van het betalingsakkoord werd voorlopig op 4 mil-
liard 150.000.000 Belgische frank gebracht, ten einde de onmiddél
lijke terughbetaling in Nederlandse gulden van de bestaande schild-
vorderingen mogelijk te maken.

Daartoe werden twee verschillende rekeningen ingesteld, waar-
van ene rekening n' 2, gecrediteerd wordt met de tegenwaarde in
Nederlandse guldens van 2.250.000.000 Belgische frank, waarde der
vroegere schuldvorderingen, en waarvan de andere, rekening nf 3,
zal gecrediteerd worden tot beloop van de tegenwaarde in Neder-
landse guldens van 500.000.000 Belgische frank, naarmate Neder-
land het toegestane nieuwe voorschot gebruike.

De delging van het creditsaldo der rekening n* 2 van de Nationale
Bank van Belgié zal gedaan worden door de Nederlandse Bank door
overdracht op het crediet van de rekening nt 1 van de Nationale
Bank van Belgi&, van de tegenwaarde in guldens der in onderstaande
tabel opgegeven bedragen in Belgische franken :

a}) Van 30 Augustus tot en met 30 Juni 1948, 110 millicen Bel-
gische frank in |1 maandeh]kse stortingen van 10 millioen Belgische
frank elk;

b} Vanr 31 Juli 1948 tot en met 30 Juni 1949 : 300 millicen Be'-
gische frank in 12 maandelijkse stortingen van 25 ml]lxoen Belgische
frank elk;

¢) Van 31 Juli 1949 tot en met 30 Juni 1950 : 720 millioen
Belgische frank in 12 maandelijkse stortmgen van 60 millioen Bel-
gische frank elk;

&) Van 31 Juli 1950 tot en met 30 Juni 1951 : 900 millioen
Belgischc frank in 12 maandelijkse stortingen van 75 millioen Bel.
gische frank elk;

e} Van 31 Juli 1951 tot en met 31 Augustus 1951 : 200 millioen
Belgische frank in 2 maandelijkse atortmgen van 100 millicen Bel.
gische frank elk,

De delging van het creditsaldo der rekening n” 3 van de Nationa]e
Bank van Belgié zal gedaan worden door de Nederlandse Bank door
overdracht op het credit der rekening n* | van de Nationale Bank
van Belgié, in 5 maandelijkse stortingen, van de tegenwaarde, in
guldens van 100 millicen Belgische frank van 30 September 1951
tot en met 31 Januan 1952, '
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Ministére des -Affaires Economiques en vue
des importations de charbon et de bois
d’origine allemande e 3625

Office de Récupération Economique... ... ... : 50

Fonds d' Amortissenient de la Dette Pubhque 54

Ministére des Colonies ... ... ... ... ... . 1.400

Régiilarisation du solde non encore amorti
des avances du Trésor représentant la
contrepartie des marks retirés de la circu-
lation aprés la guerre 1914-1918 ... ... ...

Pensions des veuves et orphelins des mem-
bres du personnel civil de 'Etat ainsi que
des officiers, militaires de rang subalterne
et des gendarmes. .. .

Participation de la Be]glque au capxta] de la
société franco-belgo-luxembourgeoise pour
I'exploitation du réseau ferré luxembour-
ZEOIS... oo il e e e e e 98
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450,5

Grand-Duché de Luxembourg pour couvrir le

- déficit d’exploitation des chemins de fer... 22

Société Nationale des Chernins de Fer Belges
pour la construction de voitures métalli-
QUES. .. «en it eee i e eee el e g e e e 1280
Nombre de ces avances sont en principe récupérables

4 plus ou moins longue échéance, certaines en espéces,

d'autres en titres. D’autres enfin cohsacrent une dépense

définitive de 1'Etat.

Indépendamment de cet ensemble d’avances d’un total
de 6,8 milliards, il existait encore au 31 décembre 1946,
9 milliards d’avances de trésorerie dont V'intégration est
en couts selon la procédure normale de 1’ordonnancement.

‘Traitant de la liquidation du passé, il faut mentionner

enfin la dette que la Banque d'Emission & Bruxelles en
liguidation a vis-3-vis de la Banque Nationale : 64.597 mil-
lions et qui devra faire 1'objet d'un arrangement avec celle-
ci. Sous quelque point de vue que 'on considére 1'activité
et la situation de la Banque d’Emission 3 Bruxelles en
liquidation, il est impossible en effet de laisser subsister
dans les actifs de la Banque Nationale de Belgique une
créance de cette importance qui a perdu la plus grande
partie de sa valeur,

' § 3 — Situation des budgets de 1945 et de 1946

aprés incorporation des avances de trésorerie.

L’incorporation des avances de trésorerie aux budgets
antérieurs 3 celui de 1947 sera propre a modifier la phy-
sionomie des budgets de 1945 et de 1946.

Les budgets ainsi transformés se présenteront comme
suit;
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Ministerie van Economische Zaken met het
oog op invoer van steenkolen en hout van
‘Duitse herkomst. .. . 362,5
Dienst voor Econom1sche Recuperatle ...... 50
Fonds tot Delging der Staatsschuld ... ... ... 54
Ministerie van Kolonién .. AN
Regeling van het nog niet afgelost saldo van
de schatkistvoorschotten als tegenwaarde
van de na oorlog 1914-1918 uit de omloop
getrokken marken ... ... ..ol e
Pensioenen der weduwen en wezen van de
leden van het burgéilijk Staatspersoneel,
alstnede van de officieren, militairen van
lagere rang en rijkswachten -
Aandee! van Belgié in het kapitaal van de _
Frans-Belgisch-Luxemburgse maatschappij
voor de exploitatie van het Luxembuigs - -
spoorwegnet ... ... ... 98
Voorschot aan het Groothertogdom Luxem—
burg tot dekking van het exploitatietekort
der spoorwegen ... ... ... cii et ver e e oee 22

404

450,5

Nationale Maatschappij der Belgische spoor-
wegen tot aanbouw van metalen rijtuigen. 280
Tal van deze voorschotten zijn in principe verhaalbaar

op min of meer lange vervaltijd, sommige in specie, an-

dere in effecten. Andere ten slotte huldigen een defini-
tieve Staatsultgave.

Afgezien van dit voorschottencomplex ten bedrage van
fr 6,8 milliard, bestond er nog, per 3! December 1946,
fr 9 milliard thesaurievoorschotten waarvan de opne-
ming geschiedt volgens de normale ordonnanceringsproce-
dure.

Handelend over de vereffening van het verleden dient
ten slotte gewezen op de schuld welke de Emissiebank te
Brussel, in liquidatie, tegenover de Nationale Bank heeft
— fr 64.597 millicen — en die het voorwerp zal moe-
ten zijn van een regeling met laatstgenoemde. Onder welk
opzicht men de beddjvigheid en de toestand van de Emis-
siebank te Brussel, in liquidatie, ook beschouwt, is het
1nderdaad onmogelijk in de activa van de Nationale Bank
van Belgié een schuldvordering van dergelijk bedrag te
laten bestaan, die het grootste gedeelte van haar waarde
heeft verloren. '

§ 3. — Stand der begrotingen van 1945 en 1946
na opneming van de schatkistvoorschotten.

De opneming van de schatkistvoorschotten in de begro-
tingen véér die van 1947 zal het uitzicht van de begrotin-
gen vah 1945 en 1946 wijzigen.

De aldus aangepaste begrotingen zullen zich voordoen-
‘als volgt:
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Tableau XXIV — Situation des budgets de 1945 et 1946

aprds incorporation des avances de trésorerie.

Budget de 1945

{En millions de francs)

Budgets
résultant Budgets
Budgets de la extra-
ordinaires  guerme ordinaires  Totaux
Dépenses
Avant incorporation
des avances de tré-
sorerie... ... ... ... 28.362 25.153 2.482 55997
Avances de trésore- '
NE oo cer rr een e — 4.265 — 4,265
Totaux .. ... ... ... 28362 29418 2482 60.262
Recettes ... ... 21.005 255 - 18 2i.278
Excédent des dépen-
ses sur les recettes.  7.357  29.163 2.464 38984
Budget de 1946
Dépenses
Crédits primitifs ... 26.107 10.587 21.632 58.327
Crédits supplément. 6.809 4542  4.214 15565
Réduction de crédits.  1.045 318 3.312 4.675
Totaux avant incor-
poration des avan- v
ces de trésorerie. 31.871 14.812 22534 69.217
Avances de trésore-
rie (1)... ... ... ... 498 12.474 5622 18.594
Totaux (1) ... ... ... 32369 27.286 28.156 87.811
Recettes ... ... 41.839 4.181  14.620 60.640
Excédent des recettes
sur les dépenses ... 9.470 — _— —
Excédent des dépen-
ses sur les recettes. —_ 23.105 13536 27.171

Les conclusions dégagées de 'examen des budgets de

1945 et de 1946, avant incorporation des avances de tréso-
rerie, se trouveront dés lors renforcées,

(1) Indépendamment du fait que les avances restant & récupérer
sur O.C.R. A, O.M. A, et MISSEC ont été rattachées au Budget
pour ordre
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Tabel XXIV — Stand der begrotingen van 1945 en 1946
na opneming van de schatkistvoorschotten

Begroting van 1945

{In millioenen bfranken)

Beérétirigen )
voort- Buiten-
Gewone vloeiend ‘gewone ~
begrotingen uitdeoorlog Begrotingen  Totalen
Uitgaven
Véér de opreming
van de thesaurie- _
voorschotten... ... 28.362 25.153 2.482 55.997
Thesaurievoor- _ o
schotten ... ... ... — 4.265 — 4.265
Totalen... ... ... ... 28362  29.418  2.482 . 60.262
Ontoangsten. 21.005 225 18 21278
Excedent der uit-
gaven op de ont- »
vangsten... ... ... 7357  29.163 2.464 38984
Begroting van 1946
Uitgaven
Aanvankélijke, kre- » _
dieten... ... ... ... 26,107 10.587 21.632  58.327
Bijkredieten ... ... 6.809 4542 4214 15.565
* Vermindering van o
kredieten... ... ... "1.045 318 3312 4.675
Totalen vaér de op-
neming van de
thesaurievoor-
schotten ...-... ... 31.871 14812 22534 69217
Thesatirievoor- _
schotten (1)... ... 498 12.474 5622 18.594
Totalen (1) ... ... 32360 27286 28.156  87.811
‘Ontvangsten. 41839 4.i81 14620  60.640
Excedent der ont-
vangsten op de
uitgaven ... ... ... 9.470 — — -
Excedent der uitga- -
ven op de ont-
vangsten... ... .. — 23105 13.536  27.171

De conclusién die uit het onderzoek van’de budgetten
van 1945 en 1946 vé6r de opneming van de thesaurievoor-
schotten naar voren werden gebracht zijn derhalve ver--
sterkt,

(1) Afgezien van het feit dat de op O.C.R. A,, O.M. A en
MISSEC nog te verhalen voorschotten werden verbonden aan de -
Begroting voor arde,
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En 1945, tous les budgets se présentérent en déficit, le
total se chiffrant par 38.984 millions de francs dont
36.520 millions pour les budgets ordinaires et budgets
résultant de la guerre.

En 1946 les budgets ordinaires laissent prévoir I'exis-
tence d’un boni de 9.470 millions. Mais ce boni se révéle
insuffisant pour couvrir le déficit du budget des recettes
et dépenses résultant de la guerre — 23.105 millions.

L'ensemble de ces budgets laissent un déficit de
13.635 millions. Le délicit de 13.536 millions présenté par
le budget extraordinaire porte le déficit total 3 27.171 mil-
lions de francs.

11 faut cependant observer que le budget de 1945 et plus
encore le budget de 1946 supportent le poids de la régula-
risation d’avances de résorerie qui ne leur sont pas toutes
imputables,

C’est dans la ligne de cette évolution budgétaire qu’il
faut se placer pour apprécier le budget de 1947.

§ 4. — Redressement du budget de 1947.

Dans le discours gu’il prononga le 24 avril 1947 devant
la Chambre des Représentants, le Ministre des Finances
décrivit la situation du budget de 1947.

Dépenses. — Tels qu'ils ressortent des budgets votés ou
soumis aux Chambres, les crédits budgétaires se présen-
tent comme suit:

{en millions

de francs)
Budget ordinaire 33 .4—(_);
Budget des dépenses résultant de la guerre...A 12.056
Budget des - dépenses extraordinaires ... ... ... 18.122 (1)

63.584

Mais ces chiffres doivent, dés I'abord, subir certaines
corrections :

1° D'une part, il y a lieu de transférer du budget extra-
ordinaire au budget ordinaire 1.522,5 millions représen-
tant les intéréts et prorata d'intéréts relatifs & 'Emprunt
d’ Assainissement Monétaire et qui constituent, en fait, une
dépense courante de I'Etat relevant du service de la dette.

Le Budget extraordinaire doit, €n effet, étre réservé aux
dépenses constitutives d’actifs au profit de I'Etat.

2 1l y a lieu, d'autre part, d'ajouter aux dépenses résul-
tant de la guerre un supplément de 3 milliards de francs
aux crédits qui y sont dés 4 présent inscrits, pour le finan-
cement de la réparation des dommages de guerre aux biens

(1) Dont 12.000 millions pour I'amortissement de [Emprunt
d'Assainissement Monétaire et 1.522,5 millions pour le service d'in-
téréts de cet emprunt,
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In 1945 zijn al de begrotingen in deficit en het totaal shiit
af met fr 38.984 millicen, waarvan fr 36.520 millicen
voor de gewone en de uit de oorlog voortvloeiende begro-
tingen.

In 1946 laten de gewone begrotmgen het bestaan van
een boni van fr 9.470 millioen voorzien. Doch dit boni
blijke ontoereikend om het tekort van de begroting der uit
de oorlog voortvloeiende ontvangsten en uitgaven (23.105
millicen) te dekken,

Deze gezamenlijke budgetten laten een deficit van
fr 13.635 millicen. Het in de buitengewone begroting
voorkomend tekort van 13.536 millicen brengt het totaal
deficit op fr 27.171 millioen.
 Er dient echter opgemerki dat de begroting van 194%
en meer nog de begroting van 1946 het gewicht dragen
van de regularisatie van schatkistvoorschotten, “die er niet
alle op aan te rekenen zijn.

In de lijn van deze budgetaire ontwikkeling moet men

 zich plaatsen om de begroting van 1947 te beoordelen.

8§ 4. Herstel van de begroting van 1947.

In de rede die *hij op 24 April 1947 in de Karier der
Volksvertegenwoordigers uitsprak, beschreef de Minister
van Financién de begrotingstoestand als volgt :

Uitgaven. — Zoals ze blijken uit de in de Kamers goed-
gestemde of onderworpen begrotingen, hebben de begro-
tingskredieten het volgend uitzicht :

(in millicenen

frank’en)
Gewone begroting ... ... ... . 33.405
Begroting der uitgaven voortspnntend uit de _
ocorlog .. 12.056 (1)
Begroting der hmtengewone uitgaven ... ... 18.122
63.564

Doch bedoelde cijfers moeten, van nu af aan, enkele ver-
beteringen ondergaan.

I° Enerzijds' dienen getransfereerd, van de buiten-
gewone begroting, fr 1.522,5 millicen vertegenwoordi-
gend de interesten en het renteprorata betreffende de
Muntsaneringslening, feitelijk een gewone uitgave horend
onder de dienst der schuld.

De buitengewone begroting moet inderdaad voorbehou-
den worden voor de uitgaven waaruit een vestiging van
activa ten bate van de Staat voortvloeit. '

2° Anderzijds moet, wat de uit de corlog voortvloeiende
uitgaven betreft, een supplement van fr 3 milliard wor-
den toegevoegd aan de kredieten die er nu reeds uitgetrok-
ken zijn, ter financiering van de vergoeding voor oorlogs-

(1) Waarvan fr 12.000 millicen voor de amortisatie van de Munt-
sancringslening én fr 1.522,5 millicen voor de rentedienst van die
lening,
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privés, et pour I'indemnisation des ‘prisonniers de guerre,
des prisonniers politiques et des victimes civiles de la
guerre.

Quelques explications sont ici necessaues

~ Le Gouvetnement a décidé de proposer au Parlement la
création d’une Caisse Autonome des Dommages de Guerre
aux biens privés. La constitution de cette Caisse se justifie
par le désir d’assurer & la réparation des dommages de
guérre aux biens privés des ressources certdines qui puis-
sent former la base du financement de toute I'ceuvre de
restauration, La Caisse sera donc dotée d’une annuité de
2.500 milliohs pendant toute la durée de son existence,
c’est-3-dire 15 ans. Cette dotation séra mise & charge des
budgets ordinaires, c’est-a-dire qu'elle sera couverte par
les ressources courantes de I'Etat,

Assurée de ces ressources, la Caisse pourra se procurer
les complements de trésorerie nécessaires a son fonction-
nement, par 1'émission d'emprunts propres, dont la dota-
tion permettra I’amortissement.

Lompte tenu de ces modaincauons, ies puagers ae 1947
préseiiteraient la physionomie suivante :
' (En millions

de francs)
Budget prdinaire et oo o e e s e 34927
Budget des'd.épenses résultant de la guerre 15.056
Budget des dépenses extraordinaires... ... ... ... 16.600

Ce dernier budget s'analyse lui-méme comme suit :

Amortissement de IEmprunt d Assainissement

- Monétaire... . 12.000
Dépenses d'investissement proprement dites... ... 4.600
Recettes. — Le budget des voles et moyens comportait,

en regard de ces dépenses, les prévisions snivantes:

Recettes ordinaires :

Impéts : ‘

» (En millions
de francs)

Contributions airectes e . 16818

Douanes et Accises .. ., - 6.368

Enregistrement ... . 13.205

36.391

reages ... .. e ere e e aen et e e 892

Capitaux et Tevenus ... ... ... .o, - 581

Remboursements ... v.. voiven ver ver ver ven ves 773

38.637
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schade aan goederen toebehorend aan particulieren
alsmede ter schadelopsstelling van de krijgsgevangenen,
de politicke gevangenen en de burgerlijke slachtoffers van
de corlog, :

Exnkele tochchtmgen zijn hier van node.

De Regering heeft besloten de oprichting van een Zelf-
standige Kas voor oorlogsschade aan goederen toebeho-
rend aan particulieren aan het Parlement voor te stellen.
De oprichting van deze Kas steunt op het verlangen om,
aan het herstel van de vorlogsschade aan particuliere goe-
deren, gewisse middelen te bezorgen die de fmancxenngs—
grondslag van het ganse herstelwerk zouden zijn. De Kas
zal gedurende haar bestaanstijd, zegge 15 jaar, begiftigd
zijn met een annuiteit van 2.500 millicen. Deze dotatie
wordt ten laste gelegd van de gewone begroting, dat wil
zeggen dat zij door de gewone middelen van de Staat zal
worden gedekt.

Staat makend op die middelen, zal de Kas zich de aan-
vullende thesauriegelden, die voor haar werking nodig
zijn, kunnen verschaffen door het emitteren van eigen
leningen, die uniteindelijk door de dotatie zouden gedelgd
worden,

Met inachtneming van vorenstaande wijzigingen ziet de
begroting van 1947 er uit als volgt:

' (In millioenen

franken)
Gewone begroting . 34,927
Begroting der uit de oor]og voortvloelende ,
uitgaven..: ... ... vee e 15.056 |
Begrotmg der bu1tengewone uitgaven ... ... 16.600

" Dit laatste budget zelf wordt verdeeld als volgt :

Afschrijving der Muntsaneringslening

......... 12.000
Eigenlijke investeringsuitgaven ... ... ... ... ... 4.600
Ontvangsten. — De budgetaire ramingen komen aldus

in de 1ijksmiddelenbegroting als volgt te staan:

Gewone ontvangsten :

Belastingen :

(In millicenen

‘franken)

Directe belastingen ... ... ... ... 16.818

Douvanen en Accijnzen ... ... ... ... ... 6.368

Registratie ... ... !-_3.‘205

- 36.391

lolgelden ... ... 892

Kapitalen en mkomsten e e e e 581

Terugbetalingen... ... e 773

—————ay

38.637
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Recettes compensatoires ... ... ... ... 114 Compensatie-ontvangsten... ... ... ... ... 114
- Recettes de réparation ... ... ... . ol 4 Herstelontvangsten ... ... ... ... ... ... ... 4
Total des’ recettes ordinaires: 38.755 ‘Totaal der gewone ontvangsten... ... ... 38.755
_ Recettes résultant de la guerre ... ... ... ... 1.942 Ontvangsten voortvloeiend uit de oorlog.  1.942-
Recettes extraordinaires ... ... ....... ... ... ... ... 12.775 Buitengewone ontvangstén 12.775
53.472 53.472

Résultats, Resultaten.

Siir . ces bases, les prévisions budgétaires relatives 2
I'exercice. 1947 ainsi amendées s'énongaient dés lors
comme suit:

Tableau XXV — Budget de 1947

(En millions de francs)

B;Jdg'ct
des recettes Budget
et des des recettes
dépénses et des
Budget résultant dépenses
ordinaire de la guerre extraordinaires Totaux
Recettes 38.755 1.942 -12.775 53.472
Dépenses  34.927 15.056 16.600 (1) 66.583
Boni: 3.850 —_ — —
Exﬁc‘én: des
dépenses sur
les: regettes:. — 13.114 3.825 —_

13,111

Résultat final; —
(mali}.

Sur ces données, les directives de la politique budgétaire
et financiére s’esquissaient comme suit

- Budget extraordinaire. — Dans 1'état de plein emploi olt
fonctionne |'économie, le budget extraordinaire peut et
doit &tre allégé de tous les travaux qui ne présentent pas
un caractére urgent et dont I'exécution peut étre reportée
4 un moment o elle offrirait de nouvelles occasions d'em-
ploi,

~ Un examen des budgets a permis de réduire de 854 mil-
lions les crédits primitivement envisagés, Ces réductions
font I'objet du Document de la Chambre n° 348. Le sum
plus, ramené & 3.746 millions de francs, se rapporte exclu-
sivement & des dépenses d'investissement. Il convient de
rapprocher ce montant du total des recettes extraordinaires
correspondantes, soit 775 millions, compte non tenu des
impbts affectés & 'amortissement de 1'emprunt d’ Assainis-
sement Monétaire.

(1) Dont 12.000 pour I'amortissément de emprunt d'Assainis-
sement Monétaire.

Op die grondslagen kregen de aldus verbeterde budge-
“taire voorultzichten betreffende het dienstjaar 1947 der-
halve het volgend aspect :

Tabel XXV — Begroting van 1947

(ln millioenen franken)

Begroting der  Begroting
ontvangsten  der buiten-
en uitgaven gewone

Gewons  voortvloeiend ontvangsten
begroting  uit de oorlog  en ui'lgaven Tolalen
Ontvangsten  38.755 1942 12775  53.472
Uitgaven 34.927 15.056 16.600 (1) 66.583
Boni: 3.850  — — —

Excedent der uit-
gaven op de-
ontvangsten ...

+

13.114 3.825

Eindresultaat
(mali).

13.1H

Volgens die gegevens kregen de richtlijnen van de bud-

. getaire en financiéle politick het volgend uitzicht :

Buitengewone begroting. — In de toestand van volle te-
werkstelling waarin s Lands economie zich bevindt, kan
en moet de buitengewone begroting ontlast worden van
al de werken die niet van dringende aard zijn en waarvan
de uitvoering kan worden verschoven naar een tijdperk
gedurende hetwelk ze nieuwe werkgelegenheden zouden
kunnen in 't leven roepen.

Een onderzoek van de budgetten heeft het mogelijk ge-
maakt de aanvankelijk beschouwde credieten met 854 mil-
lioen te besnoeien. Deze besnoeiingen worden behandeld
in het bescheid n* 348 van de Kamer. Het surplus, terug-
gebracht op fr 3.476 millicen, heeft uitsluitend betrek-
king op investeringsuitgaven. Het past dit totaal te plaat- .
sen naast dit der overeenstemmende buitengewone ont-
vangsten, zeggen fr 775 millicen, geen rekening gehou-
den met de opbrengst der belastingen aangewend tot del-
ging van de Muntsaneringslening.

(1) Waarvan 12.000 voor de delging van de Muntsanerings-
lening. ’ '
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L’excédent des dépenses d’'investissement sur ces recet-
tes atteint ainsi 2.971 millions et peut, en bonne correc-
tion des principes, étre couvert par I'emprunt,

L’émission de certificats de trésorerie 4 % a5 ou 10 ans,
3 laquelle I'Etat a procédé au mois de juin 1947, ayant
procuré 3.557 millions de francs, le budget extraordinaire
est couvert.

Budget ordinaire et budget des receltes et des dépenses
résultant de la guerre.

Le déficit d’ensemble pour ces deux budgets ate'nt
9.264 millions.

En outre, il faut prévoir I'octrol par 1'Etat d'avances a
la Société Nationale des Chemins de fer Belges, qui, & leur
rythme actuel, pourraient atteindre 3 milliards. De ce mon-
tant, une partie couvre des dommages de guerre destinés
3 tomber A charge de I'Etat et une autre des dépenses d'ex-
ploitation dont la société devra remboursement 4 VEtat.

Le déficit de 9,2 milliards doit &tre résorbé, de méme que
la partie non récupérable des avances & consentir ala
S.N. C.F.B. que I'Etat aurait & prendre définitivement
4 sa charge. _

La résorption de ce déficit se fera de la maniere suivante,
d'aprés la déclaration faite par le Ministre des Finances,
dans son discours du 24 avril 1947 a la Chambre.

|. Programme d'économie d'environ 10 %, c'est-a-dire

4 3 5 milbiards.

2. Malgré les dégrévements consentis dans le secteur de
la fiscalité, une estimation prudente et modérée fait pré-
voir une plus-value de 5 milliards sur I'ensemble des re-
cettes.

Des plus-values substantielles peuvent étre attendues des
recettes liscales, par rapport aux prévisions. Pour les cing
premiers mois de 1947, les plus-values atteignent, en effet,
3 716 millions de francs, malgré des retards considérables
dans la perception des contributions directes.

Un premier ensemble de réductions des crédits, soumis
an Parlement (document n® 348), réduit de 554 millions
les dépenses ordinaires et ‘de 707 millions les dépenses
résultant de la guerre. .

La réduction doit &tre particulitrement recherchée dans
deux ordres de dépenses.

1o Justifiées dans la période immédiatement successive
3 la guerre, lorsque les conditions des marchés étaient faus-
sées par les facteurs de hausse accidentelle des prix et des
cofits de production, les subventions ne peuvent rester une
charge permanente de I'Etat,

Les subventions sont destinées  disparaitre au fur et &
mesure que 1'économie fait retour & des conditions nor-
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Het excedent der investeringsuitgaven op deze ontvang-
sten ‘bereikt aldus fr 2.971 millicen en kan, strikt prin-
cipieel, door de lening worden gedekt.

Daar de uitgifte van 4 pCt. schatkistcertificaten met > or
10 jaar looptijd, waartoe de Staat in de maand Juni 1947
is overgegaan, fr 3.557 millicen heeft - opgebracht, . is
de buitengewone begrotiig dus gedekt.

Gewone begroting en begroting der uit de oorlog voort-
vloeiende ontvangsten en uitgaven:. '

Het gezamenlijk tekort voor deze twee begrotingen be-
reikt fr 9.264 millioen.

. Daarenboven dient voorzien de toekenning, aocor ae
Staat, van voorschotten aan de Nationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen, die in hun huidig tempo fr 3 mil-
liard zouden kunnen bereiken. Van dit bedrag dekt
een deel de ten laste van de Staat vallende oorlogsschade;
een ander deel dekt bednjfsuitgaven welke de maatschap-
pij aan de Staat moet terugbetalen.

Het deficit van fr 9,2 milliard dient geresorbeerd,
zoals het niet verhaalbaar gedeelte van de aan de
N.M.B.S. te verlenén voorschotten, welke de Staat defini-
tief te zijnen laste zou moeten nemen. _

Volgens de verklaring afgelegd door de Minister van
Financién in zijn rede van 24 April 1947 in de Kamer, zal
de opslorping van dit deficit volgenderwijze geschieden.

1. Programma van besparingen van circa 10 pCt., zegge
4 tot 5 milliard frank.

2. Spijts de op fiscaal gebied toegestane ontlastingen laat
een voorzichtige en gematigde raming een meeropbrengst
van fr 5 milliard voorzien op de gezamenlijke ontvang-
sten, '

Substantiéle meeropbrengsten kunnen bij de tiscale ont-
vangsten. worden verwacht, in verhouding tot de vooruit-
zichten.- Over de éerste vijf ‘maanden van 1947 bereiken
de meeropbrengsten inderdaad fr 3.716 millicen, niet-
tegenstaande een aanzienlijke vertraging in de inning der
directe belastingen. )

Een eerste complex van credietverminderingen, voorge-
legd aan het Parlement (bescheid n* 348) vermindert de
gewone uitgaven met fr 554 millicen en de uit de oot-
log voortvloeiende uitgaven met fr 707 millioen.

De besnoeiing is vooral in twee soorten van uitgaven te
vinden,

1° Gebillijkt in het onmiddellijk op de oorlog volgend
tijdperk, wanneer de voorwaarden der markten onregel-
matig waren ingevolge factoren van toevallige prijsstijging
en verhoging der productickosten, mogen evenwel de toe-
Jagen. geen permanente last worden voor de"Staat.’

De toelagen zijn bestemd om te verdwijnen naar gelang
de economie terugkeert tot normale productie- en ruil-
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males de production et d'échange. Sauf cas exceptionnel,
il n'incombe pas, en effet, 3 'Etat d'assumer la charge
d’une fraction du cofit de production de I'économie privée.

La politique de subvention sera donc revue et amendée
dans toute la mesure permise par la politique générale des
prix. Des compensations seront assurées aux consomma-
" teurs dans les cas et dans la mesure nécessaire au maintien
du pouvoir d’achat des salaires;

2° Le retour progressif 4 une vie économique normale
permet la démobilisation de nombreux services de I'Etat
créés ou développés i la suite des circonstances nées de
la guerre. L’effectif du personnel de I'Etat a été porté de
51.000 agents en 1939 i 91.450 en 1945, Une réduction est

possible sur ce chiffre.

Certains départements sont, par leur nature, temporaires.

Une série de services et d’administrations temporaires
seront supprimés.

La hquidation de 1I'QO. M. A. impliguant la réalisation
de ses stocks, sera accélérée.

Un arrété a été pris organisant, sous Fautorité du Minis-
tre des Finances, la liquidation définitive d'une série d’or-
ganismes de guerre existant dans divers départeinents mi-
nistériels,

‘%

Une comparaison des dépenses de 1938 et 1947 conduit
aux constatations suivantes:

1938 1947
Dépenses ordinaires ... ... ... ... n;53' 34.;27
Dépenses résultant de la guerre —_— 15.056
Dépenses extraordinaires 2528 4600 (1)

Totaux 14481  54.583

Le coefficient de 1'ensemble des dépenses publiques est
de 376 %, celui des dépenses ordinaires et des dépenses
résultant de la guerre étant de 418 %. Ces indices s’oppo-
sent & 'indice des prix de détail qui est de 1'ordre de 330
par rapport au niveau de 1936-1938.

La conclusion se dégage que les dépenses publiques pé-
chent par excés — et les dépenses qui n'aboutissent pas
3 la constitution d'actifs en principal lien —, et que Veffort
de réduction doit &tre poursuivi, aboutissant & 1'élimination
de toutes les dépenses que ne justifie pas une nécessité
absolue ou une utilité suffisante,

a

(1), Compte non tenu de 12 milliards affectes 4 'amortissement
de 'Emprunt d’'Assainissement Monétaire.
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voorwaarden. Behoudens uitzonderingsgeval rust het
inderdaad niet op de Staat de last van een deel van de
produchekosten der privé-economie op zich te pémen.
De toe]agepehhek wordt dus herzien en zal géwijzigd
worden in zulke mate als veremgbaar mét -de algemene
prijzenpolitieck, Compensaties zullen de constimenten in
al de gevallen gewaarborgd worden in zulke mate als nodig
blijkt voor de handhaving van de koopkracht der lonen;

2 De progressieve terugkeér tot een norrmaal econo-
misch.leven maakt het mogelijk tal van' rijksdiensten,, die
naar aanleidihg van oorlogsomistandigheden werden op-
gericht of uitgebreid, te demobiliseren. De getalsterkte

‘van het rijkspersoneel ging, van 51.000 personeelsleden

in 1939, tot 91.450 in 1945. Dit cijfer kan worden be-
snoeid., )

Sommige departementen zijn uiteraard tijdelijk. Enkele
tijdelijke diensten en besturen zullen worden afgeschatt.

De vereffening van O. M. A., evenals de tegeldema-
king van de stocks, zullen worden doorgevoerd,

Een besluit werd genomen tot inrichting, onder het’
gezag van de Minister van Financién, van de definitieve
vereffening van een serie oorlogsorganismen bestaande in

verschillende ministeriéle departementen.

I
‘- .

Een vergelijking van de uitgaven van 1938 en 1947 leidt
tot onderstaande vaststellingen :

1938 1947
Gewone uitgaven 11.953 34.927
Uitgaven voortvloeiend uit de ,
oorlog ™ ... ... oo ol e — 15.056
Buitengewone uitgaven ... ... ... 2.528 4.600 (1)
Totalen 14.481 54.583

Het coéfficient van de gezamenlijke rijksuitgaven is
376 pCt. en dat der gewone uitgaven en der wit de oorlog
voortvloeiende uitgaven 418 pCt. Deze incidién zijn te ver-

gelijken met de index dex kleinhandelsprijzen, die 330 is

in verhouding tot het peil van 1936.1938,

~ Hieruit mag worden afgeleid dat de rijksuitgaven te ver
gaan, in de eerste plaats de uitgaven die niet tot actief-
bestanddelen leiden, en dat de inspanning tot besnoeiing
dient voortgezet om te komen tot de uitschakeling van

al de uitgaven die niet volstrekt of niet voldoende nood-
zakelijk zijn.

(1) Ongerekend jr 12 miliiard aangewend tot delging van de
Muntsaneringslening.
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CHAPITRE 1.

Situation de la dette publique.

- 1. — Situation de la dette publique au 31 mars 1947.

La dette publigue était ainsi représentée au 31 mars 1947
{en millions de francs),

1) Dette intérieure :

a) consolidée 99.757
b) a moyen terme ... ... ... 28,043
¢) a court terme ... ... ... 120.326
— 248.132
2) Dette extérieure.
a) consolidée (1) ... ... ... 9.887
b) a court tetme ... ... ... 229
— 10.116
258.248

Plus particuliérement le montant des avances de la Ban-
que Nationale & I'Etat s'élevait au 31 mars 1947 3a
48:864 millions de francs, se répartissant comme suit*:

(en millions)

1* Certificats « A » - (Compte propre et

0.M. A) 47 832
Ces certificats se justifiant eux-mémes
comme suit :
Avances consenties en vertu des conventions
du 10 mai 1940 et du 23 juillet 1941 rame-
nées au 3} aofit 1944 2 ... ... ... ... ... ... 13.210
Bons du Trésor & 6 mois sans intérét émis 3
Londres pendant I'occupation du territoire
. belge et renouvelables ... ... ... ... ... ... 59335
Avances consenties du 1 septembre 1944 au
31 mars 1947 et non résorbées ... ... ... ... 28.688,5
47.832

Le chiffre de 47. 832 millions doit &tre placé en regard
de celui de 50 milliaids de francs, auquel, par un échange
de lettres intervenu en octobre 1945 entre le Gouvernement
et la Banque Nationale de Belgique, a été fixé le plafond
des avances de la Banque Nationale & I'Etat.

2° Certificats « C» (avances aux troupes
allides) ... ... ooee o

+1.032

Ensemble 48.864

(1) Dette moratoriée exclue.
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HOOFDSTUK 11.

Toestand van de Staatsschuld.

1. — Toestand van de Staatsschuld per 31 Maart 1947.

De Staatsschuld had het volgend uitzicht op 31 Maart
1947 (in milloenen franken) :

1) Binnenlandse schuid :

a) geconsolideerde ... ... ... 99.757
b} halflange termijn ... ... 28.048
c) op korte termipm ... ... 120.326
‘ —~— 248.132
2} Buitenlandse schuld :
a) geconsolideerde (1).., ..., 9.887
b} op korte termijn ... ... 229
— 10.116
258.248

Meer in 't bijzonder bedroegen de voorschotten van de
Nationale Bank aan de Staat per 31 Maart 1947 een totaal
van fr 48,864 millioen, verdeeld als volgt :

(in millioenen
franken).

I* Certificaten « A » (Eigen rekening en
O M A ... 47832
Welke certificaten ingedeeld worden als
volgt :

Voorschotten' toegestaan krachtens de over-
eenkomsten van 10 Mei 1940 en 23 Juli
1941, teruggebracht per 31 Augustus 1944
OP e vee et e et e e e et et e e s

Renteloze Schatkistbons op 6 maand, uitge-
geven te Londen gedurende de bezetting
van het Belgisch grondgebied en vernieuw-

baar.. .o

Voorschotten toegestaan van | September
1944 tot 31 Maart 1947 en niet geresor-
beerd... ... ...

13.210

5.933,5

28.688,5
47 .832

Het cijfer van 47.832 millicen dient geplaatst naast dat
van fr 50 milliard, welk bedrag als maximum van de
voorschotten der Nationale Bank aan de Staat werd vast-
gesteld in een briefwisseling gevoerd in October 1945 tus-
sen de Regering en de Nationale Bank van Belgié.

2° Certificaten « C » (voorschotten aan de
geallieerde troepen) ... ... ... ..

1.032

Totaal : 48.864

(1) Exclusief de gemoratorieerde schuld,
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§ 2. — Evolution ultérieure de la dette publique.

Lorsque, se dégageant de la sitwation actuelle, I'on

cherche a se représenter comment la dette publique pourra:

évoliier dans un avenir prochain (abstraction faite des
émissions auxquelles devrait procéder I'Etat), 1'on aboutit
a cette estimation:
: Milliards

de francs
Montant de la dette au 31 mars 1947 (compte
non tenu de la Dette moratoriée) ... ... ... ... 258,2
Il y a lieu de prévoir la reprise par I'Etat de
la Dette de la Banque d’Emission 3 Bruxelles
envers la Banque_ Nationale de Belgique ... ...

64,5

3227

Aprés cette opération la dette serait portée
Mais il y a lieu de déduire par contre:

L’amortissement ultérieur de I'Emprunt d'Assai-
nissement Monétaire par le produit des 1mpots
spéciaux, d un montant difficilement évaluable,
mats qui, sur la base d'un rendement possible
de 40 milliards, peut &ire provisoirement arbi-
TI8 Bii. tir ir et ae e e e eee eee eer e e

26,8

(13,2 milliards ayant déja é&té pergus)

Le compte spécial existant au nom du Trésor
auprés de la Banque Nationale du chef de la
reprise par I'Etat des billets de la Banque
Nationale bloqués et annulés ... ... ... ... ... 67,5

Le produit de la réévaluation de I'encaisse-or
de la Banque Nationale (aprés qu'une loi défi-
nissant définitivement le.contenu-or du franc
belge en aura permis 'attribution & I'Etat) ...

Soit total & déduire ... ... ... 104,3

La dette publique serait ramenée aprés ces opérations
de régularisation & un montant de 218,4 milliards environ.

Plus particulirement la dette de I'Etat vis-a-vis de la
Banque Nationale sera ainsi modifiée aprés les opérations
de redressement dont il vient d’étre question.

Millions
de francs
Dette de 1'Etat vis-a-vis de la Banque Natio-
nale au 31 mars 1947 ... ... . 47 832
Reprise par I'Etat de la dette de la Banque
d’Emission & Bruxelles envers la Banque
Nationale... ... ... 64.597
Aprés cette opération la dette serait de ... ... 112.429
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§ 2. — Latere evolutie van de Staatsschuld.

Wanneer men zich tracht voor te stellen hoe de Staats-
schuld binnen afzienbare tijd waarschijnlijk zal evolueren
(onverminderd de emissies waartoe de Staat zou moeten
overgaan), komt men tot deze raming :

M_illi_arden
franken

Bedrag der schuld per 31 Maart 1947, afgezien
-van de gemoratorieerde schuld...

Er dient te worden voorzien dat de Staat de
schuld van de Emissiecbank te Brussel tegen-
over de Nationale Bank van Belgié zal over-
nemen.. .. e 64,5

Na deze vemchtmg zou de schuld worden ge-
bracht op .

2582

Doch er dient integendeel afgetrokken :

De nog te verwachten aflossing van de Munisa-
neringslening door de opbrengst der speciale
belastingen. Deze opbrengst is moeilijk te
schatten, doch op grondslag van een mege- .
‘lijk globaal rendement van 40 milliard, ‘mag
ze voorlopig geraamd worden op
(13,2 milliard werden reeds geind) .

26,8

De speciale rekening welke ten name van de

Schatkist bij de Nationale Bank bestaat wuit
hoofde van de overname door de Staat der
geblokkeerde en geannuleerde biljetten van

de Nationale Bank ..

De opbrengst der herschattmg van de goudvoor-
raad der Nationale Bank (nadat een wet tot
definitieve bepaling van het goudgehalte van
de Belgische frank de toekenning ervan aan
de Staat zal hebben toegelaten)... ... ... ...

67,5 .

Zegge af te trekken totaal... ... ... 104,3

Na deze regularisatieverrichtingen zou de Staatsschuld

worden teruggebracht op een bedrag van circa 218,4 mil-
liard.

Na hogerbedoelde vernchtmgen zal de schuld van de
Staat tegenover de Nationale Bank aldus gewijzigd :

{in millioenen

franken)
Schuld van de Staat tegenover de Nationale
Bank per 3| Maart 1947 .. 47 832
Overname door de Staat van de schu]d der
Emissiebank te Brussel tegenover de Na- ‘
honale Bank .. S e i 64.597
Na de;e‘verrfchting zou de schuld belopen... 112,429
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Mais les postes suivants pourront étre appli-
qués a sa réduction:

Compte spécial existant au nom du Trésor du
chef de la reprise par I'Etat des billets blo-
qués selon le processus qui a été exposé

dans la premigre partie . 63.520
Compte spécial existant au nom du Trésor du
chef des billets non déclarés a la suite des
arrétés du 6 octobre 1944 (dont 4 milliards au
minimum peuvent &tre tenus pour acquis). 4,566
Produit de la réévaluation de l'encaisse-or de ‘
la Banque Nationale ‘de Belgique ... ... ... 10.493
Total 3 déduire ... ... ... 78.579
L.a dette de I'Etat envers la Banque Nationale
serait ainsi ramenée a 33.850

Ces opérations ne feront que régulariser en comptabilité
pubhque une situation qui existe actuellement de fait. La
situation comptable de la Banque Nationale se trouvera
allégée de postes actifs et passifs qui' 1'alourdissent en
méme temps que la situation générale de I'Etat en sera
clarifiée.

§ 3. — Considérations générales.

Trois problémes se posent en ce qui concerne la dette
pubhque

1. la comparaison de la dette publique belge avec celle
de I’ etranger, :

I. la répartition de la dette entre les dettes de diffé-
rentes natures et échéances;

11l. la charge de la dette,

Tableau XXVI — Indite de la dette publique totale
en 1946 A
Juin 1939 = 100 (1)

Belgique non compris Emprunt A. M. ... ... ... ... 376 %
Belgique compris Emprunt A M. 478 %
Grande—Bretagne 30 %
Suede... e e e e e e 1 Y
Pays-Bas ... ... ... oo ., 402 %
France... ... ..o oo o il e e 504 %
Etats-Unis 572 %

Un autre calcul confirme que la dette publigue n’est
point anormalement élevée en Belgique,

(1) Référence décembre 1938 pour la Belgique, la France et les
Pays-Bas, mars 1938 pour la Grande Bretagne et juin 1938 pour
les Etats:-Unis,
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Onderstaande posten zullen evenwel tot haar vermin-
dering worden toegepast :

Specia]e rekening bestaanc_}e ten name van
de Schatkist uit hoofde van de overnaime,
door de Staat, van de geblokkeerde biljet-
ten zeals uiteengezet in het eerste deel...

Speciale rekeniiig bestaande ten name van
de Schatkist dit hoofde van de biljetten
niet aangegeven naar aanleiding van de
besluiten van 6 October 1944 (waarvan
ten minste 4 milliard als verkregen mogen
worden beschouwd) .. . ..

Provenu van de herwaardermg van de goud—
- voorraad der Nationale Bank van Belgi€...

.63.520

. 4.566
10493

Af te trekken totaal ... . 78.579
De schuld van de Staat tegenover de Natio-
nale Bank zou aldus verminderen op

...... . 33.850

" Deze operatién reguleren dus slechts in de staatscomp-
tabiliteit een feitelijk thans bestaande toestand. De comp-
tabiliteitstoestand van de Nationale Bank wordt aldus ont-
last van activa- en passivaposten die hem bezwaren; en
de algemene financiéle toestand van de Staat zal er aan

klaarheid bij winnen,

§ 3. — Algemene beschouwinger.

Drie vraagstukken rijzen met betrekking tot de Staats-
schuld :

I. de vergelijking van de Belgische Staatsschuld met die
van het buitenland; »

II. de verdeling van de schuld onder de schulden van
verschillende aard en met verschillende vervaltijd;

1ll. de schuldenlast.

Tabel XXVI1 — Indicién van de totale staatschu(d

in 1946
Juni 1939 = 100 (1)
Belgié : exclusief Muntsaneringslening ... ... ... 376 pCt
Belgi¢ ; inclusief Muntsaneringslening ... ... ... 478 pCt
-Groot-Brittanni&... ... ... ... .. ... ... oo oo 31 pCe
Zweden ... ... oo oo i i e e e . 331 G
Nederland ... ... ... .. ... ... ... 462 pCt
Frankrijk ... ... .o .0 o oo 0 e o 504 pCt
Verenigde Staten . 572 pCt

Een andere berekening bevestigt dat de Staatsschuld niet
abnormaal hoog is in Belgié,

(1) Referentie December 1938 voor Belgié, Frankrijk en Neder-
land, Maart 1938 voor Groot-Brittannié en Juni 1938 voor de Ver-
enigde Staten,
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Tablcau XXVII — Montant de la dette publique
de différents pays

Par tete d’habitant
(en francs belges)

par rapport an
reveriu national
Belgique ... ... 30.720 133 %

Grande-Bretagne ... ... 95.509 304 %
Pays-Bas... ... ... ... ... 33.660 180 %
France e e 20.226 115 %
Etats-Unis ... ... ... ... 87.600 153 %

'La dette publique belge peut &tre analysée comme suit
au 31 mars 1947 :
En milliards

de francs en %

Dette extérieure (}) 10,1 3,90
Dette intérieure consolidée ... ... 99,8 .38;60
A moyen terme... ... ... .0 ... ... 28 IO,S4
A courtterme... ... ... .o oo oo o 1203 46,60
258,2 100 %

La dette extéricure peut étre tenue pour modeste, apres
les épreuves traversées par:le pays depuis sept ans,

Les inconvénients de I’existence d'une dette flottante
importante sont considérablement atténués par le fait que
celle-ci est principalement logée auprés des bangues -qui,
en vertu de I'arrété du 5 février 1946, doivent en détenir
en permanence une 1arge proportion en representation de
leur passif exigible & vue et A court tetme en francs belges,
ou bien auprés de la Banque Nationale dont les rapports
avec I'Etat sont réglés par convention,

L’incidence de la dette publique se mesure plus par les
charges d'intérét qu'elle entraine que par sa valeur en ca-
pital,

Ces charges se mesurent le plus utilement par téte d’ha-
bitant et par rapport A la valeur du revenu national,

Tableau XXV ~ Charges de la dette publique

en 1946
Par téte Par rapport au -
d’habitant revenu national -
Belgique: non compns
I'Emprunt A. M. ) 7649 3,38 9%
Belgique : vy compris
I'Emprunt A, M, 937 4,15 %
France .. e 326 1,85 %
Crande—Bretagne ...... 1.819 5,76 %
Pays-Bas... 1.340 717 %
Etats-Unis 1.499 2.79%

(1) Dette moratoriée exclue.
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Tabel XXVII — Bedrag van de Staotsschuld

van. verschillende ,,_lahdenv
In verhouding

" Per inwoner tot ’s Lands
(m Belg. fr.) inkomien
Belgig ... ..o .0 oo e _»30 720’_; 133pCt.
Groot-Brittannié ... ... 95.509 304 pCt.
Nederland ... ... ... ... 33.660 180 pCt.
Frankigk ... ... .. .., 20.226 115 pCt.
Verenigde Staten... ...  87.600 153 pCr.

Per 31 Maart 1947 kan de Belgische Staatsschuld worden

| ortleed als volgt:

n milliaiden

franken in pCt.
Buitenlandse schuld (1) ... ... ... 10,1 3,90
Birnenlandse geqonsolldeerde
schuld e 99,8 38,60
Op halflange termijn... ... ... ... 28 10,84
Op korte termijn ... ... ... oo 120,3- 46,60
2582 100 pCt.

Na de sedert zeven jaar door het land ‘doorstane beproe-
vingen, mag de buitenlandse schuld voor gematigd wor-
den gehouden.

De bezwaren in verband met het bestaan van een aan-
zienlijke vlottende schuld worden in grote mate hierdoor
gemxlderd dat deze hoofdzakelijk ondergebracht is bij de
banken die, krachtens het besluit van 5 Februari 1946,
een groot deel ervan permanent ondér zich moeten hou- |
den ter vertegénwoordiging van hun passief vorderbaar
op zicht en op korten termijn in Belgische franken, of wel
bij de Nationale Bank waarvan de betrekkingen met de
Staat conventioneel geregeld zijn.

" De incidentie der Staatsschuld wordt beter getoetst door
de rentelast welke ze tot gevolg heeft als door haar nomi-

| naal bedrag.

Deze last wordt het best geschat per inwoner en in ver-
houding tot de waarde van 's Lands inkomen.

Tabel XXVIIl — Last der Staatsschuld in 1946

In verhouding

Per inwoner  tot het nationaal

(in Belg. fr.) inkomen
Belgié : zonder de Munt-~
saneringslening ... ... 764.9 3,38 pCt.
Belgie: met de Munt-

. saneringslening ... ... 937 4,15 pCt.
Frankrijk .. 326 1,85 pCt.
Groot-Brittannié ... ... 1.819 5,76 pCt.
Nederland ... ... .. .. 1.340 7,17 pCt.
Verenigde Staten ... ... 1.499 2,79 pCt,

(1) Exclusief de gemoratorieerde schuld. -



[73]

Les charges de la dette publique belge sont allégées par
le fait gu'une fraction de celle-ci est sans intérét (engage-
ments correspondant aux avoirs des particuliers en comp-
tes chéques postaux et dette envers la Banque Nationale)

et une autre & intérét modeste {dette flottante détenue par -

les bangues).

CHAPITRE 1L
Situation de la monnaie et du crédit.

La sitvation de la monnaie et du crédit peut &tre
considérée sous deux aspects : sous |"aspect de la situation
monétaire extérieure et sous 1"aspect de la situation moné-
taire intérieure; ces deux aspects sont d'ailleurs intime-
ment liés. La position internationale du franc belge est
d’autant plus forte gque sa situation intérienre est saine.

§ 1. — Position internationale du franc belge.

Au cours des deux années qui suivirent la libération et
qui expirérent le 31 décembre 1946, la Belgique a pu rece-
voir 78,3 milliards d'importations (1) auxquels s’ajoutd-
rent quelgue |1 milliards d’antres paiements extérieurs,
sans entamer son encaisse d'or et de devises, ceci en
dépit du fait que les exportations we lui procurérent pen-
dant la méme période que 33,4 milliards de devises. Ce
gue on a appelé le « miracle belge » ne fut possible que
grice aux prestations que la Belgique efit 'occasion de
faire aux armées alliées et aux contre-prestations (totales
ou partielles) qu'elle en regiit en devises et en nature, Le
solde passif de la balance des comptes fut couvert, indé-
pendamment des prélévements sur les emprunts de
100 millions de dollars E.:U. et de 100 millions de dollars
canadiens, par le rapatriement de revenus étrangers et de
capitaux belges & I"étranger, ainsi que par des recettes de
nature diverses.

Schématiquement, la balarice des paiements se présente

comme suit de Fin septembre 1944 & fin décembre 1946:

Tableau XXIX -~ Balance estimative des paiements
pour la périéde de fin septembre 1944 & fin décembrje 1946

“(En millions de francs)

~ Entrées
Exportations . . .. 33.447
Services rendus (1) ... ... ... ... ... 20.582
Opérations financiéres 20.770
Divers ... ..o v v coe eer e e .. 19,578
Total ... ... ... 94.377

(1) Indépendamment des « importations » gratuites ou non
réglées, regues au titre du Mutual Aid, du Military Civil Pro-
gramme, etc.

(1) Solde des troupes, mouvement de voyageurs, primes d'assu-
rances ot commissions de banques.

-
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De last der Helgische Staatsschuld wordt gemilderd
door het feit dat een deel der schild renteloos is: verbin-
tenissen overeenstemmend met dé: tegoeden der patticu-
lieren bij de Postcheckdiénst en schuld j ]egens de Nationale
Bank, terwijl een ander deel tegen geririge interest is ge-

plaatst (door de banken onder zich gehouden vlottende
schuld).

HOOFDSTUK HI.
Munt en krediet.

De toestand van de valuta en van het crediet kan onder
twee aspecten worden beschouwd: onder het aspect van
de buitenlandse monetaire toestand en onder het aspect
van de binnenlandse monetaire toestand. Deze twee
aspecten zijn trouwens innig verbonden. De internationale
positie van de Belgische frank is des te sterker als zijn bin-
nenlandse toestand gezond is.

§ |. — Internationale positie van de Belgische ]rank_.

In de loop van de twee jaren volgend op-de beviijding
en verstrjjkend ultimo” December 1946 ontving Belgi€.
fr 78,3 milliard importen . (1) *— waaraan zowat 11 mil-
liard frank andere buitenlandse betalingen dienen toege-
voegd — zonder zijn goud- en deviezenvoorraad te moe-
ten aanspreken, dit niettegenstaande het feit dat de expor-
ten hem over dezelfde periodé slechts 33,4 milliard devie-
zen bezorgden. Datgene wat het « Belgisch mirakel » werd
geheten is slechts mogelijk geweest dank zij de prestaties
welke Belgié aan de geallieerde legers heeft kunnen ver-
strekken en de ‘(totale of gedeeltelijke) tegenprestaties
welke Belgié in natura of in deviezen van de geallieerde
legers heeft bekomen. Het passiefsaldo van de betalings-
balans werd gedekt, onverminderd de afnemingen op de
leningen van 100 millicen dollar U.S.A. en van 100 mil-
licen Canadese dollars, door de repatriéring van buiten-
landse inkomsten en Belgische kapitalen in het buitenland,
alsmede door ontvangsten van diverse aard,

Schematisch beschouwd, doet de betalingsbalans zich
als volgt voor van ultimo September 1944 tot ‘ultimo De-
cember 1046

Tabel XXIX — Ramingsbalans der betalingen
over het tijdbesteck van ultimo September 1944
tot ultimo December 1946

(In millioenen .Eranken)

Inkomsten
Export... 33,447
Bewezen dlenslen ( l) 20.582
Financiéle operatién... .. ... ... ... 20.770
Diversen ... vo. cor vir v cre e e 19.576.
Totaal ... ... ... 94,377

(1) Onverminderd de kosteloze of niet geregelde import, ontvan-
gen uit hoofde van Mutual-Aid, Military Civil Programme, enz.

(1) Troepensoldij, reizigersverkeer, verzekeringspremién en ban.
kencommigsielonen,
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Sorties Uitgaven
Importations 78.321 Import ... ... ... .o .o ot oL 78321
Services YEQUS ... ... cro or see een - 2.575 Bewezen diensten ... ... ... ... ... . 2.575
Opérations financiéres ... ... .. ... 6.398 Financiéle operatién ... ... ... ... ... 6.398
Divers 2.390 Diversen .. . Lo23%
Saldo van bmnenkomend goud en .

Solde des entrées d'or et devises ... 4.693 dito deviezen ... ... ... ... . s 4693

Total ... ... ... 94377 Totaal ... .. ... 94.377

Le mouvement d’entrées et de sorties de devises se tra-
duisit en définitive par une entrée nette d’or et de devises
de 4.693 millions de francs. _

Griace & ce résultat la valeur internationale du franc
belge est restée indiscutée sur le marché officiel et elle
n'a cessé de se renforcer sur les marchés libres. L' Institut
Belgo-Luxembourgeois du Change a pu relacher la régle-
mentation relative aux opérations de change.

Au cours du premier trimestre de 1947, les réglements
relatifs aux importations ont dépassé de 6.782 millions les
recettes laissées par 'exportation. Ce déficit fut encore
une fois couvert par les revenus de services, les rentrées
de capitaux et I'encaissement de revenus de capitaux, indé-
pendamment de quelques recettes diverses.

Tableau XXX — Balance provisoire des paiements
du premier trimestre 1947

{En millions de francs)

Entrées
Exportations RTRN
Services rendus (I) 3.402
Opérations fmancmres 8.228
Divers 4.703
Total ... ... ... 28.144
Sorties
Importations: ... ... ... ... ... ... ... 18593
Services TECUS ..oeev or wer ae oen oo 1,229
Opérations financigres 6.072
Divers ... ... . 2.153
Entrée nette de devises ... ... 2.132
Sortie nette d'or ... ... ... ... 2.035
’ Solde 97
Total ... ... ... 28.144

_Les réglements ‘du premier trimestre de 1947 laissérent
un modeste boni de 97 millions.

(1) Dont réglement O. M. A.

frontaliers

2.010.
454.

De beweging van binnenkomende en uitgaande devie-
zen kwam ten slotte neéer op een netto binnenkomst van
goud en deviezen ten belope van fr 4.693 millioen.

~Dank zj die uitslag bleef de internationale waarde van

de Belgisch frank onbetwist op de officigle markt;zij
kreeg steeds vaster voet op de vrije markten. Het Belgisch-
Luxemburgs Instituut voor de Wissel kon de reglemente-
ring betreffende de wisselverrichtingen losser maken.

“In de loop van het eerste kwartaal 1947 overschreden de
importregelingen de exportontvangsten met fr 6.782 mil-
licen. Dit deficit werd eens te meer gedekt door het pro-

‘venu van bewezen diensten, de binnenkomende kapitalen

en de incassering van kapitaalsopbrengsten, afgezien van
enkele ontvangsten van diverse aard.

Tabel XXX — Voorlopige betalingsbalans
over het cerste kwartaal 1947

(In millioenen franken)

Ontvangsten
Export 11.811
Bewezen dlensten (l) 3.402
Financiéle operatién ... ... ... ... ... 8.228
Diversen ... ... ... .o e e o 4703
Totaal ... IR 144
Uitgaven
Oport oo oo vih e e e e e e 18.593
Bewezen diensten ... ... ... ... ... ... 1.229
Financiéle operatién e e e .. 6072
Diversen ... ... . 2.153
Netto bmnenkomst van de- '

viezen.. . 2.132

Netto uitvoer van goud ... ... 2.035
Saldo : — 97
Totaal ... ... ... 28.144

De regelingen over het eerste kwartaal 1947 lieten ecn
gering boni van fr 97 millioen.

(1) Waarvan O, M, A.-regeling
grensarbeiders

2.010.
454,
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Au terme de cette évolution, les moyens de paiement
internationaux détenus par I'Union Economique Belgo-
Luxembourgeoise se présentaient comme suit (en millions
de francs) :

OLve ee v S it e et een i e e 30,410
Devises sous déduction du surplus des
er_lf'gagements en francs ’be]ges envers

P'étranger sur les créances en francs

belges sur Iétranger

10.359

Cest dans sa capacité d’exportation que le pays doit
trouver le moyen de porter et de maintenir les importa-
tions au niveau qu'il réclame. A cet égard il est réconfor-
tant -de gonstafer qgue la situation des dernters mois a
marqué une sensible amélioration.

~ Tout"ce gui vient d’éwe dit se rapporte & la balance
générale des échanges et des paiements de 1'Union Eco-
‘notfiigue . Belgo-Luxembourgeoise, A ['intérieur de ce
cadre, dés déséquilibres peuvent se présenter et se pré-
sentent en effet dans I'état de nos relations avec les dif-
férents pays étrangers considérés séparément. Clest ainsi
gu’une trop. faible partie de nos exportations est dirigée
vers les pays & monnaie forte qui sont précisément ceux
auxquels nous puisons le principal de nos importations.
Un déséquilibre inverse se présente dans nos relations avec
les pays & monnaie faible.. '

La solution des, problémes posés par cette situation se
trouve d'une part dans le rétablissement progressit des ré-
glements ‘monétaires multilatéraux et d’autre part dans
I’amélioration de nos courants d'importations et d’expor-
tations.

Eutretemps, des accords de paiements ont été signés avec
‘une série de pays en vue de ménager des marges de crédit
en faveur de chacun des partenaires. - .

_A fin juin, ces crédits sont les suivants (en millions de
francs). '

Grande-Bieta’gne 883
Dénemark 500
France 1.200
Hollande ... .. oo oo o 71,400
-Nof‘vége . 600
Portugal. - 00 . 176
Sudde ... ... ... . 1.219
Suisse ... ... oo e 210
Tchécos]oquuie SRR © 75
Bulgarie ... .. 20
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Aan het einde van deze evolutie deden de door de Bel-
gisch-Luxemburgse Economische Unie onder zich gehou-
den internationale betaalmiddelen zich voor als volgt (in
millioenen franken) :

Goud... ... oo cee et et e 30.410
Deviezen ‘onder aftrek van het surplus
der verbintenissen in Belgische franken
tegenover het buitenland op de schuld-
vorderingen in Belgische franken op
het buitenland 10.359
Totaal ... ... ... 40.769

In zijn uitvoercapaciteéit moet het land het midde] vin-
den om de import te brengen en te handhaven op het
noodzakelijke peil. In dit opzicht is het bemoedigend te
constateren dat de toestand er.in de laatste maanden. ge-
voelig op vooruitgegaan is.

*
‘,# %

Al hetgeen zoéven werd gezegd heeft betrekking op de
algemene ruil- en betalingsbalans van de Belgisch-Lu-
xemburgse Economische Unie. Binnen dit bestek kunnen
evenwichtsverstoringen zich inderdaad voordoen in de
stand van de betrekkingen met de verschillende vreemde
Janden, apart beschouwd. Aldus is een al te gering deel
van onze export gericht naar de landen met sterke valuta,
die nu juist de landen zijn waaruit wij hoofdzakelijk onze
import halen. Een evenwichtsverstoring in omgekeerde zin
doet zich voor in onze betrekkingen met de landen met
zwakke valuta. ’

De oplossing van de door deze toestand ‘gestelde pro-
blemen is te vinden enerzijds in het progressief herstel
van de multilaterale monetaire regelingen, en anderzijds,
in de verbetering van ons import- en exportverkeer.

Middelerwijl werden er met een reeks landen betalings-
akkoorden aangegaan ten einde credietmarges ten gunste
van elk partner tot stand te brengen.

Ultimo Juni vertoonden deze credieten onderstaand uit-
zicht (in millioenen franken) :

" Groot-Brittannié ... ... ... ... ... ... 983
Denemarken ... 500
Frankrijk ... oo con cen e 200
Nederland ) 400 .
Noorwegen 500
Portugal 176
Zweden ... .. ool e 219
Zwitserland 210
Tsjecho-Slowakije ... ... ... ... ... 75

Bulgarije «. oo oo i e e e 20



431 {76}

Hongri'e‘ ............ 10 Hongarije... ... ... ... .o o o 10
Argentine ... ... 1.435 Argentinié .. o e e e e e 1.435
Brésil oo oo e e e e 1000 Brazilié ... o coe e e i e 1.000
Espagne ... ... ... oo .. 75 Spanje... ... o e e e e 75
Finlande ... o v e e e 150 Finland 150
Ttalie oo e e e 100 Lalie ... ... et e e 100
Pologne ... coovve e e et e 25 . POlen v o eoe eee i e e e 2
Uruguay ... .o coo o vit e e ol C 50 Urugvay ... 50
Yougoslavie ... ..c . oo ven 75 Joegoslavie ... ... ... .o . 75
Autriche ... ... ... .. 10 Qostenrijk..: oo o Sov vee e e 10

9.213 9.213

La majorité de ces crédits présentent d ailleurs un solde
en notre faveur. Ils augmentent d’autant nes facultés de
réglements internationaux.

§ 2. — Situation inlérieure de la monnaie et du crédit.

Bien que la Belgique ait eu & subvenir depuis deux ans
et demi & un volume de dépenses publiques extrémement

élevé et au riglement d'importations massives, la mon-
" naie a conservé totites ses qualités.

L’encaisse d’or et de devises représente plus de 50 %
des engagements de la Banque Nationale, le surplus de
la couverture étant formé certes de créances sur 1'Etat,
mais ‘aussi, dans une mesure croissante, de créances sur
I'"économie privée; ce qui est tout a la fois le signe de 'ex-
pansion des échanges comimerciaux et de la souplesse du
systéme monétatre, ‘

A son niveau actuel, le volume global des moyens de
paiement disponibles suffit d'une manitre générale aux
besoins des-échanges tels qu’ils s'établissent au niveau de
la production et des prix. La preuve en est double: le
niveau des prix et des salaires s’établit 4 la hauteur indi-
quée par la circulation monétaire (voir diagramme 2};
Véconomie est pleinement occupée.

Aussi longtemps que subsiste cette situation, il serait
sans utilité de répandré dans 1'économie des moyens de
paiement additionnels, soit par une libération précipitée
des avoirs temporairement indisponibles et a fortiori des
avoirs blogués, {sauf i la faveur des recettes percues d'au-
tre part), soit par une expansion demesurée du crédit ban-
caire, celle-ci conduisant par 'intermédiaire du réescompte
des effets pubhcs logés chez les banques, & une expansion
de la monnaie.

Intervenant prematurement, cette expansion des moyens
de paiement pourrait au contraire aggraver ['état de ten-
sion des prix dans lequel vit "économie.

Mais ceci signific, a contrario, que la monnaie pourra
&tre rendue A plus de facilité au fur et & mesure que se
développera le volume de la production et des échanges.

De meeste van deze credieten vertonen trouwens een
saldo te onzen bate. Zij verhogen in zoverre onze moge-
lij)kheden van internationale regelingen.

§ 2. — Binnenlandse toestand van de valuta en het crediet.

Al heeft Belgié sedert twee jaar en half het hoofd moe-
ten bieden aan uiterst hoge staatsuitgaven en aan de rege-
ling van een massale invoer, toch heeft onze munt al haar
hoedanigheden behouden.

De voorraad van goud en deviezen vertegenwoordigt
meer dan 50 pCt. van de verbintenissen der Nationale Bank,
het surplus van de dekking bestaande weliswaar uit vorde-
ringen op de Staat, maar ook, in een toenemende mate,
uit vorderingen op de private economie, wat dan ook
tegelijk het teken is van de uitbreiding van het ruilverkeer
en van de soepelheid van het monetair stelsel.

Op zijn huidig peil is het globaal volume van de be-
schikbare betaalmiddelen over het algemeen voldoende
voor de behoeften van de transacties, zoals deze thans be-
paald zijn door het niveau der voortbrengst en der prijzen.
Het bewijs ervan is tweevoudig: het peil van de prijzen
en lonen staat op het niveau van de geldomloop {zie dia-
gram 2) ; de economie kent een toestand van volle tewerk-
stelling.

Zolang deze toestand voortbestaat zou het nutteloos zijn
nog meer betaalmiddelen in de economie te brengen, het-
zij door een overhaastige vrijmaking van de tijdelijk onbe-
schikbare activa en, a fortiori, van de geblokkeerde activa
(behalve onder de vorm van ontvangsten, die dus elders
zouden geind worden) ; hetzij door een bovenmatige ex-
pansie van het bankkrediet, hetgeen, door herdiscontering
van de bij de banken ondergebrachte staatseffecten, tot
uitbreiding van de circulatie zou leiden.

Voortijdig tussenkomend, zou deze expansie van de be-
taalmiddelen integendeel de spanningstoestand der prijzen
in de economie verzwaren.

Doch dat beduidt a contrario, dat de muntomloop ruimer
mag worden naar gelang dat het volume van productie
en handel tot groter ontwikkeling komt.
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C’est sous le signe de ces principes qu'il faut oons;derer
la politique monétaire et la politique du crédit.

I. — Sauf les besoins momentanés de la tiésorerie,
I’Etat doit, dans les circonstances présentes, 'interdire en
principe de recourir aux avances de I'Institut d’Emission
pour couvrir un déficit budgétaire.

L"augmentation de la circulation monétaire, s'il en est,
doit &tre réservée au développement de la production éco-
nomique réelle du pays.

C’est dans ces limites qu'il sera procédé & une libération
progressive des avoirs temporairement indisponibles, au
fur et 3 mesure que I'Etat disposera des ressources pour
ce Iaire.

La libération des comptes bloqués sera elle-méme pour-
suivie au fur et & mesure de la perception des mpdts spé-
ciaux A ce destinés.

Il — L’enseinble des ressources dont ont disposé les
banques en 1946 n'ont augmenté que dans une mesure
modeste, la diminution .des comptes ‘temporairement in-
disponibles étant compensée par |’ augmemanon des dépbts
. libres.

Tableau XXXI

— Dépéts bancaires

Mouvement des dépéts dans les banques

(En millions)

A vue et A plus ) Comptes T Total

cums mon Tow  maoemes  ckpie
1945 - - a N N
décembre. 34.721 " 1918° 36639 17812 54451 |
1946 -
mars . . 37266 2.19 39462 16577 56.039
juin . 39672 2,168 41.840 14.452 56292
septembre. 41167 2.575 $42 12.608_'55.550'“
décembre. 43.785 2234 46.019 11467 57.486

Dans ce cadre, le systéme bancaire a augmenté le vo-
Jume des crédits distribués & 1'économie privée, en dimi-
nuant sa participationi au crédit public.

[78 ]

Onder het_ teken van deze prmclpes moeten de mone-
taire politiek en de kredletpolltlek in beschouwing wor-
den genomen.

I— Behalvc de momentele behoeften van de Schatklst
in principe onthouden zijn toevlucht te nemen tot de voor-
schotten van het Emissie-institiiut om een begrotingstekort

te dekken,

De vermeerdering van de miuntomloop, zo deze in over-
weging genomen wordt, dient voorbehouden voor de fi-
nanciering van de werkelijke economische behoeften van
het land.

Binnen die perken zal er tot de geleidelijke vrijmaking
van de tijdelijk onbeschikbare activa worden overgegaan,
naar gelang dat de Staat over. de nodige middelen beschikt
om dit te doen.

De vrijmaking van de geblokkeerde rekeningeén zal ins-
gelijks voortgezet wordén in de mate van de heffing der
daartoe bestemde speciale belastingen.

II. — De gezamenlijke middelen waarover de banken
in 1946 beschikten zijn slechts in een bescheiden mate toe-
genomen, daar de vermindering der tijdelijk onbeschikbare
rekemngcn door de vermeerdering van de vrije deposito’s
gecompenseerd werd.

Tabel XXXI — Bankdeposito’s

Beweging der deposito’s in de banken

(In millicenen)

Qp zicht voor
op mlhdgr Vo meer Tljdeljk Totaal
dan dan onbeschikbare der

l'."én maaml één maand Totaal rekeningen  depodsito’s
1945 .
December. 34721 1918 36.639 17812 54.451
1946
Maart . 37.266 ‘2.]96,, '39.462.5.‘16577 56.039
Jumi 39.6712 2, 68 41840 14452 56290
September 41.167 ’2575;‘_43 7421_ _';12 6()8 56.350
December. 43,.'785--~---.~z;234,'--'!i46».-m.9.:—<.--_vl_-r,l‘f;lié.? 57.486

In dit raam heeft het bankaysteern het volume der aan
de prlvate economie verleende kredieten verhoogd, terwijl
het zijn deelname aan het openbaar crediet heeft vermin-

derd.
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Tableau XXXIl — Crédits bancaires a I'Etal

et a I'économie privée
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Tabel XXXII — Bankcredieten aan de Staat

en aan de private economie

T T T T T T T T T e o~

'31'1"{!94')

31311946

301611046 30/0/i946 | B1)1218046 | 34[3/1947

i

Crédits bancaires au sectenr public : ; i
Bankcredicien aan de publicke sector :
2 Effets publics réescomptables 3 la B. N. B. 3.899.835
1* Overheidseffecten herdisconteerbaar bij de
Mationale Bank van Belgié,

2 Effets publics mobilisables & ta B. N. B,
concurrence de 95 9. Centificats de treso
reric A recevoir ...

2* Overheidseffecten mobiliscerbasr bu de Na-
tionale Bank van Belgié ten belope van
95 pCr. Te innen Schatkisteertificaten.

32 Fonds publics belges
32 Belgische overheidsfondsen.

¢ 21.445.334
| 12.208.124

5.071.600

Crédits bancaires au secleur privé :
- Bankcredieten aan de privé-sector :

o Porntefeuille commercial ... ... ... ... ... ... 2.044.300
1» Handelsportefeuille..

27 Effets réescomptés ... - 1.531.496
2> Herdisconteerde effecten.
30 Débiteurs. — Avances sur titres..

) 8.N32 AR
3 Debiteuren, — Voorschotten op cffcctcn

t 1
Pourunnta e des crédits bancaires par rapport &
"ensemble des crédits accordés :
Procent der bankcredieten in verhoudmg loj de
gezaemenlijke credieten tocgestoan -

a) au secteur public ... ... 9 %

a) aan de publ::k: sector.

b) au secteur pnve
b) aan de privé- sector

2t %

L'augmentation des crédits privés est restée contenue
depuis un an par les dispositions de 'arrété du 5 février
1946, qui prescrit aux banques de détenir 3 tout moment
en avoirs de premiere trésorerie et en effets publics une
couverture de 50, 60 ou 65 % — selon leur importance —
de leur passif exigible 3 vue et & court terme exprimé en
francs belges.

Toutefois le réescompte a permis le développement des
crédits commerciaux qui donnaient lieu 3 la création d’ef-
fets de commerce.

A plus longue échéance, I'Etat considérera la possibilité
d’alléger la participation des banques au crédit public en
remboursant progressivement la dette flottante dont elles
sont détentrices 3 la faveur des emprunts de consolidation
qu'il émettrait sur le marché.

La véritable solution du probléme du financement pu-
blic et privé se trouve non seulement dans la gestion de
la monnaie, mais dans la formation et I'investissement de
’épargne.

Les conditions fondamentales de la formation et du pla-
cement de 1'épargne sont le sentiment de sécurité que
I'épargnant peut éprouver dans la valeur monétaire et réelle
de ses placements, et 'attente d'un revenu suffisant pour
compenser le sacrifice de consommation qu'implique tou-
jours la formation d’épargne. A ces objectifs doivent &tre
subordonnées, la politique monétaire qui doit confirmer la
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De toeneming van de privé-credieten is sedert een jaar

in toom gehouden door de bepalingen van het besluit dd.

5 Februari 1946, waarbij aan de banken wordt vooige-
schreven een dekking van 50, 60 of 65 pCt. (volgens hun
aanzienlijkheid) van hun in Belgische franken uitgedrukt
dadelijk en op korte termijn vorderbaar passief te allen
tijde onder zich te houden in beschikbare gelden en in pu-
blieke effecten.

~ De herdiscontering heeft echter de ontwikkeling moge-
lijk gemaakt van handelscredieten, die aanleiding gaven
tot het tot stand brengen van handelseffecten.

Later zal de Staat de mogelijkheid onderzoeken de par-
ticipatie van de banken in het openbaar crediet te verlich-
ten door een geleidelijke aflossing van de viottende schuld
door middel van consohdahe]enmgen welke de Staat op
de markt zou emitteren.

De echte oplossing van het probleem der openbare en
private financiering is niet alleen in het monetair beleid
te vinden, doch mede in de vorming en de investering van
het spaargeld.

De vorming en het beleggen van spaargeld is hoofd-
zakelijk gebaseerd op het veiligheidsgevoel dat de spaarder
heeft met betrekking tot de monetaire en zakelijke waarde
van zijn beleggingen en op de verwachting dat een vol-
doende opbrengst zijn verbruiksopoffering, welke het. spa-
ren steeds met zich brengt, zal compenseren. Moeten afhan-
kelijk worden gesteld van deze objectieven : de monetaire .
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confiance que le pays porte & Ja monnaie, la politique k-
nanciére qui doit susciter les offres de capitaux et ména-
ger une harmonie équitable entre les émissions publigues
et les émissions privées selon les besoins respectifs des
deux sectetirs de 1'économie, ]avpohtxque fiscale gui ne peut
contrarier ou doit méme stimuler la formation d'épargne
et son investissement, et, derri¢re chacune de ces politi-
fues, la: politique dconomique qui doit créer et maintenir
la sécurité et la rentabilité nécessaires a leur succés.

La Belgique est placée devant des tiches considérables:
assainissement du passé, equlllbre du présent, préparation
de I'avenir. La politique financiére peut beaucoup pour
réaliser ces objectifs. Elle sy attachera. Mais la véritable
réponse A la politique du Gouvernement se trouve dans
I'effort de production, d’épargne et d’investissement du
pays..

Le Ministre des Finances,

80}

-po]itiek die ’s Lands vertrouwen in de munt moet verste-

vigen; de financiéle politiek, die kapitaalsaanbod moet
verwckken en tevens de openbare emissies met de parti-
culiere emissies moet doen harmoniéren volgens de respec-
tieve behoeften van de twee sectoren der economie; de
fiscale pohne_k, die de vorming van spaargeld en ‘deszelfs
belegging niet mag dwarsbomen, doch die vorming moet
aandrijven; en, boven elk van die politicken, de -econo--
mische politiek, die de tot welslagen nodige veiligheid-en
rentabiliteit moet tot stand brengen en handhaven.

Belgié staat tegenover aanzienlijke taken : sanering van
het verleden, herstel van het evenwicht in het heden, voor-

‘bereiding van de toekomst. De financiéle politiek vermag
“veel om die doelstellingen te verwezerilijken. Zij zal zich

daartoe beijveren. Doch het echte antwoord op de politiek -
van de Regering ligt besloten in 's Lands krachtsinspan-
ning voor wat betrelt de productie, het sparen en de inves-
tering.

De Minister van Financién,

G. EYSKENS.
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