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PRüJE'l' DE LOI
autorisant ües régularisations, ajustant et réduisant
certains crédits ouverts l'our l'exerciee 1948 et
nllouant des crédit"! supplémentalres pour les dépenses
se rapportant aux exercices 19<17 et antérieurs et il.

l'exercice 194K

PROJET
TRANSMIS PAR LE S£NAT.

RAPPORT
FAIT, AU NOM D.~ LA

COMMISSION DES FINANCES ET DU BUDGE'f,
. PAR M. EM.BISE.

M.E8DAMES, MtlSStElJRS"

De même' que l'honorable rapporteur du Sénat,
la Commission des Finances et du ßudget de la
Chambre a commencé pal' élever une protestation
contre les methodes de travail que la demand-e
d'urgence du Gouvernement impose il la Commission
des Finances et cliu Bucl:get.

Composition üe la Commission : M. Vun Balle, président;
M'M. Coppé, nequae, Descurnpe, J:)[SGl'Y, Harrnel, Lesevre
(TModore), Moyersoen, Parisis, Phillppurt; Porta, scheyven, -
ne Sweemeu, Détiège, Embise, Fièvct, Rassurt, Soudan, 'Uielemaus,

Van Walleghern. - De Ville, Jucquernotte. - Liebnart, Vreven.
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Documents üu Sénat:

441 : Projet de loi.
487 : Rapport.
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WETSONTWERP

houdende maehtiging totregularisatiên, aanpassing
Cil verminûerlng van sekere veor het dienstjaar 1948
uitgetrokken kredieten, zomotle toestemming van bij-
kredleten voor uitgaven Illet l)etreJikillg toi 19:t7 ell

vorigedienstjaren, alsmede tliCtlstjaar 19.•8.

WETSONTWERP
OVERGEMAAKT DOOR DE SENAAT.

Vli:BSLAG
NAMENS DE

COMMISSIE VOOR DE FINANCIl:N EN DE. BEGROTING,
VITG EBRACHT DOOR DE. HEER EMBISE •

MEVROUWEN, MI.rNE HEREl'!,

Evenals de verslaggever van de Senaat, heeft de
Commissie voor de Financiën en de Begroting van
(le Kamer eerst protest aangetekend tegcn de arbeids-
methodes, die: de aanvraag tot spoedbehandeling
oplegt aan de Commissie voor de Financiën ea de
Begroting .

Samenstelling van de commtsste : ùe hseu Val}, Belle, voorzüter:
de lieren Coppé, Dequaa, Descumpe, Discry, Harrnel, Lefèvre
(Théodore), Morersoen, Parisis, Phillppart, Porta, sehevven. -
De sweemer, Detlège, Embise, Ftévet • .Ra5511'rt, 8Gudan, Tiel:emluls,
Van Wulleghern. ~ Dl! YUle, Jhcquemotte. - t./eoae)'I, Vreven.

Zi6:'

Stukken van I%e. Senaat:
441 : WetIIo'It,werlJ.
487 : V81"81a",

Handettngen van de Senaat:

27 en 28 Juil 1948.
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Après différentes observations présentées par les
membres de la Commission, le Ministre du Budget
a tenu à marquer l'Innovation que constitualt le
dépôt du présent projet de loi. 'On sc rappelle les
nombreuses critiques qui ont été élevées au Parle-
ment il la suilede la tendance trop gónéralisée de
recourir aux avances de Trésorerie dans les années
antérieures. C'est pour éviter celle pratique qui était
devenue courante qlle le présen I projet de loi est
déposé en cours d'exercice. Six mois à peine après
le commencement de l'exercice budgétaire de 1948,
le Gouvernement présente aux Chambres une série
de régularisations des différents articles des budgets
en cours.

On remarquera que l'exposé des motifs souligne
avec infiniment de raison que les budgets ne consti-
tuent que des prévisions élaborées avant le cornmcn-
cernent de l'exercice. Quels que soient les soins
apportés dans l'exécution de ce travail, il est acquis
de par l'expérience qu'il est impossible de fixer avec
précision l'ensemble. des dépenses de l'Etat. Des
rectifications sont donc inévitables el nécessaires en
cours d'exercice,

Le dépôt du présent projet de loi a donc essentiel-
lement, pour but d'éviter les recours aux. avances de
Trésorerie; on ne peuL donc que se féliciter de l'inno-
vation qu'il introduit,» -. .

LaDommission des Finances, toul en constatant
l'heureuse initiative du Gouvernement, .H néanmoins
souligné l'impossibilité dans laquelle elle se trouve
(l'étudier avec toute l'attentiondésirable tant le pro-
jet de loi que les justifications apportées à l'examen
de chacun des articles.

Toutefois, après avoir soulevé une série de cri-
tiques qne nous résumerons ci-après, elle a estimé
qu'il était indispensable de voter les augmentations
de crédit. demandées afin d'assurer la vie f'inancièrc
de l'Étal.

Un membre de la Commission a notamment sou-
ligné combien étaient. exagérées les dépenses ileS
services automobiles clans Jes différentsdépartements
de l'État.

La Commission s'est. également. élevée contre les
dépenses exagérées qui sont nécessitées par le sC:I'Vicr :
de la Sécurité Sociale. A ce sujet, un échange de
vues est intervenu entre les membres de la Cornrnis-.
sion; il en résulte qu'il est devenu nécessaire de
prendre les mesures indispensables en vue d'enrayer'
10.8 nombreux abus qui sc font jour en cette matière.
Certains membres vont jusqu'à déclarer qlle l'on ne
pourra tissure r la continuité de cc service s'il n'est
rcméd ié dans le plus bref délai f.\UX abus qui S{~ con-
statcnt dans l'exercice de la sécurité sociale.
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Na vcrscheideno opmerkingen die door de leden
van <le Commissie naar voren werden gebracht, heeft
de Minisler van Begroting- er- van gehóuden op de
nieuwigheid te wijiéri-'- irr-vérbari'd mel de indiening
van dit wetsontwerp. Men zal zich .dc-talrijke kritie-
ken herinneren' die irihet Parlement tör-uiting k wa-
meninaar aanleiding van -de .al .te .. veralgemeende
praktijk in .de vorige jaren om opSehatkîsi)'oor:
schotten beroep te doen. Om die lot gewoonte gewor-
den handelwijze te verrnijden, wordt dit ontwcrp in

. de loop van het dienstjaar ingediend. Nauwelijks zes
maanden na het begin van lïet dienstjaar 1948, lezt
de Regering -ecn reeks regularisntiën van de ver-
schillendc artikelen van de lopendc bcgrotingcn aan
de Kamers voor.

?\1en zal bcmerkcn, dat de memorie van toelichting
heel terecht er op wijst, dat ·de begrotingen slechts
rarningen zijn, die vóór hel begin van het dienst-
jaar worden opgemaakt. Welke ook de zorg moge
zijn die aan de uitvoering van dit werk wordl
bestced, isuit de ervaring gebleken, dat hel onmo-
gelijk is met nauwkeurigheid het g-eheeJ van de
Rij ksuitgaven vast te stellen. Verbeteringen zijn dus
onvermijrlelijk en noodzàkelijk in de loop van een
dienstjaar, .

Dc-indiening van dit wetsontwcrp slrekt er dm in
hoof'dzaak toc, te vermijden dat beroep zou wordcn
gedaan op Schatkistvoorschotten, men mag zich. der-
halve, gelukwensen met de nieuwighcid die cr door
wordl ingevoerd.

Hoewel de Commissie voor de Financiën hel geluk-
kig initiatief van de Regçring .vaststelt, wijst ze Cl'

levens op, dat zij zich in de onmogelijkheid bcvindt
orn mel. dcgewcnste aandacht zowel het wetsontwerp
als de toelichting die hij icdcr artikcl wordcn ver-
strek l, te bestuderen.

Nochtans, na een reeks van kritieken te hebhen
uitgebracht die wij hieronder samenvatten, heeft zij
gemeend clat hel onontbcerlijk is de gevraagde ver-
hoging van kredieten goedte keuren , ten cinde hel
financieel bestaan van de Staat te verzekeren.

Ecn lid van de Commissie heeft er, onder meer,
op gewezen hoc overdreven de uitgaven voor motor-
rijtuigen zijn in de verschillende departementen van
de Staat.

De Cornmissie heeft zich eveneens verzet tegen de
overdreven uitgaven die vereist zijn voor de Dienst
voor de Maatschappelijke Zekerheid. Dicnaangaande,
had een gedachtenwisseling plants tussen de loden
van de Commissie ; h icruit hlijkt dat het nodig
geworden is de onontbeerlijke maatregelen te nemen
ten einde tegcn de talrijke misbruiken in te gaan die
zich op dat gehicd voordoen. Sommige lerlen g-nnn
zelfs zo ver te verklnren, dat de continuïteit van die
dienst niet zal kunnen gewaarborgd worden , indien
de mishruiken, die worden vastgesteld in de werklng
van de Maatschappclijke Zekcrheid, niet ten spoc~-
durste worden verholpcn.



Un membre fait observer qu'il est souhaitable de
preudre toutes dispositions en vue d'évite): les inter-
ventions (le l'Etat au profit des organismes assureurs
de l'assurance obligatoire, qu'il est nécessaire de pla~·
cer l'Etal devant des obligations aussi clairement
dèterrninée» CJlIe possible d•..-s le début de l'exercice:

Le:\linisll'c du Budget dit encore que l'Etat se
trouve continuellement dans la nécessité de pourvoir
;, des dépenses qui ne peuvent être prévues lors de
l'élaboration des budgets. D'autre part, il fait remar-
quer que de nombreuses modificatious sont devenues
nécessaires pal' suite des Iois 'Votées par le Parlement
après Je dépôt des budgets. C'est le cas, notamment,
en matière (l'augmentations des traitements des Ionc-
tionnaircs dans les différents domaines de l'Etat.

Un membre estime qu'il faut autant que pos-
sible proportionnel' les dépenses aux possibilités
de l'Etal et refuser des augmentations qui ne
seraient pas strictement nécessaires. Il attire la
sérieuse attention de la Commission sur la nécessité
de prendre les mesures indispensables pendant les
périodes de prospérité afin d'éviter toutes difficultés
pendant les périodes de crise.

Certains membres protestent encore contre la
réduction de 280,000,000 de francs sur I'artiole 479
qui prévoyait la somme de 350,000;000 de francs
pour la construction de maisons par les chantiers
nationaux.

Le projet de loi a ensuite été volé par 10 VOIX et
3 abstentions.

Le Happol'lcul'.

C. E~mISE.

Le Président, .

F. VAN BELLE.
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Een lid doet opmerken, dat het gewenst is alle
schikkingen te treffen tén einde tuéserikornsten van
deBtaat tenhate van verzékerihgsoi>gani~menvoqr
verplichte verzekering tevernüjden,. endat het nodig-
is de Shint,'. van de aanvang van hétdienstjaar af;·
voor zo duidelijk mogelijk vastgestelde verplichtin-
gen te stellen. .. "

De Minister van Begroting zegt verder, datdeStaat
voörtdurend voor de noodzaak staal te voorzien in
uitgaven die niet kunnen verinoed worden bij het
opmaken van de begrotingen. Hij doét andérzijds
opmerken, dät talrijke wijzigingennodiggeworden
zijn ingevolge wetten die door het Parlement werden
goedgekeurd na de indiening van dabegrotingen.
Dit is, onder meer, het geval inzake verhogingen
van de wedden del' ambtenaren in de verschillendc
Hijksdiensten.

Een Iid is van oordeel, dat de uitgavenzovëel moge-
lijk in verhoudingmoeten gebracht worden tot de
mogelijkheden van de Staat, en 'dat verhogirrgen
moéten geweigércl worden die niet volstrekt noodza-
kelijk zijn. Hij vestigt met aandrang deaandacht van
de Comrnissie op de noodzaak de vereiste maatregelen
te nemen tijdens de perioden van welvaart ten einde
iederc moeilijkhcid tijdens cie crisisperiodcn te ver-
mijden. ' , ,

Sommige leden tekenen protest aan tegen de ver-
mindering met 280,000,000 Irank iin artikel 479)
waarbij een som van 350,000,000 frank werd.voon-
zien voor het bouwen van huizen door de Nationale
Bouwwerven,

Het wetsontwerp werd daarna goedgekeurd met
10 stemmen bij3 onthoudingen.

De Vel'slaggevel',

C. E~mISE.

De Voorzitter; .

F., VÂN BEi-LE.
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