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Chambre

des Représentants

14 prcemene 1948,

WETSONTWERY
tot wijziging van het koninklijk besinit’ n- 42
dd. 31 Angustus 1939, hondende reorganisatie van de
Nationale Delcrederedienst.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
ECONOMISCHE ZAKEN EN DE MIDDENSTAND (*),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER DETIEGE.

Mevrouwen, Mune Henew,

Het ontwerp, dal aan Uw goedkeuring wordt
onderworpen, heoogl reorganisalie van de Nationale
Delcrederedienst.

Het is niet de cersle maal dal het delcrederepro-
hleem wordi gesteld. - Wal logisch is. Immers : « la
fonction crée Vorgane », en vanzelfsprekend dient
clke insteling met cconomisch en financieel karak-
ter aangepast aan de nicuwe noden en omstandig-
heden, telkens de economische evolutie dil vereist.

Deleredere is een waarborg verleend len cinde de
goede afwikkeling van cen handelsverrichting te ver-
zekeren. Het is cen soort verzekeringscontract waar-
door een derde (hank, commissionnair of Staat) een

(1} Samenstelling van de Commissic: de heer Heyman, voor-
zitter; de hersn Challe, Charpentier, Coppé, De Gryse, Deguae,
Herman (Maurice}, Humblet, Scheyven, Struyvell, Van Hawmne,
Welter, — Delattre, Detiége, Duchesne, Embise, Gailly, Leburtan,
Major, Van Walleghemn. — tierssens, Lulmand. -— Deveze, I.ichaent.

Zie :

473 (1947-1948) : Wetsontwarp.
13 : Amendementen,

14 Decesmsen 1948,

PROJET DE LOI

modifiant Parrété royal n° 42 du 31 aoat 1939,
réorganisant ’Office National du Ducroire.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DES CLASSES
MOYENNES (%), PAR M. DETIEGE.

Mespames, MESSIEURS,

Le projet de loi qui est soumis & votre approbation
tend & la réorganisation de I'Office Nalional du
Ducroire.

Ce n'est pas la premiére fois que se pose le pro-
bléme du ducroire. Et ce n'est que logique. En effet,
la fonction crée V'organe, et il est évident que toul
¢tablissement & cavactére économique el financier
doil &lre adaplé aux néeessités et circonstances nou-
velles, chaque fois gqne l'exige Iévolution écono-
mique. .

Le ducroire est une garantie donnée en vue d’assu-
rer la bonne fin d'une opération commerciale. Cesl
une sorle de contrat d’assurance par lequel un tiers
(banque, commissionnaire ou FEtat) donne une

(1) Composition de la Commission: M. Heyman, président;
MM. Challe, Charpentler, Coppé, De Gryse, Dequae, Herman (Mau-
rice), Humblet, Scheyven, Struyvelt, Van Hamme, Welter. —
Delattre, Detlége, Duchesne, Embise. Gallly, Leburton, Major, Van
Walleghem, ~ Herssens, Lalmand. — Devéze, Liebaert,

Yoir :

473 (1947-1948) ¢ Projet de loi,
13 : Amendements.
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waarborg verfeent, die de
risico van niet-betaling door de koper. Hetl delere-
dere, waarvan hier sprake is, werd- verleend bij de
vitvoer. HMet is dus de waarborg gegeven aan de
exportedrs, dat zij zullen belaald worden ook al
blijft de koper in gebreke le betalen.

Na de oorlog 1914-1918 hebben verscheidene lan-
den de taak van hun exporteurs willen vergemak-
kelijken door hun risico le verminderen.

“In Belgi¢ werd door de wet van 7 Augustus 1921
een Delcrederecommissie in hel leven geroepen, die
helast werd met hel geven van advies, wanneer cen
uitvoerder de regeringswaarborg vroeg. Een wet van
2 Augustus 1932 huldigde het bcrnnsel van de samen-
wer kmcr tussen de Regering en de krediet-verzeke-
ungsmﬂtsclnppx.jcn. 1‘)3‘5 bracht ecen gevoelige
omwckeer : hel koninklijk besluil dd. 10 Januari
1935 getroffen in uilvoering van de volmachten ver-
leend aan de Regering door de wet van 31 Juli 1934,
stichtle de Nationale Delcrederedienst, die voortaan
gemachligd was zell de waarborgen te verlenen in
naam van de Staat. Belangrijke zaken waren evenwel
slechts mogelijk wanneer daartoe loelating werd ver-
Tecnd door cen minislericel besluit. Het koninklijk
besluit dd. 10 Jaruari 1935 werd achteral gewijzigd
door het koninkiijk besluit van 22 Octobher 1937 en
door de wet van 14 Juli 1938,

In het verslag uilgebracht door de heer Philipparl
over het welsontwerp houdende bekrachtiging van
de koninklijke besluiten gelroffen krachiens de wet
van 1 Mei 1939 en krachitens de wel van 10 Juni 1937
fezen wij, dal de wijzigingen aangebracht door het
koninklijk besluil van 22 October 1937 gunstig wer-
den onthaald wegens de verhoging van het percen-
tage van de waarborg van de Slaat en de verkorting
van de termijn van tussenkomst van de Dienst bij
schadegeval. Hel maximum van de waarborgen, die
door de instelling mochien worden toegestaan zou
echter weldra onvoldoende b]leLn I[Pl koninklijk
besluit van 31 Augustus 1939, n* 42, brachl ander-
maal een grondige wijziging. Dit besluit, samen met
het uitvoeringsbesluit van 1 Seplember 1939 bracht
het nieuw statuut van de Nationale Delerederedienst.
Dit statuut wordt andermaal gewijzigd door hel wels-
onlwerp, dal thans aan hel Parlement wordt voor-
welegd.

Evolutie der weigeving.

In verband hiermede lezen wij in het jaarverslag
1940 van de Nationale Delerederedienst :

et beginsel van het Staatsdelcredere bij export-
verrichlingen werd in Belgié vastgesteld door de wet
in dato 7 Augustus 1921.

» Hel opzet dezer kaderwet was zeer ruim. Haar
locpassingsmogelijkheden werden evenwel uiterst
beperkt door hel uitvoeringsbesluit in dato 18 Octo-
ber 1921. Aan de ontvankelijkheid der waarborg-

verkoper dekl tegen hel

saranlie qui couvre l¢ vendeur contre le risque de
non-paiement par 'acheteur. Le ducroire dont ques-
tion csl consenli & Pexportation. Il s'agit donc de Ja
garanlic de palement donnde aux exportateurs, méms
en ¢as de carence de 'acheleur.

Aprts la guerre de 1914-1918, de nombreux pays
ont voulu faciliter la tiche de leurs exporlateurs en
diminuant les risques de ces derniers.

En Belgique, la loi du- 7 aoiit 1921 a créé une
Commission du ducroire, chargée de donner un avis
lorsqu’un exportateur demandait le. bénéfice de la
garantie gouvernementale. Une loi du 2 aott 1932
consacra le principe de la soudure cntire le’ Gou-

vernement et les sociétés d’assurance-crédit. L'année
1935 amena wun renversemenit notoire : 'arrélé

royal du 10 janvier 1935, pris en exécution des pou-
voirs spéciaux accordés au Gouvernemenl par la loi
du 31 juillet 1934, créa 'Office National du Ducroire,
dorénavant habilité & consentir lui-méme des garan-
ties au nom de I'Etat. Des affaires 1mp0:mntes ne
pouvaieni tontefois élre réalisées qu’aprés autorisa-
tion accordée par arrété ministériel. Par aprés,
Parvété roval du 10 janvier 1935 ful modifié pas
Parrété royal du 22 octobre 1937 et par la loi du
14 juillet 1938.

Nous lisons dans le rapport de M. Philipparl sur
le projet de Joi ratifiant les arrélés royaux pris en
vertu de Ja loi du 1 mai 1939 ct en vertu de celle
s 10 juin 1937, que les modifications apportéces par
Parvété roval du 22 octobre 1937 ont été favorable-
ment accucillies & cause de augmentation du pour-
centage de Ia garantie de IEtat ct de la réduction du
délai d'intervention de I'Office en cas de sinistre.
Mais le plafond des garanlies que I'élablissement ¢lait
aulorisé & accorder allait bientdl sc révéler insuffi-
sanl. L'arrdté royal du 31 aotit 1939, n® 42, apporla,
a son lour, unc modification profonde. Cet arrété
de méme que larcété d'exéculion du 1% seplembre
1939 devinrent le nouveau statul de 'Office National
du Ducroire. Ce statut est modifié, & nouveau, par le
projet de loi actuellement soumis au Parlement.

Rétroactes légisiatifs,

A ce sujet, nous lisons dans le rapport de année
1940 de I'Office Nalional du Ducroire :

« Le principe du ducroire gouvernemental a
Pexporlation fut fixé en Belgique par la loi du
7 aolit 1921. '

» Les possibilités d’applicalion de cetle loi de
cadre, congue dans un esprit Lrés large, furent cepen-
dant fort limitées par I'arvélé d’exéeution du 18 octo—
bre 1921. Une condition assez draslique éiait misc a



aanvragen werd een draslische voorwaarde gesleld,
meb name de tussenkorost van een bankinslelling die
het risico gedeeltelijk te haren laste zou nemen.
Voor clke waarborgverrichting was een konink-
lijk besloit. vercist. Yooral werd

het advies inge-
wonnen. van een  Directiccomité  opgericht in de
schoot van ecn consultatieve « Delerederecommis-

- sie » bestaande ten dele uit ambtenaren en ten dele
uil personalileilen buiten de administratie gekozen.
De technick van de loenmalige waarborg doet
denken aan de borgtocht. Steeds werden alleen de
éérste 55 procent der schuldvordering gedekt. Elke
betaling werd, bij voorkeur, aangewend ter vermin-
dering der verbintenissen van de Slaat. Yen zeer klein

commissicloon — geen premie dus — diende om de

administratickosten: te dekken.

» Onder dit stelsel, dat tol in 1932 van kracht
bleef, werden voor 448,583,897 frank waarborgen
verleend. Op 31 December 1940 bleven hiervan nog
vaor fr. 32,146,966.13 over.

» De wel in dalo 2 Augustus 1932 betekent reeds
cen merkelijke vooruitgang. ‘

v Waar zij de Regering machtigt de insolventie-
risico’s, gedekl door cen aangenomen maatschappij,
fe hmvo:/cl\mon legl ze de ”l‘On(l%lﬂ ans op
papicr — der samenwer Iunrr tussen hot Staalsdelcre-
dere en de privale I\lcdlctvumkcung.

Zij brengt cchler vooral ecn ommekeer leweeg in

de techniek van de waarborg.

Steeds verder wijkl
deze van de borglocht afl

: hij necemt de vorm aan
vian cen fussenkomst in het nelto definitief verlies
van de exportaleur. De premie wordt bepaald vol-
gens de omvang van hel risico-

v De mogelijke verrichlingen  worden in twee

categorieén ingedeeld

-» Eensdeels, de veerichtingen afgesloten met bui-
tendandse openbare besturen "of daarmee gelijkge-
stelde instellingen of ook metl privé-invoerders in
zover hel visico's van lul/on(l(,tlljko anrd geldt;

» Anderdeels, de gewone leveringen in het buiten-
lend waarvan hel risico len dele door een aangeno-
men kredielverzekeringsmaatschappij gedekt word

» Hel weze lerloops gezegd dal de aannemings-
voorwaarden der krediet-verzcker uwsmadlxchappi;cn
eerst in 1935 werden vaslgesteld. De praclische toe-
passing van hel principe der herverzekering door de
Staak is dus tot op dal ogenblik uitgebleven.

» Hoewel diep o'c'wijyin'd werd de waarborg niet-
lemin nog steeds in elk geval toegestaan bij laomnk-
lijk |)(‘S|l|ll Even loom als \001]1@(,11 bleel derhalve
de werking van het Staatsdeleredere.

Van 1932 101 1935, werden voor 75,812 717 frank
waarborgen {ocgestaan, waarvan op 31 December
1940 nog voor fr. 6,432,665.34 overbleven.

1 Tegenover de snel evoluérende feiten bleek wel-
dra de beslaande lechniek der slaatswaarborgen
verachterd, Verscheidene landen in Centraal Euvopa

3§ oo
la recevabilité des demandes de garantie, en ce sens
quan établissement bancaire (lcvait intervenir el
prendre & sa charge une partie du risque.

» Chaque opération de garanlie faisail 'objet d’un
arrdlé voyal pris sur avis d'un comilé directeur créé
ou sein d'une « Commission du Ducroire », & carac-
tere consultatif, composée de fonctionnaires et de
personnalités choisies en dehors de 'Administration,

» La garvanlic (assez proche du cautionnement)
porlait invariablement sur les 55 premiers centitmes
de la créance, loul paiement dégageant V'Elat, par
priorité, de ses obligations. Il n’élait: pas réclamé de
prime, mais seulement une trés modigue commission
A titre d’intervention dans les frais du service admi-
nistratif.

» Sous ce régime, qui demeura en vigueur jus-
gqu'en 1932, il fut accordé pour 448,583,897 francs de
garanties. Au 31 décembre 1940, fr. 32,146,966.13
clc celles-ci n’élajent pas encore éleintes.

» La loi du 2 aofit 1932 marque déjd un sérieux
progrés.

» En aulorisant le Gouvernement i réassurer les
risques d'insolvabilité couverls par une sociélé
“agréée, elle réalise — au moins dans les textes — a
sou([mo entre le duecroire d’Etat et Vassurance- Cltdll
privée.

Elle modific surtout la technique de la garantie.
Celle-ci s'éloigne de plus en plus du cautionnement
¢! se traduil désormais par une intervention dans la
perte nelle définitive subic par l'exporlateur; la
prime scra établic e fonction de I'étendue du risque.

» Les opcérations prévues sont classées en deux
calégories :

» D'une part, celles conclues avee des adminis-
irations publiques étrangeres ou des organismes assi-
milés “ainsi qu’avcc des imporlalcuﬁ privés, pour
autant qu’if s'agisse de usques i caractere cxcephon—
nel;

» D'avlre parl, les ventes ordimaires & I'étranger
dont le risque esl couverl pour partic par une sociélé
d'assurance-crédit agréée.

I faut faire observer ici qu’en 1935 seulement
ont é1¢ fixées les conditions d’agréation des sociélés
d’assurance-crédit; Papplication pratique du prin-
cipe de la réassurance par VEtat n’a pu &ire réalisce
qu'd purtir de ce moment.

- » Quoique modifiée quant au fond, la garantie
conlinua d’étre accordée par arrélé royal individuel
el le fonctionnement des rouages directeurs du
ducroire gouvernementlal resta aussi lenl qu'aupara-
vant.

» De 1932 4 1935, il fut accordé pour 75,812,717
I’l,.mcs de garanties, dont fr. 6,432,665.34 n’élaient,
pas éteinles au 31 décembre 1940.

Les événements dépasstrent bientét la tech-
nique cxistanle des garanties gouvernementales.
Plusieurs pays de I'Europe centrale avaient pris des
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troffen maatregelen in zake deviezenconirdle. Een

gans nieuw risico kwam de exporthandel bedreigen.
De overdrachl der betalingen in de vrcemde ging
met aanzienlijke verlragingen gepaard; zelfs vielen
hierbij voor de Belgische export ernstige conversie-
verliezen le vrezen. Reeds werden deze risico’s in
naburige landen gedeki; ons land kon niet meer ten
achter blijven.

» Hel besluit in dato 10 Januari 1935 genomen
krachtens de bijzondere machten aan de Regering
door de wet in dato 31 Juli 1934 toegekend, richtte
de Nationale Delcrederedienst, publiekrechtelijk
lichaam, op om (e vroegere tekortkomingen van
admmlstrdtwf organisalorische aard le vethc;pen hel
besluit beoogt, anderzijds, de aclie van hel Staats-
deleredere te ontwikkelen door de vithreiding van de
waarborg tot de politicke risico’s in verband met de
overdracht en de conversie.

» De Nationale Delcrederedienst wordt gemach-
tigd zelf, namens de Staat, de waarborgen te verle-
nen. Yoor belangrijke zaken blijft nochtans het
ministerieel besluit vereist.

» Zonder twijfel werd een lecemte aancrevuld door
het dekken der conversie- en overdrachtrisico’s. Ech-
ter bleef het delcrederesiclsel nog ver van volmaakt, :
het leed sterk aan juridisch en administratief forma-
lisme en bovendien was de financiéle structuur er
van erg gebrekkig. Het oprichlen van een autonoeme
instelling volstond -immers niet om hel mechanisme
der waarborgen aan de export van elke hinderlijke
administraticve inmenging le bevrijden. Waar de
in rechle erkende autonomic van de Dienst niet op
financiéle onafhankelijkheid kon steunen, hlecf ze
in feite onvolledig en leende zc zich niet tot de toe-
passing van methodes wezenlijk eigen aan de wer-
king cner zeer speciale kredietinstelling als het del-
credere. De Dienst hing nog steeds af van de
Schalkisl en kon slechis over rroldon beschikken mel
inachtneming der gewone vormen  vereist voor
Slaatsuitgaven. Dil belelte nict zelden de Dienst zijn
v(*xpllchlmtrcn met de gewenste nauwgezetheid na te
kemen, zodal de uitkering der ver rroodmgen 301NS$
(mnn(.*n]ul\c vertragingen ondergmg.

» Tegenover verbintenissen waarvan het volstrekte
pldf{)n(l frolvu!ch]k op 1.200,000,000 frank: gebracht
was, werd in de begroling chchls cen I‘onds voor
ordm', van 10 mllhoen fmmk opgenomen. Samen mel
de reserves welke de Diensl door middel der commis-
siclonen cn der geinde premién had kunnen samen-
stellen, kon dil lFonds voldoende schijnen om hel
hoofd te bieden aan de eventucle definitieve verliezen
welke de Diensl gedeeltelijk zou dienen te dekken.
Alleszins was het volstrekt onvoldoende voor het
financieven der tussenkomsten van de Dienst die de
vorm dragen van voorlopige vergoedingen en zeer
hoge l.)cdragen kunnen bereiken.

» De Dienst bezat bijgevolg de voor zijn werking
onontheerlijke kapilalen niet en kon deze evenmin
ontlenern.

mesures de controle de devises; un risque d'une
nature toute nouvelle vint donc & peser sur le com-
merce d'exportation. Le transfert des paiements
effectués a4 D'étranger subissail de longs retards el
menacait méme de laisser & Vexporlation belge des
perles de conversion sensibles, Ces risques nouveaux,
déja couverts dans certains pays voisins, appelaient
une intervention approprice.

» Un arrété royal pris-le 10 janvier 1935 en vertu
cles pouvoirs spéciaux. accordés au Gouvernement par
la loi du 31 juillet 1934 crée un Office National du
Ducroire, établissement public, en vue de remédier
aux insuffisances de lorganisation administrative
antérieure; 'arrété vise, d’autre part, a développer
Paction du ducroire en élendant la garaniie aux ris-
ques politiques de conversion et de transfert.

» L'Office National du Ducroire fut désormais
habilité & délivrer lui-méme les garanlies an nom de
’Etat. Les alfaires importantes dcvalent néanmoins
élre autorisées par arrété ministériel.

La couverture des risques de conversion et de
transfert venait a4 son heure. Cependant le systéme-
présentait encore de sérieux défauts; le formalisme
j'uridiquo el administratif était considérable; de
plus, la structure financiére de la nouvelle institu-
lion élait fort déficiente. La seule création d'un éta-

" blissement autonome ne suffit pas & dégager entiére-

ment le mécanisme des garanties accordées aux
exportateurs de action de I'Administration. L'auto-
nomie de droit reconnuc & I'Office restait en fait fort

incompléte; elle ne s'appuyait sur aucune indépen-

dance [inancidre et ne permit pas ladoption de
tnéthodes appropriées a sa nature, qui est d’étre une
institulion de crédit d'une espice p.u'hcuhuc ¢l d’ail-
leurs trés spéeialisée. L'Office continuait & dépendre
entigrement du Trésor public; ses mouvements de
fonds étaient soumis au formalisme habituel pour les
dépenses de ULEtat. Cetle situation Pempécha méme
souvenl de remplir ses obligations avec la ponctualité
désirable; la liquidation des indemnilés, notamment,
subissaif des rvetards parfois importants.

IEn conlre-partiec d'engagements doni le plafond
absolu avail été progressivement porté 4 1 milliard
200,000,000 de francs, seul un Fonds pour ordre

~de 10 millions de {rancs était prévu au budget. Ce

fonds, joinl aux faibles réserves que I'Office avait pu
accumuler au moyen des commissions, puis des
primes encaissées, pouvail paraitre suffisant pour
équilibrer la parl assumée par I'Office dans les pertes
définitives éventuelles, mais il ne pouvait prétendre
& financer les interventions de I'Office sous forme
d’indemnités provisoires susceptibles, & cerfains
moments, d’atteindre des montants élevés,

» Ainsi done, I'Office ne possédait pas el ne pou-
vait emprunter les capitaux nécessaires A son fonc-
lionnement,



» Overigens regelden de vigerende ‘welten en
bestuiten tot in de minste hl;/ondmhodcn maar niet
altijd even duidelijk, de techniek van het delcredere
en pamelijk het mechanisme van de waarborg, de
verbintenissen van de waarborghouder, de premién,
de overdrascht van de waarborg, het berekenen der
vergoedingen en de mu:tuf_lc subrogatie van de
Dienst in de rechten van de « axporteur.

Gebonden aan strakke teksten bleek de Dienst
aldus onmachlie legenover elke nienwe schakering
van exportrisico’s ep onbekwaam om door aangepasie
contractuitle bhepalingen de conerete gevallen op e
lossen waarbij zijn tussenkomst werd gevraagd.

v Volledigheidshalve weze nog  gezegd
1‘)‘3’) tol 1939 (4 November) voor 605, 244 774 frank
witirborgen werden verleend waarvan cmde 1940
nos voor fr. 138,835,650.85 uitstonden.

» Hoger uitgebeelde toestand werd door het thans
vigeremd organiek besluit van de Dienst vecholpen.

Het recht 1= ondereeschikl aan de vereislen van
et =ociale gebeuren. Het nieuwe organiek hesluit

helichaming dezer gedachie. Flk steriel en
hinderend Tormalisme wordt geweerd. Tevens wor-
den de grondslagen gelegd ener echte financiéle
structonr. Hierbij wordl nict gelornd aan de rechten
der Regering; haar lusseokomet en haar contrdle

infegendecl, doclmatig verzekerd.

1S oen

worden,
» De zeer ruime opvatting van het nieuwe wette-
lijk stalmed beantwoordt aan de noodzakelijkheirl
ener bestendige nanpassing aan de afwisselende en
onvoorziene behoeften van de exporthandel.

» Geen sprake dus noch van een beperkende
npsomming der gedekle risico’s, noch van het mecha-
nisme van de waarborg, noch zelfs van een nauw-
keurige bepaling van het Staatsdelcredere. Alleen
wordt in algemene bewoordingen de taak van de
Diensl geschetsi @ de risico’s van de exporthandel te
verminderen. De uifvoering en het regelen der bij-
zonderheden worden geheel aan het iniliatief der
leidende organen overgelaten die zich daarloe zullen
bedienen van overeenkomsten, in de vorm van polis-
sen, opgemaakt in functie dex speciale eisen van elk
concreet geval.

v fuiver lechnisch beschouwd vormt de financiéle
organisalie de kern der hervorming.

» Bij wijze van dolatic verkrijot de Dienst de volle
cigendom van 250 millioen frank, nominale waarde,
aan obligalién der geiinificeerde Schuld.

» Deze dotalie is wezenlijk con middel tot verkrij-

gen van krediet, waarmee de instelling zich de nodige’

welden zal kunnen veorschaffen om haar verbintle-
nissen, inzonderheid in zake vnm]opwe vergoedin-
wen, na le komen,

v Hel financicel evenwicht dal de Dienst voortdu-
rmnl moet nastreven, kan verder worden bereilt door
hel voeren van een voorzichtige politiek en door het
annleggen van reserves door middel van premién
iu-mkcml waar verhouding van de zwaarle der risico’s.

dat van’
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» Par ailleurs, les dispositions contenues dans les
lois et arrétés réglaient jusque dans les moindres
détails, quoique sans grande clarté, le mécanisme du
ducroire et notamment le jeu de la garantie; les obli-
gations du bénéficiaire, les primes, le transfert de la
garvantie, le calcul des indernnités, la subrogatnon
éventuelle de U'Office dans les droits de I'exportateiir.

» C'est assez que, tenu par des textes rigides,
I'Office se trouvait impuissanl devant toute nuance
nouvelle des risques 4 Vexportation et inecapable de
rencontrer par des stipulations contractuelles adé-

L quales les cas concrets qui se présentaient a lui.

» Signalons encore que de 1935 3 1939 (4 novem-

“bre) il fut accordé pour 605,244,774 francs de garan-

tes, donl fr. 139,835,650.85 restaient ouvertes a fin

- 1940.

» L'urvété organique actuel de I'Office devait remé-
dier 4 cette sitoation. Vivante application du prin-
cipe de la subordination du droit aux exigences de la
vie sociule, il consacre I’abolition de tout fcrmallsme
encombrant et siérile et jette les bases d’une solide
structure  financiere. L’action du Gouvernement,

¢’esl-a-dire ses pouvoirs dmtelvcnnon el de con-
trdle, sont proprement organisés.

» Devant la nécessité de pouvoir -répondre a tout
instant aux besoins variés et imprévus du commerce
d’exportation par des formules étroitement appro-

priées, le nouvean statut légal procéde d'une concep-

tion tres large.

» On n'y trouve done ni I'énumération limitative
des risques. couverts, ni I'exposé du mécanisme de la
garantie, ni méme une définition précise du ducroire.
Seule la mission de I'Office est formulée en termes
généranx : diminuer les risques inhérents & 'expor- .
tation. L'exéeution, le détail sont laissés & Vinitiative
des organes de direction qui les fixeront dans des con-,
ventions prenant la forme de polices adaptées
chaque cas d’'espéce.

» L'organisation financigére constitue, au point de
vue purvement technique, l'essence méme de la
réforme. _

» A tilre de dofation, 250 millions de francs en
valeur nominale d'obligations de la dette unifiée
sont transférés en pleine propriété a 1'Office. .

» Celte dotation est essentiellenent un instrument.
de crédit au moyen duquel Yinstitution pourra se
procurer les fonds nécessaires pour faire face a ses
engagements, spécialement en matlére d’indemnités
provisoires.

» L’équilibre financier vers lequel I'Office doit
tendre conlinuellement devra résulter’d une politique

' prud(,nte et de la constitution de réserves au moyen

de primes établies en considération de la gravité des
risques.
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Een behendige formule regelt het toekennen door
de Staat van cen toclage bestemd om de bijzondere
reserves te stijven welke door de geinde premién
worden samcengesteld en tevens om de administratie-
koslen te dekken (artikelen 7 en 19 van het statout;
zie ook blz. 43 . Diverse inkomsten).

» In fegenstelling 1ot bel vioegere vasle maxi-
mumpml wordt thans kel plafond der verbintenissen
van de Dienst logischerwijze vastgesteld naar ver-
houding (zeven maaf) van het samengevocgd bedrag
der dotatie en der eventucel aangelegde algemene
reserve (art. 19).

» De nieuwe financiéle organisatie moel dc Dienst
in slaat stellen om zijn zending normaal te vervullen,
Zij bevrijdt de Schatkist van de bestendige bedrei-
ging encr massale en onverwachle tussenkomst. »

Het mechanisme,

Gezien de bijzondere aard van de acliviteil van de
Nationale Delcrederedienst en om de vragen te beant-
woorden die gesleld werden in de Commissie, achlen
wij het nict van belang onlbloot hier cen idee te
geven van hel mechanisme van de verzekering tegen
politieke risico’s bij de export.

De verzekering tegen politieke risico’s bij de export.

I. — BRAAGWUINDYE VAN DE VERZEKERING.

A. — Exportverrichlingen afgesloten met staten,
openbare besturen of ondernemingen van open-
baar nul.

De polis « Algemene verzekering der betalings- en
overdrachisrisico’s » verleent dekking tegen clk in
gebreke blijven van de koper, welke ook de oorzaak
daarvan weze.

In geval van nict-betaling of niet-overdracht, vast-
gesteld bij het verstrijken van een mcnemwckomcn
lermijn (6 maanden na de vervaldag), bctaalt de
Dienst een vergoeding uil van 80 t.h. der achierstal-
lige schuldv order ng ()

De naderhand ingevorderde bedragen worden
onder de Diensl en de verzekerde verdeeld naar ver-
houding van 80 t.h.-20 L.h,

Alleen de gevolgen van niet-uitvoering van het
coniract door de exporteur zijn uil de verzekering
gesloten.

N. B. — Hel verlies dat voortvloeit uit de ontbin-
ding van hel contract v6or levering, wegens redencn

die onafhankelijk zijn van «e wil van de exporteur,
kan door middel van een aanbangsel bij de polis
worden gedekt. De tussenkomst van de Dienst
(80 t.h.) wordt in dit geval herckend op het netto-
verlies door de exporleur ondergaan,

(") De hijrondere voorwaarden van de versekering wourden in
ells afzonderljk geval vastgesteld, De tnssenkomsi-caéfficiéntion en

-termijnen, als voorbeeld in deze nota vermeld, verbinden de
Dienst niet.

» Une formule judicieuse et souple régle Vattribu-
tion par I'Etat d’un subside destiné & renforcer les
réserves spéeiales conslituées au moyen des primes
pergues et & couvrir les frais d’administration (art. 7
et 19 du statut; voir aussi p. 43 : Revenus divers).

» Quant au plafond des cngagements de I'Office,
il n’est plus fixé & un niveau jnvariable, mais établi,
logiquement, 4 un chiffre proportionnel (sept fois)
au montant comalé de Ia dotation et de la réserve
générale éventuellement constituée (art. 19).

v La nouvelle organisalion financitre doit permect-
trc A YOffice de remplir normalement sa mission;
elle dégage définitivement le Trésor dw souci d'une
intervention massive et inopinée. » ’

Le mécanisme.

Etanl donné le cavactére spécial de Pactivité de
I'Office Nalional du Ducroire et afin de répondre aux
questions posées en Comumission, nous estimons qu'il

nest pas dépousvu d'intérét de donner ici une idée

du mécanisme de Yassurance des visques politiques
a I'exportation.

t'assurance des risgues politigues a I’exportation,

I. — PORTEE DE L'ASSURANGE,

A. — Marchés d’exportation conclus avee des Blals,
des administrations publiques ou res entreprises
d’'utilité publique.

La police « Assurance générale des risques de paie-
meni et de lransfert » couvre toule carence quelcon-
que de Pacheteur, quelle gqien soit l'origine.

En cas de carence constatée i Vexpiration d’un délai
conventionnel (6 mois apres I'échéance), I'Office paic
une indemnité de 80 % de la eréance (V).

Toule récupération ultéricurc esl partagée cnire
I’'Office el P'assuré sur la base de 80 %-20 9.

Seule Pinexécution du marché par exporlateur est
cxclue de l'assurance. ~

N. B. La perte conséculive & la vésiliation du
marché avant lvraison pour des molifs indépendanis
de la volonté de exportateur pent étre couverle par

m(' d’avenanl a Ja p()ll(,v L'intervenlion de I'Office

0 90) se caleule en’ ce cas sur la perle nelte subic
pnr Pexportateun.

(1} Les conclusions particulidres de Tassurance sonl fixées en
chaque cas d'espece. Les coefficients ol les délais d'inlervention,
cités dans cette nalice, onl un carnetre exemplatif ot n ‘ehgagent
pas 1'Office.



B. — FEaportverrichtingen afgeslolen mel een private
onderneming.

De polis « Verzekering der politicke risico’s » ver-
leent dekking tegen elk verlies dat voortvloeit uit de
" niet-uitvoering van het contract door de importeur,
wannéer deze nicl-uitvoering het gevolg is van een
politieke gebeurienis of van een overbeidsdaad.

Vier gevallen zijn mogelijk -

1. De vertraging in de betaling wegens een poli-
ticke geheurtenis;

2. De vertraging bij de overdrachl der door de
importenr verrichte stortingen;

3. De definitieve niet-betaling veroorzaakt door
cen politicke gebeurtenis;

4. Het conversieverlies dat blijkl, wanneer, bij de
overdracht, de door de importear verrichle stortin-
wen, omaezel in de conteacluecle munt, het hedongen
bedrag nict meer bereiken, en zulks ingevolge maat-
regelen door de Staat van de importeur getroffen.
Bovendien is vereist dal bedoelde stortingen van
bevrijdende aavd zijn. :

De vertraging in de belaling en de verlraging bij
‘de overdrachi, vastgesteld bij bet verstrijken van cen
overcengekomen fermijn (b.v. 4 of 6 maanden) geven
aanleiding ot de belaling van cen vergoeding len
belope van 85 Lh. van de schuldvordering. De ver-
gocding dient terugbetaald wanneer de politicke oor-
zaak van de vertraging opgehouden hecft te bestaan.

Het verlies dat voortvloeit uil de definitieve niet-
betaling of uil de gedwongen conversie, wordt bin-
nen de maand waarin het werd vastgesteld, ten
belope van 85 t.h. gedekd.

Alleen de risico's van commerciéle insolvenlie als-
ook de fout van de importeur of van de exporteur zijn
uit de verzekering gesloien.

N. B. — Hel verlies dat voorivloeil uit de ontbin-
ding van hel contracl véér levering wegens redenen
van politicke aard (intrekken van cen vergunning
b.v.) kan worden gedekt door middel van een aan-
hangsel bij de polis.

De tussenkomst van de Dienst (85 t.h.) wordt, in

dit geval, berckend op het netto-verlies door de.

exporteur ondergaan,

C. — Verzekering der wisselrisico's.

Door middel van cen aanhangsed bij één der onder
A of B vermelde polissen. kan de Dienst de verze-
kerde dekken legen hel verlies voortvloeiend uit de
schommeclingen van de wisselkoers van de munt van
het contract len overstaan van de Belgische frank ().

(1) Het wisselvisico inbuereni aan de contractuele inunt zelve is
nict te verwarren met hel conversieverlies in verband mel. de repre-
senlatieve stortingen door de iraparteur verrichti. Dit conversic-
verlies wordt door de onder A cu I3 vermclde polissen gedeld.

-1
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B. — Marchés d’exporlation conclus evec une entre-
prise privée.

La police « Assurance des risques politiques »
couvre toute perle procédant de Finexécution du
marché dans le chef de Pimportateur, lorsqu’elle est
la conséquence d'un événement d’ordre politique ou
d’un fail du Prince.

Qualtre cas sont possibles :

1. Le retard de paiement ddt & un fail politique;

2. Le retard de transfert des versements effeclués
par I'importateur;

3. La carence définitive de paiement due & un fait
politique;

4. La perle « de conversion » qui apparail lors-
qu'au moment du transfert les versements cffeclués
par 'importateur, convertis en la monnaie du con-
trat, n'atteignent plus, & la suile de mesures prises
par PEtat de 'importateur, le montani du marché.
It Taut cependant que lesdils versemenls aient un
caraclere libératoire.

Le retard de paiement et le retard de transfert con-
statés & I'expiration d’un délai conventionnel (4 ou
6 mois, par exemple) donnent licu au paicment d’unc
indemnité de 85 % de la créance. L'indemnité est
vremboursable lorsque la cause politique du relard

“cesse d'agir.

Les perles qui résullent de la carence définitive de
paiement ou de la conversion jorcée soni couverles d
raison de 85 % dans le mois oli elles sont établies.

Seuls les risques d’insolvabilité commerciale ct la
faute de 'importateur comme de 'exportatcur sont
exclus de I'assurance.

N. B. La perte consécutive i .Ja résiliation du mar-
ché avant livraison pour des motifs d'ordre politique
(retrait d’une licence, par exemple) peut étre couverle

par voie d’avenant i la police.

L’intervention de 1'Office (85 %) se calcule en ce
cas sur la perle nette subie par I'exportaleur.

C. — Assurance du risque de change.

- L'Office peut, par voie d’avenant a une des polices
visées sub. A ou B ci-dessus, couvrir I'assuré contre
la perte qu'il aurait & subir & la suite de fluctuations
du change de la monnaie du contral par rapport au

(1) Le risque « de change » inhérent i la monnaic méme du
contral n'est pas & confondre avec le risque de conversion affé-
rent aux versements représentatils, effectuds par Pimportateur. fe
risque de conversion est couvert par les polices visées sub A ou B.



66 | 8]

Deze verzekering wordt slechts verleend op voor-
waarde dat de exportéur zich in de onmogelijkheid
bevindt :

1. om in Belgische frank le contracteren;

2. om zich tegen de wisselrisico’s te dekken, onder
meer door verkoop op termijn van deviezen.

Bovendien wordl cr een absolute vrijstelling aan
de basis voorzien waardoor de tussenkomst van de
Dienst wordt uitgcsloten ingeval de schommelingen
van de wissélkoers cen overeengekomen percentage
(15 tot 20 t.h. b.v.) niet overschrijden.

Deze vrijstelling in acht genomen, dekt de Dienst
het verlies op de wissel, len belope van 85 t.h.

II. — VORMEN DER VERZEKERING.

1. De waarborgbelofte.

Voor een contracl waarvan het afsluiten. in over-
weging wordl genomen kan de Dienst een waarborg-
belofte verlenen waardoor hij zich voor een duur
van b.v. drie maanden verbindt.

Deze belofte, waarbij de nauwkeuarige voorwaarden
van de verzekering worden vastgesteld, wordt afge-
Ieverd tegen betaling van een geringe optiepremie
(% t.h. met maximum van 10,000 fr.).

2. Nominatieve polié.

Voor een afzonderlijk contract, afgesloten of op
het punt afgesloten ie worden, kan de Dienst een

nominatieve veuckeurmspohs uilgeven (zie hoger
litt. A, B en C).

3. Abonnementspolis.

Wanneer de exportenr het afsluiten van verschei-
dene zaken met één of meer landen voorziet, kan
hij een abonnementspolis bekomen per land, tegen
betaling van een optiepremie gelijk aan die welke
voor cen waarborgbelofte geéist wordt. De abonne-
mentspolis dekt de verzekerde voor een globaal
bedrag cn voor een overeen te komen duur. In het
raam van deze polis wordt dan de definitieve waar-
borg tegen betaling van de overeengekomen premie

verleend, naar gelang van het afsluiten der contrac-
ten.,

4. Overdracht van de waarborg.

Om de financiering van de exporlverrichtingen te
bevorderen kan de waarborg, of juister, het recht op
de daarin bedongen vergoedingen, door middel van
cen aanhangsel, zonder koslen, aan cen derde (b.v.
bankier), worden gecedeerd,

Cette assurance n’est accordée qu’h la condition que

I'exportateur se trouve dans Vimpossibilité :
>

1° De contracter en francs belges;

2° De se couvrir contre les risques de change,
nolamment par la’vente 4 terme de devises.

De plus, il est prévu une franchise absolue & la base
qui exclut Vintervention de 'Office dans les cas de
fluctuations de change inférievres & un pourcenlage
conventionnellement fixé (15 ou 20 % par exemple).

Comple tenu de cette franchise, 'Office intervien!
dans la perte de change & concurrence de 85 %.

1I. — FORMES DE L’ASSURANGE.

1. Promesse de garantie.

Dans le cas d'un marché envisagé mais non encore
conclu, I'Office peut octroyer une promesse de garan-
tie qui le lie pour une durée de trois mois, par
exemple.

Cette promesse, qui fixe les conditions précises de
Yassurance, donne lieu au paiement d’une flaible
prime - d’option (4 °/,, avec maximum de 10,000
francs). ‘

2. Police nominative.

Dans le cas d'un marché isolé, conclu ou sur-le
point de I'étre, I'Office peut émettre une police d’assu-
rance nominative en couverlure des risques envisagés
(voir litt. A, B et C ci-dessus).

3. Police d’'abonnement.

Lorsque 'exportateur prévoit un mouvement d’af-
faires régulier avec un ou plusieurs pays, il peut
obtenir, par pays, une police d’abonnement qui le
couvre, moyennani une prime d'option égale i celle
d'une promesse, pour un montant global et pour une

»

durée & convenir. La garantie définitive est donnée

lors de la déclaration des marchés rentrant dans le.
cadre de la pohce d’abonnement, moyennant paic-
ment de la prime convenue.

4. Transfert de lu garantie.

Pour faciliter le financement des opérations d’ex-
portation, le bénéfice de la garantie, c’est-a-dire le
droit aux indemnités qu'elle stipule, peut &tre, par
voie d'avenant, sans frais, transféré a un tiers (ban-
quier, par exemple).



1. — PROCEDURE.

ledere waarborgaanvraag moel worden gencht tot
de Directeny van de Nalionale Delcrederedienst,
12, Van Orleystraat, Brussel (ielef. n™ 17.80.92/93).

Zij dient le geschieden door het invullen van een
vragenlijst die “dc Dienst ter beschikking houdt van
de exporteurs.

De Raad van Behcer van de Nationale Delcredere-
dienst beslist over het {oekennen van de waarborg en
stelt de voorwaarden er van vast.

De vc-uekumg onistaat slechts d001 de belahng
van de premie.

De premie wordt vastgesteld met machmemmg
van de omvang van het risico eensdeels en van het
aantal aangeboden zaken anderdeels.

Voor alle verdere inlichtingen kan de exporteur
zich tot de Diensl wenden alln dagen van 10 vur toi
s'middags of op afspraak.

Aangegane verbintenissen.

De evolutie van de verbinlenissen aangegaan van
1922 Lot 1946 wodl weergegeven in volgende tabel :

11l. — PROCEDURE,

Toute demande de garantie doit étre adressée au
Directeur de 1'Office National du Ducroire, 12, rue
Van Orley, Bruxelles (téléphone n** 17.80.92/93).

Elle s’effectue normalement.a laide de question-

naires que I'Office tient & la disposition des exporta-
teurs.

C’est le conseil d’administration de 'Office National
du Ducroire qui décide de loctlm des garanties et en
fixe les conditions.

Seul le paiemeni de la prime déclenche le méca-
nisme de I'assurance.

Lo prime est fizée en considération, d'une part, de
la gravité du risque et, d’autre part, du volume des
affaires soumises.

Les services se tiennent d la disposition des expor-

tateurs tous les jours de 10 heures & midi, ou sur
rendez-vous.

Engagements conclus.

L’évolution des engagements conclus de 1922 &
1946 est indiquée au tableau ci-apres :

. Jaarlijks bedrag Jaarlijks bedrag Gewaarborgd bedrag

Jaar Aantal der gewaarborgde verrichiingen der verleende waarborgen op het einde van het jaar

Année Nombre Montant annuel Montant annuel Monlant restant garanti
des opérations garanties des garanties accordées en fin d'année -

1522 3 18,798,466 GO 11,394,100 33 10,439,922 12

1923 8 40,296,032 80 4,688,263 04 20,566,471 83

1924 18 181,032 80 20,807,673 41 52,174,346 83

1925 ) 27 39,151,292 06 38,667,919 36 61,462,820 67

1926 21 26,116,530 69 12,000,911 93 40,190,501 14
1927 19 173,769,380 15 !’)»’lﬁﬂg,./kf)ﬁ 38 97,565,356 29

1928 17 211,028,633 54 109,081,425 83 165,892,462 54

1029 14 82,286,899 36 40,888,538 54 144,121,142 55

1930 5 16,288,740 2 3,189,308 78 102,892,605 25

1931 8 160,079,092 29 85,695,800 » 140,720,962 65

1932 18 46,975,870 51 12,562,000 » 53,721,380 28

1933 21 76,904,837 95 32,234,854 » 71,764,157 18

1934 55 63,422,666 85 35,774,062 93 90,572,401 96

1935 132 200,407,715 59 126,970,758 92 161,110,288 97

1936 7 135,261,928 50 80,675,275 8¢ 176,294,138 14

1937 b5 227,370,725 04 159,825,546 35 239,834,609 59

1918 107 124.478,896 89 91,088,066 50 249,356,378 63

1939 340 249,692,727 » 165,381,594 » 272,061,428 94
- 1940 61 47,167,323 10 27,668,870 18 198,384,782 24

1941 158 205,908,927 35 161,124,630 51 210,430,085 23

1942 131 61,322,156 G5 195,740,718 06 214,992,587 55

1943 1323 286,526,745 61 124,302,059 34 210,419,350 83

1944 55 170,550,480 63 127,912,860 47 180,276,147 57

1945 3 2,240,000 » 1,680,000 » - 167,642,977 00

1946 9 160,165,971 25 121,193,878 15 255,340,353 04
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Betekenis van het nieuw wetsontwerp,

Ingevolue artikel 3 van het koninklijk besluit, n® 42
dd. 31 Aagustus 1939, werd de Nalionale Delcredere-
dienst financieel zelfstandig door een dotatie van
250,000,000 Irank nominale waarde aan obligatién
van de geinificerde schuld van 4 t.h., dic in volle
cigendom werd overgedragen. Krachtens arlikel 8
van helzelfde koninklijk besluit mag de Dienst waar-
borgen verlenen winirvan hel totaal cen bedrag gelijk
aan zeven maal de som der dotatic en de algemene
reserven pict mag overschrijden. Volgens de memo-
ric van foelichling is het volstrekle maximum der
waarborgen thans 1,750,000,000 frank (tegen 250 mil-
fioen keachlens de wel van 7 Angustus 1931, 600 mil-
lioen krachiens de wel van 2 Augustus 1932 en 1,200
millioen krachlens de wet van 14 Tuli 1938).

Hel zal wel onnodig zijin hicr te wijzen op de nood-
zakelijkheid de Delerederedienst voldoende middelen
ter beschikking te stellen en henr in de mogelijkheid
te slellen voldoende reserves aan te leggen om hem
toe te lalen zijn taak le vervullen en zijn financiecl
evenwicht te verzekeren. Deze voorwaarden waren in
het verleden uniet vervuld. De wet van 1921 liet de
regeling van de sehadegevallen volledig len Jaste van
e Schatkist. De conunissie, die de exportalenrs
moesten helalen (ongeveer Y4 "/,,), was enkel vol-
doende om de bestuvrskosten ie dekken. In 1932
bedroeg bet overschot nog geen 500,000 frank, ler-
wijl de regeling van de s(‘h1d(,"(‘\ull]en tengevolge

van voor 1932 u-:lu*mlv \mml)o:rrcn \e[acheldcm
milioenen bedroeg. Hel beginsel van een premie in
overeenstemming mel de ernsk van bel risico werd
astgelegd in de wel van 1932. 7ij voorzag eveneens
cen krediet van 2 millioen op de begroting om de
verliezen e dekken voortspruitende uit de vitvoe-
ring van de wel, Deze beschikking werd echier niet
uitgevoerd. el koninklijk besluil van 10 Januari
1935 legde cen fonds voor orde op van 10 millioen
om de verliezen e dekken, voorlspruitende uit ver-
binfenissen warvan het maximum werd gebracht op
700 millioen. Dit fonds was echter nauwelijks vol-
doende om de verliczen le dekken, dic waren geleden
voOr hiet tol stand komen van het fonds. Yoor dal de
Nationale Delerederedienst in 1989 werd hegiftigd
mel een nienw statou! hidkden de geinde premies, na
aftrek van de hestunrskosten en van de betaalde ver-
cocdingen, toegelalen ecen reserve te vormen van

7,845, 719.84, ierwijl hel fonds voor orde intus-
sen wax opgevoerd lol 12,500,000 frank, zodat de
Dienst op dal ogenhlik over iels meer dan 20 mil-
fioen aan liguidileiten beschikle om hei hoold te bic-
den ann verbintenissen waarvan het  maximurm
intussen was wehiracht op 1,200,000,000 frank.

Hel nicuw slatuut maakte cen cinde aan deze pari-
doxale toestand zonder cvenwel op volledige wijze
et probleem van de onvoldoende aange-

tegd tassen 1921 en 1935, op e lossen

reserves,

[10 ]

La portée du nouveau projet de loi.

L'Office Nalional du Ducroire a acquis I'aulonomie
financiere conformément aux dispositions de Varti-
cle 5 de 'arrété royal n° 42 du 31 aoiit 1939; qui lui
conlere & titre de dotation la pleine propriété de
250,000,000 de francs nominal d'obligations de la
Dette unifiée 4 4 %. En vertu de l'article 8 du méme
arrété royal, I'Office est autorisé a accorder des garan-
ties donl le total ne peul dépasser sept fois le montant
cumulé de la dotation ct de la réserve géndrale.
D'aprés l'exposé des motils le plafond absolu des
garanties §'¢leve actuellement a 1,750,000,000 de
francs (conire 250 millions en vertu de” la loi duo
7 aott 1921, 600 millions en vertu de la loi du 2 aoiit
1932 et 1,200 millions en vertu de la loi du 14 juillei
1938).

I sera superflu d'insister ick sur la nécessilé de
doter U'Office du Ducroire des moyens requis pour le
metire & méme de constituer des réserves suffisanles
lui permettant de s’acquitter de sa tiche et d’assurver
son équilibre financier. Ces conditions n’étaienl pas
remplies dans le passé. La loi de 1921 laissait le regle-
ment des sinistres complétement & charge du Trésor.
La commission & payer par les exportateurs (environ
% °/os) ne permettait de couvrir que les frais de
fonctioninement. En 1932 le solde n'atteignail méme
pas 500,000 francs, tandis que le réglernent des sinis-
tres se chiffrdit & plusieurs nnlhons par suite des
garanties accordées avant 1932.. Le principe d'une
prime en fonction du risque fut établi par la loi de
1932. Elle prévoyait égalementl au budgel un erédil
de 2 millions en vue de couvrir les pertes résullant de
I'exécution de la loi. Toutelois, cetle disposilion nc
fut pas mise A exécution. L’arrété royal du 10 jan-
vier 1935 imposait un fonds pour ordre de 10 mil-
lions pour couvrir les pertes résultant d’engagements
dont le maximum ful porté a 700 millions. Mais ce
fonds suffisait & peine pour couvrir les pertes subies
avant la constitution de ce fonds. Avant qu'en 1939
I'Office National du Ducroire [t doté d’'un nouveau
statut, les primes encaissées, déduction faite des frais
de fonclionnement et des indemnités liquidées,
avaient permis de constituer une réserve de fr. 7 mil-
lions 845,719.84, tandis que le fonds pour ordre était
porté entretemps & 12,500,000 francs, de sorte que
I'Office disposait & ce moment d'un peu plus de
20 millions de liquidilés pour faire face & des enga-
gements dont entretemps le maximum avait été porté
a 1,200,000,000 de francs.

Le nouveau stalul mettait fin & celle situation para-
doxale, sans toulefols résoudre lolalement le pro-
bleme des réserves insaffisanles conslitudes enlre

1921 ct 1935.
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De risico’s van de Dienst zijn inderdaad tweéerlei :
definitieve verfiezen en tuckenning van voorlopige
vergoedingen lengevolge van laattijdige betalingen,
in principe lerngvorderbaar, maar die kunnen aan-
leiding geven lol definitieve verliezen. De dolatic
van 250 millioen liet de Dienst toe zich de nodige
Hauviditeiten e verschaffen. De Nationale Bank kon
inderdand voorschotlen loestaan tot 80 Lh. van de
beurswaarde van deze litcls. De verliczen zouden
mocten gedrazen worden door bijzondere rescrven.
Op 31 December 1940 was de locesland zo dat legen-
over de waarborgen aangegaan onder het regime
1921-1935 en nog bestaande voor een hedrag van
meee dan 38 millioen frank slechts een reserve kon
wesleld worden van iels meer dan 5 millicen, en
fegenover de wanrborgen, aangegaan  onder  hel
regime 1935-1939 en nog bestaande voor cen bedray
van cirea 140 millioen, cen reserve van 8 millioen.

Op 31 December 1946 (wij zallen hier niet in bij-
zmderheden treden over de acliviteit van de Natio-
nale Dicnst lijdens de oorlog) was de loesland beter.
De  speeiale peserves bedroegen  in lotaal  circa
48 milioen. Hel financieel evenwicht van de Dienst
was er dus op voornitzegaan. Ook de vermindering
van het lekort van de reserve over de periode 1936-
1939, oevolg van het invorderen van achlerstallige
sehuldvorderingen,  werd  gunstiy  gerapporteerd.
Toch bleven de over de periode 1921-1935 fopende
verbinlenissen voor meer dan 37 millioen en de over
de periode 1935-1939 lopende verbinlenissen voor
meer dan 75 millioen zorgen baren.

Het totaal der op 31 December 1946 lopende ver-
bintenissen bedoeg 255 millioen @ voor de periode
1921-1939 meer dan 112 millioen en sinds 1939 mecy
dan 143 milliocen.

Het 1otaal van de geliguideerde en nog niel lerug-
hetaalde voorlopige vergoedingen bedroeg 58,5 mil-
hinen,

Naarmale het krediet weer zijn vecht krijgt inzake
internationale handel, herncemt de activileit van de
Diensi. Hel zijn vonrnamelijk de verrichtingen mel
openhare dienslen of mel instellingen van openbaar
nnt, die de Ltussenkomst van de Dienst noodzakelijk
maken. Wal de andere betreft (verrichtingen met
particulieren) heperkt de Diensl zijn tussenkomst Iof
het dekken vim de risico's in verband metf de over-
dracht naar Belgié van de stortingen gedaan door

vieemde schuldenaars. In beide gevallen wordt de
~Tussenkomst hepaald door hel, politiek risico (de over-
heidsdaad). Tlet dekken van hel handelsrisico wordt
overgelalen aan hel privaal initiatief.

De memorie van toelichling wijst er op, dat zich
sedert de bevrijding een radicale ommekeer hecll
voorgedaan len gevolge van hel afsluiten van con-
fracten van uitzonderlijk belang. Daar waar de folale
verbintenissen slechis 200 millioen  overschreden,
mocl de Regering achteral gebruik maken van de
mogelijkheid geboden door artikel 8 @ « Behoudens
hijzondere toelaling, verleend bi) koninklijk besluit

Les risques de I'Office sont en effet de deux sortes :
pertes définitives ct octroi d'indemnités provisoires
consécutives a des paiements tardifs, récupérables en
principe, mais qui penvent donner liea & des perles
définitives. La dotalion de 250 millions permetlait i
I'Office de se procurer les liquidités nécessaires. En
effer, fa Bangue Nationale pouvait consentir des
avances jusqu'd 80 % du prix coté en bourse de ces
titres. Ces pertes devraient &tre supportées par des
réserves spéciales. Au 31 décembre 1940, la situation
¢lait telle qu'aux garanties consenties sous le régime
de 1921-1935, et encore exislantes pour un montani
d’environ 38 millions de francs, ne pouvait &tre oppo-
sée quune réserve 'nn peu plus de 5 millions, et
qu'aux garanties consenties sous le régime ‘de 1935-
1939, el encore cxistanles powr un montanl depviron
140 millions, une réserve de 8 millions.

Au 31 décembre 1946 (nous n'cntrerons pas ici dans
les détails de Pactivité de I'Office National pendant
Ja guerre) la situation étail meilleure. Les réserves
spéciales s'élevaient & un folal d’environ 48 millions.
L'équilibre financier de POffice avait donc margué
un progres. La diminution du déficil de la réserve
pour la période de 1936 4 1939, conséquence du recou-
vrement de créances tardives, ¢élail également enrve-
wisirée avec salisfaction. Les engagements portani
sur la période 1921-1935, pour plus de 37 millions,
et les engagements portant sur la période 1935-1939,
pour plus de 75 millions, restaient cependant inguié-
tants.

Le tolal des engagements en cours au 31 décemine
1946 s'élevait & 265 millions @ plus de 112 millions
pour la période 1921-1929 el plus de 143 millions
depuis 1939.

Le total des indemnilés provisoires liquidées et non
encore remhoursées s'élevait & 58.5 millions.

A mesure que le erédit retrouve droit de cité dans
les échanges internationaux, Vactivité de 1'Office
reprend. Ce sont principalement les opérations réali-
sées avec des services publics ou des organismes d'in-
térél public qui rendent nécessaire Fintervention de
I'Office. En ce qui concernc les autres (opéralions
avec des particuliers), POffice limite son inlecvenlion
a la couverture des visques afférents au transfert en
Belgique des versements opérés par des déhileurs
drangers. Dans les deux cas, Pintervention est déter-
minée en fonction du risque politigne (le fail du
Prince). La couverlure du risgue commercial est lais-
ste 4 Vinitiative privée.

I’exposé des motils signale que depuis la libération
il s'est produit une modification radicale & la suile
de la conclusion de contrals d'une imporlance exeep-
fionnelle. Alors ue les engagements lolaux ne dépas-
saienl gutre 200 millions, le Gouvernement dut faire
usage, par la suile, de Ia possibilité offerle par Parti-
cle 8 @ « Le lolal des garanties ne peut, sanf aulorisa-
tion donnée pav arcélé roval délibéeé en Conseil des
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waarover de Ministers in Rade hebben beraadslaagd,
mag het totaal der door de Dienst toegestane waar-
borgen ecen bedrag niet overschrijden gelijk aan
zevenmaal de som der dotatic en der algemene
reserve, bestaande op de datum der beslissing van de
Raad van Beheer waarbij de waarborg verleend
wordt, »

Vermils er nog niet tot het vormen van een alge-
mene reserve kon worden overgegaan : 250 millioen
maal zeven == 1,750,000,000 frank. Die 1,750,000,000
frank werden dus overschreden. Handelsakkoorden
voorzien verder bedragen van verscheidene milliar-
den. Deze nicuwe toestand moet door nieuwe midde-
len worden gepaveerd. Alles moct gedaan worden om
de hinderpalen uit de weg te ruimen die onze nilvoer,
ecn levenskwestie voor ons land, zouden kunnen hup
deren. Tevens moel er voor 'rcwmkt worden dat de
structudr van de Dienst zo O'PWI]Zl"d wordt, dat niel
wordt hervallen in de foaten van het verleden, voor-
namelijk in zake het aanleggen van voldoende reser-
ven enr in zake financieel evenwicht.

De Regering stelt voor (art. 2 en 4) :
1" De huidige dotaiie verhogen;

2° De coéfficient, voorzien in artikel 8, brengen
van 7 op 15.

N
Het welsontwerp slelde voor aan de Dienst in volle
eigendom over te dragen 500,000,000 frank nomi-
nale waarde preferente aandelen van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen; tweede
serie. Achteral is echter gebleken, dat dit een alwij-
king zou hetekenen van de beschikkingen van de
organieke wet van 23 Juli 1926 welke de voorwaar-
den van uilgifte van preferente aandelen van de
Naamloze Maatschappij der Belgische Spoorwegen
bepalen. Daavom werd een amendement ingediend
door de Regering. Daarin wordt bepaald, dat voor de
vestiging van de aanvullende dolatie, zullen afge-
slaan worden « 400 millicen frank nominale waarde
aan obligalién der getinifieerde schuld 4 t.h. aan de
Staat teruggegeven door het Bureau ter Vereffening
van Crisiskredietverleningen, krachtens het besluit
van de Secrelaris- Qeneraal van het Ministerie van
Financién in dafnm van 31 Octlober 1941 ».

Dit amendement werd door Uwe Commissie mel
algemeenheid van stemmen aanvaard.

Hierdoor zou het maximum van de verbintenissen
van de Nationale Delerederedienst kunnen hereiken .
250 4+ 400 millioen =650 millioen x 15= 9,750 mil-
lioen; cijfer, dat door de Regering als voldoende
wordt besrhonwd. Artikel 7 van hel koninklijk
besluil n" 42 in dd. 31 Augustus 1939 blijft van
kracht. Het wordt cvenwel aangevuld door artikel 3
van onderhavig welsontwerp. Artikel 7 zegt @ « Elk
jaar wordl aan de beschikking van de 1)10115% een
gedeclte van de opbrengst dcr dotatic overgelaten
gath aan hel hedrag van de gedurende het vorig
boekjaar geinde premién. Dil gedeclle mag echtc

Ministres, dépasser sept fois le montant cumulé de
la dotation et de la véserve générale existant A Ia dale
de la décision du Conscil d Administration octroyant
la garantie ».

Puisqn'il n'a pas encore pu #lre procédé & la
constitution d’wne réserve générale : 250 millions
multipliés par sept = 1,750,000,000 de francs. Ces
1,750,000,000 dc francs furent donc dépassész. Des
accords commerciaux prévoienl en outre des sommes
de plnsieurs miiliards. {1 faut parer avec des moyens
nouveaux i cette situation nouvelle. 11 faut tout
mellre en ccuvre pour écarter les obstacles qui pour-
rajent entraver notre exportation, ce probléme vital
pour notre pays. Il fant veiller en méme temps i
modifier la structure de 1'Office de facon & ne pas
répéter les faules du passé, surloul en malibre de
constitution de réserves suffisantes et en malibre
d’équilibre financier.

Le Gouvernement propose (art. 2 ct 4) :
1° d’augmenter la dotation actuclie;

2" de porter de 7 & 15 le coelficient prévu i Parti-
cle 8.

Le projet de loi suggérait de transférer & I'Of-
ficc en pleine plopnetp 50() 000,000 de francs nomi-
nal daclions privilégides de la Société Nationale
des Chemins de Fer Belges, deuxidme tranche. Mais
il apparul dans la suite que ce serait [i déroger aux
dispositions de la loi oroamquv du 23 juillet 1926,
déterminant les conditions d’émission d'actions pri-
vilégices de la S.N.C.F.B. C’est pourquoi le Gouver-
nement déposa un amendement. 1l y est stipulé qu’il
sera accordé pour la constitution de la dotation com-
plémentaire « 400 millions de francs nominal d'obli-
gations de la dette 4 9% unifiée, restituées a I'Etat par
I'Office de Liguidation des Interventions de Crise, en
verln de 'arrélé du Secrétaire général du Minisitre
des Finances en date du 31 octobre 1941 ».

Cet amendemenl ful adopté par volre Commission
A T'unanimité des voix.

Cette mesure permetlrail aux engagemenls de
1'Office National du Ducroirve d’atleindre le maximum
de 250 + 400 millions= 650 millions x 15=9,750 mil-
lions, chiffre que le Gouvernement considire comme
suffisant. L’article 7 de Vareété royal n° 42 du 81 aoiit
1939 resle cn vigueur. 1] est néanmoins complété par
I'article 3 du présenl projet de loi. L'arlicle 7 stipule :
« Les revenus annucls de la dotalion sont atiribuds
a I'Office & concurrence d'une somme égale an mon-
tanl des primes cnecaissées au cours de P'exercice pré-
cédent, la part attribuée ne pouvant toutefois dire
inférieure &4 1 million de francs; le surplus de ces
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niet minder dan één millioen frank bedragen. Het
overschol van de opbrengst der dotatie wordl in de
Schatkist gestort ». Hel zou worden aangevuld in die
zin, dal wanneer hel bedrag van de tijdens een boek-
jaar geinde premién de totale opbrengst der dolatic
overtrelt, het verschil aan de Dienst wordt gesiort in
de vorm van een loelage aan te rekenen op een bij-
zonder krediet, dat elk jaar op de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken en Middenstand
zal worden ingeschreven. Lr wordt inderdaad voor-
zien, dat de omvang van de in overweging genomen
verrichtingen zou kunoen aanleiding geven tot deze
eventualiteit. Zonder dat de dotalie te hoog wordt
opgevoerd zou hierdoor het financieel evenwicht van
de Dienst kunnen gevrijwaard worden.

Artikel 19 van he! koninklijk besluil, n" 42 dd.
31 Augustus 1939, voorziel inderdaad, dat de
besluurskosten worden vooralgenomen op het deel
van de opbrengsl van de dotatie voorzien in arlikel 7,
waarbij de ophrengst van de speciale reservelondsen
dient gevoegd. Het overschol moet dienen om, indien
nodig, de speciale reservefondsen te stijven, die moe-
ten aangelegd worden om het hoofd te kunnen bieden
aan mogelijke lasten en verliezen voortspruitende uit
de verleende waarborgen. Wat er dan overblijft,
moet gestort worden in een algemene reserve, die de
dotatie volledigt en versterkl. De bepalingen van
artikel 7 zullen thans toepassclijk zijn op het geheel
van de waarden, die de dotatie vormen. De opbrengst
zal dus merkelijk hoger zijn. Het bedrag van de
premién zal eveneens stijgen. Hierbij, komt even-
tueel hel krediet voorzien in artikel 3 van het wets-
ontwerp, dat ons thans bezighoudt.

Ten slotle voorziet het regeringsonlwerp in zijn
arviikel één de uilbreiding van de actiesfeer van de
Dienst tot de dienslverleningen voor rekening van
hel builenland en tol de import-verrichtingen, die
voorafgaande betalingen vergen. In het eerste geval
inzonderheid de kredielrisico’s, en in hel {weede
geval binnen de perken van bij koninklijk besluit
vasl le stellen grenzen. De redenen van deze uitbrei-
ding van acliesfeer worden voldoende aangegeven
in de memorie van loelichling.

Op te merken vall, dat de imporl-verrichtingen
tijdens de bezetting reeds in de actiesfeer van de
Nationale Delcrederedienst werden ingeschakeld door
bet besluit van 1 Maart 1943, Dit besluit hield op van
krachl te zijn op 25 Februari 1946. Op 31 December
van dal jaar bedroegen de verbintenissen nog
3,671,000 [frank, waavvan 1,126,000 frank waar-
schijnlijk aanleiding zouden geven tot verliezen.

revenus est versé au Trésor ». Il serait complélé en
ce sens (ue, si le monlanb des primes encaissées au
cours d'un exercice dépasse les revenus totaux de la
dotation, la différence est versée & 1'0Office sous forme
de subside & imputer d un crédit spécial qui sera
inscrit chague anpnée au budget du Ministére des
Affaires Economiques et des Classes Moyennes. 11 est
prévu, en effet, que le volume des opérations envisa-
gées pourrait donner lien a cette éventualité. Cette
formule permettrait d’assurer I'équilibre financier de
I'Office sans augmenler la dotation 4 I'excés.

L’article 19 de 'arrété royal n” 42 du 31 aotut 1939
stipule en effet que les frais de fonctionnement sont
prélevés sur la fraction prévue A Larticle 7 des reve-
nus de la dotation, auxquels viennent s'ajouler les
revenus des réserves spéciales. L'excédent doit servir
a alimenter, §’il y a lieu, les fonds de réserve spéciaux
a constituer pour faire face aux possibilités de pertes
el de charges découlant des garanties accordées. Ce
qui reste alors doit étre versé & une réserve générale
qui compléte el renforce la dolation. Les dispositions
de larticle 7 seront désormais applicables & toutes les
valeurs constitutives de la dotation. Les revenus
seront donc notablément accrus. Le montant des
primes sera également en augmentation. Il s’y ajoute
éventuellement le crédit prévu a l'article 3 du projet
de loi qui nous occupe pour l'instant.

Enfin, le projet gouvernemental prévoil en son
article premier l'extension de la sphére d’action de
I'Office aux prestations de service pour le compte de
I'étranger et aux opérations d’importation qui impli-
quent des paiements préalables. 1l s'agit spéciale-
ment, dans le premier cas, des risques de crédit el,
dans le second, de risques & couvrir dans les limitcs
qui seront fixées par arrété royal. Les raisons de celie
exlension de la sphére d’activité sont indiquées suf-
fissamment dans Vexposé des motifs.

11y a lieu de remarquer que les opérations d'impor-
tation au cours de l'occupation furent déja.intégrées
& la sphére d’action de V'Office National du Ducroire
par Parrélé du 1% mars 1943. Cel arrété cessa secs
elfcls le 25 février 1946. Au 31 décembre de
celte année les engagements s'élevaient encore 2
3,671,000 francs, dont.1,126,000 francs donneraient
probablement lieu & des pertes.
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Bespreking.

Uw Commissie heeft cen vergadering besteed aan
het onderzock van dit ontwerp. De Minister van Eco-
nomische Zaken was aanwezig., De Commissie was
algemeen akkoord met de sllckkmg van het ontwerp.

Herinnerd werd asn hel feit, dat de Slaalstussen-
komst in de vitvoerhandel nu bijna 30 jaar geleden
in de vorm van krediet-verzekering of deleredere
werd noodzakelijk geacht tengevolge van de uitzon-
derlijke verscherping van de kredielrisico’s, die de
internationale handel in de weg stonden. Deze tus-
senkomst wilde de risico’s verzachlen; die uiteraard
ontsnappen aan de aclic van de pr.‘wate banken en
verzekeringsorganismen : risico’s vooral van poli-
licke aard. Zij had voor docl een siroming te doen
ontstaan ten voordele van de uithreiding van de
nationale cconomic en hierdoor mnede te helpen aan
de opslorping van de werkloosheid.

De Commissie was van oordeel, dat deze actie meer
dan ooil noodzakelijk is en keurde het ontwerp goed
met algemeenheid van stemmen.

Verscheidene leden maakien evenwel opmerkin-
gen. Zij vroegen zich af, of de samenstelling van de
beheerraad, die wordl aangegeven in artikel 12 van
het koninklijk besluit n” 42 dd. 31 Avguastus 1939,
nict voor herziening vatbaar is. Vermils bij de bedrij-
vigheid krediel-verzekeringsmaatschappijen . divect
en bankicrs indirvect kunnen hetrokken worden, stel-
den zij de vraag of deze niet vit de beheerraad moe-
ten geweerd worden.

Een lid, steunende op deze overwegingen, wijzend
op het hoge bedrag van de lOCkOJnSLl”(, verbintenis-
sen, op het feil levens dal de N ltlon'llc Delcredere-
(hcnsl werkl onder waarborg van de Staat, verder
overwegend, dal de Dienst cen groter belang krijgt
voou de huitenlandse handel cn dus voor de nationale
economie, dicnde een amendement in, waarbij het
aantal leden van de beheerraad zouw worden gebracht
van 8 op 13 : voorzitler, ondervoorzitter en elf leden,
van wie dric afgevaardigden van de betrokken Minis-
teries en achl te benoemen : vier op voorstel van de
meest represenlatieve organisaties van de werkne-
mers, ¢én op voorslel van de meest representatieve
ovganisalics van de ondernemingshoofden, die dien-
sten verlenen voor rekening van het builenland, en

drie op voorstel van de mees! representaticve orga-

nisalics van de imporl- en exporthandelaars.

Ten slotte voorzag hij dal krediet-verzekeraars of
bankiers (zoals voorzien in art. 12) geen deel zouden
mogen uitmaken van de beheerraad. Hij hield zijn
amendement evenwel niel staande, nadal de Minister
had gewezen op de dringende aard van hel ontwerp,
dal werd ingediend op 19 Mei 1948 en nog altijd op
hespreking wacht, en de verbinlenis had aangegaan
de kwestie van de omvorming van de heheerraad,
zoals hoger aangehaald, aandachtig te onderzocken
en voor le leggen aan de Ministerraad.

[ 14 ]

" Examen.

Votre Commission a consacré une séance a 'examen
du projet de loi en question. Le Ministre des Affaires
Economiqgues était présent. La Commission était una-
nimement d’accord sur la portée du projet.

Il est rappelé que l'intervention de I'Etat dans le
commerce d’exportation sous la forme d’assurance-
crédit ou de ducroire a été déclenchée, il v a uoe tren-
taine d’anndées, 4 la suile de I'aggravation particuli¢re
des risques de crédit qui entravaient le commerce
international. Celle intervention visait 4 atténuer
largement les risques qui echappont par leur nature
a lacnon d’organismes privés de banque et d'assu-
rance, dont 1I‘-z dépassent les possxhlhtcs © risques
surtout d’ordre politique; elle tendait & créer un cou-
rant additionnel d’exportation favorable a4 I'expansion
de I'économie nationale et & permellre ainsi la résorp-
tion du chémage.

La Commission estima cette action nécessaire, plus
que jamais, et approuva le projet & Uunanimité.

Plusieurs membres formulérent loutefois des obser-
vations. Ils se demanderent si la composition du con-
seil d’administration, indiquée & I'article 12 de l'arrcté
royal n® 42 du 31 ao(it 1989, n’est pas susceplible de
revision. Etant donné que les socibtés d’assurance-
crédit peuvent intervenir directernent dans son acti-
vité et les banquiers de facon indirecie, ils ont
demandé si ceux-ci ne devaient pas étre écartés du
conseil d’administration.

Un membre, se basanl sur ces considérations, se
référant également au montant élevé des engagements
futurs et au fait que I'Office National du Ducroire
fonctionne sous la garantie de I'Etal; considérant, en
outre, que l'intérét de FOffice s’aceroit pour le com-
merce extérieur et partant pour I'économic nationale,
proposa un amendement tendant & pocter le nombire
des membres du conseil d’administration de 8 3 13 :
un président, un vice-président el onze membres,
dont trois délégués des minisleres inléressés et huil
a nommer : quatre sur proposilion des organisations
les plus représentatives des travailleurs, un sur pro-
position des organisations les plus représentatives des
chefs d’entreprise, qui prélent leurs offices pour
comptle de I'étranger, et trois sur proposition des
organisations les plus représenlalives des importa-
teurs et exportateurs.

Enfin, il prévit que les assureurs de crédit ou les
banquiers (comme prévu a Yarl. 12) nc pourraient
faire partie du conseil d’administration. Il ne main-
tint toutefois pas son amendement aprés que le Minis-
tre eut insislé sur le caractére urgent du projet, qui
fut déposé le 19 mai 1948 el attend loujours d'8tre
examiné, cl que Ic Ministre eut pris Pengagement
d’examiner atlentivement la question de la transfor-
malion du conseil d’adminisiralion, dans lc sens

indigqué ci-dessus, et de la soumettre au Conseil des
Ministres.



[ 12

Een Tid vroeg zich af of hel niet billijk is, dat,
gezien de risico’s voor de privale ondernemingen
zedeeltélijk worden overgenomen door een openbare
instelling, hun winsten zouden beperkt worden. Hij
mecnde dat deze vraag moest onderzocht worden in
het licht van het probleem van prijzen, lonen en
winsten.

Ten slotte werd de vraag gesteld of door de Rege-
ring wordt gewaukt op de onontbeerlijke samenor-
dening van de openbare kredictinstellingen en of de
Nationale Delcrederedienst zal worden georiénteerd
in de zin aangegeven in de algemene lijn, nitgestip-
peld in de jongste regeringsverklaring in zake econo-
mische politiek. '

Hel ontwerp werd eenparig goedgekeurd.

De Verslaggever,
Fr. DETIEGE,

De Voorz_itter,
H. HEYMAN.

] 66

‘Un membre se demanda, étant donmé que les
risques des entreprises privées sont partiellement’
repris-par un établissement public, s'il ne scrait pas’
équitable de limiter les bénélices des premiers. [l
estima que celte question devail 8tre examinée A la

“lumigre du probléme des prix, salaires el bénéfices.

Enfin, il fut demandé si le Gouvernemeni veille
a la coordinalion- indispensable des établissernents
publics de crédit et si I'Office National du Ducroire
seva orienté dans l¢ sens indiqué dans la ligne géné-
rale développée dans la dernitre déclaration minis-
térielle en matiére de politique économique.

Le projet a é1é approuvé & 'unanimilé.

Le Président,
H.-HEYMAN.

. Le Rapporteur,
Fr. DETIEGE.
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