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PROJET DE LOI

contenant le Code des impdts sur les revenus.

EXPOSE DES MOTIFS

MespAaMES, MESSIEURS,

La réforme de notre fiscalité est 3 1'ordre du jour depuis
de nombreuses années. De tous ctés, on dénonce la com-
plexité de notre législation et nos lois relatives aux impdts
sur les revenus font I'objet de critiques particuliérement
vives.

Le Gouvernement actuel s’est, dés sa constitution, réso-
lument attaqué & la solution de ce probléme.

Il &, & cette fin, chargé au mois d'avril 1947, M. Coart-
Fresart, Professeur & 'Université de Louvain, qui fut en
1936 déja Commissaire Royal & la simplification fiscale,
de procéder aux études préliminaires A une réforme éven-
tuelle de structure de la fiscalité des impéts sur les revenus.

En exécution de cette mission, M. Coart-Fresart s'est
livré & I'examen comparé de nombreuses 1égislations étran-
géres et spécialement des lois des pays qui se rapprochent
le plus du nbtre par lewr structure économique et sociale
(Angleterre, France, Grand-Duché de Luxembourg, Pays-
Bas, Allemagne, etc.).

Le 19 novembre 1947, M. Coart-Fresart a déposé les
conclusions de son étude.

« En Belgique, écrivait-il, la seule réforme de structuve
possible consisterait dans le remplacement du systéme des
imp&ts cédulaires et d'impdt complémentaire existant, par
un impdt unigue sur le revenu total avec éventuellement
un impdt distinct pour la taxation des sociétés ».

Il attirait cependant vivement I'attention sur 1'extr8me
gravité de la décision & prendre: « Une réforme de struc-
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WETSONTWERP
houdende het Wethoek der belastingen

op het inkomen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEevrouwen, Miyne HEREN,

De hervorming van ons belastingwezen is sedert ver-
scheidene jaren aan de orde van de dag. Van alle zijden
klaagt men de ingewikkeldheid van onze wetgeving aan
en onze wetten betreffende de inkomstenbelastingen zijn
het voorwerp van bijzonder hevige critiek.

Van haar samenstelling af, heeft de huidige Regering
de oplossing van dit vraagstuk vastberaden aangevat.

Te dien einde heeft zij, in de maand April 1947, de
H. Coart-Fresart, Hoogleeraar aan de Universiteit te Leu-
ven, die in 1936 reeds Koninklijk Commissaris voor de
fiscale vereenvoudiging was, belast met de voorafgaande
studién in verband met een eventuele structuurhervorming
van de fiscaliteit der inkomstenbelastingen.

In uitvoering van deze opdracht, is de H. Coart-Fresart
overgegaan tot een vergelijkend onderzoek van talnjke
buitenlandse wetgevingen eri inzonderheid van de wetten
der landen die het onze het dichtst benaderen door hun
economische en sociale structuur (Engeland, Frankrijk,
Groot-Hertogdom Luxemburg, Nederland, Duitsland,
enz.).

Op 19 November 1947 heeft de H. Coart-Fresart de con-
clusién van zijn studie neergelegd.

« In Belgié, schreef hij, zou de enige mogelijke struc-
tuurhervorming bestaan in de vervanging van het stelsel
der cedulaire belastingen en der aanvullende personele
belasting, door een enige belasting op het totaal inkomen
met, eventueel, een aparte belasting voor de taxatie der
vennootschappen ».

Hij vestigde nochtans ten zeerste de aandacht op de
uiterste ernst der te nemen beslissing: « Een structuurhes-
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ture de la fiscalité des impdts sur les revenus est chose
grave dont la décision commande les plus miires réflexions.
Dans tous les pays, fonctionnaires et redevables se plai-
gnent de la fiscalité qu'ils appliquent ou qu'ils supportent;
chacun jette les yeux au delx des frontiéres, enviant la
loi de son voisin qu’il juge meilleure, voire méme parfaite,
parce qu'il ne la subit pas. Mais jeter bas ce qui existe
pour le remplacer par un systéme nouveau, c’est détruire
des habitudes lentement prises tant par ’Admimstration
que par les redevables, abolir la vitesse acquise de 'expé-
rience, remettre en question des problémes résolus, en poser
de nouveaux, faire renaitre des conlflits apaisés et en faire
surgir d'autres; c’est ramener la machine fiscale 4 sa phase
d’expérimentation et de rodage avec les conséquences gue
la chose comporte... Du point de vue scientifique et si
I'on se trouvait devant la table rase, la préférence doit
aller & I'impdt unique sur le revenu total, mais les choses
ne sont plus entitres: le Pays vit depuis plus d’un quart
de siécle sous I'empire d'une législation, a vrai dire im-
parfaite, mais dont, malgré tout, il a pris I'habitude, et
c’est une grave question que de savoir s'il faut, en I'abro-
geant, placer le pays devant de nouvelles expériences. »

Comparant notre systéme actuel et |'impdt unique sur
le revenu global, M. Coart-Fresart constate que, du point
de vue de la justice fiscale, les deux systémes se valent,
notre législation ayant poussé trés loin, tant dans les cé-
dules qu'a 1'impdt complémentaire personnel, la recherche
de la réalisation de cette justice; il en est également ainsi
du point de vue de la productivité; par contre, du point
de vue de la simplicité, 1'imp6t unique marque une nette
supériorité en ce qui concerne la farification et la person-
nalisation de I'impdt, sous cette réserve cependant que le
systéme cédulaire permet une discrimination plus parfaite
des revenus gagnés et des revenus fondés.

Aprés avoir confronté les avantages et les inconvénients

de la réforme de structure, M. Coart-Fresart conclut
comme suit:

A.

« 1) Laréforme de structure de notre fiscalité des impdts
sur le revenu s’impose-t-elle ?

A cette question, je n’hésite pas & répondre négative-
ment.

Les imperfections de notre législation ne sont pas telles
qu'elles rendent nécessaires 1'abolition et le remplacement
de celle-ci.

Une partie importante de ces imperfections peut étre
éliminée par une revision de la législation.

Je puis ajouter qu'au cours des sondages que j'ai faits
dans I'opinion, je n'ai pas rencontré |'expression du désir
d'une réforme de structure, si ce n'est dans certains milieux
scientifiques.

2) Cette réforme de structure se recommande-t-elle ?
Ma réponse A cette question est affirmative.
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vorming van de fiscaliteit der inkomstenbelastingen, is een
ernstige zaak waarvan de beslissing rijpelijk dient over-
wogen. In al de landen klagen ambtenaren en schatplich-
tigen over de fiscalitejt welke zij toepassen of ondergaan;
iedereen kijkt over de grenzen, de wet van zijn gebuur
benijdende welke hij beter, ja, zelfs uitstekend, oordeelt
omdat hij ze niet ondergaat. Maar, het bestaande omver-
werpen om het door een nieuw stelsel te vervangen, is
breken met de stilaan, zowel door de Administratie als
door de schatplichtigen, aangenomen gewoonten, de door
de ondervinding verworven vaardigheid te niet doen, op-
geloste vraagstukken terug te berde brengen, er nieuwe
stellen, bijgelegde conflicten terug doen oplaaien en er
andere doen oprijzen; het is de fiscale machine tot zijn -
proefnemings- en rodagephase terugbrengen met al de
gevolgen die er aan verbonden zijn. Uit wetenschappelijk
oogpunt en moest men zich voor niemendal bevinden, dan
zou de voorkeur dienen gegeven aan de enige belasting op
het totaal inkomen, maar de toestand is niet onaangeraakt :
het Land leeft sedert meer dan een kwarteeuw onder een
weliswaar onvolmaakte wetgeving, maar waarvan het,
ondanks alles, de gewoonte aangenomen heeft, en het is
een emstige kwestie te weten of, door haar af te schaffen,
het Land voor nieuwe ervaringen dient geplaatst ».

Ons huidig stelsel vergelijkend met de enige belasting
op het globaal inkomen, stelt M. Coart-Fresart vast dat
uit oogpunt van de fiscale rechtvaardigheid, de twee stel-
sels elkaar waard zijn, daar onze wetgeving, zowel in de
cedulen als in de aanvullende personele belasting, het
zoeken naar de verwezenlijking van deze rechtvaardigheid
zeer ver gedreven heeft; het is eveneens zo uit ocogpunt van
de productiviteit; daarentegen, uit cogpunt van eenvoudig-
heid, vertoont de enige belasting een duidelijk overwicht
wat betreft de tarificatic en de personalisatic van de be-
lasting, onder dit voorbehoud echter- dat het cedulair stel-
sel een volmaakter discriminatie toelaat van de gewonnen
inkomsten en van de gefundeerde inkomsten.

Na de voor- en nadelen van de structuurhervormingen
geconfronteerd te- hebben, besluit M. Coart-Fresart als
volgt : ‘

A.

« 1) Dringt de structuurhervorming van onze fiscaliteit
der belastingen op het inkomen zich op ?

Ik aarzel niet om deze vraag ontkennend te beantwoor-
den.

De onvolmaaktheden van onze wetgeving zijn niet van
dien aard dat zij de afschaffing en de vervanging ervan
noodzakelijk maken.

Een belangrijk gedeelte van deze onvolmaaktheden kan
uitgeschakeld worden door een herziening van de wet-

‘geving.

Ik kan er aan toevoegen dat, in de loop der peilingen
welke ik in de opinie gedaan heb, ik de uitdrukking van
het verlangen naar een structuurhervorming niet ontmoet
heb, tenzij in sommige wetenschappelijke milieu’s.

2) Is deze structuurhervorming aan te bevelen ?
Mijn antwoord op deze vraag is bevestigend.
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L'imp6t -unique, tout en ayant les mémes avantages
quant 3 la productivité et 2 la justice fiscale que notre
systéme composite d'impdts, lui est trés supérieur au point
de vue de la simplicité.

Une réforme de structure permettrait, d'autre part, de
pousser plus loin que par une simple revision, 1'élimina-
tion des régimes différentiels et des dispositions d'utilité
restieinte qui alourdissent notre fiscalité,

Elle rendrait facile 1'incorporation de la contribution
nationale de crise dans notre fiscalité ordinaire et rappro-
cherait notre organisation fiscale de celle de nos futurs as-
sociés de 1'Union Douaniére.

Une réforme dans le sens de 1'imp6t unique serait, en
outre, conforme & I'orientation actuelle de la fiscalité des
impdts sur les revenus.

3) 8i le Gouvernement décide d’entreprendre cette 1é-
forme, jestime que celleci devrait s’inspirer, moins de
I'Income tax britannique que de I'organisation actuellement

existante aux Pays-Bas, laquelle devrait cependant &tre.

amendée, notamment par une discrimination plus accen-
tuée des revenus gagnés et des revenus fondés.

Il est d’ailleurs judicieux d’assurer par des impdts dis-
tincts la taxation des personnes physiques et celle des so-
ciétés par actions : les principes et les modalités de 1'impo-
sition étant différents et la personnalisation de I'imp8t étant
sans application aux sociétés par actions.

4) La réforme annoncée en France devra &tre suivie avec
soin: ses procédés de réalisation pourront étre d’autant
plus intéressants pour nous que le point de départ sera le
méme et que la législation frangaise actuelle ne céde pas
3 la nbtre en fait de complexité.

5) Pour réduire au minimum les inconvénients inhérents
a toute réforme de structure, il faudra incorporer dans la
loi nouvelle, toutes les parties itilisables de notre législa-
tion présente.

Il faudra veiller & conserver & notre loi son caractére
national, en se gardant de toute imitation servile et en pré-
férant, chaque fois que la chose sera possible, les solutions
auxquelles nous sommes habitués & celles différentes qui
seraient données aux mémes problémes par les lois étran-
géres,

B.
S le Gouvernement décide de ne pas procéder & une
réforme de structure, il sera nécessaire d'effectuer une

revision approfondie de notre 1égislation actuelle.

Cette revision doit poursuivre les buts suivants:

Codifier : il faut, comme on I'a fait pour |'enregistrement,
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De enige belasting biedt niet alleen dezelfde voordelen
wat betreft de productiviteit en de fiscale rechtvaardigheid
als ons gemengd belastingstelsel, maar overtreft dit laatste
in eenvoud.

Een structuurhervorming zou anderdeels toelaten de uit-
schakeling van de differentigle regimes en van de beschik-
kingen met een beperkt nut die onze Hscaliteit bezwaren,
verder door te drijven dan bij een eenvoudige herziening.

. Zij zou de opneming van de nationale crisisbelasting
in onze gewone fiscaliteit vergemakkelijken en onze fiscale
organisatie dichter brengen bij deze van onze toekomstige
vennoten der Tolunie.

Een hervorming in de zin van de enige belasting zou
daarenboven in overeenstemming zijn met de huidige orién-
tering van de fiscaliteit der inkomstenbelastingen.

3) Indien de Regering beslist deze hervorming te ondet-
nemen, ben ik van cordeel dat deze zich minder zou moe-
ten laten inspireren door de Britse Income tax dan door de
thans in Nederland bestaande organisatie, dewelke noch-
tans zou dienen gewijzigd, namelijk, door een meer gesc-
centueerde discriminatie der gewonnen inkomsten en der
gefundeerde inkomsten.

Het is trouwens cordeelkundig de taxatie der natuurlijke
personen en deze der vennootschappen op aandelen door
onderscheiden belastingen te verzekeren : immers, de prin-
cipes en de modaliteiten van de aanslag zijn verschillend
en de personalisatie der belasting is zonder toepassing op
de vennootschappen op aandelen,

4) De in Frankrijk aangekondigde hervorming zal met
zorg dienen gevolgd : haar procédé’s van realisatie zullen
voor ons des te meer belangwekkend kunnen zijn daar het
vertrekpunt hetzelfde zal zijn en de huidige Franse wet-
geving voor de onze niet onderdoet in zake ingewikkeld-

heid.

5) Om de nadelen inherent aan alle structuurhervorming
tot een minimum te herleiden, zullen alle bruikbare ge-
deelten van onze huidige wetgeving in de nieuwe dienen
opgenomen. . ’

Er zal dienen op gelet dat onze wet haar nationaal
karakter behoude door zich te hoeden voor alle slaafse
nabootsing en door, telkenmale zulks mogelijk zal zijn,
de oplossingen waaraan wij gewoon zijn geraakt, te ver-
kiezen boven deze verschillende welke door de vreemde
wetten aan dezelfde vraagstukken zouden gegeven worden.

B.
Zo de Regering beslist niet tot een structuurhervorming
over te gaan, zal het nodig zijn een grondige herziening

van onze huidige wetgeving uit te voeren.

Deze herziening dient de volgende doeleinden na te
streven :

Codificeren: zoals gedaan werd voor de registratie, de
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les droits de succession et le timbre, établir un code des
impbts sur les revenus, ol soient classés, suivant un plan
logique, toutes les dispositions relatives & ces divers imip#ts
de fagon a grouper, pour chacun d'eux, les régles qui le
concernent, afin que fonctionnaires et, redevables solerit
désormais libérés de l'irritante recherche de textes disper-
sés sans ordre dans notre législation « coordonnée ».

Adapter: il faut mettre la loi en concordance avec les
exigences actuelles de 1"économie et de la pensée sociale,
supprimer les obstacles qui s’opposent au développement
et au renforcement des entreprises, assurer un aménage-
ment plus juste de |"'impst (charges de famille, etc...), ete...

Simplifier : et pour cela notamment, élaguer la loi par la
suppression des dispositions parasitaires et sans portée pra-
tique effective; stabiliser les principes en consacrant, par
les textes, quand elle est économiquement saine, la juris-
prudence présente des cours pour éviter qu'elle soit remise
en question; limiter au minimum la disparité des régimes
et des taux; absorber, si faire se peut, la contribution na-
tionale de crise dans les impdts sur les revenus; unifier et
concentrer les réductions pour charges de famille; réduire
au minimum le formalisme tant pour I’ Administration que
pour les redevables, tout en assurant une meilleure protec-

tion de ceux-ci dans la phase du contrle de la déclaration -

{commissions fiscales) ; combler certaines lacunes qui para-
lysent et alourdissent le contrble nécessaire de I’ Administra-
tion.

J'al pu constater au cours de mes sondages que c’est une
revision approfondie de la législation existante plutdt
qu'une réforme de structure qui est souhaitée par ceux qui
sont mélés & |'application de nos lois fiscales et par ceux
qui en portent le poids.

Mais le principal souci des redevables est bien moins
d’obtenir une meilleure 1égislation fiscale qu'un allégement
substantiel de 1'imp6t.

Comme en 1930 et comme en 1936, les récriminations du
public contre notre organisation fiscale sont, avant tout,
une forme de sa protestation contre le poids des impbts;
dans la réalité, ce qui est visé, c’est moins le harnais qui
arrime la charge que cette charge elle-méme.

Une réforme qui laisserait cette charge entitre n’aurait,
quel que soit son mérite technique, qu'un faible écho dans
|'opinion.

J'ai, d'autre part, dans mon rapport de 1937, montré
combien la question de la simplification fiscale était domi-

née par celle des dégrévements : |'expérience des dix der-

niéres années, loin de l'infirmer, a pleinement vérifié
I'exactitude de cette affirmation ».

*
* %

Dés le dépdt de ce rapport, le Gouvernement a étudié
de la facon la plus attentive l'orientation qu’il convenait

[ 4]

successierechten en het zegel, dient een wetboek der in-
komstenbelastingen aangelegd, waarin, volgens een logisch
plan, al de bepalingen gerangschikt worden met betrek-
king tot deze diverse belastingen ten einde voor elk van
hen de desbetreffende regels te.groeperen, opdat de amb-
tenaren en schatplichtigen voortaan zouden bevrijd zijn
van de ergerlijke opzoekingen van de in onze « samen-
geschakelde » wetgeving ordeloos verspreide teksten,

Aanpassen : men moet de wet in overcenstemming bren-
gen met de huidige eisen van de eccnomie en van de
sociale gedachte, de hinderpalen welke zich verzetten
tegen de ontwikkeling en de versterking der ondernemin-
gen uit de weg ruimen, een juister aanpassing van de be-
lasting verzekeren (gezinslasten, enz.), enz...

Vercenvoudiging : en daarvoor inzonderheid, de wet be-
snoeien door de afschaffing van de parasitaire bepalingen
zonder wezenlijk practische draagwijdte; de principes sta-
biliseren door, wanneer zij economisch gezond is, de hui-
dige rechtspraak der hoven in de teksten in te werken ten
einde te vermijden dat zi} terug zou opgeworpen worden ;
de verscheidenheid der regimes en der aanslagvoeten tot
een minimum herleiden; indien het doenlijk is, de natio-
nale crisisbelasting in de inkomstenbelastingen opnemen,
de verminderingen voor gezinslasten unifiérén‘en concen-
treren; het formalisme, zowel voor de Administratie als
voor de schatplichtigen, tot een minimum herleiden, ter-
wijl een betere bescherming van deze laatsten in de phase
van de conirdle en van de aangifte (fiscale commissies)
dient verzekerd; zekere leemten die de noodzakelijke con-
tréle van de Administratie verlammen en bezwaren, aan-
vullen.

In de loop van mijn peilingen heb ik kunnen vaststellen
dat het een grondige herziening van de bestaande wetge-
ving eerder dan een structuurhervorming is welke gewenst
wordt door dezen die bij de toepassing onzer fiscale wetten
betrokken zijn en door dezen die er de last van dragen.

Maar de voornaamste bezorgdheid der schatplichtigen
is veel minder een betere fiscale wetgeving te bekomen
dan een substantigle verlichting der belasting.

Zoals in 1930 en zoals in 1936, ziin de verwijten van
het publiek tegen onze fiscale organisatie, v66r alles, een
vorm van zijn protest tegen de zwaarte der belastingen;
in werkelijkheid, hetgeen beoogd wordt, is minder het
tuig dat de last stuwt dan deze last zelf.

Een hervorming die deze last geheel zou laten, zou.
welke ook haar technische verdienste weze, slechts een
flauwe weerklank vinden in de opinie.

In mijn verslag van 1937 heb ik, anderdeels, aange-
toond in welke mate het vraagstuk van de fiscale vereen-
vouding beheerst was door dit van de ontlastingen : de
ondervinding der laatste tien jaren, verre van deze heves-

| tiging te niet te doen, heeft er ten volle de juistheid van

bekrachtigd ».

*
* %

Zodra dit verslag werd neergelegd, heeft de Regering
op de meest aandachtige wijze de. oriéntatie bestudeerd

’
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de donner 3 la réforme fiscale. Aprés mire réflexion, et
d’'accord avec M. Coart-Fresart, il a estimé que les
inconvénients de la réforme de structure "emportaient sur
ses avantages.

En conséquence, il a décidé de maintenir notre systéme
actuel d'imp6ts cédulaires et de I'imp6t complémentaire
sur le revenu global, et de faire procéder & une revision
de ces impdts. Cette revision fait ’objet du présent projet.

Es
* ¥

Si le Gouvernement a la conviction sincére que la
réforme qui vous est proposée réalise d’incontestables pro-
grés par rapport 2 la législation actuelle, il est tout aussi
convaincu que cette réforme ne supprimera pas toute cri-
tique. C'est que dans ce domaine, plus peut-étre que dans
tout autre, les difficultés sont énormes. En effet, la com-
plexité des lois fiscales repose en ordre principal sur
différentes causes quasi inéluctables: la vie économique
est devenue ¢lle-méme trés complexe; le souci de recher-
cher la justice dans I'impSt pousse 2 tenir compte de
situations personnelles extrémement nuancées; la néces-
sité de réprimer les fraudes fiscales, d’autant plus abon-
dantes que I'impdt est élevé, oblige le législateur 3

prendre de nombreuses mesures de défense. On peut

ajouter qgue cette situation ne se rencontre dailleurs pas
uniquement en Belgique, mais aussi dans d’autres pays et
souvent méme avec un caractére plus aigu, ce gui tend
a démontrer que la fiscalité se trouve partout en présence
d'une évolution mévitable inhérente a4 la conjoncture
actuelle.

D’autre part, le Gouvernement ne méconnait pas que
le probleme de la simplification fiscale s’avére  comme
étant au premier chef un probléme de dégrévement, ainsi
que M. Coart-Fresart 'avait déja fait observer dans son
rapport en 1937 et qu’il le répéte dans son rapport de 1947,

Les nécessités budgétaires de I'heure ne facilitent mal-
heureusement pas la tiche du Gouvernement scus ce
rapport. L’équilibre du budget est, en effet, toujours la
pierre angulaire de sa politique parce que cet équilibre
est la condition sine qua non d'une monnaie stable, d'une
économie prospére. d'un niveau de vie élevé et, en fin de
compte, de la paix sociale. Les dégrévements ne sont
deés lots possibles que dans la mesure ot les dépenses de
I'Etat peuvent étre réduites. Cette réduction est-elle possi-
ble? Le Gouvernement fait des efforts constants en ce
sens; il est, toutefois, obligé de constater que cette réduc-
tion est rendue extrémement difficile par les circonstances.
Deux guerres mondiales ont infligé au pays en moins de
trente ans des dommages immenses dont la réparation
doit étre assumée par la collectivité; I"évolution de la vie
économique et sociale a, d'autre part, élargi d'une maniére
considérable la mission des pouvoirs publics. Ce sont 'a
des faits que personne ne peut nier. 5i le Gouvernement
les rappelle ici britvement, ce n'est certes pas pour se
soustraire & son devoir de réduire les dépenses publiques
dans toute la mesure du possible, mais uniquement pour
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welke aan de fiscale hervorming diende gegeven. Na rijpe
overweging, en in akkoord met de H. Coart-Fresart, heeft
ze geoordeeld dat de nadelen van de structuurhervorming
belangrijker waren dan hare voordelen.

Dienvolgens heeft ze besloten ons huidig stelsel van
cedulaire belastingen en van de aanvullende personele
belasting op het globaal inkomen te handhaven en tot een
herziening van deze belastingen te doen overgaan. Deze
herziening maakt het voorwerp uit van onderhavig ont-
werp van wet.

Zo de Regering de oprechte overtuiging heeft dat de
U voorgestelde hervorming een onbetwistbare vooruit-
gang bewerkstelligt op de huidige wetgeving, is zij er
evenzo van overhiigd dat deze hervorming niet alle kritiek
wegneemt. Op dit gebied, misschien nog meer dan op
elk ander, zijn de moeilijkheden inderdaad ontzaglijk.
De complexe aard van de fiscale wetten berust inderdaad
voornamelijk op verschillende quasi-onontwijkbare oor-
zaken : het economisch leven zelf is zeer ingewikkeld ge-
worden; de zorg om inzake belastingen de rechtvaardig-
heid te’ bewerkstelligen noopt er toe rekening te houden
met uiterst genuanceerde persoonlijke toestanden : de nood-
zakelijkheid de fiscale fraude — des te groter wanneer de
belasting hoger is — te beteugelen, verplicht de wetgever
ontelbare verdedigingsmaatregelen te treffen. Men kan
er aan toevoegen dat deze toestand zich ten andere niet
alleen in Belgi& voordoet, maar ook in andere landen en
dikwijls zelfs met een scherper karakter, hetgeen er toe
strekt te bewijzen dat de’ fiscaliteit overal voor een onaf-
wendbare evolutie staat eigen aan de huidige conjunc-
tuur.

Anderdeels ontkent de Regering niet dat het probleem
van de fiscale vereenvoudiging in de eerste plaats voor-
komt als een probleem van ontheffingen, zoals de heer
Coart-Fresart het reeds deed opmerken in zijn verslag van
1937 en het daarna herhaalt in zijn verslag van 1947.

De budgetaire noodwendigheden van het ogenblik ver-
gemakkelijken ongelukkiglijk de taak van de Regering op
dit gebied niet. Het evenwicht van de begroting is inder-
daad steeds de hoeksteen van hare politiek omdat dit even-
wicht de voorwaarde sine qua non is van een stabiele
munt, van een voorspoedige econmomie, van een hogere
levensstandaard en uiteindelijk van de sociale vrede. De
belastingontheffingen zijn bijgevolg slechts mogelijk in
de mate dat de uitgaven van de Staat kunmen worden
verminderd. Is deze vermindering mogeliik? De Rege-
ring ijvert onafgebroken in die zin:; ze is er nochtans
toe genoodzaakt vast. te stellen dat -deze vermindering
door de omstandigheden uiterst moeilifk wordt gemaakt.
Twee wereldoorlogen hebben het land in minder dan
dertig jaren ontzaglijke schade aangebracht, waarvan de
herstelling door de gemeenschap dient gedragen; de evo-
lutie van het economisch en sociaal leven heeft ander-
deels de zending der openbare diensten op aanzienlijke
wijze uitgebreid, Dit zijn feiten die niemand kan looche-
nen. Zo de Regering ze hier bondig in herinnering brengt,
doet ze dit zeker niet om zich te onttrekken aan -haar
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montrer que, dans une grande mesure, ces dépenses sont
inéluctables aussi longtemps que les conditions actuelles
de la vie de I'Etat restent ce gu'elles sont.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement vous propose, par
le projet de réforme qui vous est soumis, des dégréve-
ments substantiels notamment en majorant sensiblement
le minimum exonéré de Ja taxe professionnelle et de 1'im-
pdt complémentaire personnel, et en accentuant considé-
rablement les réductions d'impéts accordées aux contri-
buables ayant charge de famille.

-
% %

Avant de commenter les divers articles du projet de
loi, il est utile de donner un apercu des principales modifi-
cations que ce projet apporte a la législation actuelie.

A. — REFORMES GENERALES.
1. — Simphifications.

Une premiére réforme consiste dans I"abrogation de la
conlribution nationale de crise et son incorporation dans
les impéts cédulaives. En soi celte mesure ne comporte
aucun allégement de la charge fiscale; elle est unique-
ment justifiée par le souci de simplifier et de clarifier
la législation. )

Une deuxiéme mesure de simplification consiste dans
I'abrogation des centimes additionnels des communes et
*des provinces qui sont incorporés dans le taux principal de
V'impét. Cette mesure permettra de simplifier et d’activer
les opérations de taxation. Dans la situation actuelle, les
travaux de taxation sont parfois arrétés pendant des mois
pour la raison que les additionnels de pouvoirs subordon-
nés n'ont pas été approuvés par 1'autorité supérieure.

Une exception & la régle a di étre prévue pour laisser
aux communes un pouvoir taxateur suffisant; il s'agit des
additionnels & I'impdt foncier.

Une importante simplification consistera dans la sup-
pression de la déductibilité des impéts afférents & des
exercices antéricurs. Dans la 1égislation actuelle, la taxe
professionnelle et les additionnels peuvent étre déduits
des revenus taxables & la taxe professionnelle de I'exer-
cice au cours duquel ils ont été payés. De méme, tous les
autres impdts directs, y compris la contribution nationale
de crise et 'impbt complémentaire personnel, sont déduits
du revenu global pour le calcul de I'impdt complémen-
taire personnel, Il en résulte, d'une part, une assez sérieuse
complication du calcul de I'impét et, d’autre part, 1'obli-
gation pour le législateur d'établir un taux d'impét supé-
rieur au taux réel. En effet, les impbts sur les revenus
constituent un prélévement opéré sur les revenus taxés
et non une charge des revenus réalisés ultérieurement.
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plicht de openbare uitgaven zoveel mogelijk te vermin-
deren, maar alleen om aan te tonen dat deze uitgaven
in grote mate onafwendbaar zijn zolang de huidige le-
vensomstandigheden van de Staat blijven zoals ze zijn.
" Wat er ook van zij, stelt de Regering U, door het ont-
werp van hervorming dat U wordt onderworpen, aanzien-
lijke ontheffingen voor onder meer door het vrijgesteld
minimum inzake bedrijfs- en aanvullende petsonele belas-
tingen merkelijk op te voeren en door de aan de schat-
plichtigen met gezinslasten toegestane belastingverminde-
ringen op gevoelige wijze te verhogen.

*
* ¥

Vooraleer de verscheidene artikelen van het ontwerp
van wet te bespreken, komt het nuttig voor een overzicht
te geven van de voornaamste wijzigingen welke het aan de
huidige wetgeving brengt.

A. — ALGEMENE HERVORMINGEN.,
[. — Vereenvoudigingen.

Een eerste hervorming ligt in de afschaffing van de
nationale crisisbelasting en in haar opneming in de cedu-
laire belastingen, Deze maatregel brengt op zich zelf geen
verlichting van de fiscale last mede; hij vindt alleen zijn
rechtvaardiging in de zorg de wetgeving te vereenvoudigen
en klaarder te maken.

Een tweede vereenvoudigingsmaatregel behelst de of-
schaffing van de gemeentelijke- en provinciale opcentimes
welke eveneens in de hoofdsom der belasting zijn opge-
nomen. Deze maatregel zal toelaten de taxatiewerkzaam:
heden te vereenvoudigen en te bespoedigen. In de huidige
omstandigheden worden de taxatieverrichtingen soms
maanden gestremd om reden dat de opcentimes der onder-
geschikte machten niet werden goedgekeurd door de
hogere overheid.

Op de regel moest een uitzondering worden voorzien om
aan de gemeenten een voldoende heffingsmacht te laten :
het gaat hier om de opcentimes op de grondbelasting.

Een belangrijke vereenvoudiging zal bestaan in de af-
schaffing van de aftrekbaarheid der belastingen betreffende
vorige dienstjaren. In de huidige wetgeving, mogen de
bedrijfsbelasting en de opcentimes afgetrokken worden van
de inkomsten belastbaar in de bedrijfshelasting voor het
jaar gedurende hetwelk ze werden betaald. Evenzo ‘wor-
den alle andere directe belastingen, met inbegrip van de
nationale crisishelasting en de aanvullende personele be-
lasting, afgetrekken van het globaal inkomen voor de
berekening van de aanvullende personele belasting. Hier-
uit vloeit voort, eensdeels, een tamelijk ernstige inwikke-
ling der berekening van de belasting en, anderdeels, de
verplichting voor de wetgever een belastingvoet te bepa-
len hoger dan de werkelijke. De inkomstenbelastingen ver-
tegenwoordigen inderdaad een voorafneming op de belaste
inkomsten en niet een last van de later verworven inkom-
sten.
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La suppression de la déductibilité permettra donc de
simplifier les opérations de taxation et notamment le
formulaire de la déclaration. D’autre part, le taux de
I'impét inscrit dans la législation actuelle pourra étre
réduit dans une mesure considérable.

A titre d’exemple, le taux maximum de I'impdt com-
plémentaire personnel, qui est actuellement de 30 %, ne
sera plus 3 'avenir que de 20 %.

Il. — Politique sociale.

D’une part, les minima exonérés actuellement en vigueur
sont triplés par rapport 3 1940.

D’autre part, tous les contribuables pourront & l'avenir
déduire de leurs revenus professionnels une somme desti-
née a assurer une pension de retraite. Bien entendu cette
déduction ne sera autorisée que si le contribuable donne
effectivement cette destination 4 la somme déduite.

HI. — Politique familiale.

Les réductions pour charges familiales sont actuelle-
ment insuffisantes et il convient de les majorer sensible-
ment. Le Gouvernement propose de les porter :

5 % pour | personne & charge
10% » 2 personnes »
20% »
3% »
50% »
70% »
90 % »

100 % »

o~ O W bW

Ces réductions seront accordées intégralement sur la
partie du revenu imposable qui ne dépasse pas 250.000 fr.;
le surplus sera soumis a 1'impdt sans réduction.

Par rapport au régime actuel, cette mesure constitue
une amélioration considérable mais nécessaire si la Bel-
gique veut, comme la plupart de ses voisins, faire une poli-
tique vraiment familiale.

IV. — Egalité fiscale.

Etant donné d'une part que les revenus des titulaires des
professions libérales sont en ordre principal des revenus
du travail et que, d’autre part, ces redevables seront doré-
navant soumis & un régime sévére, au point de vue du con-
trdle de leurs revenus, le projet de loi les assimile aux
salariés en ce qui concerne le taux de l'imp6t.

V. — Exacte perception des impdts.

Le projet de loi prévoit de nouvelles mesures pour répri-
mer la fraude fiscale et pour amener les contribuables ré-

.

calcitrants & se conformer strictement 3 leurs obligations.
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De afschaffing van de aftrekbaarheid zal dus toelaten
de taxatieverrichtingen en onder meer het aangifteformu-
lier te vereenvoudigen. Anderdeels, zal de belastingvoet
voorzien in de huidige wetgeving in aanzienlijke mate
kunnen verminderd worden.

De maximumvoet van de aanvullende personele belas-
ting, bij voorbeeld, welke thans 30 % bedraagt, zal in de
toekomst slechts 20 % belopen.

lI, — Socjale politiek.

Eensdeels, worden de thans vigerende vrijgestelde mi-
nima verdriedubbeld tegenover die van 1940.

Anderdeels, zullen alle schatplichtigen in de toekomst
van hun bedrijfsinkomsten een bedrag mogen aftrekken
besternd tot het verzekeren van een rustpensioen. Deze af-
trekking wordt wel verstaan slechts toegelaten wanneer de
schatplichtige aan het afgetrokken bedrag werkelijk die
bestemming geeft.

HI. — Gezinspolitiek,

De verminderingen voor gezinslasten zijn thans ontoe-
reikend en het past ze aanzienlijk te vermeerderen. De
Regering stelt voor ze te brengen op:

5@, voor | persoon ten laste
p

109 » 2 personen »
20, » 3 » »
359 » 4 » »
509 » 5 » »
7019, » 6 » »
0% » 7 » »
100:% » 8 » »

Deze verminderingen zullen integraal toegestaan wor-
den op het deel van het belastbaar inkomen dat 250.000 fr.
niet overschrijdt; het overige zal zonder vermindering aan
de belasting worden onderworpen.

Bij vergelijking met het huidige regime, vertegenwoor-
digt deze maatregel een aanzienlijke doch nodige verbete-
ring indien Belgi€, zoals de meeste van zijn buurlanden,
een eigenlijke gezinspolitiek wil voeren.

IV. — Fiscale gelijkheid.

Aangezien, eensdeels, de inkomsten van de uitoefenaars
van vrije beroepen hoofdzakelijk arbeidsinkomsten zijn,
en, anderdeels, deze belastingschuldigen voortaan zullen
onderworpen worden aan een streng regime inzake de con-
tréle van hun inkomsten, stelt het ontwerp van wet ze
gelijk met de loontrekkenden wat betreft de belastingvoet.

V. — Juiste heffing der belastingen.

Het ontwerp van wet voorziet nieuwe maatregelen om de
fiscale fraude te beteugelen en om de weerspannige schat-
plichtigen ertoe te nopen hun verplichtingen stipt te ver-
vullen.
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Les peines déja prévues par la législation actuelle sont
renforcées et des mesures sont proposées & 1'égard des
intermédiaires, complices de fraude fiscale.

On ne peut répéter assez que si tous les citoyens acquit-
taient réguliérement I'imp6t, les taux de I'impét pourraient
&tre réduits dans une sensible mesure.

VI. — Codification.

Indépendamment des modifications de fond apportées a
la législation actuelle, le Gouvernement s’est attaché i
obtenir une meilleure présentation et une coordination lo-
gique des textes.

B, — REGIME DE LA TAXE PROFESSIONNELLE.
Régime des plus-values,

Le projet de loi met fin & certaines anomalies du régime
actuel, anomalies qui sont la conséquence de la fluctuation
du pouvoir d'achat de la monnaie.

a) Les entreprises qui disposent de valeurs de porte-
feuille sont actuellement dans I'impossibilité de les réaliser
en raison des dispositions de la loi fiscale en vigueur qui
ne prévoit aucune revalorisation du prix d’achat. Cette
situation est nuisible du point de vue économique.

En vue de dégeler ces actifs, le projet de loi autorise
la revalorisation de leur prix de revient dans la limite des
coefficients prévus par l'article 15 des lois coordonnées.
Toutefois, la mesure sera limitée aux valeurs de porte-
feuille qui sont la propriété de I'entreprise depuis 3 ans
au moins: ceci dans le but d’exclure les opérations qui
ont un caractére spéculatif et dont les profits doivent &tre
intégralement taxés.

b) En cas de cessation définitive d’affaires, la législa-
tion actuelle n’autorise pour les personnes physiques
aucune revalorisation des sommes investies dans. 'exploi-
tation, alors qu’en’ ce qui concerne les sociétés, Iarticle 15
des lois coordonnées permet la revalorisation du capital
social réellement libéré.

Certes, des difficultés d'ordre pratique s’ opposent & 1'éta-
blissement d'un régime identique pour les sociétés et pour
les personnes physiques; cependant en vue d'accorder a
ces derniéres dans toute la mesure du possible le méme
traitement gue celui réservé aux sociétés en liguidation, le
projet autorise la revalorisation du prix de revient de tous
les éléments d'actif, autres que les marchandises et les
matiéres premidres, dont la réalisation est effectuée apres
la cessation définitive de 1'exploitation.

¢) Enfin, le projet de loi apporte au régime actuel une
maodification quant aux plus-values qui apparaissent en cas
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De bij de huidige weigeving reeds bepaalde straffen
worden verzwaard en maatregelen worden voorgesteld ten
opzichte van in fiscale fraude medeplichtige tussenper-
personen,

Het kan niet genoeg. herhaald worden dat, indien alle
burgers hun belastingen regelmatig moesten vereffenen, de
belastingpercentages in aanzienlijke mate zouden kunnen
verminderd worden,

V]. — Codificatie.

Buiten de aan de huidige wetgeving gebrachte grond-
wijzigingen, heeft de Regering zich beijverd om een betere
voorstelling en een logische samenstelling der teksten te
bekomen.

B. — REGIME VAN DE BEDRIJFSBELASTING.
Regime van de meerwaarden.

Het ontwerp van wet stelt een einde aan zekere anoma-
licén van het huidig regime, anomalieén die het gevolg
zijn van de schommelingen in-de koopkracht van de mun:.

a) De ondernemingen die over portefeuillewaarden be-
schikken, verkeren thans in de onmogelijkheid deze te
gelde te maken wegens de bepalingen van de vigerende
fiscale wet die geen enkele revalorisatie van de aankoop-
prijs voorziet. In economisch opzicht is deze toestand scha-
delijk.

Ten einde deze activa te ontvriezen, laat het ontwerp

-van wet de revalorisatie van hun kostprijs toe binnen de

perken van de coéfficiénten voorzien bij artikel 15 der
samengeschakelde wetten. De maatregel zal echter beperkt
worden tot de portefeunillewaarden die eigendom van de
onderneming zijn sedert ten minste 5 jaar; zulks ten einde
verrichtingen met speculatief karakter en waarvan de
baten integraal dienen belast, uit te sluiten.

b) Bij definitieve staking van het bedrijf, verleent de
vigerende wetgeving aan de physische personen generlei
revalorisatie van de in het bedrijf geinvesteerde sommen,
terwijl artikel 15 der samengeschakelde wetten voor de
vennootschappen wel degelijk de revalorisatie toestaat van
het effectief gestort maatschappelijk kapitaal.

Weliswaar is het wegens feitelijke moeilijkheden onmo-
gelijk eenzelfde regime toc te passen op vennootschappen
en op physische personen; nochtans beoogt het wetsont-
werp de toekenning aan de physische personen van een
regime dat in de mate van het mogelijke datgene der ven-
nootschappen benadert; met dat doel veroorlooft het de
revalorisatie van de kostprijs van alle actieve elementen.
andere dan koopwaren en grondstoffen, waarvan de ver-
wezenlijking na definitieve ophouding van het bedrijf ge-
schiedt.

c) Ten slotte brengt het ontwerp van wet aan het huidige
regime een wijziging toe wat de meéerwaarden aangaat die
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de réalisation forcée (destruction par incendie ou expro-
priation, par exemple).

Dans 'le régime actuel, ces plus-values sont taxables.
Si cette taxation peut se défendre en théorie, il n’en reste
pas moins qu'elle heurte le contribuable. Elle peut, en
effet, avoir pour résultat d’amputer I'indemnité d'assurance
ou d’expropriafion d'un montant parfois considérable du
chef d'impdts, ce qui empéchera souvent le sinistré ou
I'exproprié de reconstruire ou de se procurer un immeuble
équivalent. Dorénavant, les plus-values qui ne résultent pas
d'un fait volontaire du redevable ne seront plus taxées
la conditipn cependant qu’elles soient réinvesties dans un
délai raisonnable dans I'entreprise et ne soient pas traitées
comme bénéfice par elle.

C. — REGIME FISCAL DES SOCIETES.

D’importantes modifications sont proposées en ce do-
maine. Ces modifications, qui sont bridvement exposées
ci-aprés, s'inspirent du souci de simplifier le régime actuel,
d’imposer la méme charge fiscale & des contribuables se
trouvant en fait dans les m&mes situations et de rapprocher
le régime fiscal de la Belgique de celui en vigueur chez ses
futurs partenaires de Benelux.

Dans les sociétés de personnes, les associés actifs subiront
le méme impdt que les personnes physiques. Leur part
dans les bénéfices tant distribués que réservés, subira dans
leur chef la taxe professionnelle et I'imp6t complémentaire
personnel; ils pourront aussi bénéficier des réductions
d'impdts afférentes & leurs charges familiales.

La société ne sera soumise & la taxe professionnelle qu'a
raison des bénéfices distribués ou non revenant aux asso-
ciés non actifs; ceux-ci, dont la situation est analogue &
celle des actionnaires dans une société de capitaux, subi-
ront la taxe mobiliére sur le: montant des bénéfices qui
leur sont réellement attribués,

Les sociétés de capitaux seront assujetties & la taxe pro-
fessionnelle sur l'intégralité de leurs bénéfices, la partie
distribuée de ces bénéfices subissant en outre la taxe mo-
biligre a la source,

L’ensemble de la charge fiscale grevant les sociétés et
les actionnaires ne sera cependant pas aggravé, la taxe
mobiliére étant réduite dans une mesure considérable,

D. — IMPOT FONCIER,

L’imp8t foncier est actuellement basé sur le revenu ca-
dastral, ¢’est-3-dire sur un revenu fixé forfaitairement quel
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te voorschijix komen ter gelegenheid van gedwongen reali-
satie (vernieling door brand of onteigening b.v.).

In het huidige regime zijn deze meerwaarden belast-
baar, Zo deze taxatie voorzeker kan verdedigd worden in
theorie, dient niettemin aangenomen te worden dat zij de
belastirigplichtige kwetst. Zij kan inderdaad voor gevolz
hebben de verzekeringsvergoeding of de vergoeding we-
gens onteigening te verminderen met een soms belangrijk
bedrag uit hoofde van belasting, wat de gesinistreerde of
de geéxproprieerde dikwijls zal beletten zijn onroerend
goed herop te bouwen of een gelijkwaardig goed te ver-
krijgen. Voortaan zullen de meerwaarden die niet voon-
spruiten uit een door de schatplichtige vrijelijk gestelde
daad niet meer belast worden onder voorwaarde nochtans
dat zij binhen een redelijke termijn opnieuw in de onder-
neming belegd en door deze niet als winst beschouwd
worden.

C. — FISCAAL REGIME DER VENNOOTSCHAPPEN.

Belangrijke wijzigingen worden op dit gebied voorge-
steld. Aan deze wijzigingen die hierna bondig uiteen-
gezet worden, ligt de bezorgdheid ten grondslag het huidig
regime te vereenvoudigen, aan de schatplichtigen die zich
feitelijk in dezelfde toestanden bevinden dezelfde fiscale
Jast op te leggen en het fiscaal regime van Belgig nauwer
te brengen bij datgerie dat in zwang is bij zijn toekomstige
medeleden van Benelux. .

In de personenvennootschappen, zullen de actieve ven-
noten dezelfde belasting ondergaan als de natuurlijke per-
sonen. Hun aandeel in de winsten, zowel uitgedeelde als
gereserveerde, zal in bunnen hoofde aangeslagen worden
in de bednjfsbelasting en in de aanvullende personele
belasting; zij zullen eveneens de belastingvermindering
verband met hun gezinslasten kunnen genieten.

De vennootschap zal slechts aan de bedrijfsbelasting
onderworpen worden naar rata van de winsten al dan niet
uitgekeerd die aan de niet actieve vennoten toekomen;
deze laatsten, wier toestand gelijkaardig is aan diegene
van de aandeelhouders in een kapitaalvennootschap, zul-
len daarenboven de mobilignbelasting ondergaan op het
bedrag der winsten die hun werkelijk toegekend worden.

De kapitaalvennootschappen zullen aan de bedrijfsbe-
lasting onderworpen worden op het geheel van hun win-
sten, terwijl het uitgekeerd gedeelte van deze winsten
daarenboven aan de bron aan de mobiliénbelasting zal
onderworpen worden.

De algeheelheid van de fiscale last die op de vennoot-
schappen en de aandeeclhouders drukt zal evenwel niet
verzwaard worden, daar de mobiliénbelasting in een aan-
zienlijke mate verminderd wordt.

D. — GRONDBELASTING.

De grondbelasting steunt thans op het kadastraal inko-
men, t. t. z, op een forfaitair vastgesteld inkomen, welk
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que soit le revenu réel. La loi déroge cependant au revenu
cadastral dans deux hypothéses: d'une part, lorsque le
revenu réel est inférieur de plus de 15 9% au revenu cadas-
tral, le propriétaire peut demander remise ou modération
de V'impbt; d'autre part, lorsqu'il s’agit d'un immeuble
loué en tout ou en partie a des fing professionnelles et que
le revenu réel dépasse de plus de 15 % le revenu cadastral,
I’Administration établit d’office I'impdt foncier sur le
revenu réel. .

Ce régime donne lieu a des formaliés compliquées
(introduction de réclamations, taxation d’office); d'autre
part, il est illogique en ce sens que 1'imp8t n'est établi
sur une base supérieure au revenu cadastral qu'a 1’égard des
seuls immeubles loués & des fins professionnelles.

Pour éviter ces inconvénients, 'impdt foncier sera éta-
bli dans tous les cas sur la base du revenu réel. Pour ies
immeubles occupés par leur propriétaire, il y aura évi-
demment lieu de s’en tenir comme dans le systéme actuel

a un revenu fictif 3 déterminer par comparaison avec des

immeubles loués de méme importance.

Telles sont les principales modifications que le projet
apporte 3 la législation en vigueur. Le Gouvernement a
la conviction que le régime d'impdts directs qu’il vous
propose peut soutenir avantageusement la comparaison

avec les régimes des pays étrangers.
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ook het werkelijk inkomen zij. De wet wijkt nochtans van
het kadastraal inkomen af in twee gevallen: eensdeels
mag de eigenaar kwijtschelding of vermindering van ‘de
belasting vragen wanneer het wetkelijk inkornen miet meer
dan 15 % lager is dan het kadastraal inkomen; ander-

-deels, warineer het om eén onroerend goed gaat dat ge-

heel of gedeeltelijk tot bedrijfsdoeleinden verhuurd wordt
en waarvan het werkelijk inkomen het kadastraal inko-
men met meer dan 15 % overtreft, vestigt de Administra-
tie de grondbelasting van ambtswege op het werkelijk
inkomen. v 7

Dit regime brengt ingewikkelde formaliteiten mede
(indienen van bezwaarschriften, ambtshalve aanslagen);
anderdeels, is het onlogisch in die zin dat de belasting
slechts op een hogere grondslag dan het kadastraal inko-
men gevestigd wordt wat betreft alleen de onroerende
goederen welke tot bedrijfsdoeleinden verhuurd worden.

Om deze nadelen te vermijden, zal de grondbelasting
in al de gevallen gevestigd worden op grond van het wer-

‘kelijk inkomen. Voor de onroerende goederen in - gebruik

genomen door hun eigenaar, zal men zich natuurlijk, zoals
in het huidig- stelsel, dienen te houden aan een. fictief
inkomen, vast te stellen bij vergelijking met in huur ge-
geven onroerende goederen van dezelfde belangrijkheid.

* X

Dit zijn de voornaamste wijzigingen die door het ont-
werp aan de in voege zijnde wetgeving aangebracht wor-
den. De Regering heeft de overtuiging dat het regime
van directe belastingen dat z1j U voorstelt, op voordelige
wijze de vergelijking kan doorstaan met de regimes der
vreemde landen.
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COMMENTAIRES DES TEXTES.

TITRE PREMIER.

DISPOSITIONS GENERALES.,

Les trois premiers articles énoncent des principes géné-
raux :
ARTICLE PREMIER.

L’article premier reprend les dispositions de ['article pre-
mier des lois coordonnées actuelles, sauf qu'il a été jugé
superflu de stipuler encore que les impdts cédulaires et
I'impét complémentaire personnel sont établis en rempla-
cement de la contribution foncitre, de la contribution per-
sonnelle sur Ja valeur locative, les portes ct fengtres et le
mobilier, du droit de patente et de la taxe sur les revenus
et profits réels.

Cette précision était nécessaire en 1919 lors de I'instau-
ration du régime fiscal actuel; elle a perdu avjourd’hui
toute signification.

ART. 2 et 3,

Les articles 2 et 3 reproduisent en le complétant le texte
de I'article 2 actuel.

Ces dispositions déterminent les revenus qui sont assu-
jettis a 1'imp6t et réglent 'application territoriale au regard
des revenus et des contribuables. Le texte actuel de 1'ar-
ticle 2 est en effet incomplet, parce que d'une part le I°
omet les revenus professionnels produits ou recueillis en
Belgique et que d'autre part aire d’application de 1'impdt
complémentaire personnel n'y est pas expressément prévue.

A vrai dire, dans |'état actuel de nos textes, ces lacunes
sont réparées par des dispositions afférentes aux divers
impdts, mais le, articles 2 et 3, synthtse du systéme,
doivent étre rédigés de fagon i exposer exactement celui-ci,

ART. 4.

L'article 4 reproduit complétement le texte de 1'arti-
cle 3 des lots coordonnées en vigueur.

TITRE 11

IMPOTS SUR LES REVENUS
DES PROPRIETES FONCIERES
QU CONTRIBUTION FONCIERE.

L'un des objectifs essentiels de la fiscalité directe doit
étre d’asseoir I'impdt sur le revenu réel du redevable ou,
tout au moins, sur une base qui se rapproche au maxi-
mum de cette réalité.

En ce qui concerne la contribution fonciére, la pour-
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COMMENTAAR DER TEKSTEN.

TITEL EEN.

ALGEMENE BEPALINGEN.

De eerste drie artikelen drukken algemene principes
uit
EERSTE ARTIKEL.

Artikel 1 herneemt de bepalingen van artikel | der
huidige samengeschakelde wetten, behoudens dat het
overbodig werd geocordeeld nog nader te bepalen dat de
cedulaire belastingen en de aanvullende personele belas-
ting ingevoerd worden ter vervanging van de grondbe-
lasting, van de personele belasting op de hiurwaarde, de
deuren en vensters en de meubelen, van het patentrecht
en van de belasting op de werkelijke inkomsten en win-
sten.

Deze precisering was noodzakelijk in 1919, bij de in-
voering van het huidig fiscaal stelsel; thans heeft zij alle
betekenis verloren. -

ART. 2 en 3.

De artikelen 2 en 3 reproduceren de tekst van het hui-
dig artikel 2. '

Deze beschikkingen bepalen de inkomsten die aan de
belasting onderworpen zijn en regelen de territoriale toe-
passing ten aanzien van de inkomsten en van de belasting-
plichtigen. De huidige tekst van artikel 2 is inderdaad
onvolledig, omdat eensdeels de 1° de in Belgié geprodu-
ceerde of verkregen bedrijfsinkomsten weglaat en omdat
anderdeels het toepassingsgebied van de aanvullende per-
sonele belasting er niet uitdrukkelijk in voorzien is.

Het is waar dat in de huidige tekst, deze leemten worden
aangevuld door beschikkingen met betrekking tot de ver-
schillende belastingen, doch de artikels 2 en 3, als syn-
these van het stelsel, moeten derwijze opgesteld worden
dat ze een nauwkeurige weergave van dit stelsel voor-
stellen,

ART. 4.

Artikel 4 reproduceert volledig de tekst van artikel 3
der vigerende samengeschakelde wetten.

TITEL 1L

BELASTING OP DE INKOMSTEN
UIT GRONDEIGENDOMMEN
OF GRONDBELASTING,

Een van de essentiéle objectieven van de directe fisca-
liteit moet zijn de belasting te zetten op het werkelijk
inkomen van de schatplichtige of, ten minste, op een
grondslag die deze werkelijkheid ten zeerste benadert.

Wat de grondbelasting betreft, heeft het nastreven van
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suite de cet objectif s’est, de tout temps, révélée particu-
lidrement laborieuse et aléatoire; en effet, s’il est relative-
ment aisé de déterminer le revenu réel, 3 une épogue
déterminée, d'un immeuble donné en location, il est
déja difficile de suivre les fluctuations de ce revenu
d’année en année. Et la difficulté s’accroit par la muli-
tude des biens a considérer. Elle s’accentue encore lorsque
le revenu n’apparait”pas d'une maniére tangible, mais
s'identifie avec la jouissance ou l'occupation par le pro-
priétaire; lorsqu’il s'agit d'attribuer un revenu réel 4 des
biens loués anormalement, ou & des biens de nature
spéciale, tels que des terrains & batir, bois, etc.. ou
encore lorsque des biens, expleités professionnellement
par leur propriétaire, produisent un révenu mixte dont il
faut isoler la guote-part constituant la rente fonciére
proprement dite.

Si I'on considére que, dans tout systéme d'imp6t fon-
cier, il est indispensable, pour éviter les oublis ou pré-
venir la fraude, d’attribuer un revenu & chaque parcelle
cadastrale, et que le nombre de ces parcelles s'éléve
pour le Royaume 3 plus de 8 millions, on mesure mieux
I'"étendue des difficultés qui se présentent d’'une maniére
permanente dans le domaine envisagé.

Deux tendances s'opposent ici: la premiére consiste
4 suivre de prés la réalité du revenu, la seconde a lu
assurer sous une forme forfaitaire une stabilité relative,

C'est cette seconde tendance qui prévalait avam 1'in-
stauration’ du régime d'impéts sur les revenus; mais. en
1919, le législateur a substistué & ce systéme de taxation
sur un revenu le plus souvent fictif, immuable et d’ail-
leurs d'un montant inadéquat, 1'imposition sur base du
revenu réel.

Cette innovation, qui nécessitait le recensement et la
revision péricdique des baux, n’a pu recevoir son appli-
cation intégrale, notamment parce que |'administration
du cadastre n'a pas disposé du personnel suffisant pour
assurer la mise en train du nouveau régime. Aussi la loi
du 13 juillet 1930 est-elle revenue 4 la taxation forfaitaire,
basée sur le revenu cadastral, c’est-a-dire sur le revenu
moyen normal net d’une année, établi par comparaison
avec des immeubles types.

La loi de 1930 prévoit que les revenus cadastraux sont
. déterminés par 'administration du cadastre 3 la suite
d’expertises parcellaires; qu'ils sont arrétés pour une
période décennale; que le Ministre des Finances fera
procéder avant le 1 janvier 1932 A& une revision géné-
rale; que toutefois les revenus ainsi fixés ne vaudront
que pour 5 ans et qu'il seca procédé A une nouvelle
revision pour le 1 janvier 1937, point d¢ départ de la
premiére période décennale.

Cependant, les travaux de péréguation des revenus
cadastraux n’ayant pu étre terminés aux dates prévues,
|'article premier de la loi du 23 juillet 1932 a prorogé le
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dit doel zich te allen tijde als bijzonder moeilijk en wissel-
vallig gekenmerkt; inderdaad, zo het betrekkelijk gemak-
kelijk is op een bepaald tijdstip het werkelijk inkomen
van een in huur gegeven onroerend goed te bepalen, dan
is het reeds moeilijk de schommelingen van dit inkomen
van jaar tot jaar te volgen. En de moeilijkheid wordt nog
groter omwille van de hoeveelheid der te beschouwen
goederen. Verder wordt ze nog geaccentueerd wanneer
het inkomen niet klaar tot uiting komt, maar geidentifi-
ceerd is met het genot of de bezetting door de eigenaar;
wanneer het gaat om het toekennen van een werkelijk
inkomen aan abnormaal verhuurde goederen, of aan goe-
deren van speciale aard, zoals bouwgronden, bossen, enz.,
of nog, wanneer goederen, door hun eigenaar beroeps-
halve uitgebaat, een gemengd inkomen opbrengen waar-
van het gedeelte dient geisoleerd dat de eigenlijke grond-
rente witmaakt.

Wanneer men in aanmerking neemt dat het onontbeer-
lijk is, om vergetelheden te vermijden of het bedrog te
voorkomen, in elke stelsel van grondbelasting een inkomen
aan elk kadastraal perceel toe te kennen, en dat het aantal
dezer percelen voor het Rijk meer dan 8 millicen bedraagt,
geeft men zich beter rekenschap van de velerlei moeilijk-
heden die zich op permanente wijze in het becogde do-
mein voordoen.

Twee tendenzén staan hier tegenover elkaar: de eerste
bestaat erin de werkelijkheid van het inkomen van nabyj
te volgen, de tweede in het verzekeren, onder een forfai-
taire vorm, van een betrekkelijke stabiliteit van dit inko-
men.

Het is deze tweede tendenz die de voorkeur had véér
de invoering van het inkomstenbelastingstelsel; doch, in
1919, stelde de wetgever in de plaats van dit stelsel van
aanslag op een meestal fictief, onveranderlijk en trouwens
onjuist inkomen, de aanslag op basis van het werkelijk
inkomen.

Deze innovatie, die de telling en de periodieke herzie-
ning van de huurcelen ncodzakelijk maakte, heeft haar
integrale toepassing niet kunnen bekomen, namelijk
omdat de Administratie van het Kadaster niet over het
voldoende personeel kon beschikken om de ingangstelling
van het nieuwe regime te verzekeren. Qok is de wet van
13 Juli 1930 teruggekeerd tot de forfaitaire taxatie, ge-
grond op het kadastraal inkomen, t. t. z., op het gemid-
deld normaal netto-inkomen van een jaar, vastgesteld bij
vergelijking met type-immobilién:

De wet van 1930 voorziet dat de kadastrale inkomsten
worden vastgesteld door het Bestuur van het Kadaster in-
gevolge perceelsgewijze schattingen; dat zii voor een tien-
jaarlijkse periode worden vastgesteld; dat de Minister van
Financién vb6r | Januari 1932 tot een algemene herzie-
ning zal doen overgaan; dat de aldus vastgestelde inkom-
sten evenwel slechts voor 5 jaar zullen gelden en dat tot
een nieuwe herziening zal worden overgegaan tegen | Ja-
nuari 1937, uitgangspunt van de eerste tienjaarlijkse
periode.

Daar evenwel de werkzaamheden van de peraequatie der
kadastrale inkomsten niet tegen de voorziene data konden

begindigd worden, heeft artikel | der wet van 23 Juli 1932
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délai pour la revision parcellaire des propriétés non béties
jusqu’au 1 janvier 1934 et prévu une nouvelle revision
générale de toutes les propriétés baties et non bities pour
le 1 janvier 1941, nouveau point de départ de la pre-
miére période décennale.

Enfin, I'arrété royal du 30 novembre 1939 a décrété que
les revenus cadastraux sont fixés pour une période de
20 ans et qu’il sera procédé i la prochaine péréquation
générale pour le 1™ janvier 1950.

En fait, la revision générale parcellaire, qui devait &tre
totalement terminée avant le 1% janvier 1932, ne le fut
que pour les seules propriétés bities et ce n'est qu'a
partir de 1936 que la contribution foncitre afférente aux
propriétés non baties put &tre assise sur des revenus
cadastraux revisés. Aucune revision générale ne put étre
effectuée pour les immeubles et 1'outillage industriels qui
sont toujours imposés sur les bases anciennes, partielle-
ment et forfaitairement adaptées, En ce qui les concerne,
on a été forcé de provoguer annuellement le vote d’une
disposition spéciale pour réduire le préjudice qui résultait
de cette situation pour les finances provinciales et com-
munales.

L’échelonnement du travail sur une période de 5 ans,
influencée diversement par la conjoncture économique, a
provoqué une disparité considérable du revenu cadastral
afférent respectivement aux propriétés bities et non béties.

Aucune revision générale parcellaire n'a plus été faite
depuis 1932 pour le béti et depuis 1936 pour le non-bati,
bien que le législateur ait envisagé pareille revision en 1937
d’abord et en 194! ensuite,

D’autre part, le caractére forfaitaire de Ja base d'impo-
sition a été tempéré par une disposition (art. 13 des lois
coordonnées d’impéts sur les revenus) qui rétablit en fait
la taxation du revenu réel quand celui-ci est inférieur d’au
moins 15 % au revenu cadastral ou lorsque 1'immeuble,
donné en location a des fins professionnelles, produit glo-

balement un revenu net supérieur d'au moins 15 % au
revenu cadastral.

Cette disposition a provoqué, pendant la période des
loyers & bon marché, une avalanche de demandes en modé-
ration de I'imp6t foncier au point d'encombrer dangereu-
sement les services administratifs, Actuellement, par suite
de la hausse des loyers, ces demandes sont devenues beau-
coup moins nombreuses. La raison en est que I'impdt reste
basé au grand dommage du Trésor sur des revenus fixés
en 1932 ou en 1936, c'est-a-dire sur des chiffres trés infé-
rieurs au revenu effectif.

Notre législation présente manque d'autre part d’unité
au point de vue de la taxation des propriétés fonciéres.
La contribution foncidre est assise sur le revenu cadas-
tral, qui représente le revenu moyen normal net de I'an-
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de termijn voor de perceelsgewijze herziening van de on-
gebouwde eigendommen tot 1 Januari 1934 verlengd en
een nieuwe algemene herziening van alle gebouwde en
ongebouwde eigendommen voorzien tegen | Januari 1941,
nicuw uitgangspint van de eerste tienjaarlijkse periode.

Ten slotte heeft het Koninklijk besluit van 30 November
1939 uitgevaardigd dat de kadastrale inkomsten voor een
periode van 20 jaar zijn vastgesteld en dat tot de aan-
staande algemene peraequatie zal worden overgegaan
tegen | Januari 1950.

Feitelijk geschiedde de algemene perceelsgewijze her-
ziening, die vé6r | Januari 1932 volledig moest beéindigd
zijn, slechts alleen voor de gebouwde eigendommen en
het is maar van 1936 af dat de grondbelasting met betrek-
king\ tot de ongebouwde eigendommen, op de herziene
kadastrale inkomsten kon gevestigd worden. Voor de nij-
verheidsgebouwen en -outillering kon geen algemene her-
ziening uitgevoerd worden: deze worden nog steeds be-
last op de oude, gedeeltelijk en forfaitair aangepaste
grondslagen. Wat deze betreft, is men ertoe gedwongen
geweest jaarlijks de stemming van een speciale beschik-
king uit te lokken, teneinde het nadeel te verminderen dat
voor de provincie- en gemeentefinancién uit deze toestand
voortvloeide.

De echelonering van het werk over een periode van
5 jaar, welke door de economische conjunctuur verschil-
lend beinvloed werd, verwekte een aanzienlijke verschei-
denheid van het kadastraal inkomen met betrekking res-
pectievelijk tot de gebouwde en de ongebouwde eigen-
dommen.

Geen algemene perceelsgewijze herziening werd sedert
1932 voor de gebouwde en sedert 1936 voor de onge-
bouwde percelen meer uitgevoerd, alhoewel de wetgever
dergelijke herziening eerst in 1937 en nadien in 1941 be-
ocgd had.

Anderdeels werd het forfaitair karakter van de aanslag-
basis gemilderd door een beschikking (art. 13 van de
samengeschakelde inkomstenbelastingwetten) die feitelijk
de taxatie van het werkelijk inkomen weder invoert wan-
neer dit ten minste 15 % minder bedraagt dan het kadas-
traal inkomen of wanneer het tot bedrijfsdoeleinden in
huur gegeven onroerend goed globaal een netto-inkomen
opbrengt dat het kadastraal inkomen met ten minste 15 %,
overschrijdt,

Tijdens de periode van lage huurprijzen, verwekte deze
beschikking zo een vloed aanvragen om vermindering van
grondbelasting, dat de administratieve diensten op het
punt stonden er gevaarlijk door belemimerd te worden.
Thans zijn deze aanvragen, door het stijgen van de huur-
prijzen, veel minder taltijk geworden. De oorzaak daar-
van is, dat tot groot nadeel van de Schatkist de belasting
gegrond blijft op inkomsten welke in 1932 en 1936 werden
bepaald, t.t.z. op cijfers die ver beneden het werkelijk in-
komen liggen.

Anderdeels ontbreekt het onze huidige wetgeving aan
éénheid wat betreft de taxatie der grondeigendommen.

De grondbelasting wordt geheven op het kadastraal in-
komen dat het gemiddeld normaal netto-inkomen van het
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née de 1'imp6t; mais ce forfait, qui correspond au revenu
réel pour guelques immeubles types seulement, est, d'une
part, ramené au montant de ce revenu réel dans certains
cas d'insuffisance de loyers ou de réduction de jouissance
du bien et, d’autre part, élevé au montant du revenu effec-
tif net dans d'autres cas de locations 4 des fins profession-
nelles. La contribution étant établie chague année sur le
revenu ‘cadastral — qui reste immuable entte deux péré-
quations — les redressements requitrent chaque année aussi
une initiative nouvalle soit du redevable, qui doit éventuel-
lement introduire chaque année une réclamation, soit de
I"’Administration lorsqu’il s’agit de I'établissement d'un
supplément.

Par contre, 'imp6t complémentaire personnel atteint les
revenus fonciers de 'année antérieure 4 celle de 1'imposi-
-tion; les reverus réels s'il s’agit de biens donnés en loca-
tion et les revenus cadastraux dans les autres cas.

L'adaptation des revenus cadastraux aux revenus réels
ne parait gudre réalisable,

Sans doute, la législation existante prévoit-élle une revi-
sion.générale parcellaire pour le 1 janvier 1950, mais cette
perspective ne peut &tre .envisagée qu’avec beaucoup de
circonspection. Il s’agit en effet d’une ceuvre de longue
haleine qui doit 8tre entreprise alors que. les conditions du
marché locatif sont tellement diverses et nuancées qu’il
est extrémement difficile de choisir les « types » adéquats.

Les nécessités d'une juste répartition des lourdes charges
‘budgétaires s’opposent 3 ce que soit négligé un secteur
aussi important de la fiscalité. Aussi le Gouvernement
estime-t-il devoir vous proposer une formule de la contri-
bution fonciére qui tient compte des enseignements du
passé. .

Dans ses grandes lignes, cette formule consiste & prendre
pour base de I'impdt le revenu net réel de I'année anté-
rieure partout ol il apparait clairement, c'est-a-dire pour
les immeubles donnés en location & des conditions nor-
males; pour les autres biens, I'impdt sera calculé sur le
revenu présumé fixé par comparaison avec le revenu réel
d’immeubles analogues; pour certains biens de nature spé-
ciale pour lesquels cette comparaison s’avére impossible,
un arrété royal flixera le mode d’évaluation du revenu
d’aprés les criteres les mieux appropriés.

Le revenu imposable devra faire I'objet d'une déclaration
a souscrire par le redevable et qui sera vérifiée par I'Admi-
nistration. Afin d’assurer, tant au revenu qu’a 1'impét, une
stabilité relative et de réduire au minimum les formalités
de déclaration et de vérification, les revenus taxables d'un
exercice serviront de base aux impositions des exercices
suivants, sauf variations du revenu en plus ou en moins
atteignant 20.%. Il sera procédé & un renouvellement gé-
néral des déclarations aux époques et dans les délais dé-
terminés par |'Administration, eu égard aux fluctuations
du marché immobilier.
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belastingjaar vertegenwoordigt ; doch dit forfait, dat slechts
voor enkele- type-immobilién met het werkelijk inkomen
overeenstemt, wordt, eensdeels, tot het bedrag van dit
werkelijk inkomen teruggebracht in zekere gevallen van
ontoereikendheid der huiirprijzen of van vermindering van
het genot over het goed en, anderdeels, tot het bedrag van
het werkelijk netto-inkomén opgevoerd in andere gevallen
van verhuringen tot bedrijfsdoeleinden. Daar de belasting
elk jaar op het kadastraal inkomen — dat onveranderlijk
blijft tussen twee peraequaties — gevestigd wordt, eisen de
terechtzettingen elk jaar ook een nieuw initiatief, hetzij
van de belastingplichtige die eventueel ieder jaar een re-
clamatie moet indienen, hetzij van de Administratie wan-
neer het gaat om het vestigen van een verhoging.

Daarentegen treft de aanvullende personele belasting de
inkomsten uit grondeigendommen van het jaar hetwelk
datgene van de aanslag voorafgaat, t.t.z. de werkelijke
inkomsten wanneer het gaat om in huur gegeven goederen
en de kadastrale inkomsten in de andere gevallen.

De aanpassing van de kadastrale inkomsten aan de wer-
kelijke inkomsten blijkt niet te verwezenlijken.

De bestaande wetgeving voorziet wel is waar een alge-
mene perceelsgewijze hexziening tegen | Januari 1950,
doch dit vooruitzicht mag slechts met veel omzichtigheid
onder ogen genomen worden, Het gaat inderdaad om een
tijdeisende onderneming welke dient aangevat dan wan-
neer de voorwaarden van de verhuringsmarkt zo verschei-
den en genuanceerd zijn dat het uiterst moeilijk is gepaste
« types » te kiezen.

De noodwendigheden van een billijke verdeling van de
zware begrotingalasten verzetten er zich tegen dat een zo
belangrijke sector van de fiscaliteit verwaarloosd worde.
Ook acht de Regering U voor de grondbelasting een nieu-
we formule te moeten voorstellen die rekening houdt met
de lessen uit het verleden.

In haar grote trekken komt deze formule erop neer, als
basis van de belasting het werkelijk netto-inkomen van
het vorige jaar te nemen, overal waar dit inkomen klaar-
blijkelijk s, t.t.z, voor de tegen normale voorwaarden in
huur gegeven onroerende goederen; voor de andere goede-
ren, zal de belasting berekend worden op het vermoed in-
komen vastgesteld bij vergelijking met het werkelijk
inkomen van gelijkaardige onroerende goederen; wvoor
zekere goederen van bijzondere aard, waarvoor deze ver-
gelijking onmogelijk blijkt, zal een Koninklijk besluit de
ramingswijze van het inkomen vaststellen volgens de best
aangepaste criteria.

Het belastbaar inkomen zal het voorwerp van een door
de belastingplichtige te onderschrijven aangifte moeten
uitmaken, welke door de Administratie zal worden nage-
zien, Ten einde zowel aan het inkomen als aan de belas-

ting een betrekkelijke stabiliteit te verzékeren en de forma-

liteiten van aangifte en nazicht tot een minimum te her-
leiden, wzullen de voor een dienstjaar belastbare inkomsten
tot grondslag dienen voor de aanslagen der volgende dienst-
jaren, behoudens variaties van het inkomen welke in min
of in meer 20{% bereiken. Gelet op de schommelingen van
de onroerende markt, zal tot een algemene hernieuwing
der aangiften worden overgegaan op en binnen de door de
Administratie bepaalde tijdstippen en termijnen.
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C'est en somme le retour 3 la formule de 1919, mais avec
des aménagements propres i supprimer dans la mesure du
possible, les causes qui ont empéché I'application intégrale
de cette formule.

Au chapitre des innovations, il faut noter d’abord, 1'obli-
gation pour le redevable de déclarer ses revenus fonciers;
ensuite, I'établissement de }'impdt, non plus sur le revenu
de I'année migme, ce qui forgait & recourir A des r8les pro-
visoires et supplétifs, mais sur le revenu de I'année anté-
rieure, de manidére 4 permettre d’établir d’emblée V'impdi
sur le revenu définitif et de réaliser la concordance entre
les bases de I'imp6t foncier et celles de I'impdt complé-
mentaire personnel.

Que }'on n’objecte pas que cette réforme, annoncée sous
le signe de la simplification, impose au redevable 1 obli-
gation de souscrire une déclaration alors qu'il n’y était pas
astreint dans’ }'organisation antérieure.

Les redevables assujettis 3 I'impdt complémentaire per-
sonnel sont déja tenus de faire chaque année la déclaration
de leurs revenus fonciers de I'année antérieure.

D’autre part, il est indispensable dassurer une meilleure
répartition de la charge fiscale et il n'est pas défendable
de maintenir un systéme qui aboutit en fait & percevoir la
taxe sur un revenu qui, pour le grand nombre des immeu-
bles, est inférieur 2 la réalité et qui, pour beaucoup d'entre
eux, est dérisoire en comparaison de cette réalité, alors que
le revenu du travail est intégralement soumis i de lourds
1mpots.

Au reste, la formule qui vous est présentée, tout en sau-
vegardant les droits du contribuable, comporte quelques
simplifications substantielles qui seront examinées plus
longuement dans la justification des articles du projet.

CHAPITRE PREMIER.

Base de I'impét.
ART. 5.

Sous le régime actuellement en vigueur, les revenus des

biens immobiliers situés & 1"étranger échappent 3 la con-
g Pp

tribution foncitre, mais sont soumis 3 la taxe mobhilitre
{art. 14, § 1", dernier alinéa des lois coordonnées). Ce
régime manque de logique puisqu’il aboutit & soumettre
by - A1 . e
A la cédule mobiliere des revenus de nature immobiliére.

Il est rationnel et conforme aux principes de régler le
sort fiscal desdits revenus dans le cadre de la cédule
foncitre, ce qui implique évidemment la suppression de
toute imposition de ces revenus 3 la taxe mobiliére,

L’article 5 étend le champ d'application de la contri-
bution foncidre au profit net de la sous-location d'immeu-
bles ou parties d'immeubles non meublés,

Ces profits, qui ont échappé jusqu'ici & toute taxation,
doivent comme tout revenu subir U'impét. Etant donné
qu'ils tirent leur origine de la jouisance d'un immeuble,
il paralt logique de les soumetire & la contribution fon-
cidre, par opposition aux profits nets retirés de la location
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Kortom, er wordt tot de formule van 1919 teruggekeerd,
doch met aanpassingen welke van aard zijn, in de mate
van het mogelijke, de oorzaken uit te schakelen welke de
integrale toepassing van deze formule hebben belet.

Op het stuk van innovaties dient vooreerst aangestipt de
verplichting voor de schatplichtige zijn inkomsten wuit
grondeigendommen aan te geven; vervolgens, de vestiging
van de belasting, niet meer op het inkomen van het jaar zelf,
wat het vormen van voorlopige en van suppletieve kohie-
ren noodzakelijk maakte, doch op het inkomen van het
vorige jaar, om het mogelijk te maken de belasting dade-
lijk op het definitief inkomen te vestigen en de overeenstem-
ming tussen de grondslagen van de grondbelasting en deze
van de aanvullende personele belasting te verwezenlijken.

Men werpe hier niet op dat deze hervorming, welke aan-

gekondigd werd in het teken der vereenvoudiging, aan de

belastingplichtige de verplichting oplegt een aangifte te
onderschrijven waartoe hij in het voorgaande stelsel niet
gehouden was, '

De belastingplichtigen die onder de toepassing van de
aanvullende personele belasting vallen moeten reeds ieder
jaar hun inkomsten uit onroerende ‘goederen van het vorig
jaar aangeven. :

Anderzijds is het een dringende eis een betere verdeling
der fiscale lasten te verzekeren en is de verdediging niet
houdbaar van een stelsel dat in feite uitloopt op het innen
van de belasting op een inkomen dat, voor het merendeel
der onroerende goederen, beneden de werkelijkheid ligt en
voor vele in vergelijking met deze werkelijkheid ongemeen
laag voorkomt, terwijl het inkomen van de arbeid integraal
aan zware belastingen onderworpen is.

De rechten van dé belastingplichtige vrijwarend, omvat
de U voorgestelde formule trouwens enige substantiéle ver-
eenvoudigingen welke breedvoerig zullen onderzocht wor-
den in de verantwoording der artikelen van het ontwerp.

HOOFDSTUK 1.

Grondslag van de belasting,
ART. 5.

Onder het thans vigerende regime, ontsnappen de in-
komsten van in het buitenland gelegen onroerende goede-
ren aan de grondbelasting, maar zijn aan de mobilién-
belasting onderworpen (art. 14, § 1, laatste alinea der
samengeschakelde wetten), Dit regime is onlogisch, ver-
mits het erop neerkomt inkomsten van onroerende aard
aan de mobilaire cedule te onderwerpen,

Het is rationeel en overeenkomstig de principes het fiscaal
lot van bewuste inkomsten in het kader van de grondbelas-
ting te regelen, wat natuurlijk de afschaffing impliceert
van elke aanslag dezer inkomsten in de mobiliénbelasting.

Artikel 5 breidt het toepassingsveld van de grondbelas-
ting uit tot de netto-baat van de onderverhuring van onge-
meubileerde onroerende goederen of delen daarvan.

Deze baten, die tot nog toe aan elke taxatic zijn ont-
snapt, dienen evenals elk inkomen, de belasting te onder-
gaan, Aangezien zij hun corsprong vinden in het genot van
een vast goed, komt het logisch voor hen aan de grond-
belasting te onderwerpen, in tegenstelling met de netto-
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de meublés qui, nonobstam leur caractére mixte, s’ap-
parentent plus étroitement aux revenus mobiliers et,

comme tels, seront soumis a la taxe mobiliére.

CHAPITRE 11

Exemptions.

ART. 6.

L'article 6 apporte une innovation en méme temps
qu'une simplification substantielle, en ce qu'il étend
exemption & toutes les propriétés appartenant a ['Etat,
aux provinces et aux communes, méme si elles sont pro-

ductives de revenus et quelle que soit leur affectation.
ART. 7.

L’article 7 ne fait que reproduire une disposition légale
existante; il n'innove donc pas quant aux propriétés qui
ont le caractére de domaines nationaux, sont improduc-
tives par elles-mémes et sont affectées & un service public
ou d'utilité générale. Ces propriétés, parmi lesquelles sont
comprises celles énumérées a l'article 116, § 2, de V'amrété
royal du 26 juillet 1877, portant réeglement pour la con-
servation du cadastre, continueront 3 é&tre exemptées.

Le régime d’exemption totale ou partielle, qui, en vertu
de lois spéciales antérieures, a été expressément accordé
& certains organismes d'intérét public ou d'utilité géné-
rale, est également maintenu sans modification.

ART. 8.

L article 8 maintient le régime d’exonération applicable
aux immeubles ou parties d'immeubles qu'un propriétaire,
ne poursuivant aucun but de lucre, affecte soit & l'exer-
cice d'un culte public, soit & I'enseignement, soit & l'in-
stallation d’hépitaux, d'hospices, de cliniques, de dis-
pensaires ou d'autres ceuvres analogues de bienfaisance.
Il apporte cependant au texte actuel des retouches qui
tendent & mieux en préciser la portée pour éviter les litiges
qui sont actuellement nombreux dans ce domaine.

Dans le régime actuel, |'exonération est refusée lorsqu'’il
s’agit d'immeubles appartenant 4 une société méme s’ils

sont affectés aux fins prévues, et ce parce qu'en raison’

de sa nature, une société civile ou commerciale doit étre
considérée comme poursuivant un but de lucre dans
toutes les manifestations de son activité, Le texte nou-
veau, par l'addition des mots « en 1'occurrence », adopte
en cette matidre une attitude plus libérale et plus équi-
table, et met sur un pied d’égalité les personnes morales
et les personnes physiques.

D’autre part, un arrét de la Cour de Cassation ayant

[ 16]

baten gehaald uit de verhuring van gemeubileerde kamers
die, niettegenstaande hun gemengd karakter, inniger met
mobilaire inkomsten verwant zijn en, als dusdanig, aan de
mobiliénbelasting zullen onderworpen worden,

HOOFDSTUK 1L
Vrijstellingen.,

ART, 6.

Artikel 6 voert een nieuwigheid en tevens een substan-
tiéle vereenvoudiging in, door de vrijstelling- uit te brei-
den tot al de eigendommen toebehorend aan de Staat, de
provincién en de gemeenten, zelfs wanneer deze inkomsten
afwerpen en welk ook hun aanwending zij.

ART. 7.

Artikel 7 neemt slechts een bestaande wettelijke bepa-
ling over; het innoveert dus niet wat betreft de eigendom-
men die de aard van nationale domeingoederen hebben,
op zichzelf niets opbrengen en tot een openbare dienst of
een dienst van algemeen nut worden aangewend. Dez=
eigendommer, onder dewelke zijn begrepen deze opge-
somd in artikel 116, § 2, van het Koninklijk besluit van
26 Juli 1877, houdende reglement voor de bewaring van
het Kadaster, blijven voort vrijgesteld.

Het regime van gehele of gedeeltelijke vrijstelling dat,
krachtens vroegere bijzondere wetten, uitdrukkelijk werd
toegestaan aan sommige organismen van openbaar belang
of van algemeen nut, wordt eveneens zonder wijziging be-
houden.

ART. 8.

Artike! 8 handhaaft het regime van vrijstelling toepasse-
lijk op de onroerende goederen of gedeelten daarvan welke
een niet winstnajagend eigenaar bestemt, hetzij tot de uit-
oefening van een openbare eredienst, hetzij tot het onder-
wijs, hetzij tot de inrichting van hospitalen, godshuizen,
klinieken, dispénsaria of andere gelijkaardige werken van
weldadigheid, Het brengt nochtans aan de huidige tekst
bijwerkingen aan welke ertoe strekken er beter de draag-
wijdte van tc preciseren, dit om de betwistingen welke
momenteel talrijk op dit gebied voorkomen, te vermijden.

‘Onder het huidige regime wordt de vrijstelling gewei-
gerd wanneer het gaat om aan een vennootschap toebeho-
rende onroerende goederen, zelfs indien deze tot de voor-
ziene doeleinden worden aangewend, en dit omdat een
burgerlijke- of handelsvennootschap uiteraard als winst-
najagend dient aangezien in al de uitingen van haar activi-
teit. Door de toevoeging van de woorden « te dezen »,
neemt de nieuwe tekst in deze aangelegenheid een bredere
en billijker houding aan en zet hij de morele personen en
de natuurlijke personen ap gelijke voet.

Daar anderzijds een arrest van het Hof van Cassatie
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décidé que 'affectation méme indirecte au but poursuivi
autorise 'exonération, celle-ci a dii étre accordée pour des
parcelles dont Vaffectation n'avait que des rapports in-
directs avec la destination inscrite dans la loi. Le texte
met fin & cette application extensive en spécifiant expli-
citement que les immeubles ou parties d'immeubles doi-
vent -étre affectés directement aux fins qui justifient
’exemption.

Il n’exige cependant pas cette affectation directe pour
les parcelles non baties faisant partie intégrante de 'en-
semble immobilier pour lequel I'exemption est sollicitée:
dans ce cas, elle sera accordée a concurrence d’une super-
ficie maximum, non batie, de deux hectares. Aucune
exonération ne sera accordée pour les parcelles non baties
situées en dehors de ce complexe.

Pour ce qui est des parcelles baties, il faut qu'elles
soient affectées directement aux fins prévues, c’est-a-dire
gu’elles soient indispensables au bon fonctionnement, &
I'organisation normale et 3 la surveillance de 1'institu-
tion. A titre exemplatif, 'exemption est accordée aux
parcelles béties suivantes:

a) immeubles affectés 3 l'exercice d'un culte public:
les églises ou chapelles avec sacristie, salle du chapitre,
caves — ou béatiments annexes — avec installations de
chauffage;

b) immeubles affectés 3 I'enseignement : les classes et
salles d’étude, magasins a charbon, lavatories, garages,
chapelle pour les éléves et sacristie, parloirs, bibliothéques,
salles de bain, bureau du directeur, loge du concierge, in-
stallations pour le chauffage des dits locaux, dégagements
de ces locaux.

Jouiront aussi de I'exemption pour autant-qu’ils fassent
partie du bloc de batiments affectés 3 I’enseignement, les
locaux habités ou utilisés par le directeur d'école, les insti-
tuteurs ou professeurs, le concierge, les domestiques et
servantes, etc., a condition que ces locaux soient occupés
par le personnel aux fins de garantir le bon fonctionnement,
de surveiller 'institution et d’en assurer tous les services:
les réfectoires, dortoirs, cabinets de toilette, cuisines, buan-
deries, boulangeries, salles de dép6t des malles et bagages
dans les pensionnats;

c) immeubles affectés & des hdpitaux, hospices, clini-
ques et dispensaires: les locaux utilisés pour 1"hospitali-
sation des malades, réfectoires du personnel, dortoirs de
préposés dont la présence est requise la nuit, logement du
directeur, cuisines, dépéts réservés aux habillements, cha-
pelle, couloirs, parloir. bibliothéques, caves, salles d’opé-
ration, laboratoires, etc.

Quant aux autres ceuvres analogues visées par la loi, elles
comprennent notamment les maisons de santé, les orphe-
linats, les homes de réadaptation, les craches, les salles de
consultation pour nourrissons, etc.
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uvitdrukkelijk beslist heeft dat zelfs de indirecte aanwen-
ding tot het nagestreefde doel de vrijstelling veroorlooft,
is deze moeten verleend worden voor percelen waar-
van de aanwending nog slechts onrechistreeks verband
hield met de bij de wet bepaalde bestemming. De tekst
maakt een einde aan deze exlensieve toepassing met uit-
drukkelijk te specifiéren dat de onroerende goederen of
gedeelten daarvan rechtstreeks dienen -aangewend tot de
doeleinden die de vrijstelling rechtvaardigen.

Hij eist evenwel deze rechtsireekse aanwending niet
voor de niet gebouwde percelen welke een integrerend
deel uitmaken van het onroerend geheel voor hetwelk de
vrijstelling wordt aangevraagd; in dit geval zal ze worden

" toegestaan ten belope van een niet gebouwde maximum-

oppervlakte van twee hectaren. Er zal geen wrijstelling
toegestaan worden voor de niet gebouwde percelen welke
buiten dit complex gelegen zijn.

Wat 'de gebouwde percelen betreft, is het noodzakelijk
dat zij rechtstreeks tot de voorziene doeleinden aangewend
wezen, t.t.z. dat zij onontbeerlijk zijn voor de goede wer-
king, de normale organisatie en de bewaking van de in-
richting. Zo, bij voorbeeld, wordt de vrijstelling verleend
voor de volgende gebouwde percelen:

"a) onroerende goederen aangewend iot de’ uitoefening
van een openbare eredienst: de kerken of kapellen met
sacristij, zalen van het kapittel, kelders — of bijgebou-
wen — met verwarmingsinstallaties;

b) onroerende goederen aangewend tot het onderwijs :
de klassen en studiezalen, kolenmagazijnen, lavatory's,
garages, kapel voor de leerlingen en sacristij, spreekka-
mers, bibliotheken, badkamers, bureau van de directeur,
portierswoning, verwarmingsinstallaties voor bewuste
lokalen, gangen van deze lokalen,

Zullen ook vrijstelling genieten, voor zover zij deel uit-
maken van het tot het onderwijs aangewend gebouwen-
complex, de lokalen bewoond of gebruikt door de direc-
teur van de school, de onderwijzers en professoren, de por-
tier, de knechten en meiden, enz., op voorwaarde dat deze
lokalen door het personeel bezet zijn met het doel de
goede werking te verzekeren, de inrichting te bewaken en
er alle diensten van waar te nemen; de.eetzalen, slaap-
zalen, toiletkamers, keukens, washuizen, bakkerijen, be-
waarplaatsen van koffers en reisgoed in de kostscholen;

¢) onroerende goederen aangewend tot hospitalen, gods-
huizen, klinieken en dispensaria: de lokalen gebruikt om
de zicken onder te brengen, eetzalen van het personeel,
slaapzalen van de bedienden waarvan de tegenwoordig-
heid ’s nachts vereist is, woning van de directeur, keukens,
bewaarplaatsen voorbehouden aan de kledijen, kapel, gan-
gen, spreekkamers, bibliotheken, kelders, operatiezalen,
laboratoria, enz.

Wat de andere gelijkaardige door de wet bedoelde wer-
ken betreft, deze omvatten namelijk de herstellingsoorden.
de ‘weeshuizen, de homes voor wederaanpassing, de kin-
derkribben, de consultatiezalen voor zuigelingen, enz.
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CHAPITRE Iil.

Revenu imposable.
ART. 9,

L'article 9 spécifie que la contribution foncitre est éta-
blie chaque année sur le revenu net, réel ou présumé,
de I'année antérieure, fixé par parcelle cadastrale.

En prenant pour base de I'imp6t le revenu de 1'année
antérieure, et non plus le revenu de 'année méme comme
actuellement, on se base lors de I'enrélement sur des élé-
ments certains, on réduit le nombre des cas de revision
pour insuffisance de revenus et on harmonise les bases
des impdts cédulaires et de I'imp8t complémentaire per-
sonnel au point de vue de I'annalité de 1'impét.

ART. 10, 11 et 12.
Pour déterminer le revenu taxable d’un immeuble, il
faut distinguer suivant que I'immeuble est ou non donné
en location dans des conditions normales.

L7article 12 donne les directives & observer pour déter-
miner le revenu imposable en cas de bail normal: c'est
le revenu réel net qui doit servir d'assiette & 1'impb6t, et
il est constitué par la différence entre le revenu brut et
les frais d’entretien et de réparation.

Le revenu brut est en principe le loyer inscrit dans des
baux et quittances de loyer reconnus normaux ou qui ré-
sulte de tout autre document probant. A ce loyer il faut
ajouter les charges diverses acquittées par le locataire pour
compte du bailleur. ‘

L.’ Administration doit cependant &tre armée pour com-
battre la fraude consistant & inscrire dans 1'acte de bail un
loyer inférieur au loyer réel ou & dissimuler le loyer sous
la forme de redevances exagérées pour diverses prestations.

Dés lors, il convient d'inscrire dans la loi le principe
que la base imposable de la contribution fonciére consiste

dans le loyer ou, en cas de loyer anormalement bas, dans

la valeur locative normale, Cette dispogition sera cepen-
dant appliquée avec circonspection.

La taxation sur base du revenu réel net commande en
principe de déduire du revenu brut les frais effectivement
exposés pour l'entretien et les réparations de I'immeuble.

Mais la détermination et la justification du montant exact
de ces frais pour chaque parcelle, outre qu'elles nuiraient
a la sfabilité de 'imp6t, constitueralent une tache insur-
montable; aussi s'en est on tenu, sur ce point, & un régime
forfaitaire qui, envisagé pour une période d’une certaine
durée, serre la réalité de suffisamment prés, grfice a la
péréquation qui a été faite de la déduction pour tenir
compte du renchérissement de la main-d’ceuvre et des
matériaux. '

[18]

HOOFDSTUK 1L

Belastbaar inkomen.
ART. 9.

Artikel 9 specifieert dat de grondbelasting elk jaar wordt
gevestigd op het werkelijk of vermoed netto-inkomen van
het vorige jaar, vastgesteld per kadastraal perceel.

Met als basis van de belasting het mmkomen van het
vorige jaar te memen, en niet meer het inkomen van het
jaar zelf zoals thans, steunt men, bij de inkohiering, op
vaste elementen, vermindert men het aantal der gevallen
van herziening wegens ontoereikendheid van inkomsten en
harmonieert men de grondslagen van de cedulaire belas-
tingen en van de aanvullende personele belasting uit oog-
punt van de annaliteit der belasting.

ART. 10, 11 en 12.

Om het belastbaar inkomen van een onroerend goed te
bepalen, dient een onderscheid gemaakt naar gelang het
goed al dan niet onder normale voorwaarden in huur is
gegeven.

Axtikel 12 geeft. de richtlijnen welke dienen in acht ge-
nomen om het belastbaar inkomen in geval van normaal
huurcontract te bepalen : het is het werkelijk netto-in-
komen dat tot grondslag van de belasting dient, en het
bestaat uit het verschil tussen het bruto-inkomen en de
kosten wegens onderhoud en-herstelling.

Het bruto-inkomen is in principe de huurprijs opgeno-
men in de normaal erkende huurakten en huurkwitanties
of in elk ander bewijskrachtig bescheid. Aan deze huur-
priJs dienen toegevoegd de diverse lasten welke door de
huurder voor rekening van de verhuurder betaald worden.

De Administratie moet evenwel gewapend zijn om-het
bedrog te bestrijden hetwelk hierin bestaat, dat in de huur-
akte een huurprijs worde vermeld die lager is dan de wer-
kelijke of dat de huurprijs verdoken worde onder de vorm
van overdreven bijdragen voor verscheidene prestaties.

Derhalve moet in de wet het principe vervat zijn dat de
belastbare basis voor de grondbelasting bestaat in de huur-
prijs of, ingeval van abnormaal lage huurprijs, in de nor-
male huurwaarde. Deze schikking zal echter met omzich-
tigheid toegepast worden,

De taxatie op grond van het werkelijk netto-inkomen
vereist in principe dat van het bruto-inkomen, de voor het
onderhoud en de herstellingen van het onroerend goed wer-
kelijk gedragen kosten worden afgetrokken.

Maar de bepaling en de rechtvaardiging van het juiste
bedrag dezer kosten voor elk perceel, buiten dat zij de
stabiliteit van de belasting zouden schaden, zouden een
onoverkomelijke taak uitmaken; ook heeft men zich op
dit punt aan een forfaitair regime gehouden dat, voorzien
voor een periode met een zekere duur, de werkelijkheid
‘genoegzaam benadert, dank zij de peraequatie van de ver-
mindering ten einde rekening te houden met de duurte
van de handarbeid en van de materialen.
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Cette déduction forfaitaire, qui est actuellement d'un
cingquiéme pour toutes les propriétés baties, quelle que soit
leur importance, est portée au tiers pour les constructions
modestes (revenu brut inférieur 2 9.000 francs) et au quart
avec minimum de 3.000 francs, pour les autres construc-
tions. Cette distinction procure une simplification sérieuse,
car elle permet, sans modifier la sitiuation des redevables
intéressés, de supprimer la réduction d'un quart de la con-
tribution fonciere ‘pour lgs habitations modestes, prévue
actuellement par I'article 33, § [,
données.

2¢ alinéa des lois coor-

ART. 13 et 14

L article 13 indique la marche & suivre pour |'estimation
du revenu présumé des immeubles non loués, loués en
dessous du prix normal ou mis gratuitement a la dispo-
sition de tiers. )

Le principe de base est qu’il faut procéder par voie de
comparaison au revenu réel des immeubles de méme nature
et d'un rendement analogue; tel sera le cas pour la masse
des immeubles de types courants, maisons de commerce
et d'habitation, terres arables, prairies, etc., pour lesquels
il est aisé de trouver des points de comparaison adéguats.

St un immeuble est exploité professionnellement par son
propriétaire, le revenu présumé qui sera ainsi attribué A
cet immeuble ne peut en aucune maniére étre influencé
par les résultats bénéficiaires ou déficitaires de 'entreprise.

Le revenu d'un immeuble dont une partie est donnée en
location, 1'autre partie étant occupée par le propriétaire,
est constitué par la somme du revenu réel net retiré de la
location et du revenu présumé des locaux occupés parle
propriétaire,  établi par comparaison.

Quant aux immeubles d’'un type spécial pour lesquels
feront défaut des points de comparaison suffisants, un
arrété royal fixera les régles A observer pour la détermina-
tion du revenu imposable.

ART. 15,

Le profit net de la sous-location, passible, dans le chef
du bénéficiaire, de la contribution fonciére, est constitué
par la différence entre les recettes totales et les dépenses
inhérentes a la sous-location. ]

51 A (locataire) prend en location 4 B (propridtaire)
un immeuble pour un loyer brut de 10.000 francs, et le
sous-loue entiérement & divers locataires pour une somme
globale de 20.000 francs :

B sera redevable de la contribution foncidre sur un
revenu réel net de 10.000 — 3.000 (minimum déductible
a titre de frais d'entretien et de réparations) = 7.000 fr.

A sera soumis A cet impdt sur la différence entre ses
recettes totales (20.000 francs) et les dépenses inhérentes
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Deze forfaitaire aftrek, die momenteel één vijide be-
draagt voor al de gebouwde eigendommen, welke ook hun
belangrijkheid zij, wordt op één derde gebracht voor de
bescheiden gebouwen (bruto-inkomen lager dan 9.000 fr.)
en op één vierde, met minimum van 3.000 frank, voor de
andere gebouwen. Dit onderscheid bezorgt een ernstige
vereenyoudiging, aangezien het toelaat, zonder wijziging
te brengen in de toestand van de betrokken belastingplich-
tigen, de vermindering met een vierde van de grondbelas-
ting voor de bescheiden woningen af te schaffen, vermin-
dering welke voor het ogenblik voorzien is bij artikel 33,
§ I, 2% alinea der samengeschakelde wetten,

ART. 13 en 14

Artikel 13 duidt de te volgen werkwijze aan voor de
raming van het vermoedelijk inkomen van de niet ver-
huurde, beneden de normale prijs verhuurde of gratis ter
beschikking van derden gestelde onroerende goederen.

Het basisprincipe is dat er zal dienen tewerk gegaan bij
wijze van vergelijking met het werkelijk inkomen van on-
roerende goederen van dezelfde aard en van een gelijk-
aardige opbrengst; zulks zal het geval zijn voor de massa
onroeréende goederen van courante types, handels- en
woonhuizen, beploegbare gronden, weiden, enz. voor
welke het gemakkelijk is passende vergelijkingspunten te
vinden. -

Indien een onreoerend goed beroepshalve door zijn eige-
naar wordt uitgebaat, mag het vermoedelijk inkomen dat
aldus aan dit onroerend goed zal toegekend worden, in
geen enkel opzicht beinvloed worden door de voordelige
of nadelige resultaten van de onderneming.

Het inkomen van een onroerend goed dat gedeelteluk in
huur is gegeven, terwijl het ander gedeelte door de eige-
naar wordt betrokken, is samengesteld uit de som van het
uit de verhuring opgetrokken werkehjk netto-inkomen en
het bij vergelijking bepaald vermoedelijk inkomen van de
door de eigenaar betrokken lokalen.

Wat betreft' de onroerende goederen van een bijzonder
type voor dewelke voldoende vergelijkingspunten zullen
ontbreken, zal een Koninklijk besluit de in acht te nemen
regelen bepalen voor het vaststellen van het belastbaar
inkomen,

ART. 15

De netto-opbrengst van de onderverhuring, aan de
grondbelasting onderhevig in hoofde van de genieter, is
samengesteld uit het verschil tussen de totale ontvangsten
en de aan de onderverhuring inherente uitgaven.

Indien A’ (huurder) van B (verhuurder) een onroerend
goed in huur neemt tegen een bruto-huurprijs van 10.000
frank en het aan verscheidene huurders gans onderverhuurt
voor een globaal bedrag van 20.000 frank, zal B de grond-
belasting verschuldigd zijn op een werkelijk netto-inkomen
van 10.000 — 3.000 (aftrekbaar minimum wegens onder-
houds- en herstellingskosten) = 7.000 frank.

A zal aan deze belasting onderworpen worden voor het
verschil tussen de totale ontvangsten (20.000 fr.) en de



165

4 la sous-location, c’est-a-dire d’abord le montant brut
du loyer payé & B et, d'autre part, les autres frais qu'il
supporte du chef de la sous-location (eau, électricité,
concierge, etc.).

Si A se réserve |'occupation d’une partie de I'immeuble,
A ne pourra déduire des sommes touchées de ses sous-
locataires que la quote-part du loyer payé 4 B qui se rap-
porte aux locaux sous-loués, ainsi que des frais afférents
4 la sous-location de ces locaux.

CHAPITRE 1V.

Redevables de V'impot.
ARrt. 16.

L article 16 désigne les redevables de 1'impét; il ne
fait gue reproduire les termes de larticle 11, § 1*, = al.,
des lois coordonnées, sauf qu'il contient une disposition
pour désigner le redevable de 1'impdt foncier basé sur le
profit net de la sous-location,

ArT. 17.

L'article 17 est la reproduction du texte de I'article 11,
§ 2, 2¢ al., des lois coordonnées, avec cette différence
toutefois que la preuve de ce que les revenus des biens
propres 3 la femme ne tombent pas en communauté devra
gtre fournie désormais dans les deux mois de la date de
I'avertissement-extrait de rdle.

S’agissant d'une disposition qui vise le recouvrement, il
s'indique en effet d’obliger le contribuable & faire valoir
ses droits dans le délai prévu pour le paiement de 1'impdt
plutdt que dans celui que la loi fixe pour les réclamations
conire le montant dudit impédt.

ART. 18.

L’économie d'un impét foncier basé sur le revenu réel
requiert que, lorsque les biens imposables changent de
titulaire dans le courant d’une année, les redevables suc-
cessifs ne soient cotisables qu'a raison de leur part respec-
tive dans le revenu produit par ces biens au cours de la
dite année. Tel est 1'objet de I'article 18.

CHAPITRE V.

Déclarations.
Art. 19,

Alors que sous le régime antérieur, la seule déclara-
tion exigée visait les cas d’occupation ou de transforma-
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uitgaven inherent aan de onderverhuring, t.t.z. vooreerst
het bruto-bedrag van de aan B betaalde huurpfijs, en ver-
volgens, de andere kosten welke hij uit hoofde van de
onderverhuring draagt (water, electriciteit, huisbewaring,
enz.).

Indien A zich de bezetting van een gedeelte van het on-
roerend goed voorbehoudt, zal A van de sommen opge-
trokken van zijn onderhuurders slechts het gedeelte van de
aan B betaalde huurprijs mogen aftrekken dat betrekking
heeft op de onderverhuirde lokalen, alsmede de kosten in
verband met de onderverhuring vah deze lokalen.

HOOFDSTUK. IV.

Belastingschuldenaars.
ARrT. 16.

Artikel 16 duidt de schildenaars der belasting aan; het
neemt slechts de bewoordingen over van artikel 11, § 1,
I* alinea, der samengeschakelde wetten, behoudens dat
het een bepaling bevat om de schuldenaar der grondbelas-
ting gesteund op de netto-opbrengst der onderverhuring,
aan te duiden, '

ART. 17.

Artikel 17 is de ovérname van de tekst van artikel 11,
§ 2, 2* alinea, der samengeschakelde wetten, met dit ver-
schil evenwel dat het bewijs dat de inkomsten van de goe-
deren eigen aar de vrouw niet in de gemeenschap vallen
voortaan zal dienen geleverd binnen de twee maand te
rekenen van de datum van het aanslagbiljet.

Daar het gaat om een bepaling welke de invordering be-
oogt, is het aangewezen de belastingplichtige te verplich-
ten zijn rechten binnen de voor de betaling der belasting
voorziene termijnen te doen gelden eerder dan binnen deze
welke de wet vaststelt voor de bezwaren tegen het bedrag
van bewuste belasting.

ArT. 18.

De economie van een grondbelasting gebaseerd op het
werkelijk inkomen, eist dat wanneer de belastbare goede-
ren in de loop van een jaar van titularis veranderen, de op-
eenvolgende belastingschuldigen slechts belastbaar zijn
naar rata van hun respectievelijk aandeel in het in de loop
van bewust jaar door deze goederen voortgebracht in-
komen, Dat is het voorwerp van artikel 18.

1O0FDSTUK V.

Aangiften.
ART. 19,

Waar onder het vorige regime de enige vereiste aangifte
de gevallen van betrekking of van verandering der ge-
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tion des immeuble. construits, reconstruits ou notablemen*
modifiés (article 9 des lois coordonnées), le systéme nou-
veau impose. en oulre au contribuable I'obligation de sou-
scrire une déclaration comportant les éléments nécessaires
a I'établissement de l'impbt.

Le modele de cette déclaration sera établi de maniére
a n'exiger du contribuable qu'un minimum de renseigne-
ments propres a dégager le revenu et a permetire le
contcdle de I’ Administration. C’est ainsi que le contribua-
ble qui donne globalement en location ou qui exploite
personnellement un bien composé de plusieurs parcelles
cadastrales, pourra se borner & en déclarer le revenu total
réel ou présumé, la ventilation parcellaire de ce revenu
incombant a I’Administration.

La premiére année d’application du nouveau régime, la
déclaration devra €tre exigée des redevables pour toutes
les parcelles imposables, quelles qu'en soient la nature
et I'affectation, ce qui implique notamment que le pro-
prié¢taire d'un immeuble qu’il occupe lui-méme devra en
déclarer le revenu présumé.

La déclaration ne devra pas &tre rencuvelée annuelie-
ment; elle ne le sera que périodiqguement, aux époques
que 1I'’Administration déterminera, compte tenu des fluc-
tuations du marché immobilier.

ArT. 20.

L’article 20 reprend en l'adaptant les dispositions de

I'article 9 des lois coordonnées.

ArT. 21,

L article 21 prévoit que les intéressés devront prendre
I'initiative de déclarer a I'Administration les augmenta-
tions de revenu de 20 % au moins ou de 2.000 francs
au moins par parcelle cadastrale.

ART. 22,

Pour assurer au contrdle I'efficacité requise, il est in-
dispensable d’autoriser I'’Administration & exiger non
seulement du redevable de 1'impdt, mais aussi des loca-
taires, sous-locataires et fermiers, la production dans le
délai qu’elle fixe de tous renseignements, piéces et docu-

ments qu'elle juge utiles & la détermination du revenu -

imposable. C'est 1'objet de 1'article 22.

ART, 23.

Ainsi qu’il est dit plus haut, les contribuables ne doi-
vent pas renouveler annuellement leurs déclarations; aussi
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bouwde, herbouwde of aanzienlijke gewijzigde onroerende
goederen betrof (art. 9 der samengeschakelde wetten), legt
het nieuwe systeem aan de belastingplichtige daarenboven
de verplichting op een aangifte te onderschrijven houdende
de tot de vestiging van de belasting nodige elementen,
Het model van deze aangifte zal zo worden opgesteld
dat zi} van de belastingplichtige slechts een minimum in-
lichtingen zal vereisen, welke ertoe geschikt 2ijn het inko-
men te doen uitschijnen en de contrdle van de Administra-
tie toe te laten. Aldus zal de belastingplichtige, die een
uit meerdere kadastrale percelen samengesteld goed glo-
baal'in huur geeft of het persoonlijk uitbaat, er zich kun-

‘nen toe beperken er het totaal werkelijk of vermoed in-

komen van aan te geven, daar de perceelsgewijze omdeling
van dit inkomen op de Administratie berust.

Het eerste jaar van de toepassing van het nieuw regime,
zal de aangifte van de belastingplichtigen moeten ge&ist
worden voor al de belastbare percelen, welke ook de aard
en de aanwending ervan zij, hetgeen namelijk impliceert
dat de eigenaar van een onroerend goed dat door hem zelf
betrokken wordt, er het vermoed inkomen zal dienen van
aan te geven.

De aangifte zal niet elk jaar dienen hernieuwd te wor-
den; dit zal slechts periodiek geschieden op de tijdstippen
welke de Administratie zal bepalen, rekening gehouden
met de schommelingen van de onroerende markt.

ArT. 20.

Artikel 20 herneemt mits aanpassing de schikkingen van
artike! 9 der samengeschakelde wetten.

ART. 21.

Aurtikel 21 voorziet dat de betrokkenen het initiatief moe-
ten nemen aan de Administratie de inkomstenverhogingen
aan te geven van ten minste 20 /% of minstens 2.000 frank
per kadastraal perceel,

ArTt. 22.

Om aan haar contrble de vereiste doeltreffendheid te ver-
zekeren, is het onontbeerlijk de Administratie te mach-
tigen, niet alleen van de schuldenaar der belasting, doch
ook van de huurders, onderhuurders en pachters binnen de
door haar gestelde termijn, de voorlegging te eisen van alle
inlichtingen, stukken en bescheiden welke zij nuttig acht
voor de bepaling van het belastbaar inkomen. Zo huidt het
voorwerp van artikel 22.

ART. 23,

Zoals hoger gezegd, moeten de belastingplichtigen hun
aangifte niet jaarlijks hernieuwen; ook beschikt artikel 23
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I"article 23 dispose-t-il que le revenu soumis a la contri-
p q

bution fonciere d’un exercice sert de base aux impositions

des exercices suivants, sauf dans les deux cas ci-aprés:

a) lorsque les déclarations périodiques (art. 19} ou
les déclarations exigées individuellement des redevables
(art. 20) — ou en cas de constructions nouvelles, etc.
(art. 20), ou en cas d'augmentation de revenu d'au
moins 20 % (art. 21) — révelent des revenus qui différent
en plus ou en moins de celui qui a servi de base a I'im-
position de 'exercice antérieur;

b) lorsque, avant imposition, le redevable notifie a

- I’Administration et établit que le revenu brut de la par-
celle est en diminution de 20 % au moins ou de 2,000 fr.
au moins.

Dans ces deux cas, l'imposition est établie, non sur !
revenu de 'exercice antérieur, mais sur le revenu rectifié,
et 'enrdlement se fait d’emblée sur la base du revenu
réadapté. '

Art. 24,

La sauvegarde des droits du redevable impose de pré-
voir le cas ou il aurait nmis de signaler & 1'Administra-
tion, avant l'imposition, que le revenu d'une parcelle
déterminée a subi une diminution de 2.000 francs justi-
fiant la réduction de 1'impdt. L’article 24 prévoit que,
en pareil cas, I'intéressé pourra obtenir remise ou modé-
ration de !'impét, moyennant d'introduire une réclamation
devant le directeur compétent dans les formes et délais
de la loi.

CHAPITRE VI

Procédure de taxation.

Ce chapiire organise la procédure de taxation suivant
des modalités qui s'inspirent de 'expérience recueillie
en matiere d'impdts sur les revenus.

ARrT. 25 a 30.

A signaler que les différends portant sur le montant des
revenus sont soumis & la décision d’une commission can-
tonale dont la ‘composition, la compétence territoriale et
le fonctionnement seront réglés par arrété royal.

Cette commission sera présidée par le juge de paix =t
comprendra un représentant de I'Administration, un ex-
pert immobilier, ainsi que des représentants des associa-
tions de propriétaires et de locataires.

L.a composition de cette commission, son expérience des
conditions locales. et sa compétence technique, donneront
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dat het aan de grondbelasting van een dienstjaar onder-
worpen inkomen tot grondslag dient voor de aanslagen
van de volgende dienstjaren, behoudens in de volgende
twee gevallen :

a) wanneer de periodicke aangiften (art. 19) of de van
de belastingplichbigen individueel - geéiste aangiften
(art. 20) — in geval van nieuwe gebouwen, enz. (art. 20)
of in geval van verhoging van het inkomen met ten minste
20 % (axt. 21) — inkomsten aan het licht brengen welke
in min of in meer verschillen van deze welke tot grondslag

‘hebben gediend van de aanslag over het vorig dienstjaar;

b) wanneer de schatplichtige, v66r taxatie, de Adminis-
tratie ter kennis brengt en aantoont dat het bruto-inkomen
van het perceel met ten minste 20.% of minstens 2.000 fr.
is verminderd.

In deze twee gevallen wordt de belasting gevestigd niet
op het inkomen van het vorig jaar. maar op het verbeterd
inkomen; en de inkohiering geschiedt dadelijk op grond
van het aangepast inkomen.

ART. 24.

- Om de rechten van de belastingplichtige te vrijwaren
dient het geval voorzien waarin hij zou verwaarloosd heb-
ben aan de Administratie v6ér de taxatie te signaleren dat
het inkomen van een bepaald perceel een verlaging van
2.000 frank heeft ondergaan, welke verlaging een vermin-
dering van belasting rechtvaardigt. Artikel 24 voorziet dat
in dergelijk geval, de betrokkene teruggave of verminde-
ring van de belasting zal kunnen bekomen door het indie-
nen van een reclamatie bij de bevoegde directeur in de
vormen en binnen de termijnen door de wet voorzien.

HOOFDSTUK VI.

Heffingsprocedure.

Dit hoofdstuk organiseert de taxatieprocedure volgens
modaliteiten welke door de inzake inkomstenbelastingen
opgedane ervaring worden ingegeven.

ART. 25 tot 30,

Aan te stippen is dat de geschillen omtrent het bedrag
van de inkomsten onderworpen zijn aan een kantonale
commissie waarvan de samenstelling, de territoriale
bevoegdheid en de werking bij Koninklijk besluit zullen
geregeld worden.

Deze commissie zal voorgezeten worden door de vrede-
rechter en zal een vertegenwoordiger van de Administra-
tie, een deskundige in onroerende goederen, alsmede ver-
tegenwoordigers van de eigenaars- en huurdersverenigingen
omvatten. '

De samenstelling van deze commissie, haar ondervin-
ding der locale condities en haar technische bekwaam.-
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une haute autorité A ses décisions et sauvegarderont pleine-
ment les droits du contribuable.

Les décisions de la commission cantonalé seront sans
appel et la voie de la réclamation auprés du directeur ne
sera ouverte gue dans les éventualités envisagées aux

articles 24, 28 et 30.
CHAPITRE VII.

Taux de I'impét.
ARrT. 31.

Actuellement, le taux de la contribution foncitre est de
6 % en principal; il faut y ajouter les additionnels pro-
vinciaux et communaux s élevant en moyenne a 400 (1)
et la contribution nationale de crise, dont les taux varient
de 4 3 15% (laux moyen: 6 %).

Les revenus fonciers actuellement taxés subissent donc
une charge globale moyenne de 36 %, mais cette charge
est dépassée dans bon nombre de communes.

La réforme qui vous est proposée implique la dispari-
tion par fusion de la contribution nationale de crise,

Le Gouvernement vous propose de fixer le taux de la
contribution fonciére & 8 %.

ART. 32.

L'article 32 reprend, sous réserve de quelques modifi-
cations de forme, les dispositions actuellement en vigueur,
gui accordent des réductions de contribution foncidre au
chef d’une famille comptant au moins trois enfants au
1" janvier de I'année de I'impot; la réduction de 7 % est
toutefois portée 3 10 % par enfant & charge.

ArT. 33,

De méme, Varticle 33 reproduit les dispositions de
I'actuel article 13, §8 2 et 3, des lois coordonnées, accor-
dant une réduction aux grands invalides. Ces dispositions
sont cependant rendues applicables aux invalides de la

guerre 1940-1945,
ART, 34

L'article 34 impose au contribuable 1'obligation de faire
connaitre spontanément 3 1'Administration les éléments

nécessaires pour le calcul des réductions prévues par les
articles 32 et 33. '

('1) Certaines communcs peuvent, pour 1948, aller jusqu'a
549 additionnels.
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heid zullen aan haar beslissingen een grote autoriteit ver-
lenen en de rechten der belastingplichtigen ten volle vri)-
waren,

De beslissingen van de kantonale commissie zullen zon-
der beroep zijn en de weg van het bezwaarschrift by de
Directeur zal nog slechts openstaan voor de ‘eventualiteiten
voorzien in de artikels 24, 28 en 30.

HOOFDSTUK VI

Belastingvoet.
ART. 31.

Thans bedraagt de aanslagvoet van de grondbélasting
6 % in hoofdsom; hier dienen aan toegevoegd de provin-
ciale en gemeentelijke opcentimes welke gemiddeld 400(1)
belopen, en de nationale crisisbelasting waarvan de aan-
slagvoet schommelt tussen 4 en 15% (gemiddelde aan-
slagvoet: 6 .%). )

De thans belaste inkomsten uit grondeigendommen
ondergaan dus een globale last van gemiddeld 36 9, doch
deze last wordt in een groot aantal gemeenten overschre-
den. . ,

De hervorming die U wordt voorgesteld impliceert de
verdwijning door fusie van de nationale crisisbelasting.

De Regering stelt U voor de aanslagvoet van de grond-
belasting op 8 % vast te stellen.

ART. 32.

Artikel 32 neemt, mits enkele vormwijzigingen, de thans
van kracht zijnde bepalingen over, welke verminderingen
van grondbelasting verlenen aan het hoofd van een gezin
dat op | Januari van het belastingjaar ten minste drie kin-
deren telt; de vermindering van 7 % wordt nochtans op
10 9% gebracht per kind ten laste.

ART. 33.

Artikel 33 is anderzijds de weergave van artikel 13, §§ 2
en 3 van de samengeschakelde wetten, waarbij verminde-
ring wordt toegestaan aan de grote oorlogsinvaliden. Die
bepalingen worden echter uitgebreid tot de invaliden van

de oorlog 1940-1945,
ART. 34.

Artikel 34 legt de belastingplichtige de verplichting op
aan de Administratie spontaan de elementen mede le

“delen welke noodzakelijk zijn voor de berekening van de

verminderingen voorzien bij artikelen 32 en 33.

(1) Sommige gemeenten mogen voor 1948 tot 540 opcentimes

heffen.
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TITRE 1.

IMPOTS SUR LES REVENUS
DES CAPITAUX MOBILIERS
OU TAXE MOBILIERE.

Les textes proposés en matiere de taxe mobilidre ne

comportent pas d’'innovation fondamentale au regard de
la législation actuelle qui, dans ses grandes lignes, a donné
satisfaction.
. I est cependant apparu nécessaire de préciser la ma-
titre imposable dans certains cas, par exemple de fixer
le régime applicable aux rentes viagéres et aux produits
de la sous-location d’appartements meublés, et de trancher
certains points controversés, tel le régime applicable aux
intéréts hypothécaires encaissés par des préteurs profes-
sionnels et aux intéréts payés aux dits préteurs du chef des
préts consentis a des sociétés par actions.

D’autre part, le projet améliore 'ordonnance et la
rédaction des textes.

CHAPITRE PREMIER.

Base de 'impét.
ART. 35.

L’ article 35, qui détermine les revenus passibles de la
taxe mobiliére, apporte des précisions, tantdt pour con-
firmer la jurisprudence, tantbt pour éviter des litiges.

L'article 11 de l'arrété royal délibéxé du 3 juillet 1939
a établi, dans l'intérét du crédit public, une exemption
générale de la taxe mobiliere sur les revenus des titres
qui seront émis & 'avenir par la Colonie.

Les motifs qui ont justifié 1'instauration de ce régime
exceptionnel n’ont plus aujourd’hui la méme valeur et il
s'indique d’aligner le régime des titres émis par la Colonie
sur celul des titres émis par I'Etat, dont les revenus ne
sont exemptés de la taxe mobilitre qu’en vertu de dis-
positions insérées dans les lois particuliéres qui autorisent
les emprunts (art. 35, 3°).

Dorénavant, la taxe mobilitre sera appliquée aux rentes
viagéres constituées 3 titre onéreux sous réserve de ce qui
sera dit plus bas (art, 53, 3°),

Aux termes de l'article 29, § 1", des lois coordonnées
tel qu'il a été modifié par l'article 10 de !'arrété royal
n° 14 du 3 juillet 1939, sont compris parmi les revenus
passibles de la taxe professionnelle « les traitements.,. les
rentes et pensions de toutes natures, quelles que soient
les circonstances et les modalités qui en conditionnent
I'octroi, autres que les pensions alimentaires. ., »,
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TITEL il

BELASTING OP HET INKOMEN
UIT ROERENDE KAPITALEN
OF MOBILIENBELASTING.

De in zake mobiliénbelasting voorgestelde teksten be-
helzén geen fundamentele innovatie ten opzichte van de
huidige wetgeving, die, in haar grote trekken, voldoening
heeft gegeven.
~ Het is nochtans noodzakelijk gebleken het belasting-
object in sommige gevallen te preciseren, bij voorbeeld het
op de lijfrenten en op de opbrengst van de onderver-
huring van gemeubileerde appartementen toepasselijk
regime vast te stellen, en sommige betwiste punten te
beslechten zoals het regime dat toepasselijk is op de door
beroepsgeldschieters geinde hypothecaire intresten en op
de intresten aan bewuste geldschieters betaald uit hoofde
van aan vennoatschappen oy aandelen toegestane lenin-
gen.

Anderzijds verbetert het ontwerp de ordonnantie en de
opstelling der teksten,

HOOGFDSTUK. EEN.

Grondslag van de belasting.
ARrT. 35,

Aurtikel 35, dat de aan de mobiliénbelasting onderhevige
inkomsten bepaalt, brengt nauwkeurigheden nu eens om
de rechtspraak te bekrachtigen, dan eens om betwistingen
te vermijden.

Artike] 11 van het beraadslaagd Koninklijk beshut van
3 Juli 1939 heeft, in het belang van het openbaar krediet,
een algemene vrijstelling van de mobiliénbelasting inge-

.voerd op de inkomsten uit de effecten die in de toekomst

door de Kolonie zullen uitgegeven worden.

De rederen die de invoering van dit exceptioneel regime
hebben gerechtvaardigd, hebben heden dezelfde waarde
niet meer en het is aangewezen het regime der effecten uit-
gegeven door de Kolonie te aligneren op dit van de effec-
ten uitgegeven door de Staat, waarvan de inkomsten
slechts vrijgesteld zijn van mobiliénbelasting krachtens de
beschikkingen ingelast in de particuliere wetten die de
leningen toelaten (art. 35, 3°).

Voortaan, zal de mobiliénbelasting toegepast worden op
de onder bezwarende titel gevestigde lijfrenten onder voor-
behoud van wat verder zal gezegd worden (art. 53, 3°).

Naar luid van artikel 29, § | van de samengeschakelde
wetten, zoals het is gewijzigd geworden bij artikel 10 van
het Koninklijk besluit n™ 14, d.4. 3 Juli 1939, worden be-
grepen onder de voor bedrijfsbelasting vatbare inkomsten
« de jaarwedden... de renten en pensioenen van alle aard,
ongeacht de omstandigheden en de modaliteiten die er de
toekenning van regelen, met uitsluiting van.., de alimen-
tatierenten.., »,
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Ce texte est insuffisant pour régir toutes les rentes
viagéres. Celles-ci doivent en effet &tre subdivisées en
deux grandes catégories:

a) celles qui sont constituées au moyen de versements
prélevés sur le capital du Futur bénéficiaire;

b) celles qui proviennent de versements opérés au
moyen de prélévements sur ses revenus professionnels,

Les premi&tes sont le résultat d’un placement de capi-
tal: elles constituent donc un revenu de capitaux mobi-
liers, étranger A toute activité professionnelle,

Les secondes doivent se subdiviser & leur tour:

Tantst les sommes gui ont servi & les constituer ont
é1é retenues sur des revenus professionnels, et les préléve-
ments ont diminué le montant du revenu professionnel
imposable; en ce cas, les rentes viagéres qui en procédent
participent de la nature de.revenu professionnel puis-
qu'elles proviennent d’une aclivité professionnelle,

Tantdt les sommes versées n'ont pas été admises en
déduction des revenus professionnels. En ce cas, elles
constituent le placement d'une partie du revenu et le
résultat de ce placement, la rente viagére est, au point
de vue fiscal, le produit d'un capital et par conséquent,
le revenu d'un bien mobilier.

La jurisprudence s’est prononcée dans ce sens en déci-
dant que les revenus imposables a la taxe professionnelle
sont ceux gui constituent le fruit d'une activité profession-
nelle, la résultante d’'un travail, et qu'on ne peut considé-
rer comme telles les rentes viagéres constituées a titre
onéreux. Celles-ci étant le produit de capitaux, ne peuvent
dés lors étre imposées qu'a la taxe mobilitre. C’est pour-
quot le projet range les rentes viagéres constitudes A titre
onéreux moyennant versements & capital abandonné ou
4 capital réservé parmi les revenus de capitaux mobiliers.

La taxe mobiliére sera également applicable aux pro-
duits de la cession de baux ou de la sous-location portant
sur des immeubles ou partie d'immeubles meublés.

Le régime fiscal des produits de la sous-location d'im-
meubles était jusqu'a présent fort imprécis. Désormais,
ils seront passibles, soit de la contribution fonciére s'il
s"agit d'immeubles non garnis (réforme de la contribution
foncigre), soit de la taxe mobilidre s'il s'agit d'immeubles
garnis. Dans ce dernier cas, le produit net entier de la
sous-location sera passible de la taxe mobiliére, afin de
ne pas devoir établir une disérimination, souvent difficile
a faire, entre la partie du produit se rapportant 3 1'im-
meuble et celle afférente aux objets mobiliers.

Le texte actuel] de 'article 14, § 1%, limite 'application
de la taxe mobilitre aux produits de capitaux engagés.

Le texte proposé supprime le mot « engagés » et étend
dés lors, en principe, le champ d’application de la taxe

169

Deze tekst is onvoldoende om alle lijfrenten te beheer-
sen, Deze lijfrenten moeten inderdaad in twee grote cate-
gorieén worden onderverdeeld :

a) deze welke gevestigd worden door middel van stor-
tingen voorafgenomen op het kapitaal van de toekomstige
begunstigde ; _

b) deze welke voortkomen uit door middel van voor-
afnemingen op de bedrijfsinkomsten gedane stortingen.

De eerste zijn het resultaat van een plaatsing van kapi-
taal; zij vertegenwoordigen bijgevolg een inkomen uit roe-
rende kapitalen, vreemd aan elke bedrijfsactiviteit,

De tweede moeten op hun beurt onderverdeeld ‘worden :
nu eens werden de sommen welke gediend hebben om ze
te vestigen, op bednijfsinkomsten voorafgenomen, en heb-
ben de voorafnemingen het bedrag van het belastbaar be-
drijfsinkomen verminderd; in dit geval zi)n de eruit voort-
komende lijfrenten deelachtig in de aard van het bedrijfs-
inkomen, vermits zij voortspruiten uit een bedrijfsactivi-
teit;

dan eens werden de gestorte sommen niet aanvaard in
vermindering der bedrijfsinkomsten. In dit geval vormen
zij de plaatsing van een deel van het inkomen en het resu!-
taat van deze plaatsing, de lijfrente, is, uit fiscaal oogpunt,
het provenu van een kapitaal en bijgevolg de opbrengst
van een roerend goed. , _

De rechtspraak heeft in deze zin uitspraak gedaan door
te beslissen dat de in de bedrijfsbelasting belastbare in-
komsten deze zijn welke de vrucht van een bedrijfsactivi-
teit uitmaken, de resultante van een werk, en dat men de
onder bezwarende titel gevestigde lijfrenten niet als zo-
danig mag beschouwen. Daar deze het provenu zijn van
kapitalen, mogen zij dientengevolge alleen in de mobilién-
belasting worden belast. Daarom rangschikt het ontwerp
onder de inkomsten uit roerende kapitalen de lijfrenten
welke onder bezwarende titel door middel van stortingen
met opgeofferd of gereserveerd kapitaal werden gevestigd.

De mobiliénbelasting zal eveneens toepasselijk zijn op
de opbrengst van de cessie van huurovereenkomsten of
van de onderverhuring met betrekking tot gemeubileerde
onroerende goederen of gedeelten van dito goederen.

Het fiscale regime der opbrengsten van de onderver-
huring van onroerende goederen was tot dusver zeer on-
nauwkeurig. Voortaan zullen zij vatbaar zijn, hetzij voor de
grondbelasting, als het gaat om niet gemeubileerde onroe-
rende goederen (hervorming van de grondbelasting), hetzij
voor de mobiliénbelasting, als het gemeubileerde onroe-
rende goederen bhetreft. In dit laatste geval, zal de ganse
netto-opbrengst van de onderverhuring onderworpen zijn
aan de mobiliénbelasting teneinde geen onderscheid te
moeten maken — hetgeen dikwijls moeilijk door te voeren
is — tussen het gedeelte van de opbrengst dat slaat op het
gebouw en datgene met betrekking tot de roerende voor-
werpen.

De huidige tekst van artikel 14, § 1, beperkt de toepas-
sing van de mobiliénbelasting tot de opbrengsten uit aan-
gewende kapitalen.

De voorgestelde tekst schaft het woord « aangewende »
af en breidt dienvolgens, in principe, het toepassingsveld



169

mobiliére aux produits de tous les capitaux mobiliers
sans exception. Les intéréts compensatoires, moratoires
ou judiciaires étant destinés 3 compenser le dommage
spécial né du retard apporté i exécuter la réparation or-
donnée et constituant en réalité’ un capital distinct du
principal ne correspondent pas & un enrichissement du
créancier, mais a la réparation d’'un chef de dommage
spécial; ils continueront & bénéficier de I'exonération de
la taxe mobilidre.

CHAPITRE 1.

Revenus imposables,
ART. 36.

La taxe mobiliere des revenus d actions étant prévue i
un taux inférieur & celui qui est proposé pour les revenus
d’obligations, il importe de préciser le régime des revenus
attribués aux obligations participantes. Les obligations
participantes ou A revenus variables jouissent d'un intérét
fixe et d'un supplément variable. Ce revenu variable,
calculé en fonction des bénéfices de la société, participe
de la nature des revenus atiribués aux actions et doit
logiguement suivre le régime fiscal appliqué A ceux-ci,
le revenu fixe devant seul subir le taux prévu -pour les
revenus des obligations.

ART. 37 et 38.

Les articles 37 et 38 ne comportent pas de modifications
par rapport a la législation en vigueur, sauf toutefois que
la disposition relative 3 la liguidation des sociétés de
personnes n'y est plus reproduite. Elle trouve sa place
a l'article 41,

Le troisiéme alinéa de I'article 37, disposant que lorsque
la société est dissoute sans qu’il y ait partage ou réparti-

tion, la taxe est due sur la valeur réelle de Vavoir social,

sous réserve de la déduction prévue au premier alinéa,
s’applique notamment aux sociétés de droit belge qui se
transforment en sociétés de droit colonial ou de droit
étranger.

Dans ce cas, en effet, la société belge est dissoute de
plein droit.

ArT. 39,

L'article 39 confirme que les dispositions des articles 37
et 38 sont applicables en cas de fusion ou d’absorption
de sociétés.

ART. 40.

Il n'est rien innové en ce qui concerne cet article.
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van de mobilignbelasting uit tot de opbrengst van alle roe-
rende kapitalen zonder onderscheid. Daar de compensa-
toire, moratoire of rechterlijke interesten bestemd zijn om
de speciale schade ontstaan ingevolge de vertraging ge-
bracht in de uitvoering van de opgelegde herstelling, te
comipenseren en feitelijk een van de hoofdsom onderschei-
den kapitaal vertegenwoordigen, stemmen zij niet overeen
met een verrijking van de schuldeiser, maar met een her-
stelling vit hoolde van een speciale schade; ze zullen bij
voortduur vrijstelling van mobilignbelasting genieten.

HOOFDSTUK 1L

Belastbaar inkomen.
ART. 36.

Daar de mobiliénbelasting op inkomsten uit aandelen
voorzien is volgens een aanslagvoet die kleiner is dan deze -
welke voorgesteld wordt voor de inkomsten uit obligatién,
is het van belang het regime van de deelhebbende obliga-
tién te preciseren, De deelhebbende obligatién of deze met
veranderlijke opbrengsten genieten een vaste interest en
een veranderlijk supplement. Dit veranderlijk inkomen,
berekend in functie van de winsten der vennootschap,
draagt hetzelfde karakter als de aan de aandelen toege-
kende inkomsten en moet logisch het daarop toegepast fis-
caal regime volgen, alleen het vaste inkomen dienende

onderworpen aan de aanslagvoet toepasselifk op de inkom-
sten uit obligatién.

ART. 37 en 38,

Artikels 37 en 38 omvatten geen wijzigingen in verband
met de vigerende wetgeving, behalve evenwel dat de be-
paling betreffende vereffening van de: personenvennoot-
schappen er niet is overgenomen. Zij vindt haar plaats bij
artikel 41, : .

Daar de derde alinea van artikel 37 beschikt dat wan-
neer de vennootschap ontbonden wordt zonder dat ex ver-
deling of toebedeling geschiedt, de belasting verschuldigd
is op de werkelijke waarde van het maatschappelijk ver-
mogen, onder voorbehoud van de bij de eerste alinea voor-
ziene aftrek, is ze van toepassing inzonderheid op de ven-
nootschappen van Belgisch recht die zich' omvormen in
vennootschappen van koloniaal recht of van vreemd recht.

In dergelijk geval, is de Belgische vennootschap inder-
daad van rechtswege ontbonden.

ART. 39.

Artikel 39 bevestigt dat de bepalingen der artikelen 37
en 38 toepasselijk zijn bij fusie of opslorping van vennoot-
schappen.

AﬁT. 40.

In verband met dit artikel werd niets nieuws ingevoerd.
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ART. 41.

En vue d'une meilleure ordonnance des textes, on a
repris & l'article 41 les régles d'application de la taxe
mobiliére en cas de partage de I'avoir social des sociétés
autres que. par actions, Ces régles forment actuellement le
dernier alinéa de I'article 15, § 2, et ne se trouvent par
congéquent pas & leur place dans un texte relatif aux
sociétés par actions, '

ART. 42.

L’article 42 reprend et compléte les dispositions de
I'article 17 actuel.

ArT. 43.

|."article 43 détermine le montant imposable des rentes
viagéres.

ART. 44.

Llarticle 44, I* alinéa, prévoit que les produits de la
location, de l'affermage ou de la concession de tous biens
mobiliers sont imposables sur leur montant net, c’est-
a-dire sur leur montant brut diminué des charges qui
grévent ces biens; a défaut d’éléments probants, le mon-
tant de ces charges est fixé forfaitairement a 25 % du
revenu brut, ,

Le deuxitme alinéa de I'article 44 détermine la partie
imposable des produits de la cession de baux et de la
sous-location de biens immobiliers. Lorsqu’il s’agit d'im-
meubles qui ont été meublés par le bénéficiaire, le mon-
tant net imposable est fixé aprés déduction du loyer payé
par le bénéficiaire & son bailleur et des autres frais et
charges qui grévent les produits, Le forfait de déduction
des frais et charges est ici fixé 3 10 % parce qu'il se
calcule sur un produit brut plus élevé, ce dernier com-
prenant le loyer dii au bailleur,

ART. 45.

Cet article reprend, en les précisant, les dispositions
de Varticle 19 actuel.

ART. 46,

Cet article ne nécessite pas de commentaires.

ART. 47,

L'article 47 reproduit |'exemption de la taxe mobilidre
prévue & l'article 18 en vigueur, en faveur des intéréts de
créances ou dépbts qui ont un caractére professionnel
pour les bénéficiaires et qui doivent &tre compris parmi
les bénéfices passibles de la taxe professionnelle dans le
chef de ces bénéficiaires. Le texte précise qu'il ne s agit
pas en l'espéce d’une exemption de taxe mobiliére, mais
bien d’une non-imposition parce que le revenu visé est
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ART. 4}.

Met het oog op een betere schikking van de teksten,
heeft men in artikel 4] de regelen opgenomen die toepasse-
lijk zijn inzake mobiliénbelasting in geval van verdeling
van het maatschappelijk bezit der maatschappijen, andere
dan op aandelen. Deze -regels maken thans de laatste ali-
nea uit van artikel 15, § 2, en staan bijgevolg niet op hun
plaats in een tekst die betrekking heeft op de maatschap-
pijen op aandelen. _ :

ART. 42.

Artike] 42 neemt de schikkingen over van het- huidig
artikel 17 en vult deze tevens aan.

- ART. 43.

Artikel 43 bepaalt de belastbare basis wat betreft de

lijfrenten,

ART. 4.

Antikel 44, 1™ alinea, voorziet dat de opbrengsten van
de verhuring, de verpachting of de concessie van alle roe-
rende goederen belastbaar zijn op hun netto-bedrag, zegge
op hun bruto-bedrag, verminderd met de lasten welke deze
goederen bezwaren; bij gebrek aan bewijskrachtige gege-
vens, wordt het bedrag van deze lasten forfaitair vastge-
steld op 25 % van het bruto-inkomen.

De tweede alinea van artikel 44 bepaalt het belastbaar
gedeelte der opbrengsten van de cessie van huurcelen en
van de onderverhuring van onroerende goederen. Wanneer
het gaat om immobilién welke door de verkrijger gemeu-
bileerd werden, wordt het belastbaar netto-bedrag vast-
gesteld na aftrek van de door de verkrijger aan zijn ver-
huurder betaalde huurprijs en van de andere kosten en
lasten die de opbrengsten bezwaren. Het forfait van aftrek-
king der kosten en lasten wordt hier vastgesteld op 10 ¢,
omdat het berekend wordt cp een hogere bruto-opbrengst
behelzende de huur verschuldigd aan de verhuurder.

ARrT. 45.

Dit artikel verduidelijkt de beschikkingen van het huidig
artikel 19.

ART. 46.

Dit artikel hoeft geen commentaar.

ART. 47.

Artikel 47 neemt de vrijstelling van mobiliénbelasting”
over voorzien bij het vigerend artike] 18 ten gunste van de
interesten van de schuldvorderingen of deposito’s die een
bednjfskarakter voor de rechthebbenden hebben en die
moeten opgenomen worden onder de winsten welke in
hoofde van deze rechthebbenden vatbaar zijn voor bedrijfs-
belasting. De tekst preciseert dat het in het onderhavig
geval niet gaat om een vrijstelling van mobiliénbelasting,
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N

soustrait & la cédule mobiliere pour étre transféré i la
cédule professionnelle,

Lorsqu’ils ont le caractére professionnel dans le chef
des bénéficiaires, les revenus visés ne tombent pas sous
I'application de la taxe mobiliére; ils ne sont donc pas
exonérés de cette taxe et, partant, ils ne penvent jamais
étre considérés comme ayant déja subi leur régime fiscal
définitif pour I'application ultérieure du principe non bis
tn idem. : :

On remarquera que le texte est général: il s'applique
en conséquence & toutes les créances ayant un caractére
professionnel dans le chef du créancier méme si le débi-
teur est une société par actions.

CHAPITRE. Il

Redevables de I'impét.
ART. 48..

Cet article détermine les redevables de la ‘taxe mobi-
litre afférente aux revenus qu'ils mettent en paiement.
Par dérogation au principe général de la retenue & la
source, il décide que la taxe mobiliere sur les revenus
de la location ou de Ja sous-location d’habitations meu-
blées est pergue par voie d'enrblement 3 charge des béné-
ficiaires des revenus,

ART. 49.

L’article 49 repend sous une forme améliorée 1'arti-

cle 20, § 2, actuel.
CHAPITRE 1V,

Débition de I'impot.
ART. 50.

Le premier alinéa de I'article 50 précise la notion de
« l'attribution du revenu » en la remplacant par « la mise
effective a la disposition du bénéficiaire ». Le 2™ alinéa
stipule que: « Est notamment considérée comme mise
effective 4 la disposition, 1'inscription d'un revenu & un
compte ouvert en Belgiqgue ou & ['étranger, au profit du
bénéficiaire, méme si ce compte est indisponible pourvu
‘que 1'indisponibilité résulte d'un accord exprés ou tacite
avec le bénéficiaire n.

Ce texte est repris de l'article 21 des lois coordonnées
en vigueur, auquel on a ajoiité les mots soulignés pour
marquer que l'inscription de revenus étrangers 3 un

compte dont le bénéficiaire résidant en Belgique peut’
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maar wel om een ontstentenis van aanslag omdat het be-
doeld inkomen onttrokken wordt aan de mobilaire cedule
om getransfereerd te worden naar de bedrijfscedule.

Wanneer zij in hoofde van de rechthebbenden een be-
drijfskarakter ‘dragen, vallen de bedoelde inkomsten niet
onder toepassing van de mobiliénbelasting ; zij worden dus
niet van deze belasting vrijgesteld en mogen dienvolgens
nooit worden beschouwd als hebbende xeeds hun defini-
tief fiscaal regime ondergaan voor de latere toepassing var
het beginsel non bis in idem.,

Men zal opmerken dat de tekst algemeen is: hij is der-
halve toepasselijk op al de schuldvorderingen die in hoofde
van de schuldeiser een bedrijtskarakter hebben, zelfs in-
dien de schuldenaar een maatschappij op aandelen is.

HOOFDSTUK 1.

Belastingschuldenaars.
ART. 48,

Dit artikel bepaalt de schuldenaars van de mobilién-

‘belasting met betrekking tot de inkomsten welke zij be-

taalbaar stellen. In afwijking van het algemeen principe
van inhouding aan de bron, bepaalt het dat de mobilién-
belasting op de opbrengsten van de verhuring of onderver-
huring van gemeubileerde woningen geheven wordt bij
wijze van tenkchierébrengen ten laste van de verkrijger der
inkomsten.

ART. 49.

Artikel 49 herneemt in een verbeterde vorm het huidig

artikel 20, § 2.

HOOFDSTUK V.

Ontstaan van de belastingschuld,

ART. 50,

De cerste alinea van artikel 50 preciseert het begrip
-« toekenning. van het inkomen » door het .te vervangen
door : « het werkelijk ter beschikking stellen van de ver-
krijger ».

De tweede alinea bepaalt dat « inzonderheid als werke-
lijke terbeschikkingstelling beschouwd wordt, de inschrij-
ving van het inkomen op een in Belgié of in het buitenland
ten bate van de verkrijger geopende rekening, zelfs als
deze rekening onbeschikbaar is, mits de onbeschikbaar-
heid voortvloeit uit een uitdrukkelijke of stilzwijgende
overeenkomst met de verkrijger ». ,

Deze tekst wordt overgenomen uit artikel 21 van de
vigerende S. W. waaraan men de onderstreepte woorden
heeft toegevoegd om erop te wijzen dat de inschrijving
van vreemde inkomsten op een rekening waarover de ver-
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disposer & I’étranger entraine la débition de la taxe mobi-
litre, méme si ces revenus ne peuvent &tre transférés en

Belgique, par exemple par suite des restrictions de
change.

ART. 51.

Le texte de I'article 51 consacre la pratique suivie jus-
gu'ici & V'égard des revenus non soumis & taxation par
retenue. Toutefois en vue d’unifier 'exercice d’imposition
des différentes cédules, il porte gue ces revenus sont ceux
qui ont été réalisés pendant I'année antérieure ou pendant
I'exercice cléturé pendant 'année antérieure.

CHAPITRE V.

Taux de I'impot.
ARrT. 52.

Cet article, qui remplace 'article 34 des lois coordon-
nées actuelles, fixe les taux de la taxe mobiliere.

Il tient notamment compte des modifications proposées
par le projet au régime de la taxe professlonnclle applica-
ble aux sociétés,

Actuellement, les revenus d'actions sont soumis i la
taxe mobiliére au taux de 30 %. -

Quant aux revenus de capitaux investis dans les sociétés
de personnes, ils subissent une taxe mobiliére de 10 %,
majorée de 20 centimes additionnels extraordinaires au
profit de I'Etat, plus 15 centimes additionnels provin-
ciaux (maximum) et 85 centimes additionnels commu-
naux {maximum).

S'il est normal de prévoir en principe pour les revenus
mobiliers le taux de 18 %, exclusif d’additionnels provin-
claux ou comunaux, ce taux doit cependant &tre abaissé
pour les revenus d'actions et de parts d'associés dans les
sociétés de personnes.

En effet, ensuite des modifications proposées pour le
systéme de taxation des sociétés de capitaux et des sociétés
de personnes, les revenus des actions ou parts, et les
revenus des parts d’associés non actifs subiront une pre-
miére taxation 4 la taxe professionnelle dans le chef de
la personne morale et une seconde taxation a la taxe
mobiliere dans le chef du bénéficiaire.

Il faut en conséquence réduire dans une certaine me-
sure le taux de la taxe mobiliére afférente A ces deux sor-
tes de revenus.

Le projet de loi fixe ce taux a 10 %.

Le loi actuelle prévoit un grand nombre de cas donnant
ouverture a une taxe mobiliére de taux réduits.

I n'a pas été jugé opportun de supprimer ces taux
réduits, chacun d’eux répondant a des situations spéciales
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krijger met verblijfplaats in Belgié mag beschikken in het
buitenland, de verschuldigdheid van de mobiliénbelasting
medebrengt, zelfs indien deze inkomsten naar Belgié niet
mogen worden overgedragen, bijvoorbeeld ten gevolge van
wisselbeperkingen.

ART, 51.

De tekst van artikel 51 huldigt de tot’ dusver gevolgde
practijk ten aanzien van de inkomsten die niet onderwor-
pen zijn aan de taxatie bij inhouding. Ten cinde evenwel
eenheid te brengen in het dienstjaar van aanslag van de
verschillende cedulen, schrijft hij voor dat deze belastingen
diegene zijn welke gedurende het vorige jaar of tijdens het
in het vorig jaar afgesloten boekjaar werden verwezenlijkt.

HOOFDSTUK V.

Belastingvoet.

ART. 52.

Dit artikel, dat artikel 34 van de huidige” samengescha-
kelde wetten vervangt, bepaalt de aamlagvoeten van de
mobiliénbelasting.

Het houdt inzonderheid rekening met de door het ont-
werp voorgestelde wijzigingen aan het inzake bedrijfsbelas-
ting op de vennootschappen toepasselijk regime.

- Thans zijn de inkomsten uit actién onderworpen aan de
mobiliénbelasting tegen de aanslagvoet van 30 %.

Wat betreft de inkomsten uit in: personenvennootschap-
pen belegde kapitalen, deze ondergaan een mobiliénbe-
lasting van 10 !9, verhoogd met 20 extra-opcentiemen ten
bate van de Staat, plus 15 provinciale opcentiemen (maxi-
mum) en 85 gemeentelijke opcentiemen (maximum).

Indien het normaal i1s voor de roerende inkomsten in
principe de aanslagvoet van 18 % te voorzien met uitslui-
ting van provinciale of gemeentelijke opcentiemen, moet
deze voet evenwel verlaagd worden voor de inkomsten uit
aandelen of delen van vennoten in de personenvennoot-
schappen. .

Inderdaad. tengevolge van de voor het taxatiesysteem
van de kapitalen- en personenvennootschappen voorge-
stelde wijzigingen, zullen de inkomsten uit aandelen of
delen en de inkomsten uit de delen van niet actieve ven-
noten-een eerste aanslag in de bedrijfsbelasting ondergaan
in hoofde van de morele perscon en een tweede aanslag
in de mobiliénbelasting in hoofde van de genieter.

Derhalve moet de aanslagvoet in de mobiliénbelasting
met betrekking tot deze twee soorten inkomsten in zekere
mate verminderd worden.

Het wetsontwerp bepaalt deze aanslagvoet op 10 9.

De huidige wet voorziet een groot aantal gevallen welke
aanleiding geven tot een mobiliénbelasting met vermin-
derde aanslagvoeten.

Het werd niet opportuun geoordeeld deze verminderde
aanslagvoeten af te schaffen daar ieder van hen beant-
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_et étant inspiré par des motifs d’ordre économique, finan-
cier ou social qui sont toujours valables. Il en résulte
sans doute une certaine complication dans les textes
légaux ; toulefois, cette question n'intéresse gu’un nombre
restreint de contribuables et la simplification fiscale
recherchée par le présent projet n'en souffrira pas en
pratique.

Une seule modification importante est 3 signaler. La
loi actuelle prévoit un taux réduit de 2 % pour les revenus
de fonds publics. Cette réduction est maintenue par le
projet, mais il est précisé que peuvent sculs bénéficier du
taux réduit de 2% les revenus visés a larticle 42
{créances et titres d'emprunts) : dés lors, ce taux n'est
pas applicable, notamment, aux bénéfices distribués aux
porteurs de parts par les associations de communes que
des sociétés, qui auparavant exploitaient elles-mémes des
services de distribution d’eau, de gaz et d'électricité, ont
constituées avec des villes et communes sous le régime de
la lot du 1" mars 1922. Alors que ces associations bénéfi-
cient déja, en vertu de cette loi, de 'exemption de la
contribution fonciére sur leurs biens et de la taxe profes-
sionnelle sur leurs bénéfices non distribués, les revenus de
leurs titres — tant actions qu'obligations — ont jusqu’ici
été imposés au taux de 2 % a cause du caractére d’éta-
blissements publics donné aux dites associations. Ce

régime de faveur, difficilement jusiifiable, disparait.

Désormais, le taux de 2 % ne s’appliquera plus qu'aux
intéréts des titres d'emprunts, tandis que les revenus des
parts seront soumis au régime COMINUN.

CHAPITRE VI
Exemptions,

ART. 53,
L'article 53 rasserrble les exemptions.

En corrélation avec I'article 35, "exemption générale de
la taxe mobiliére est limitée :

I° aux revenus des titres visés au | de cet article, qui
ont été émis antérieurement au 1 janvier 1919 par I'Etat,
les Provinces et les Communes, ainsi qu'aux revenus des
titres émis par la Colonie entre le 3 juillet 1939 et le 31 dé-

cembre 1949;

2° aux revenus des sommes d'argent déposées en Belgi-
que, visés au 5" de cet article pour autant qu'ils ne dépas-
sent pas 300 francs par an — ceci par souci de simpli-
fication;

130]

woordt aan speciale toestanden en ingegeven werd door
beweegredenen van economische, financiéle en sociale
aard die nog steeds gelden. Hieruit vloeit ongetwijfeld een
zekere ingewikkeldheid van de wetteksten voort; deze
kwestie interesseert echter slechts een beperkt aantal
schatplichtigen en de fiscale vereenvoudiging die door het
huidig ontwerp wordt beoogd zal er in de praktijk niet on-
der lijden. ]

Een enkele belangrijke wijziging dient aangestipt te
worden. De huidige wet voorziet een verminderde aan-
slagvoet van 2 % voor de inkomsten uit Staatsfondsen.
Deze vermindering wordt in het ontwerp hehouden maar
er wordt gepreciseerd dat alleen de inkomsten bedoeld in |
artikel 42 (vorderingen en leningeffecten) de verminderde
aanslagvoet van 2 % kunnen genieten. Derhalve is deze -
aanslagvoet inzonderheid niet van toepassing op de winsten
aan de houders van delen uitgekeerd door de verenigingen
van gemeenten welke sommige vennootschappen, die te
voren de diensten van water-, gas- en electriciteitsbedeling
zelf exploiteerden, onder het regime van de wet dd. | Maart
1922 hebben opgericht in samenwerking met steden en
gemeenten. Terwijl krachtens deze wet, deze verenigingen
reeds vrijstelling van grondbelasting op hun goederen en
tevens van bedrijfsbelasting op hun niet uitgekeerde win-
sten genieten, werden de opbrengsten van hun effecten —
zowel actién als obligatién — tot nog toe belast tegen een
aanslagvoet van 2 ‘9, wegens het aan bewuste verenigingen
toegekend karakter van openbare instellingen. Dit moei-
lijk te verantwoorden gunstregime verdwijnt. Voortaan zal
de -aanslagvoet van 2 9% nog slechts toegepast worden op
de intresten van leningeffecten, terwijl de opbrengsten van’
delen aan het gemeenschappelijk regime zullen worden
onderworpen.

HOOFDSTUK VL.
Vrijstellingen,

ART. 53.
Artikel 53 brengt de vrijstellingen samen.

In onderling verband met artikel 35 wordt de algemene
vrijstelling van de mobiliénbelasting beperkt :

1” tot de inkomaten uit de effecten bedoeld in 1° van dit
artikel, welke v64r 1 Januari 1919 uitgegeven zijn door de
Staat, de Provincies en de Gemeenten, alsmede de inkom-
sten der effecten door de Kolonie uitgegeven tussen 3 Juii

1939 en 31 December 1949,

2’ tot de inkomsten der in Belgié gedeponeerde geld-
sommen bedoeld in 5° van dit artikel voor zover ze 300 fr.
per jaar niet overschrijden — dit omwille van de vereen-
voudiging;
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3" aux rentes viagéres visées au 6" de cet article pour
autant que leur montant annuel brut ne dépasse pas
12.000 francs. Cette disposition est 4 mettre en conéla-
tion avec ce qui est prévu pour les rentes soumises a la
cédule professionnelle;

4% aux revenus de dépdts confiés aux établissements
bancaires et & certains autres établissements déterminés
par la loi, lorsque l'intérét ne dépasse pas 2% I'an ou
2,50 % pour les dépdts a six mois au moins;

5" aux revenus des valeurs étrangtres déposées en Bel-
gique par des personnes physiques ou morales n’ayant
. dans le pays ni résidence, ni domicile, ni établissement,
lorsque le dépot en est effectué dans les conditions fixées
par le Ministre des Finances.

ART. 54.

Le texte de l'atticle 54 maintient le régime de V'arti-
cle 22 actuel en V'adaptant au systétme proposé pour la
cédule fonciére et en le complétant sur deux points.

Tout d'abord, I'article limite I'exemption des intéréts
hypothécaires au cas ou le débiteur de ceux-ci est pro-
priétaire de- I'irnmeuble hypothéqué. L’exemption prévue
est dictée par des raisons d'équité. Le propriétaire qui
a'acquis un immeuble au moyen d'un prét hypothécaire,
voit son revenu foncier amputé du montant des intéréts
hypothécaires, alors qu'il n'en doit pas moins la contribu-
tion fonciére sur ce revenu foncier tout entier et que,
bien souvent, il doit par surcroit, en vertu du contrat de
prét, supporter la taxe mobilidre afférente & ces intéréts.

L'article 54 allége la charge de ce propriétaire par une
exonération de la taxe mobiliére sur les intéréts. Cet allé-
ger-ent est évidemment sans cause lorsque la garantie
hypothécaire est constituée par un immeuble apparte-

nant, non pas au débiteur hypothécaire, mais & un tiers

dont le revenu foncier n'est pas entamé par les intéréts
hypothécaires.

Le second point n'est pas moins important. Sous 1'em-
pire des textes actuels, on discute la question de savoir
si les dispositions de 1'article 22 actuel (art. 54 du projet})
sont ou non applicables aux intéréts hypothécaires lors-
gue ceux-ci ont un caractére professionnel pour leurs
bénéliciaires et qu’ils sont en conséquence soustraits &
la taxe mobiliére en vertu de article 18 actuel (art. 47
du projet}.

LLe projet tranche la question par la négative, conformé-
ment & la jurisprudence de la Cour de Cassation (arrét
du 11 octobre 1943 en cause Rex Ciné). C'est le but des
mots « lorsqu'ils ne rentrent pas dans les prévisions de
Iarticle 47 ».
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3 tot de lijfrenten bedoeld in 6 van dit artikel voor
zover hun jaarlijks bruto-bedrag 12.000 frank niet over-
schrijdt. Deze beschikking moet in onderling verband ge-
bracht worden met hetgeen voorzien is voor de aan de-
bedrijfscedule onderworpen renten;

4" tot de inkomsten der deposito’s toevertrouwd aan
bankinstellingen en aan zekere andere door de wet be-
paalde instellingen, wanneer de interest 2 % s jaars niet

te boven gaat of 2,50 % voor de deposito’s op zes maanden
of minder;

5" tot de inkomsten der vreemde waarden die in Belgis
gedeponeerd werden door physische of morele personen
die in het land verblijfplaats, woonplaats, noch inrichting
hebben, wanneer het neerleggen gebeurde in de door de
Minister van Financién bepaalde voorwaarden.

ART. 54,

De tekst van artikel 54 handhaaft het regime van het
huidig artikel 22, past het aan het voor de grondcedule
voorgestelde stelsel aan en volledigt het op twee punten.

Allereerst beperkt het artikel de vrijstelling van de hypo-.
thecaire interesten tot het geval waarin de schuldenaar van
deze laatste, eigenaar is van het gehypothekeerd onroe-
rend goed. De voorziene vrijstelling werd billijkheidshalve
ingegeven. De eigenaar die een onroerend goed door mid-
del van een hypothecaire lening verworven heeft, ziet zijn

grondinkomen verminderd met het bedrag der hypothe-

caire intresten, terwijl hij daarom niettemin de grondbelas-
ting verschuldigd is op dit ganse grondinkomen en hij
bovendien, krachtens het leencontract, zeer vaak de mobi-
liénbelasting in verband met deze interesten moet dragen.

‘Artike] 54 verlicht de last van deze eigenaar door een
vrijstelling van de mobiliénbelasting op de interesten, Deze
verlichting heeft klaarblijkelijk geen bestaansreden wan-
neer de hypothecaire waarborg gevestigd is door een on-
roerend goed toebehorend niet aan de hypotheeknemer,
doch aan een derde wiens grondinkomen niet aangespro-
ken wordt door de hypothecaire interesten.

Het tweede punt is niet minder belangrijk. Onder
het gezag der huidige teksten, twist men over de vraag
te weten of de beschikkingen van het huidig artikel 22
(art. 54 van het ontwerp) al dan niet toepasselijk zijn
op de hypothecaire interesten, wanneer deze een bedrijfs-
karakter voor hun rechthebbenden bezitten en zij bijge-
volg krachtens het huidige artikel 18 (art. 47 van het
ontwerp) van mobiliénbelasting worden vrijgesteld.

Het ontwerp beslist in ontkennende zin over de vraag,
overeenkomstig de rechtspraak van het Hof van Cassatie
(arrest van 11 October 1943 in de zaak Rex Ciné). Zo is
de bedoeling der woorden « wanneer zij niet begrepen zijn
in de voorzieningen van artikel 47 ».
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CHAPITRE VIL

Mesures destinées a assurer le recouvrement de Pimpot.

ART. 55 et 56.

Les articles 55 et 56 reproduisent les dispositions des
articles 23 et 24 des lois coordonnées actuelles, qui ont
pour but d’assurer la perception de la taxe frappant les
revenus d'origine étrangere.

TITRE V.

IMPOT SUR LES BENEFICES, REMUNERATIONS
ET PROFITS OU TAXE PROFESSIONNELLE.

Parmi les modilications gui sont proposées en matiére
de taxe professionnelle les plus importantes sont : le reléve-
ment des minima exonérés, I'accroissement des réductions
accordées pour charges de famille, I'assouplissement du
régime des plus-values, 1'aménagement du régime fiscal
des sociéiés et 'octroi de I'égalité [iscale aux titulaires
des professions libérales, charges et offices. Ces mesures
ont déja été exposées britvement aux pages 6 et suivantes

ci-avant. Elles seront plus amplement décrites ci-aprés-

dans le commentaire des articles qui les concernent.
CHAPITRE PREMIER.

Base de I'impot,
ART. 57 a 59.

L'article 57 donne la classification des différentes
catégories des revenus professionnels suivant leur nature.

Des trois catégories actuelles, il en a été fait cing en
prévoyant une catégorie spéciale pour les administrateurs,
commissaires, etc., de sociétés, et une autre pour les titu-
laires de professions libérales, charges ou offices.

Les administrateurs, commissaires, etc., forment, en
effet, une catégorie de redevables bien distincte de celle
des salariés.

Concernant les personnes qui exercent une profession
libérale et les titulaires de charges ou offices, le projet
donne satisfaction aux demandes formulées par les orga-
nismes professionnels représentant ces redevables.

Le texte proposé a 'article 57 n'utilise plus le mot
« exploitations » dont l'article 25, § 1, actuel fait usage
pour déterminer les revenus imposables. Il vy a substitué
le terme « activités »,

[32]

HOOFDSTUK VIl

Maatregelen om de invordering van de belasting
te verzekeren.

ART. 55 en 56.

De artikelen 55 en 56 reproduceren de bepalingen van
de artikelen 23 en 24 der huidige samengeschakelde wet-
ten, welke strekken tot verzekering van de invordering der
belasting op de inkomsten van vreemde ocorsprong.

TITEL IV.

BELASTING OP DE WINSTEN, BEZOLDIGINGEN
EN BATEN OF BEDRLIFSBELASTING.

De belangrijkste der ter zake voorgestelde wijzigingen
zijn: de verhoging der vrijgestelde minima, de toename
der verminderingen voor familielasten, het soepel maker,
van het regime der meerwaarden, de aanpassing van het
fiscale regime der maatschappijen en het toekennen der
fiscale gelijkheid aan de uitoefenaars van vrije beroepen,
ambten en posten. Reeds hiethoven op de bladzijden 6 en
volgende werden deze maatregelen bondig uiteengezet. Ze
zullen verder meer uitgebreid beschreven worden in de
commentaar der artikelen die ermede in verband staan.

HOOFDSTUK EEN.

Grondslag van de belasting.
ART. 57 tot 59.

Artikel 57 geeft de rangschikking van de verschillende
categorieén van bedrijfsinkomsten naar gelang hun aard.

De bestaande drie categorieén werden opgevoerd tot
vijt door een afzonderlijke categorie te voorzien voor de
beheerders, commissarissen, enz., der vennootschappen en
een andere voor de uitoefenaars van vrije beroepen, amb-
ten of posten.

De beheerders, commissarissen, enz., maken, inder-
daad, een categorie van belastingplichtigen uit, die wel te
onderscheiden is van die der loontrekkenden.

Wat betreft de uitoefenaars van een vrij beroep en de
titularissen van ambten of posten, wordt door het ontwerp
voldoening geschonken aan het aandringen zoals het ge-
formuleerd is door de beroepsorganismen van deze belas-
tingplichtigen.

De in artikel 57 voorgestelde tekst vermeldt niet meer
het woord « bedrijven » waarvan het huidig artikel 25, § 1.
gebruik maakt tot het bepalen der belastbare inkomsten.
Hij heeft er de term « bedrijvigheid » voor in de plaats
gesteld.
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Les raisons de cette substitution sont les suivantes:

Dans le rapport présenté par lui, en 1919, au nom de
la Commission des Finances de la Chambre des Repré-
sentants, M, Wauwermans a déclaré que les produits de
toute activité humaine devaient &tre taxés et que l'affec-
tation donnée aux bénéfices devait rester inopérante.

C’était, sans aucun doute, la véritable pensée du légis-
lateur de 1919. On a jugé devoir I'exprimer sans ambi-
guité dans le texte proposé.

En effet, alors que la rigueur des temps impose une
lourde charge fiscale a tous ceux qui vivent de leur
travail, il ne se concoit pas que certains produits de
I'activité échappent & I'impdt sous le seul prétexte gqu’ils
ne proviennent pas d une activité suivie, constitutive d’une
profession au sens étroit du terme.

Tout produit de 'activité tombe désormais sous l'em-
prise de 1'impdt sans distinguer suivant que cette activité
s'exerce dans le cadre d’une profession régulitre ou con-
tinue, ou en dehors de celle-ci. '

Resteront seuls en dehors de la base de la taxe les
actes et droits qui constituent la gestion normale du patri-
moine, )

A cet égard, rien ne sera changé a la situation actuelle.

La suppression du mot « exploitation » met fin égale-
ment aux controverses qui ont surgl & propos de la taxa-
tion des bénéfices dans la période de liguidation. Le
régime des liquidations et des cessations d'affaires est
précisé dans des dispositions spéciales\.

Il n'est d'autre part pas nécessaire pour que I'impdt soit
dii que le but de hicre inspire I'activité génératrice’ du
profit.

C'est la raison pour laguelle le mot « lucratives » n'a
pas été reproduit au 5° du texte proposé.

Au 1° de Particle 57, les termes « les bénéfices résul-
tant du travail personnel des associés » ont été remplacés
par les mofs « les rémunérations et les bénéfices alloués
aux associés ».

Certains arréts ont décidé que les rémunérations allouées
aux employés qui sont en méme temps associés dans [a
société de personnes qui les emploie ne sont pas des béné-
[ices « commerciaux » du fait que les intéressés ne possé-

dent gu'une part peu importarite, mais qu’elles sont plutét.

Il est trés difficile 3 I'’Administration de
déterminer quand cette distinction doit recevoir son appli-
cation, ]l s'indique par conséquent de supprimer cette
cause d’ mcertxtude c’est & quoi tend la disposition pré-
citée.

des salaires.

Pour étre complet, le 1° de 1'article 57 vise aussi les
activités a caractére artisanal et immobilier.

En résumé, l'article 57 donne les grandes catégories de
revenus qui sont spécifiés dans les articles qui suivent.

L'article 58 du projet énumere les divers redevables
gui sont a considérer comme exercant une profession libé-
rale, une charge ou office.
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De redenen voor deze indeplaatsstelling zijn de vol-
gende :

In het verslag dat hij in 1919 uitbracht namens de Com-
missie van Financién der Kamer van Volksvertegenwoor-
digers, verklaarde de heer Wauwermans dat de opbreng-
sten van ieder menselijke bedrijvigheid dienden belast en
dat de aan de winsten gegeven bestemming buiten be-
schouwing te laten was.

Dit was, zonder twijfel, de waarachtige mening van de
wetgever in 1919. Men heeft geoordeeld haar ondubbel-
zinnig in de voorgestelde tekst te moeten uitdrukken.

Inderdaad, wijl de eis van de tijd een zware fiscale last
laat wegen op allen die van hun arbeid leven, is het niet
denkbaar dat zekere producten van de bedrijvigheid aan
de belasting zouden ontsnappen onder voorwendsel alleen
dat zij niet voortkomen uit een doorlopende bedrijvigheid
die een beroep uitmaakt in de enge zin van het woord.

leder product der bedrijvigheid valt voortaan in de greep
van de belasting ongeacht of deze bedrijvigheid wordt uit-
geoefend binnen het kader van een regelmatlg of door-
lopend beroep, of daarbuiten.

Buiten de belastingbasis zullen alleen de daden en de
verrichtingen vallen die het normale beheer van het patri-
monium uitmaken.

In dit opzicht zal aan de huidige toestand niets gewijzigd
worden,

Het weglaten van het woord « bedrijven » stelt eveneens
een einde aan de tegenspraken die opgerezen zijn in ver-
band met de taxatie der winsten in de periode der liqui-
datie, Het regime der liquidatie en der ophouding van
bedrijven werd in bijzondere beschikkingen nauwkeurig
bepaald.

Anderzijds is het niet onontbeerlijk opdat de belasting
verschuldigd zij, dat het winstbejag de winstvoortbren-
gende bedrnjvigheid bezielt.

Dit is de reden waarom het woord « winstgevende » niet
werd overgenomen in 5° van de voorgestelde tekst.

In ¥ van artikel 57, wordt de uitdrukking « de winsten
wegens de persoonlijke arbeid der deelgenoten » vervangen
door «de bezoldigingen en de winsten toegekend aan de
vennoten »,

Sommige arresten hebben beslist dat de bezoldigingen
toegekend aan bedienden die terzelfder tijd vennoot zijn
in de personenvennootschap waar zij te werk gesteld zijn,
geen « handels » winsten uitmaken, daar de belangheb-
benden slechts over een gering aandeel in het kapitaal be-
schikken, maar eerder bezoldigingen zijn. Het is voor de
Administratie zeer lastig te bepalen wanneer dit onder-
scheid van toepassing wordt. Het is dan ook aangewezen
deze aanleiding tot onzekerheid uit te schakelen; in die
richting gaat de strekking van de hogergenoemde beschik-
king.

Om volledig te zijn bedoelt artikel 57, 1°, eveneens de
bedrijvigheden met ambachts- en onroerend karakter.

Alles samengenomen, duidt artikel 57 de verschillende
categorieén van de in de volgende artikelen nader om-
schreven inkomsten aan.

Artikel 58 van het ontwerp somt de verschillende schat-
plichtigen op die aangezien worden als personen die eer
vri) beroep, ambt of post uitoefenen.
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Cette énumération est nécessaite pour éviter des in-
certitudes et définir exactement l'aire d’application du
régime fiscal de ces professions et celle des dispositions
réglant leurs obligations (carnet, livre-journal).

Le terme « experts » doit s’entendre au sens large: il
comprend entre autres les experts-comptables, les experts
fiscaux et les conseils en brevets.

CHAPITRE 11

Revenus imposables,
ART. 60 & 64.

Sauf quelgues légéres adaptations, les articles 60 et 6l
reprennent le texte des §§ I et 2 de l'article 27 en
vigueur, la disposition relative aux bénélices employés a
des installations en faveur du personnel étant reportée
au chapitre des immunités.

Les dispositions des articles 62, 63 et 64 ne se retrou-
vent pas dans la législation actuelle. Elles précisent, quant
aux personnes qui exercent une activité industrielle, com-
merciale, artisanale, agricole ou immobiliére, les béné-
fices ou profits que I'article 59 entend atteindre par 'im-
pbt. Le texte proposé écarte les contestations gqui ont

surgi & propos du caractére taxable des bénéfices ou des

profits réalisés autrement que par 1'exercice régulier et
continu de la profession. Il laisse cependant en dehors de
la taxation les profits des opérations normales résultan:
de la gestion d'un patrimoine.

A cet égard, on Temarquera que ne sera pas considérée
comme une gestion de patrimoine, |'activité agricole des
personnes qui possédent des vergers, des prairies irriga-
bles, etc., et qui font ou font faire, chaque année, sur ces
parcelles, les travaux nécessaires pour assurer leur pro-
ductivité, Ces travaux présentent un caractére profession-
nel, ainsi que le disait & bon droit M. le rapporteur
Wauwermans en 1919, lorsqu'il distinguait la rente fon-
ciére du produit-du travail de I"homme appliqué 2 la terre.

Les articles 63 et 64 énumeérent une série de produits
taxables qu'il est impossible de reprendre dans une for-
mule commune,

On insiste 3 nouveau sur le fait que les plus-values
résultant de la gestion d'un patrimoine ne sont pas sou-
mises a 'impdt. Rien n’est changé au régime actuel dans
ce domaine. On fait cependant observer que ces plus-
values peuvent acquérir un caractére taxable par la répéti-
tion ou la multiplicité des opérations qui les ont en-
gendrées.

ART. 65 3 68.

Les articles 65 & 67 déterminent les revenus imposables
dans le chel des appointés.
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Deze opsofiiming is noodzakelijk ten einde onzekerheden
te vermijden en nauwkeurig het toepassingsveld te om-
lijnen van het fiscaal regime dezer beroepen en dit der

~ beschikkingen die hun verplichtingen regelen (kwitantie-

boekje en daghoek). .

De uitdrukking « deskundigen » dient in een brede zin
opgevat; zij omvat onder meer de expert-boekhouders,
de fisc