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Chambre

Représentants

des

9 Maart 1949.

BEGROTING
YAN HET MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING
VOOR HET DIENSTJAAR 1949.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DI LANDSVERDEDIGING ('}, UITGEBRACHT
DOOR DE HEER BRUYNINCX,

Mevrouwen, Mune Henenw,

INLEIDING.

Het is de vierde maal sederl de bevrijding dal
nw Commissie de begroting van het Ministerie van
Landsverdediging en de algemenc politiek van de
Regering in deze aangelegenheid onderzoekl.

-Op hel ogenblik dat de heer Lefdvre zijne merk-
waardige verslagen opmaakte, was de oriéntalie
onzer politick van landsverdediging onzcker. De
noodzakelijkheid van het bestaan zelve van het
leger werd betwijfeld, niel zozeer omdat in 1945-
1946 elke gedachte aan de mogelijkbeid van oorlog
verworpen werd, maar veel meer omdal de veld-

tocht van 1940 — waarvan de definitieve goschic-
denis zeker nog niet geschreven is — velen heeft

overtuigd dal Belgi¢ niet in staat is zijns grond-
gebied doelmalig (e verdedigen. De meesl defailis-
tische (aal vond in die periode welwillend gehoor.

(") Samenstelling van de Commissie : de heer Joris, voorzitter:
de heren Bruyninex, TNescampe, Dexters, Meyndrickx, Jominet,
Leclere, Lefevre (Théodore), Marek, Van Goey, Van Royen, Ver-
hoven. —- Collard, De Pauw, Hoen, Jusle, Rassart, Schevenels,
Sercit, Vercauteren. —- Baligand, Dispy. -- beviéze, Mundeleer.

Zie:
4-X : Begroting overgemaakt door de Senaat,

9 mans 1949,

BUDGET
DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
POUR I’EXERCICE 1949.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DE LA DEFENSE NATIONALE (1),
PAR M. BRUYNINGX.

MEespames, MEssiEURs,

INTRODUCTION,

Pour la quatritme fois depuis la libéralion, votre
Commission cxamine le budget du Ministére de la
Défense Nationale et la politique générale du Gou-
verncment en celle matiére. )

Au moment olt M. Lefévre rvédigeait ses remar-
quables rapports, l'orientation de notre politique de
défense nationale élait incertaine. La nécessité méme
de l'existence de 'armée élait mise en doute, non
pas lellement parce qu’en 1945-1946 on écartait toute
idée de possibilité d’une guerre, mais plutdt paree
que la campagne de 1940 — dont I'histoire définitive
reste encore a écrive — avait persuadé un grand
nombre de ce que la Belgique n'esl pas & méme de
défendre cfficacement son territoire. Les opinions les
plus défaitistes prévalaient & celle époque. '

(") Composition de la Commission : M, Joris, président:
MM. Bruynincx, Descampe, Dexiers, Heyndrickx, Jaminet,
Leclére, Lefévre (Théodors), Marck, Van Goey, Van Royen, Ver-
boven. — Collard, De Pauw, Hoen, Juste, Rassart, Schetenels,
Sercu, Vercauteren. — Baligand, Dispy. — Devdze, Mundeleer,

Volir :
4-X : Budget transmis par fe Sénat.
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Elke defaitistische gedachte werd sleeds eensge-
zind door uw, Commissic verworpen, maar altijd
was haar meerderheid de mening loegedaan dat alles
in het werk moesl worden gesteld om een defensie-
systeem in te vichien in overleg met de vredelievende
naties van Buropa die een geografische en dus ook
strategische cenheid vitmaken. _

Het is ten andere cvident, dat hel voor Belgié
onmogelijk is alleen zijn grondgebied le verdedigen
en de studies van de Gemengde Militaire Com-
missic hadden tol grondslag het beginsel dat de
deflensie slechis denkbaar is in hel kader der allian-
ties met de buurstaten.

Welnu, in de loop van hel jaar 1948 werden de
builenlandse politick en de politick van landsver-
dediging beslist gericht op het sluiten van bond-
genootschappen.

Na het militair akkoord mel Nederland werd het
pact van Brussel of hel .« Vijflandenpact » geslo-
ten, waarvan hel artikel 4, dat de defensieakkoorden
voorzict, het cerst werd tocgepast en in hel domein
der practische verwezenlijkingen is getreden; we
komen er op lerug.

ALGEMENE BESPREKING.

1. — INTERNATIONALE EVOLUTIE,

In de nota over de algemene politiek van het
Departement schrijft de Regering :

« De internalionale toestand, met zakelijke
kalmte en binnen de mensclijk mogelijke vooruit-
zichten beschouwd, laat gcen onmiddellijk gevaar
doorschemeren. »

et oplimisme van deze vaststelling is zeer gema-
lizd. De internationale frcbcurlcnlsscn van hct ver-
lopcn jaar zijn zeker nict geruststellend.

De gebeurtenissen van Berlijn, de stijgende span-
ning tussen hetl Qosten en het Westen, ongelukkig
n(“schmdcn door wat men noemi het « Llzeren gor-
dijn », tegenovergestelde levensopvatlingen, en de
eebeurtenissen in Grickenland, Palestina, China en
Korea zijn zoveel vuurhaarden die bestendig de
wercldvrede bedreigen.

Het antagonisme tussen de grootmachien, niel
zolang geleden bondgenolen, kan op elk vgenblik
het vuur aan de lont steken in gelijk welk deel van
de wereld.

Daarbij siellen we vast, dat in al de landen van
de wereld de bewapening op cen onrustwekkende
wijze wordt doorgedreven. In het nummer van
Februari 1949 van de Revue Générale B(’lqe schrijft
de heer Raoul Crabbé : « Amper dric jaar na de
blocdigste van al de oorlogen stelt men met ver-
schrikking vast dat de nalies van de wereld mieer
dan twinlig millioen manschappen onder de
wapens houden en dat, voor het jaar 1947 alleen,

(2]

Votre Commission a foujours été unanime i rejeter
toute idée défailisle, mais en sa majorité elle a lou-
Jjours reconnu qu'il fallait tout metire en ccuvre pour
édifier un systtme défensif de concert avec les nations
pacifiques ’Europe qui constituent une unité géo-
graphique ct, partant, stratégique,

Il est évident daillewrs que la Belgique est dans
Fimpossibilité de défendre seule son territoire, et
les études de la Commission militaire rixie se
sont basées sur le principe que la défense ne peut
sc concevoir que dans le cadre des alliances avec
les Etals voisins. ,

Au cours de l'année 1948, on vit donc la poli-
tique étrangtre el la politique de la défense nalio-
nale s'orienter résolument vers la  conclusion
d’alliances.

Aprés Paccord militaire avec les Pays-Bas, [ut
conclu le Pacte de Bruxelles ou « Pacte a Cing »,
dont l'article 4, qui prévoit des accords défensifs,
fut appliqué en premier lieu et est entré dans le
domaine des réalisations pratiques; nous y revien-
drons plus loin.

DISCUSSION GENERALE.

I. — L'EVOLUTION INTERNATIONALE;

Dans sa note sur la politique générale du Dépar-
tement, le Gouvernement s’exprime en ces termes :

« La situation internationale envisagée avec une
objectivité sercine et dans la mesure des prévisions
humainement possibles, ne fait déceler aucun dan-
ger immédiat. »

L'optimisme dc cetle constatation est trs
modéré. Les événements internationaux de I'an
dernier ne sont cerles pas rassurants.

Les événements de Berlin et la tension croissante
entre I'Est et 'Ouest, malheureusement séparés par
ce quon appelle le « ridean de fer » et par des
conceplions de vie différentes; les événements de
Grece, de Palestine, de Chine et de Corde sont

autant de foyers menagant en permanence la paix
mondiale.

L’antagonisme enlre les grandes puissances, hier
cncore alliées, peul metire & chaque instant le fen
aux poudres. dans 1'une quelconque des parties du
monde.

Outre cela, nous constatons dans tous les pays
du monde un 111qmctant développement des arme-
ments. Dans le numéro de février 1949 dc la Revue
Générale Belge M. Raoul Crabbé derit @ « Trois ans
sculement aprés la plus sang]antc‘.de toules les
guerres, on constale avec cffarement que les
nations du globe entretiennent plus de vingl mil-
lions d’hommes sous les armes et que pour la seule
année 1947, les dépenses militaires sc sont dlevées



“van de begroting en het nicuw

[3]

de militaire uvitgaven ongeveer dertig milliard dollar
bedroeg, hetzij tien rnilliard dollar meer dan daags
voor de wereldoorlog |

» De rechistreekse en onrechistreckse militaire
uitgaven zijn natuurlijk het hoogst in  Sowjet
Rusland waar zij 12 milliard 630 millioen dollar
bereiken, helzij 45 % van de tolale begroting. Maar
de Vcnenmdc Staten  volgen onmnddcliuk daarop
met 11 m:lhard 250 millioen dollar, hetzij 338 %,
programma van
herbewapening der Luchtmacht zal het tolaal der
militairé uitgaven doen stijgen tot 13 milliard
200 millioen dollar in 1949.

» Voor de anderc landen wijzen de officiéle
cijfers voor 1947 wit dat het gouvernementeel

China 80 % van zijn begroling aan militaire oil-
gaven heeft besteed, Turkije 52 %, Brazilié 42 %,
Spanje 39 %, Argenlinié 38 %, Joegoslavié 35 %,
Frankrijk 382 9%, Australié 30 %, Groot-Brittan-
nié 27 %, Nederland 25 %, Polen 24 9%, Zwilser-
land 22 %, Tsjechoslowakije 20 %, enz. (Revue
Gén. Belge, Tebruari 1949, n® 40, blz. 561.)

Ook, al hoopt Belgié dat de Organisatie der Vere-

nigde Naties de internationale geschillen zal weten
bl] te leggen en clk gewapend tonfh(,t te vermijden,
aanvaarden enkele leden Uwer Commissie het gema-
tigd optimisme der vaststelling van de Regering niet
en helreuren zij, dat de reorganisalic onzer defcnsne,
alsmede die van hel Westen, over vijf 2 zes jaar
wordt verdeeld.

Al steunt de grole meerderheid van de leden van
uw Commissie de inlernationale militaire politick
van de Regering en al waardeert zij de volstrekte
censgezindheid van de Lage Landen en de verwe-
zenlijking van het Pact der Vijf als gebeurtenissen
die de beste verwachtingen loclaten, toch denken
velen onder hen dal, in cen gedurig geschokte
wereld, de conferenties en bhesprekingen belreffende
het pacl tol cen minimimm zouden worden herleid
ten cinde loe te Jalen zo spoedig mogelijk een plan
van gemeenschappelijke verdediging op le maken
crt uit te voeren.

Wachlen en lang confereren js tegelijkertijd ¢én
een der grole rrcbw]\cn ¢n cen der deugden van de
democmhsche mogendheden;  gebrek  omdat de
gebeurtenissen nict wachlen, dcngd omdat zulks
het bewijs is van hun vredelievende inzichien en
van de wederzijdse cerbied voor de nationale souve-
reiniteil.

Tegenover de opinie van de meerderheid is cen
lid uwer Commissic van oordeel, dat de. gevolgde
politick « belachelijk en gevaarlijk » is en heet
haar « een voomfwaandcll]l\c verbintenis tol een
oorlogspolitick ». Nochtans is de door de Regering
gevolgde politick slechts een uitvoering van het
artikel 4 van het Pact van Brussel door het Parle-
ment goedgekeurd en uitsluilend op verdcchgmg
geucht
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3 prés de trente milliards de dollars, soit dix mil-
liards de dollars de plus qu'd la veille du deuxitme
conflit mondial !

» Les dépenses militaires directes et indirectes
sont naturcllement les plus élevées en U.R.8.5., ol
cles se chiffrent & 12 milliards 630 millions de
dollars, soil 45 % du budgel total soviétique. Mais
les Etals-Unis suivent de prés avec 11 milliards
250 millions de dollars, soil 33 % du budget ct le
nouveau programme de réarmement aérien fera
passer le total des dépenses militaires 4 13 mil-
liards 200 millions de dollars en 1949. -~

» Pour les autres puissances, les chiffres officiels
établis pour 1947 révélent que la Chine gouverne-
mentale a consacré 80 % de son budget aux dépen-
ses mililaires, la Turguie 52 %, le Brésil 42 %,
V'Espagne 39 9%, I'Argentine 38 %, la Yougoslavie
35 %, la France 32 %, VAustralic 30 %, la Grande-
Bretagne 27 %, les Pays-Bas 25 %, la Pologne 24 %,
la Suisse 22 %, la Tchécoslovaquie 20 %, etc. »
(Rev. Gén. Belge, février 1949, n® 40, p. 561.)

Aussi, qtoigue la Belgique espére toujours que
I'Organisation des Nations Unies puisse. aplanir les
disscnsions inlernationales et écarter tout conflit
armé, certains membres de votre Commission n’ad-
metteni pas 'oplimisme modéré de la constatation
du Gouvernement, et ils regrettent que la réorganisa-
tion de nolre défense ainsi que celle de 'Occident se
réparlissent sur cing & six années. '

Bien que la grosse majorité des membres de
voire Commission soulienne la politique militaire
internationale du Gouvernement, el tout en appré-
ciant la parfaite unanimilé des Pays Benelux et la réa-
lisation du Pacle & Cing comme des événements
qui antorisent les plus grands espoirs, beaucoup
d’entre cux pensent cependant que dans un monde
qui- ne cesse d'8lre secoud, il faudrait réduire au
minimum les conférences el discussions relatives
ce pacte afin de permetire d'établir ct d’exécuter le
plus 181 possible un plan de défense commune.

Attendre et conférer dongnement est a la fois
Pun des grands défauts et l'une des vertus des
puissances démocratiques, défaut parce que les
événements n"altendent pas, veriu, parce que c’est la
preuve de leurs intentions pacifiques et de leur res-
peel véciproque de la souveraineté nationale.

~

Contrairement & l'opinion de la majorité, un
membre de volre Commission estime « ridicule el
dingercuse » la politique suivie qu’il appelle « un
cngagement préalable & une politique de guerre ».
La politique suivie par le Gouvernemeni n’est
cependant que Pexécution de Tarticle 4 du Pacle
de Bruxelles ratifié par le Parlement ek basé exclu-
sivement sur la défense.
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De teksten zijn voldoende duidelijk, terwijl men
aan de daden werkelijk geen enkel agressief karak-
ter kan toeschrijven.

Nict alleen de evolutic der internationale politick
heeft een nieww klimaat voor de discussic van de
Begroting van Landsverdediging  verwekt, maar
ook de publicatic in de loop van 1948 van het
Verslag der Gemengde Militaire Commissie, opge-
richt bij Regentsbesluit van 5 September 1946,

Het slaat vast, dat deze Commissie goed werk
heeft geleverd en sommigen zeggen wal te licht-
zinnig dat de besluiten er van door de gebeurte-
nissen zijn voorbijgestrecfd.

Dit document geefl eindelijk de grote Lckken
van wal men gewoonlijk het Nieuwe Leger noemdt.

De vichtlijpen van hel Vijflandenpact en de
besluiten van de Gemengde Militaire Commissie
stroken met clkaar en het past hier hulde te bren-
gen aan haar voorzitler, verslaggevers cn leden die,
~de mocilijkheden van het ogenblik en de ontzet-
tende opeenvolging van gebeurfenissen len spijl,
blijvend werk hebben verricht met de nodige vela-
liviteit die aan dit begrip moet worden gehecht
in ecu'zo veranderlijke stof.

Verschillende leden hebben betreued, dat dit ver-
slag geen aanleiding heeft gegeven fot edn brede
discussic in Commissic en Parlement. et is inder-
daad een hetrevrenswaardige leemic dic de souve-
reinileit van de welgever in het gedrang hrengt
door hem niel in dc¢ mogelijkheid te stellen cen
politick, die de Regering lot de have heeft gemaakt,
coed of al te keuren.

De discussic van de begroting geeft nochtans de
Wetgevende Kamers de gelegenheid zich desbe-
treffend uit te spreken.

Enige leden betreuren dal de Regering geen wil te
werken plan vooropstelt, dat zou toeclaten zich te
vergewissen van de totale uitgaven dic het land
zich in de eerstkoniende jaren voor landsverdedi-
ging zal moelen gelroosten. '

Dergelijke plannen werden deslijds voorgehracht
door de Ministers de Broqueville en Devéze.

De Regering doet deshetreffend opmerken dat de
omstandigheden nu dezelfde niel reer zijn, daar
de reorganisalie van hel leger geschiedt in het
kader van inlernalionale accoorden zodal we reke-
ning mocten honden met onze naburen met
dewelke we in de male van hel mogelijke gelijke
tred willen howden. Niellemin voorzag de Regering
in het destijds voor de Welgevende Kamers voorge-
brachte ticnjarenplan cen som van 10 milliard voor
de Landsverdediging. el is thans niet meer moge-
lijk noch cen welbepaalde som noch een welbepaalde
lermijn voorop le stellen,

[4]

Les lextes sont suffissamment clairs, tandis qu'on
ne peut vraiment attribuer aux acles le moindre
caractére agressif. : »

Ce n’est pas sculement Pévolution de la politique
internationale qui a créé -un nonveau climatl pour
la discussion du Budget de la Défense Nationale,
c'est aussi o publication, dans le conrant de 1948, du
Rapport de la Commission milifaire mixte créde
par Parrété du Régent du 5 septembre 1946.

Il est certain que cette Commission a fowni du
bon lravail el cerlains affirment trop légérement
que ses conclusions ont été dépassées par les événe-
ments,

Ce document donne enfin les grandes lignes de
ce gqu'on esl convenn dappeler I'Armée nouvelle,

Les directives du Pacte a4 Cing et les conclusions
de la Commission militaire mixte sont concor-
dantes et il y a lieu de rendre hommage ici & son
président, aux rapporteurs et aux membres qui, en
dépit des difficultés de I'heure el de la suceession
déconcertante des événements, ont fail ceuvre dura-
ble, au sens relatif quil fant nécessairement atta-
cher 3 celle nolion dans une mati¢re aussi variable.

Divers membres ont regretté que ce rapport w'ait
pas donné licu & unc large discussion en Commis-
sion ¢t au Parlement. C'est 1a, en effet, une lacune
déplorable qui compromet la souveraineté du 1égis-
lalcur en ne lui donnant pas la possibilité d’ap-
prouver au d’'infirmer unec politique que le Gouver-
ncment a faite sienne.

La discussion du budget donne cependant aux
Chambres législalives Poccasion de se prononcer i
cet égard.

Quelques membres regretient que le Gouverne-
menl ne propose pas de plan d’ensemble, qui permet-
trait de se rendre compte de In somme des dépenses
que le pays devra consentiv pour la défense natio-
nale au cours des prochaines anndes.

Des plans analogues ont été présentés & 1'époque
par les Ministres de Broqueville el Devéze.

Le Gouvernement flait observer % cet égard que
les circonstances ne sonl plus les mémes, du fait
que la réorganisation de Parmée a lien dans e cadre
d’accords inlernatioaux, el que nous devons tenir
comple de nos voisins avee lesquels nous devons mar-
cher de pair dans Ta mesure du possible. Néanmoins,
dans le plan déeennal qu'il soumil nagutre aux
Chambres législatives, le Gouvernement prévoyail
une somme de 10 milliards pour la Défense Natio-
I]E’l[(‘.. [T n*est plus possible actuellement de proposer,
m une somme, ni an déiai bien déterminds.
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1. — HET PACT VAN BRUSSEL.

Het Pact van Brussel, onderickend op 17 Maart
1948, werd op 29 April 1948 (Staatsblad, 16 Octo-
ber 1948) door de Kamers goedgekeurd met een
zeer grote meerderheid.

Artikel 4 van het Pact zegt :

« Indien één der Hoge Verdragslvitende Partijen
het voorwerp zou zijn van een gewapende aanval in
Europa, zullen de andere Hoge Verdragsluitende Pay-
lijen, in overcenstemming met de bepalingen
van artikel 31 van het Handvest, aan de aldus aan-
gevallen partij alle militaire en andere hulp cn hl]—
stand verlenen, welke in haar vermogen ligt.

Het treffen van militairc maatregelen, in gemeen
overleg, door de ondertekenaars van het Vijflanden-
pact, geschiedt op grond van dit artikel, waarbij
de partijen zich hebben verbonden, in geval van
gewapende agressie in furopa, ctkander hulp en
bijstand te verlenen met al hun militaire en andere
middelen, overeenkomstig artikel 51 van het Hand-
vest der Verenigde Naties.

Zoals hierboven reeds gezegd, sluit deze teksl
clke gedachte van agressie nit en geschiedt de hulp
overcenkomstig de bepalingen van het Handvest
der Verenigde Nalies, rwaarvan het Pact zelve cen
toepassing is.

Voor de Lage Landen betekent dit een lotaal
nicuwe wending in de buitenlandse poliliek en
maaki het cen einde aan de neutraliteit die nu niet
meer denkbaar is.

Noodzakelijkerwijze is dit voor deze landen ook
cen totale nicuwe oriéniering hunner défensie-
politiek.

Al de officiéle woordvoerders legden, ler gelegen-
heid van de onderlekening, de nadruk op het delen-
sief en vreedelicvend karakler ency verbinlenis (us-
sen beschaafde landen dic hun morele en sloffelijke
integriteit wensen te behouden.

Rekening (houdende met de weinig  verkwikke-
Jijke internationale evoluiie, zal hel niemand ver-
wonderen dal dit arlikel van het Pact hel cerst zou
worden verwezenlijkt.

Ter uilvocring van hel Pact in zijn gcheel werd
er te Londen cen Bestespier Raan van ner Pacr
van Brussern opgerichl, samengesteld uit de gezan-
ten le Londen of de Minislers van Buitenlandse
Zaken. Op hel defensieplan werd het Cosuri per
Mivisrens van Lasnsvennentaine lob sland gehrachl,
dal door lwee fechnische comités wordt hijgesthan:
comits der stafoversten en hel militalr comité voor
hewopening en vitrusling. Hel cersle is onderver-
deeld in commissies voor Rtandardisalie der Bewa-
pening, Organisalic, Bevoorrading en  Operatie-
plannen. Het lweede s belasl met de studic van
de productie van wapens en materiaal.

. — LE PACTE DE BRUXELLES,

Signé le 17 mars 1948, le Pacte de Bruxelles fut
ahfm par les Chambres 4 wvne trés forte majorité
le 29 avril 1948 (Moniteur, 16 octobre 1948).

L’article 4 du Pacle stipule :

« Au cas oft Yune des hautes parties contrac-

tantes serait Pobjet d'unc agression arméc em
Euvope, Jes autres lui porteront, conformément

aux disposilions de Tarticle 51 de la Charte des
Nations Unies, aide el assistance par tous les
moyens en leur pouvoir, militaires et autres. »

L'adoption dc mesures militaires de commun
accord, par les signataires du Pacte & Cing a lieu
en vertu de cet article, par lequel les parties se
sont éngagées, en cas d'agression armée en Lurope,
2 se preter motuellement aide et assistance par
tous leurs moyens militaires et antres, conformé-
ment & Particle 51 dc la Charte des Nations Unies.

Ainsi qu’il a déja €1é dit ci-dessus, ce texte

exclut loute idée d’agression et 'aide a lieu confor-

mément & la Chavte des Nations Unies, dont le Pacte’
est lui-méme une application.

Pour les Pays Benelux, ce fait représente une orien-
talion absolument mnouvelle de la poliliqnc étran-
gére, el il met fin & la neutralité, qui ne sc concoit
plus & Theure actuelle.

Nécessairernent, il (cpwscntc aussi pour ces pays
une orientation ﬂhsolumcnt neuve de lear politique
défensive.

A Toccasion de la signalure, tous les porte-
parole officicls mirent Paccent sur le caractére
défensil et pacifique d’'un engagement conclu entre
pays civilisés désirenx de conserver leur intégrité
morale el maltériclle.

Tenant comple de Vévolution -internationale peu
réconforlante, personne ne s'étonnera que cet article
du Pacte soil réalis¢ en premier licw,

En vue de Texéeution de l'ensemble du Pacte,
il a él¢ conslitué 4 Tondres un Consein. PERMANENT
ou. Pacre e Bruxernnes, composé des ambassa-
denrs & Londres ou des Ministres des Alfaires Etran-
atres. Sur le plan délensif Tub créé le Cosuré pes
Mixisrres e vAa DErunse Narionacn assisté de deux
comilés techniques : le comité des chefs d'état-
major et le comité militaire d'armement et d’équi—
pemeni. Le premier est subdivisé en commissions
de Standardisalion de I'Armement, de I'Orgapisa-
tion, de UApprovisionnement, ct des Plans d'Opéra-
tion. Le second est chargé d’étudier la production
d’'armes et de matériel.
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Terwijl de twee voornoemde comités, met hun
raadgevers, politicke gouvernementele  lichamen
zijn, werden de cigenlijke technische. militaire
organen ter verdediging van het Westen ingericht

als volgl : Oppercommandant of Voorzitter der
Westerse Strijdkrachten, commandopost die werd

toevertronwd aan Field-Marshall lord Monlgomery,
bijgestaan door officieren der vijf landen. Onder
het oppercommando werd er voorzien in :

Een hooldcommando der strijdkrachien le lande

J b4
post tocvertrouwd aan gencraal D Larrre pe Tas-
SIGNY;

hoofdecommando der strijdkrachien in de
post toeverironwd aan Air-Marshall Rosp;

Een
lucht,

Een  commando
gever genoemd,
Javsanp.

der  zeemacht,
post loevertrouwd

zeemachlraad
aan acdmiraal

Aan deze dric commandoposien werden Belgische

stafofficieren  toegevoegd, ler verlegenwoordiging
van onze strijdkrachten.
Het feit, dat hel commando van de Zeestrijd-

krachten aan cen Raadgever werd tocvertrouwd en
nict aan cen Hoofdcommandant heeft geen bijzon-
dere betekenis en is uit te leggen door heél feit dal
noch de Britse noch de Franse vloot ooit in haar

geheel op cen Kuropees oorlogstoneel zullen wor-
den ingezet.

Door de pers vermemen wij.- dat de Verenigde
Staten van Amerika en Canada de militaire bespre-
kingen van het Vijflandenpact van dichtbij volgen.
Dit is een gelukkig voorteken voor de verwezen-
lijking van het Atlantisch Paclt dat len slotle aan
het Westers defcnsiesysteem zijn volle uitwerking
mocl geven.

Belgié heeft de politiek van het Marshallplan aan-
vaard. Deze houding werd door de groie meerder-
heid der vertegenwoordigers van dit land goedge-
kenrd en de verdediging daarvan valt niel in het
hestek van dit verslag.

Het is echter voor niemand een geheim dat
Amerika, indien het werkelijk de Europese Lcono-
mic wil herstellen, niet zal geneigd zijn zich de
aangewcnde kapitalen door een evenlueel overwel-
diger tc laten ontnemen.

Het problecem der defensie van het land slelt zich
dus klaarblijkelijk heel anders dan vroeger, maar
hel is overduidelijk dat ernstige, in de cerste plaats

financiéle krachlsinspanningen, noodzakelijk zullen

zijn.

Wic zou zich niel de grootste financigle offers
willen getroosten indien zodoende enige hoop ont-
staat hel land bevrijd {e zien van de heel wat
pijnlijker bloedige en morele offers dic een nicuwe
invasie zou mecebrengen. '

De vrede en de integriteit van ons grondgebied
moeten ons enig doelwit zijn.

[ 6]

Tandis que les deux comilés précités sont, avec
leurs conscillers, des organismes gouvernementaux
politiques, les organes techmques miilitaires - pro-
prement dits pour la défefise de 1'Occident sont
constitués comme suit : Commandant 'sqpreme ou
Président des forces armées occidentales, poste de
commandement confié au Field-Marshall lord Mont-
gomery, assisté d’officiers des cing pays. Sous lc
commandement sapréme il a'6té pourva A

Un commmandement en chef des forces armées de
terre, posle confié au général D Latrre pe Tas-
SIGNY;

Un commandement en chef des forces armdées
de YVair, poste confié a U'Air-Marshall Ross;

" Un commandement de la Force navale, nommdé

Conseiller naval, posle confié & I'amiral Jausamn.
A ces ‘trois postes de commandement sont
adjoints des officiers d’état-major ~belges .pour

représenter nos forces armées.

Le fait ‘que le commandement des Forces navales

“a é1é conlié & un Conseiller et non 4 nn Comman-

dant en chef est sans importance spéciale et s’ex-
plique par le fait que ni la flotte britannique, ni
la flotle francaise ne seront jamais engagées dans’
leur entidreté sur le thétre européen des opérations.

La presse nous apprend que les Ltats-Unis
d’Amérique et le Canada suivent de-prés les con-
versations militaives du Pacte 4 Cing. Clest la un
heurecux présage pour la réalisation du Pacte Atlan-
tique qui, firalement, doit donner son plein effet
au sysleme défensifl occidental.

La Belgique a adopté la politique du plan Mat-
shall. Celle allilude ful approuvée par la grosse
majorité «des représentants du pays et sa défense
sort du cadre de ce rapport.

D’autre part, ce n’est un secret pour personne que
I'Amérique, si elle veut vraiment restaurer 1'Econo-
mie européenne, ne serd pas disposée A se laisser

‘vavir les capitaux engagés, par un agresseur éven-

tuel.

Le probleme de la défense du pays se pose done,
de toute évidence, sous un aspect tout différent de
celui du passé, mais il est certain gqu'il faudra des
cfforts sérieux et en premier lieu, des efforts
financiers.

Qui n’admettrail Ies plus lourdes dépenses si elles
permettent I'espoir de libérver le pays des sacrifices
sanglants et moraux, combien plus pénibles, gqu'en-
trainerait une noéuvelle invasion P

La paix ct Vintégrité de notre ferritoire doivent
étre notre seul objectif,
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HI. - AANDEEL VAN BELGIE IN DE ORGANISATIE
DER VERDEDIGING VAN HET WESTEM.

Vooraleer te onderzocken hoe Land- en Lucht-
leger en Zeemacht er zullen uilzien dient opge-
mmkl dat, om zich een idee te geven van de
kredielen die de Begroling voor de Landsverdedi-
ging voorzicl, hel noodzakelijk is de gewone begro-
ting samen met de builengewone begroting (litel
Landsverdediging) onder ogen te nemen,

De gewone begroling is als hel ware ecn
constanle  die hooi’dml\('lul\ voorziet, in wedden,
lonen, vergoedingen allerhande, onderhoud en ver-
bruik, uitrusting en onderhoud van lokalen, publi-
calics, verplaatsingen, toelagen, werken, onderwijs,
alsmede de uitgaven voorlvloeiend wil de oorlog,
hetzij een lotaal voor de gewone begroling van
5,096,153,050 frank, waarin voorkomen :

de nitgaven voor algemeen bhestuur @ 4 milliard
472,760,550 frank, waarvonder : 213,402,050 frank
voor Ministerie, 4,177,897,500 frank voor Leger,
81,461,000 frank voor Onderwijs;

34,042,500 frank;
70,850,000 fyank.

de loclagen

de werken :

De buitengewone begroting voorziet de som van
038,292,000 frank waarover we veeder zullen han-
delen en die essenticel bestemd 15 voor de organi-
salic van de cigenlijke landsverdediging en inzon-
derheid het Vliegwezen.

l}’. ~— DE GONCLUSIES DER GEMENGDE MILITAIRE
COMMISSIE,

De Gemengde Militaire Cornmissic heeft  haar
conclusies op drie fundamentele gedachten, dic het
Comité van de Vijf heeft overgenomen, gesteund.
Deze gedachten zullen de grondslag vormen van
de organisatic van hel nicuwe leger.

1° Hel massa-leger, dat heel het cconomische
Jeven van cen land ontreddert, ruimt de plaals voor

cen klein leger. gemakkelijk fe hanleren, goed
gewapend ¢n uilgerust, samengesteld uit jonge

officicren c¢n valbaar voor snelle

manschappen,
mobilisalic. ‘

2° De mogelijkheid het nationaal grondgebied uit-
sluitend door een nationaal leger e verdedigen

schijnt een illusic te zijn, cn deze verdediging schijnt”

slechis denkbaar op het internationale plan.

3° Het nieuwe landleger zal samengesteld zijn
uit

1° een sh'ijdkowp‘s, stoolelement;

2° drie dekkingskorpen voor de verdediging van
het grondgebied.

W/T

r
1. — PARTICIPATION DE LA BELGIQUE
A LA DEFENSE COMMUNE DE L'OCC!DENT.

Avant d’examiner laspect futur de 1'Armée de
Terre ct de VAir et de la Force navale, il y a lieu de
remarguer, pour avoir une idée des crédits que pré-
voil le Budget-de la Défense Nationale, qu’il est
nécessaire d’examiner le budget ordinaire en méme
temps que le budget extraordinaire (titre de la
Défense Nationale). :

Le budget ordinaire est pour ainsi dire une cons-
tante prévoyant en ordre principal les traitements,
salaires, indemnités diverses, l'entretien et la con-
sommation, I'équipement ct Pentretien des locaux,
les publicalions, déplacements, subventions, travaux,
enseignement, ainsi que les dépenses résultant de
la guerre, soil un total de 5,096,153,050 francs, ou
I'on trouve :

les dépenses d'administration générale : 4 mil-
Liards 472,760,550 francs, dont: 213,402,050 francs
pour le Ministére, 4,177,897,5600 francs pour
I'Armée, 81,461,000 pour I'Enseignement;
34,042,500 francs;

70,850,000 francs.

les subsides :

les travaux :

Le budgel exiraordinaire prévoilt la somme de
938,292,000 francs, dont nous parlerons plus loin
et qui est destinée essenticllement & l'organisation
de la défense nationale proprement dite et spécia-
lement de l'aéronautique.

fV. — LES CONCLUSIONS DE LA GOMMISSION MILITAIRE
MIXTE.

La - Commission militaire mixte a élabli ses
conclusions sur trois idées fondamentales que le
Comité des Cing a reprises & son compte. Ces idées
constitueront la base de lorganisation de l'armée
nouvelle.

1° L’armée de masse, qui désaxe ftoute la vie
economlquc d’un pays, ctde la place & une petite
armée, de maniement [acile, bien armée et bien
équipée, composée d’officiers et d’éléments ]wnes
susceptible d'éire rapidement mobxhsee

" 2° La possibilité de la défense du territoire natio-
nal par la scule armée nationale paraissant illusoire,
cette défense ne semble concevable que sur le plan
international.

3° La nouvelle armée de terre comprendra :

1° un corps de bataille, élément de choc;

2° trois corps ‘de couverture pour la défense du
lerritoire.



V. — SAMENSTELLING, STERKTE EN ONTWIKKELING
DER NATIONALE STRIJDKRACHTEN.

A. — De Landmacht
uit :

. zij zal samengesteld zijn

1° Een wveldleger {d.i. het strijdkorps van de
Gemengde Militaive Commissie) bestermdd om de

invasie te beletien. .

In de huidige slaat der internationale onderhande-
lingen zal hel hoofdzakelijk bestaan uit driec grote
gemotoriseerde cenheden gekenmerkt door de hoe-
danigheid van kader, manschappen en materieel.

2° Een dekkingskorps, bestemd om het grond-
gebied te ‘verdedigen tegen de luchtaanvallen en
de luchtlandingstroepen bij middel van artillerie
en jachtvliegtuigen, de bescherming legen door-
gedrongen paniserwagens, de bewaking der ver-
keerswegen en der vitale centra van het land en de
handhaving van de orde.

Deze dekkingstiroepen zouden per militair gebied
georganiscerd en opgesteld worden (1° gebied :
Brabant en Henegouwen, 2° gebied : Antwerpen en
beide Vlaanderen, 3° gebied : Limburg, Luik,
Luxemburg, Namen).

Het aantal militieklassen noodzakelijk om het
veldleger en dekkingskorps te hezetlen zal slechls
over vijf & zes jaar bereikt zijn.

De klas 1946 is de cerste mobiliseerbare klas,
daar zij alleen op dil ogenblik volledig onderricht
is. Dit wordt betreurd door cen lid, dat er daarven-

boven zijn verwondering over uitspreekt, dat er-

geen sprake meer is van de talrijke fusiliersbatal-
jons die zeer goed werk hebben verricht in 1944-
1945.

Nochtans zou het op dit ogenblik onmogelijk
zijn, zowel in Belgié als op de wereldmarkt, de
vereiste vitrusting en bewapening te vinden.

Einde 1949 zullen cr, builen de klas dan onder
de wapens, drie klassen mobiliscerbaar zijn. De
klas 1946 zal dit jaar voor een oefenperiode worden
hinnengeroepen.

Voortaan zullen er in Belgié drie bataljons infan-
terie verblijven, helzij een per militair gebied. Dit
zal cen vermindering der bezettingseenheden mede-
brengen.

Een bijlage tol dil verslag toont dc verdeling
van het leger over Belgit en het hezelgehied nauw-
keurig aan (bijlage IV).

;
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V. -~ COMPOSITION, EFFECTIFS ET DEVELOPPEMENT
DES FOBCES ARMEES NATIONALES.

A. — Les Forces de Terre : elles comprendront :

1" Une armée de campagne (c'esl-d-dive le corps
de bataille de la Commission militaire mixie) desli-
née a4 empécher Iinvasion.

Elle se composera principalement, dans I'état des
négocialions internalionales actuelles, de trois gran-
des unités molorisées caractérisées par la qualité du
cadre, des effectifs ¢t du matériel.

2* Un corps de couverture destiné i la défense
du territoire contre les attaques aérienncs et les
troupes aériennes de débarquement, au moyen de
Vartilleric et d’avions de chasse, & la prolection
contre les infiltrations de blindés, 4 la garde des
voies de communication et/ des centres vitaux du
pays, ainsi qu'av maintien de lordre.

Ces troupes de couverturc seraient organisées cl
disposées par circonscriplion militaire (1™ cir-

conscription : Brabant et Hainaut, 2° circonscrip-
tion : Anvers et les deux Flandres, 3" circonscrip-
tion : Limbourg, Li¢ge, Luxemabourg, Namur).

Le nombre de classes de milice nécessaire pour
¢loffer Tarmée de campagne et le.corps de couver-
lure ne sera alieinl que dans cing ou six ans.

La classe 1946 cst la premicre classe mobilisable,
¢tant actuellement la seule & é&tre cntitrement
instruite. Un membre regrette ce fait ct exprime,
en outre, son ¢tonnement de ce qu'il ne soit plus
question des nombreux bataillons de fusiliers qui
ont fait du bon travail en 1944-1945.

II scrait cependant impossible de Lrouver acluel-
lement en Belgique ou sur le marché mondial,
I'équipement et Parmement nécessaires.

A la fin de 1949, outre la classe qui se trouvera
sous les armes, trois classes seront mobilisables.
La classe 1946 sera rappelée cettc année pour nne
période d’exercice.

Désormais, trois bataillons d'infanterie séjourne-
ront en Belgique, & savoir un par circonseriplion
militaire. 11 en résuliera une diminution des unités
d’occupation.

Une annexe au présent rapport montre la répar-
lition exacte de l'armée en Belgique el en territoire

L occupé (anmexe TV).
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Voor de geleidelijke verwezenlijking van de reor-
ganisatie van het leger voorziet het artikel 881 van
de begroting voor orde een som van 150 millioen

voor kleding; wilrusting, kampeer- en keuken-
materieel voor 40,000 reservisten.
Daarenboven wordt er, zowel in de begroting

voor orde als in de gewone en buitengewone
begroting (waarvan 280 millicen voorzien in de
huitengewone begroting 1950 en 1951) cen som van
1,295 millioen voorzien voor aankoop van :

1° Materiaal voor luchtalweerartillerie, waarvan
de bestelling werd gedaan bij Boflors, in Zweden,
voor een zcker aantal witramoderne afweerkanon-
nen (gew. begr., art. 18; builengew. begr. 1950-
1951).

2° Automateriaal en  strijdautomateriaal  voor
acticve ecnheden (400 moto’'s, 200 jeeps, 160 artil-

lerictractors, camions) (gew. begr., art. 8-2).
3° Allerhande bewapening (mortiers, kanonnen,
radiotoestellen, ammunitic voor artillerie), eerste

schijf van 92, ODO 000 op een gevraagd kredict van
570 millioen (art. 441, buxtenrr hegr. 1949).

4° 75 millioen (gew. begr. 1949, art. 14) voor
cersle aibrustipdsmatericel van  verscheidene  een-
heden, waaronder hel panlserregiment.

- .

2" 20 millioen (gew. hegr. 1948) voor aankoop van
168 pantserwagens \helman en amdere, legen een
zeer voordelige prijs,

Rekening houdende met de mogelijkheden en de

verdeling over drie jaar, kan men de mobilisatie,

de umusl.mg en schier volledige bewapening van

drie divisies van Brilse lype met hun diensten voor-

zien.
en

volledige moderne legerafdeling met haar
diensten  verlegenwoordigt ongeveer 50,000 man-
schappen.

Anderzijds zullen de drie balaljons van hel bin-
nenland Lol negen worden uilgebreid.
. g

B. — De LucwrstrupkRACHTEN.

Het verslag van de Gemengde Militaire Commis-
sie zegt

« De Commissie is overtuigd van de overwe-
gende ro} van hel Vliegwezen, hetwelk in. zekerc
vorm de « koningin del slaf)\eldon » geworden js.
Er bestaal geen overwichl raeer op de grond zonder
een ovmovmtemmendc meerderheid van het lucht-
wapen, waarvan de belangrijkheid steeds zal toe-

nemen paar gelang van de oonlwikkeling der lech-
niek,

En vue de la réorganisation progressive de
larmée, Varticle 881 du budget pour ordre prévoit
une somme de 150 millions pour I'habillement,
Péquipemenl, le matéricl de campement el de cui-
sinec de 40,000 réservistes.

En outre, il est prévu, tant au budget pour ordre
guaux budgets ordinaire et extraordinaire une
somme de 1,295 millions (dont 280 millions pré-
vus au budget extraordinaive pour 1950 et 1951)
destinée & Pachat de : .

1° Matériel de deéfense antiaérienne, dont la com-
mande a été passée chez Bofors, en Suéde, pour un
certain nombre de canons de défense nltra-moder-
nes (budg. ord., art. 18; budg. extr., 1950-1951).

2° Matkériel automobile ¢t matériel auntomobile
de combal pour unilés actives (400 motos, 200 jeeps,
160 tracteurs d'artillerie, camions) (budg. ord. 8-2).

3° Armements divers (mortiers, caoons,
reils  de  radio, munitions dartillerie)
tranche de 92,050,000 francs sur un
570 millions sollicité (art. 441, budg.
naire 1949).

appa-

premiére
cridit  de
extraordi-

4° 75 millions (budg. ord. 1949, art. 14) pour
matériel de premier équipement de diverses unités,
dont le¢ régiment blindé.

5° 20 millions (budg. ord. 1948) pour acquisi-
tion de 168 chars blindés Sherman et dlaunlres, &
un prix trés avantageux.

Compte lenu des possibilités el de la réparlition
sur trois annécs, on peul prévoir la mobilisation,
Iéquipement et Varmement quasi complet de trois
divisions du type brilannique avec leurs services.

Une division d’armée moderne complite repré-
senfe, avec ses services, cnviron 50,000 hommes.
Vintéricur

D’autre parl, les trois

scront portés & neuf.

bataillons dc

B. — Les Fouces ARMEES ACRIENNES.
On lit dans le rapport de la Commission militaire
mixte :

« La Commission esl pénélrée du rdle capital de
I'Aviation, devenue sous une ecertaine forme la
« reine des batailles ». Aucune supériorilé ferrestre
n'existe plus sans unc corrélative suprématie de
lair dont Uimportance ira croissant avee Pévolu-
lion {echnique. :



Het vliegwezen heeft op het landleger het
onschatbaar voordeel van zijn uiterst grote beweeg-
lijkheid, waardoor hel in de mogelijkheid gesteld
wordl buiten de- grenzen onmiddellijk de dmptc le
vinden welke onmlsbaal is om zich le beveiligen,
zich te hergroeperen en op le freden.

» Het  vergt  betrekkelijk
gespecialiscerd personeel; zijn maltericel slijl ving
en kost zeer duur. (Een reaclicvliegluig komt op
6 & 7 millioen frank.)

» Zelfs de kleine landen gelroosten zich zware
offers om hun Inchtleger samen te stellen. Zwitser-
land onderhondt 500 gevechtsvliegtuigen en heeft
onlangs cen recks van 75 reactievliegluigen, met
munitic en malericel voor grond- ladlo 1n‘;t'111dlm%
hesicld Zweden bezit 54 eskadrilles, Nederland 24.»

%

weinig, doch  flink

Belgié beschikt thans over 4 dag-jachteskadrilles,
1 (“J\rl(lll”(‘ nachljagers, 1 cakadulk voor artillerie-

waarneming cn 2 transporteskadrilles. Een eskadrille
telt 16 toestellen in lijn en 8 reservetoestellen.

De Gemengde Commissie oordeell, dat ons land
zou mocten beschikken over minimum 12 dag-
jachteskadrilles en 8 nachlt-jachieskadrilles.

De mt/ondmh]kc uitgaven van de gewone beqro—
ting van 1948 (art, 18/1) VOOrzien een Som van
43, 600 000 frank voor aankoop van dric straalvlieg-
tuigen, 4 mosquilo’s mel dubbel comm'\ndo,
4 h‘nlf/wznc tweemotorige vliegluigen. '

Als onmiddellijke verwezenlijking beoogt  de
Regering de oprichling van drie meteoor-cskadril-
les hcm] 48 tocstellen.

Fen plan van aankoop en voortbrenging van
vliegtuigen ligl ter studie. Men voorzicl do fabri-
catic van moloren in Belgié terwijl de cellen in
Nederland zouden worden gefabriceerd.

Het vlicgwezen zelve moel steunen op een alarm-

en  conlrélesysteem bij middel van Radar. De

(mm(‘nock‘ Militaire Commissie schrijft desbelrel-
fend

« Hel « Radar »-stelse]l verkliki vliegtuigen en
geleide  toestellen  en duidt op elk cwcnbhk de
h()O”l(, aan op dewclke zij zich bewegen, alsmede
Imn richting en snelheid; het biedt dus gelegen-
heid alarm te geven voor (Ic vm'dedtrrmrrbm]ddc]en
achiv]m"lmrv('n ]nchtdov]fmcsolmt cn passieve ver-
dcrhgrmg, :

» De « Radar »- -dekking bestaal uit stations waar
al (Ir‘ inlichtingen wmdcn opgcvangen cn overge-
maakt aan locnchtconha waar zij worden’samen-
gebracht, verklaard en ten nutle gemaaki. Wij
l)c-schlklu,n thans over het nodige materiaal voor
de installalie van drie stations.

.moyens de défense :
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» L’Aviation a, sur 'Armée de terre, Vinapprécia-
ciable avaniage de son exiréme mobilité, qui lui
donne la possibilité de trouver immédiatement,
hors des frontiéres, la profondcur indispensable a
sa préservation, I son regroupement et & son
action.

» Elle requicrt un personnel relativement peu
nombrcux mais, par contre, trds spécialisé; elle se
déclasse rapidement; elle cofite fort cher. (Un
avion a réaction revient & 6 2 7 millions de francs.)

» Les pelits pays cux-mémes s’imposent de
lourds sacrifices potr la constitution de leur armée
de Vair. -La Suissc entretient cing cenls avions de
combat el a passé récemment une premiére com-
mande de scptante-cing avions & réaction, avec
munitions ¢l matériel d’installations radiophoni-

ques. La Suéde posséde cinquante-qualre escadril-
les, la Hollande vingt-quatre. »

La Belgique dispose actuellemenl de 4 escadrilles
de chasse de jour, 1 escadrille de chasse de nuit,
1 escadrille d’observation d’artillerie ct 2 escadrilles
de transport. Une escadrille comporte 16 avions en
ligne et 8 apparcils de réserve. ‘

La Commission militaire mixte estime que notre
pays devrail disposer au minimim de 12 escadrilles
de chasse de jour ot de 3 escadrilles de chasse de nuit.

Les dépenses cxceptionnelles du budget ordi-
naive de 1948 (art. 18/1) prévoient unc somme de
43,600,000 francs pour Yachat de trois avions a
réaclion, 4 mosquitos & double commande, 4 avions
bi-moleurs semi-lourds.

En guise de réalisation immédiate, le Gouverne-
menl envisage la création de trois cscadrilles méléo-
res, soit 48 appareils.

Un plan d’achat et de produclion d’avions est a
Pétude. On prévoit la fabrication de moteurs en

Belgique, tandis que les fuselages seraient fabriqués
aux Pays-Bas. :
L’aviation clle-méme  doit s’appuyer sur un

systtme d’alerte et de contrdle au moyen du Radar.
La Commission militaire mixte éerit & ce sujet :

« Le Radar opere la détection des avions et dos
projecliles guidés; il effectuc leur repérage con
indigunant & chaque  instant leur altitude, leut
direction, Jeur vitesse; il permet donc lalerte des
avions de chasse, artilleric de
D.C.A. et défense passive.

» La couverlure Radar est composée de slations
ot lous les renseignements sont captés et passés a
des centres dec contréle ol ils sont rassemhlés, inter-
prétés et exploités. Nous disposons actuellement du
matériel nécessaire d'installation de 1irois stalions.
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» Een ingewikkeld, doch ongelukkig kostelijk
stelsel van rechistreckse verbindingen per draad
en radio onderhoudt de gemecenschap tussen de
betrokken elementen.

-

» Bedoeld « Radar n-stelsel wordt in  vredestijd
gebruikt om het toezicht uit te oefenen over het
gidnse luchtverkeer en wordt alzo de machligste
factor der vliegveiligheid. » (Verslag der Gemengde
Militaire Commissie, blz. 25.)

Stippen wij aan dat de builengewonc begroting
voor 1949 in artikel 423 cen globale wilgave voor-
zict van 540,000,000 frank voor de reorganisatic
en inrichling van hel militaire Yliegwezen, etz
350 millioen voor de drie meteoor-jachteskadrilles
(48 toestellen), 100 millioen voor de invichting van
het zekerheids- en alarmsysteem « Radar »; fen-
slotte 70 millioen bestemd voor aankeop van mate-
riaal - nodig voor de uitrnsting (aulo’s, wapens,
ammunilic, tochehoren der mnicuwe eskadrilles),
200 millioen zijn le voorzien voor de hestelling der
reacliemotoren, indien dec toestellen door Benelux
-worden gelabriceerd.

C. — Basis v Beraiseu-Conco.

De oprichting van cen basis in Belgisch-Congo
wordt thans ten- nitvoer gelegd. Zij beantwoordt
aan de wensen van :de Gemengde Mililaire Com-
missie.

Na hewezen te hebben dat het begrip « nationale
wijkschans » dient verlaten te worden, schrijft de
Gemengde Militaire Commissie in haar conclusics

(blz. 19) :

« Een wijkschans waar cen talrijk leger zich zou
samentrekken, zou overigens spoedig met hommen
oversielpt worden en een kerkhof zijn voor de troep
dic zich aldaar zou hebben verschanst.

» Het is integendeel builen onze grenzen dal wij.

de onontbeerlijke bewegingsruimte moeten  vin-
den, alsmede de heler heschulle basis waar wij
matericel kunnen opslaan en de door de eersie
stost  gedunde  strijdkrachten  kunnen  hergroe-
peren.

» Belgié heeft het geluk in hiet midden van
AMrika cen zeer grool rijk te bezitten dat, door sijn
uitgestrektheid zclf, in zekere mate beschermd is.
Zeker en gewis ligl hel le ver van het Mocederland
om als basis voor verrichlingen op ons grond-
wehied te kunnen dienen; daarenboven zou hel nict
geschikt zijn, om er aanzienlijke blanke troepen
onder tc breagen en te onderhouden, in de ver-
onderslelling dat men ze daarheen kunne ver-
voeren.

257

» Un sysléme complexe mais malheureusement
coliteux de communications directes par fil et par
radio velient tous les éléments en cause.

» Cette infrastructure Radar, est utilisée en temps
de paix pour assuver le contrdle de tout le trafic
aérien, et ¢lle devient ainsi le plus puissant factear
de la séeurilé en vol. » (Rapport de la Commission’
militaire mixte, p. 25.)

Signalons i l'arlicle 4923 du budget extraordinaire
de 1949 une dépense globale de 540,000,000 de
francs pour la réorganisation et la constitution de
Vaviation militaire; soit 350 millions pour les Lrois
escadrilles: de chasse météore (48 appareils),
100 millions pour Yinstallation du systéme de sécu-
rité el d'alerte « Radar », enfin 70 millions desti-
nés 4 l'achat de matériel nécessaire 4 Véquipement
(autos, armes, munitions, accessoires des nouvelles
escadrilles), 200 millions sont & prévoir pour la
commande des moteurs & réaction si les apparéils
sonl fabriqués par Benelux.

C. — Base au Conco Berce.

L'installation d’'une base au Congo Belge ecslt
actuellement en voie d’exécution. Elle répond aux
voeux de la Commission militaire mixte.

Aprés avoir démontré que le concept de « réduit
national » doit é&tre abandonné, la Commission”
mililaire mixle déclare dans ses conclusions (p.19):

« Un réduit ol se concentrerail une armée nom-
breuse serail duw reste rapidement wn nid & bombes
el un  cimetiere pour la troupe qui s’y serail
retranchée.

» Blen au contraire, ¢’est hors de nos fronticres
gque nous devons trouver le complément d'espace
indispensable & la manouvre et les bhases micux &
Pabri ot nous puissions stocker du matériel et
regrouper les forces décimées par le premier choc.

» La Belgique a la chance de posséder, au centre
de T'Afvigue, un immensc empire auquel son éten-
due méme confdre une cerlaine protection. A coup
stir, il esl lrop ¢loigné de la Métropole pour pou-
voir servir de base des opérations sur notre terri-
toire, il ne se préterait pas, d’autre part, & I'héber-
gement el & Pentrelien de troupes blanches consi-
dérables, & supposer quon puisse les y transporter,
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» De Commissic was: het echler eens om te oor-
delen dat, in U bijzonder wat de  Luchimacht
betreft, Congo ons een hulpbasis van onschatbare
waarde zou kunpen verschaffen, terwijl die kolo-
nic, wat de land- en zelfs zeemachl aapgaal, naast
gemoderniseerde inlandse lroepen, aan mogelijke
krijasverrichlingen zou kunnen deelnemen.

Artikel 441 van de buitengewone begroling voor-
ziet cen som van 50,000,000 frank voor de oprich-
ling van cen gemengde basis (land- en Inchileger)
op 25 km. len Noord-Westen van Kamina (Kasai),
cen gezonde en gemakkelijk te berciken streek.

In Januari jl. verirok ecn missic onder leiding
van majoor Janssens, met als doel een school voor
piloten en een onderhouds- en reparalic-atelicr op
le richten.

Daar de basis in zekere zin opgevat werd als de
verlengenis van het naticnale leger zal 7ij van het
Moederland afhangen; wal nochtans de tucht he-
treft zal zij afhangen van de Gouverneur.

Nadien zal deze basis worden wilgebreid, zowel
op gebied van land- als van luchtleger.

D. — D ZEESTRUBKRACHTEN,

De Zeestrijdkrachten die sedert T Maart jl. onder
e bevoegdheid ressorleren’ van het Ministeriec van
Landsverdediging gaven dan ook geen aanleiding tot
grondige discussie,

Leden Uwer Commissie wijzen nochtans op de
onweltelijkheid van wat thans in dit opzichl bestaat
en geven de wens te kennen dat hel statunut der Bel-
gische Zeemacht wettelijk zou worlen vastgelegd,
~wal ten andere door de Regering in hot vooruitzicht
wordt gesteld, - ) i

flet blijkt uit voorgaande witcenzeiting dat Belgié
cen krachtsinspanning  doef, vekening  houdende
mel de financiéle mogelijkheden en de mogelijk-
hieden van uitrusting.

Enkele leden vragen zich af of deze krachis-
inspanning voldoende is om in hel gezamenlijk
defensiesysteem van hel Westen de taak e vervul-
ten dic van ons wordt verwacht. Met andere woor-
den, geschicdt onze militaire ontwikkeling in het
fempo vereist door de interpationale spanning ?
s zij voldoende, indien dc andere Westerse

[12]

- » La Commission a été unanime, toulefois, o
penser que, spécialement en ce qui concerne la
force aérienne, le.Congo pouvail nous fournir unc
base auxiliaire d’une valeur inappréciable, tandis
que pour les forces lerrestres ct méme "navales, il
pourrait lout au moins recueillir des ¢éléments
d’élile susceptibles, & c6l¢ de troupes indigeénes
modernisées, de participer i d’éventuclles opéra-
lions. »

L'article 441 du budget extraordinaire prévoil
unc somme de 50,000,000 de francs pour 'établis-
sement d'vne base mixte (armée de terre et de
Pair) & 25 km. au Nord-Ouest dec Kamina (Kasai),
une région salubre et facilement accessible.

En janvier dernier, une commission partait sous
fa direction du major Janssens, en vue de créer
une éeole de pilotage et d'établiv un atelier d’en-
tretien et de réparation. -

La base dlant concue. dans un  certain sens,
comnie le prolongement de Parmée nationale, elle
continuera a dépendre de la Mélropole; toutefois,
en ¢t qui concerne la discipline, elle dépendra du
Gouverneur.

Plus tard, la base sera étendue lant en ce qui
concerne Parmée de terre que armée de Jair.

D. — Les Fonrces pe Menr.

Volre Commission ne s’est pas attardée a la dis-
cussion des Fotces de mer parce que celles-ci ne
ressorlent du déparlement de la Défense Nationale
qgue depuis Je 17 mars dernier.

—

Gerlains membres de volre Commission insistent
cependant sur T'illégalii¢ de ce qui exisle actuelle-
ment dans ce domaine ct expriment le désir que le
statat des Forces de mer soit enfin légalement fixé;
ce que le Gouvernement envisage d’ailleurs de faire
dans un ‘avenir {rés rapproché.

De l'exposé qui précede il résulte que la Belgique
fait un effort proportionné i ses possibilités finan-
citres et d’équipement.

Quelques membres se demandent si cet effort
sera suffisant pour. nous permettre de remplir la
taiche qu'on allend de nous dans lensemble du
svsleme  défensif de 'Ouest. En d’autres lermes,
notre évolution militaive se fait-elle au rythme
roquis par la tension internationalé ?  Sera-t-elle
suflisanle, dans 1'hypothese ot les antres puissan-
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mogendheden in verhouding tol hun bevolkings-
ciffer dezelfde krachtsinspanning zouden doen »
Immers, de bevolking van Belgié vertegenwoordigt
circa 1/12 van de tolale bevolking der landen die
het  Pact  van  Bruszel onderlekenden; zodat de
gehele krachtsinspanning der Viji 12 maal 3 hel-
zij 36 divisies zou geven, ofschoon cr 700 km. lc
verdedigen zijn, wal een minimuam van 70 divi-
sies eist.

Terecht mag men zich afvragen ol de inspanning
om werkelijk doeltreffend te zijn niel zou moeten
gerichl zijn op de mogelijkheid, in lijd van oorlog,
6 divisics in fe richlen, zodal. indien de krachis-
inspanning der andere Westerse mogendheden in
dezelfde verhouding zou geschieden, hel Weslen over
circa 70 divisies zou beschikken.

Alhocwel Belgié en de andere Weslerse Tanden het
er op stellen de levensstandaard der bevolking op
hoog peil e houden, toch zou de lockomst grolere
financiéle offers kunnen ecisen.

Heden zijn deze reeds merkelijk groter bij onze
naburen dan bij ons,

Het verslag van de heer Leftvre voor de Begro-
ting van 1948 gaf desbelreffend cen zeer treffende
vergelijking, die nu nog opgaal (Stuk n" 454, 1947-

1948, blz. 38, bijlage 1).

Het blijkt uit de vergelijking mel de nabuurlanden
dal, voor 1949,

Groot-Brittannié 26 9% van het totaal der slaats-
uitgaven aan landsverdediging bestecdt;

Nederland 23 %;

Noorwegen 18 %:

Zwitserland 29 9

chdcn‘ 18 9%;

Frankrijk 18,9 9,

cn Belgié 9.5 9.

De begroting dezer landen beval de pensiocnen,
desvoorkomend de Zeemacht; de Rijkswacht, als-
mede de verplichtingen buiten het  Moederland,
rodal men in de vergelijking zeer voorzichtiz mocl
lewerk gaan vermits de hegrotingen niel op drzelfde
grondslagen worden opgemaak!.

In de Belgische begroling zijn noch de pensioe-

nen, noch de Zeemacht begrepen, dit in tegenstel-
ling met de nabuurlanden.

2h7

ces occidentales consenliraient le méme effort en
jroportion de leur populalion ? En cffel, la popu-
lation de la Belgique représente environ 1/12° de
Ia population lotale des pays signataires du Pacte
de Bruxelles, de sorte que Peffort tolal des Cing
aboutirait a 12 foiz 3, soit 36 divisions, alors qu’il
faudrait défendre 700 km., ce qui postule un mini-
mum de 70 divisions.

On peal se demander 4 jusle tilre si, pour d&tre
réellement efficace, Velfort ne devrait pas porter
sur la possibilité de constituer 6 divisions en lemps
de guerre de facen & meltre environ 70 divisions 3
Iz disposition de )Occident si effort des autres
puissances  occidoentales  s’accomplissail  dans  la
méme proportion.

Quoique la Belgique ct les autres pays occidentaux
licrmenl fermement & maintenic le standard de vie
de la population i un degré élevé, Favenir pourrait
exiger des sacrifices financiers plus considérables.

Présentement ces sacrifices sonl sensiblement plus ~
grands chez nos voising que chez nous.

Le rapport de M. Lefdvre sur le Budget de 1948
conlenail & ce sujet une comparaison {rés oppor-
lune qui, & I'beure actuelle, n’a rien perdu de sa
valeur (Doc. n® 454, 1947-1948, p. 38, annexe 1).

\

De la comparaison avee les pays voisins il ressort
que, pour 1949,

la Grande-Bretagne consacre 26 % du total des
dépenses de I'Etat i la défense nationale;

les Pays-Bas 23 %;

la Norvege 18 %

la Suisse 29 9;

la Suéde 18 %;

la France 18.9 9,
ct la Belgique 9.5 9%.

Le budget de ces pays comprend les pensions,
éventuellement la Force navale, la Gendarmeric,
ainsi que les obligations cn dehors de la Métropole,
st bien qu'il faut uniiliser la comparaison avec une
cxtréme prudence, élant donné que les hudgels ne
sonl pas ¢tablis sur les mémes bases.

Le budget belge nc comprend ni les pensions,
ni la Force navale, contrairement & ce qui se fait dans
les pays voisins.
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F. —- Torzicur per REGERING
OVER DE VOORBEREIDING TOT DE OORLOG.

In deze aanfrclcrrenhcld werden door de Huwrmo
de suggesties van de Gemengde Militaire Commlt-
sie ycvolgd, (Blz. 32 van het verslag.)

. Er werd aldus een Ministerieel Comité wvoor de
Codrdonatie der landsverdediging opgericht.,

Dit Comité bepaalt de oorlogspolitick, die nor

maal in de ‘bevoegdheid valt van de in raad ver-

gaderde Ministers, maar aan dil Comité wordt toe-
vertrouwd wegens de huidige ingewikkeldheid van
hel defensicvraagstuk. Het Comité is samengesteld
uit -

De Ecr‘sl.e-Minister;

Dc¢ Minister van Landsverdediging;

De¢ Minister van Buitenlandse Zaken;

De Minister van Binnenlandse Zaken:

De Minister van Kolonién; -
Y De Minister van Financién;

De Minister van Algemeen Bestuur.

Dit Comltc wordl bijgestaan door het Comité der

lafov'ersten, dat een dubbele taak heeft :

1° Als technisch raadgever oplreden bij het
Comit¢ van de Codrdinatie der Landsverdediging;

2° Inslaan voor de uitvoering van de oorlogs-
politiek.

VI. — HET MILITAIR PERSONEEL,
1° De Officieren.

Op 1 Tanuari 1949 telde het leger 5,024 officie-
ren, onderverdeeld als volgt :

Landleger : generaals : 21, tegen 22 op 1 Ja-
nuari 1948 en 25 op 1 Januari 1947; officieren :
4,440 tegen 4,841 op 1 Januari 1948 cn 5,992 op
1 Januari 1947, '

Vliegwezen : generaals : 3 tegen 1 op 1 Ja-
nuari 1948 en 1 op 1 Januari 1947; officieren :
560 tegen 481 op 1 Januari 1948 en 361 op
1 Maart 1947,

Yoor de organicke effectieven, zie bijlage 1.

“Uw CGommissie besprak, zeker niet voor de ecr-
ste maal, hel probleem der vervrocgde oppensioen-
stlling bij Regentsbesluit dd. 29 \[1a1t 1946 dat
in dc vctr(')ffen officieren-middens heel wat mis-
nocgdheid veroorzaakt heeft en nog veroorzaakt.

E. — CoNrROLE GOUYERNEMENTAL

DE LA PREPARATION A LA CGUERRE.

En cetle matitre, le Gouvernement a suivi les

suggestions de la Commission militaire mixte
(p. 81 du rapport).

Il fut donc institué un Comité
Coordination de la Défense.

ministériel de

Ce Comité détermine la politique de gyerre qui

incombe normalement au Conseil des Ministres,
‘'mais qui est confiée &4 ce Comité ‘en raison de la

complexité actuelle de la question de la défensc.
Le Comité se compose :

Dn
Du
Du
Du

Premier
Ministre
Ministre
Ministre

Ministre;

de la Défense Nationale;

des Affaires Etrangdres;

de UlIntéricur;

Du Ministre des Colonies;

Du Ministre des Finances;

" Du Ministre de 'Administralion Générale.

Ce Comilé est assisté du Comilté des Chefs
d’'Ftat-Major, auquel incombe une double tiche

1° Agiv comme conseiller technique auprds du
Comité de Coordinalion de la Défense;

2° Garantir Yexécution de la politique de guerre.

1)

VI. — LE PERSONNEL MILITAIRE,

1° Les officiers.

Au 17 janvier 1949, 'armée complait 5,024 offi-
ciers répartis cornme suit :

Armée de terre : généraux : 21, contre 22 au
1 .]anwel 1948 et 25 au 1* janvier 1947; offi-
ciers : 4,440, contre 4,841 au 1 janvier 1948 et
5,992 au 1 janvier 1947

Aviation : généraux : 3 contre 1 au 17 janvier 1948
et 1 au 1% janvier 1947; officiers: 560 contre 481
au 1% janvier 1948 ct 361 au 1% janvier 1947.

Effectifs organiques, voir annexe I.

Votre Commission a discuté, et ce n'est cerles
pas la premitre fois, le probléme de la mise 4 la
retraite m’lllCIPLC par Parréié du Régent du 29 mars
1946, gui a causé et cause cncore blen du méconten-
lement dans les milieux d officiers qui en sont
atleints.
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Deze maalregel irof 356 officieren, waaronder

227 oud-krijgsgevangencn en 129 nict-krijgsgevan-.

genen.

De Commissie heeft het probleem niel meer ten
gronde onderzocht. Stippen we nochtans ten titel
van documentatic aan dal achtercenvolgens in
1855, in 1920 en in 1946 bij koninklijk besluit de
leeftijd voor oppensioenstelling verlaagd werd, die
aldus daalde :

Yoor de luitenant-gencraals @ van 65 jaar ot
61 jaar.
Voor de generaal-majoors : van 63 jaar lot

59 jaar.

Voor de kolonels : van 60 jaar tot 56 jaar.

Voor de luitenant-kolonels e¢n majoors : van
58 jaar tot 54 jaar en 53 jaar.

Voor de kapiteins : van 55 jaar tot 51 jaar.

Yoor de luilenants en onder-luitenants : van

55 jaar tot 50 jaar. :

[ :
Hel is niet van belang ontbloot 'tegenover de
ouderdom van de opruststelling de ouderdéom le
stellen waarop de officieren de achlereenvolgende
graden normaal kunnen verwerven ;. '

30 jaar.
40 jaar.
‘Luitenant-kolonel : 45 jaar.

Kapitein :
Majoor :

Kolonel : 50 jaar.
Generaal-majoor : 54 jaar.

Luitenanl-generaal : 57 jaar.

Tegen de getroffen maatregel wordt onder meer
ingerocpen :

-— dal hij onwettig is : de G.M.C. heeft het
vraagstuk wit dit standpunt bestudeerd en beslist
tot wetlelijklieid ervan. 'Wij hebben hier niet dit
aspeel van het probleem te onderzoeken.

— dat hij de comtraclucle verbintenis Llussen
officier en Staal heefl geschonden.

Deze opwerping  wordl  eveneens door de
Gemcengde Militaire Commissie  verworpen op

grond van hel principe door de heer Wigny uil-
gedrukt in zijo werk Traité de Droit Administratif
Belge, waar hij schrijft : '

« Het reglement, houdende hel statuut der amb-
tenaren mag door de bevoegde overheid eenzijdig
gwijzigd worden, zelfs indien de betrokkenen daar-
“door nadecl ondergaan tijdens hun loophaan. Er
wordt, bij voorbeeld, aangenomen dat de ambis-
hevoegdheden, de wedden, het pensioensielsel 3¢
wijzigd mogen worden. De adminisiratie mag het
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Cette mesure a frappé 356 officiers, dont 227 ex-
prisonniers de guerre et 129 non-prisonniers de
guerre. .

La Commission n’a plas examiné la question &
fond. Indiquons cependant & titre documentaire
que 'dgeé de la pension a été successivement abaijssé
par arrété royal en 1855, en 1920 ct en 1946. L'ige
ful ainsi abaissé :

Pour le licutenant général : de 65 & 61 ans.

Pour les généraux-majors : de 63 & 59 ans.

Pour les colonels : de 60 & 56 ans.

Pour les lieutenants-colonels et majors : de 58
i 54 et 53 ans.

Pour les capitaines : de 55 & 51 ans.

Pour les lieutenants et sous-lieutenants : de 55

a2 50 ans.

Il n’est pas sans intérét de confronler l'dge de la
. - ’. 4 A - . .
mise & Ta retraite avec I'dge anguel les officiers peu-
vent normalement accéder anx différents grades.

‘Capitaine : 30 ans.

40" ans.
Lieutenant-colonel : 45 ans.
Colonel : 50 ans.

Général-major : 54 ans.

-Major :

Lieulenant général : 57 ans.

On objecic nolamment 2
prise : .

la. mesure qui fuat

— qu'elle est illégale : la C.M.M. a examiné la
question de ce point de voe el conclut A sa léga-
lité. Nous n'avons pas & examiner ici cet aspect de la
question.

— qitelle’a violé T'engagement contractuel exis-
tant entre Yofficier et 1'Etat.

Celte objection est également rejetée par la Com-
mission militaire mixte en vertu du principe
énoncé par M. Wigny, dans son ouvrage Traité de
Droit Administratif Belge -

« Le réglement porlant statui des agents peut
&lre modifié unilatéralement par I'Autorité compé-
tenile, méme si les intéressés en subissent un dés-
avantage, au ¢ours de leur carritre. Il est, par
cxemple, admis que les attributions, les traite-
menls, le régime des pensions, peuvent étre modi-
fiés. L’administration peut amender le slatul et
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statunt wijzigen en aldus eenzijdig veranderingen
aanbrengen in de rechlen en plichten van al de
ambtenaren derzelfde calegorie, beheerst door de-
zelfde bepalingen: ze mag niet de rechlstoestand
van cen bepaalde amblenaar bij cen individuele
beslissing wijzigen. »

Het verslag der Gemengde Militaire Commissie
zegt « dal hel begrip van cen contractuele band
vreemd is aan de belrekkingen dic bestaan lussen
de Staatl en degenen die hem dienen,

— » ook dat hij het heilig karakter vap de bevor-

dering schendt. »

Dit « heilig karakter » wordl gevonden in de
bewoordingen  van  de  verslaggever van de wel
van 1836, M. De Puydt, die zegl : « om de jeugd
aan le moedigen lot de militaire diensl en tot de
roeping der wapens, moel de wijze van bevordering
als heilig beschouwd worden en mag men er slechts
aan rahen mel de groolste voorzorgen » (Memoran-
dum tol verdediging der zedelijke en stoffelijke
belangen van de officieren en krijgsgevangenen in
Duitsland).

Artikel § der wet van 16 Juni 1836 (nu art. 11 der
wel van 15 September 1924) bepaall dat de benoce-
ming tot de betrekkingen van hoofd- en opperofficier
geschicedt naar Keuze van de Koning, zodal voor deze
geen « recht », in de zin van burgerlijk recht, op
bevordering hestaat.

« Wal de lagere officieren belreft, schrijft de ver-
slaggever van de Gemengde Militaire Commissie,
werden zij naar dienstouderdom lot de hogere graad
bevorderd mel lerugwerkende kracht tot de data
waarop zij, in vredeslijd, normaal bevorderd zouden
geworden zijn. Generlei kritiek wordl overigens uit-
gebracht aangnande de bevordering van de lagere
officieren » (G.M.C., Verslag, blz. 37).

Dit neemt niet weg dat het cen gevaarlijk yoor-
gaande is het recht op hevordering, door de adminis-
lraticve jurisprudentic gevesligd, in het onzekere te
faten. Dit moet noodzakelijk cen nadelige invloed
itoefenen op de latere recruteringen van het korps.

Het principe zell der verjonging van de kaders
wordl door elkeen als gezond aanvaard. In de andere
Westerse landen geschiedt de oppensioenstelling nog
vraeger dan in Belgi# (zie bijlage V). lets anders is
nochians de foepassing er van, die naar onze mening
had kunnen gebeuren zonder de meest cerbiedwaar-
dige verwachiingen te krenken van lalvijké goede en
bevoegde dienaars van het Jand.

Nochtans oordeelt de Commissic dat men nict
hehoeft terug te keren {oi hel verleden en men deze
aangelegenheid, na grondig onderzoek, voor de toe-
komst moet regelen op een <dubbel gebied :

1° Ten overstaan van de gelroffen officieren;

2° De loekomende oppensioenstellingen.
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ainsi apporter unilatéralement des c¢hangements

~aux droits el devoirs de tous les agenls de la méme

catégoric, régis par les mémes dispositions; elle ne

.peut modifier la situation juridique d'un agent

déterming par une décision individuelle. »
I - .

Le rapport de la Commission militaire mixte
déclare que la notion d’engagement contractuel est
dtrangére aux relations existantes entre 1'Etat et
ceux qui le servent.

—- « ¢galement qu’elle viole le caraclere sacré
de I'avancement. »

Ce  « caractére sacré », on le trouve dans les
lermes du rapporteur de la loi de 1836. M. De
Puydl, qui déclare : « Afin d’encourager la jeu-
nesse au service militaire et & la vocation des
armes, le mode d’avancement doit éire considéré
comme sacré, et I'on ne peul y loucher quavec les
plus grandes précautions. » (Mémoire pour la
défense des intéréts moraux ct matériels des offi-
ciers ¢t prisonniers de guerre en Allemagne.) .~

L’article 9 de la loi du 16 juin 1836 (devenu Part. 11
de ladoi du 15 septembie 1924) stipule que les grades
d’officier supéricur et d’officier général sont au choix
du Roi, de sorte qu’il nexiste pas de « droit » 2
l'avancement, entendu dans le sens d’un droit civil.

« Quant aux officiers suballernes, écril le rappor-
teur de la Commission mililaive mixte, ils ont été
promus & Pancienncté au grade supérieur avec effet
rétroactil aux dales auxquelles ils cussent normale-
ment ¢té promus en lemps de paix. Aucune critique
n'est d'ailleurs formulée concernart 'avancement des
officiers subalternes » (G.M.M., Rapport, p. 37).

-Geei n’empéche que le fail de laisser dans l'incer-
lain le droit & l'avancement élabli par la jurispru-
dence adminisirative a créé un dangereux précédent.
Cela exercera une influence défavorable sur le recru-
tement ultérieur du corps.

Toul le monde a acce'pl,élqommc un. principe sain
celui du rajeunissement des cadres. Dans les auntres
pays occidentaux, la misc a la retraite a liew encore
plus 61 qu’en Belgique (voir annexe V). Il en va
cependant aulrement de Papplication qui, & nolre
avis, aurait pu &re faile sans heurter. les espérances
les plus respectables de nombreux serviteurs du pays,
dévouds et compélents.

La Commission n’estime cependant pas nécessaire
de revenir sur le passé el elle peuse qu’il faut, aprés
enquéte approfondie, régler la question sur urn double
lerrain ¢

17 A I'égard des officiers alleints par Ta mesure;

2° A Pégard des futures mises A la retraite,
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De Regering bestudeert hel middel om de militaire
carritre voort e zetlen in een soort « burgerlijk
kader », op de eerste plaats in hel Departement van
Landsverdediging, waar men over circa 300 betrek-
kingen zou kunnen beschikken. Dit aantal is noch-
tans onvoldoende. -

Deze oplossing zou volgens een lid' het goede
gevolg hebben tal van jonge officieren die thans in
de burelen zetelen. de strijdformaties, waar hun
plaals is, te doen vervoegen.

Een ander L is van ovrdeel dal een oplossipg moet
gevonden worden die aan de officier loelaal werke-
lijk de « militaive » loophaan voorl le zetien, over-

cenkomstig zijn roeping, zijn vorming en menta-
liteil.
Anderzijds, van  wil cen  [financieel  standpunt

gezien, moel men voorzichliz zijn wanneer men
spreekt van vervroegde oppensioenstelling, omdat
het hier lenslotle jaarlijks gaal over een betrekkelijk
klein aantal, circa 180 officicren, waaronder gene-
raals van 61, kolonels van 58 jaar en cen honderdtal
kapitein-commandanis van 51 jaar.

Andere departementen kennen hel verschijnsel
van vervroegde oppensioenstelling in veel grotere
male.

2° De onderofficieren :

Het leger telde, op 1 Januari 1948, 11,753 onderof-
ficicren, onderverdeeld als volgt :

Landleger-: 10,360 tegen 10,398 op 1 Januari 1948
cn 11,583 op 1 Januari 1947.

Vlicgwezen : 560 tegen 481 op 1 Januari 1948 en
362 op 1 Maart 1947.

De Gemengde Mililaive Commissie gaf onder meer
de wens le kennen de stand der beroeps-onderofficie-
ren lerug naar waarde te doen schatlen en hun sta-
tuul in die zin te zien wijzigen (wellen van 27 Juli

1934 en 11 April 1936).

sen besloit werd ondertussen aan 2. K. H. de Prins-
Regent voorgelegd volgens hetwelk cirea 60 t.h. der
onderofficieren de graad van sergeant en eersle ser-
geant zouden hehouden terwijl circa 40 t.h. keur-
onderofficier zouden worden.

3" Het reservekader.

Er zal mel de vorming van nieuwe reserve-officie-
ren mel de klas 1949 cen aanvang genomen worden.

270 veserve-onderluifenants zouden aldus dit jaar
worden gevormd op grond der beginselen door de
Gemengde Militaire Commissie vooropgesteld.

Er wordt alleen beroep gedaan op vrijwilligers die

zich zullen verbinden 1ol cen bijkomend tijdperk van
dric maanden dienst. Zij zouden, bij de aanvang van
dit tijdperk, tot onderluitenant henoemd worden.

: SUAR.
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Le Gouvernement recherche le moyen de continuer
la carriere militaire dans une sorte de « cadre civil »,
en premicr lien an Département de la Défense Natio-
nale, ot Von pourrail disposer de prés de 300
emplois. (e nombre est toutefois insuffisant.

Celte solntion aurait, de 'avis d'un membre, pour
heurecuse conséquence, que nombre d'officiers jeunes
installés actuellement dans les bureaux iraientrejoin-
dre les formations actives ot leur place est toute
désignée.

Un aulre membre estime qu'il faut trouver une
solution qui permette & 'officier de poursuivre effec-
tivement la carriére « militaire », conformément &
sa vocation, sa formation ci sa mentalité.

Dautre part, du point de vue linancier, il faut étie
prudent lorsqu’on parie de mise d la retraile antici-
pée, parce qu’il s'agit en fin de comple, par annde,
d’un nombre relalivement peu ¢levé, environ 180 offi-
ciers, donl des généraux de 61, des colonels de 56 ans
el une cenlaine de  capitaines-commandants  de
51 ans.

Dautves départements connaissent le phénomeéne
de Ia mise i Ia retraile antlicipée dans une mesure bien
plus large.

2¢ Les sous-officiers :

L'armée comptail, au 17 janvier 1949, 11,753 sous-
offigiers réparlis comme suil :

Armée de terre : 10,860 contre 10,898 au 1* jan-
vier 1948 ¢t 11,583 au 1% janvier 1947. -

Aviation : 560 contre 481 an 17 janvier 1948 et
362 au 1" mars 1947. '

La Commission militaire mixte exprima entre
aulres le veen d’apprécier & leur juste valent les sous-
officiers de carritre el de modifier leur statut dans
ce sens (lois des 27 juillet 1934 et 11 avril 1936).

Un arvdlé, soumis enfrelemps a la signature de
le Prince-Régent, prévoil quenviron 60 %
des-sous-officiers conserveraient le grade de sergent

et de premier sergent, tandis qu’environ 40 % clevmn—
draient sous-officier ’élite.

3" Le cadre de réserve.

La formation de nouveaux officiérs de véserve com-
mencera avee I'appel de Ja classe 1949.
270 sous-lienlenanits de réserve seraienl donc fm—

més celle année selon les principes préconisés par la
Commission militaire mixte.

I est fait appel uhiquement i des volontaives qui
s'engageront pour une période supplémentaire de
trois mois de service. Us seraienl nommeés sous-lieute-.
nants au début de celle période.
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Het blijkt uit het antwoord van de heer Minister
op een parlementaire vraag van de heer Herman van
9 December 1948 (Bulletun van Vragen en Antwoor-
den van 11 Januari 1949) dat de volgende voorwaar-
den worden vereisl om reserve-officier te worden :

1° Verlangen reserveofficier te worden (het is
niel uitgesloten dat er candidaal-reserveofficicren
ambtshalve aangeduid worden zo het aantal veijwil-
lige candidaten onvoldoende mocht blijken);

» 2° Voldaan hebben aan de bijzondere psycho-
technische proeven in zake schifting;

» 8° Door de korpsoverste als candidaat-reserveof-
ficier aanvaard zijn;

» 4° De 2¢ van het athenaeum beéindigd hebben (of
ten minste twee jaar practische technische studién na
de middelbare studién van de lagere graad, op voor-
waarde dal deze leerkring van twee jaar in aanmer-
king komt voor het verlenen van ecn brevel van tech-
nicus).

Leden; Uwer Commissie belreuren, dat zo laallij-
dig met. de vorming van ecen reservekader een aan-
vang wordi gemaakl. Ec werd inderdaad sinds de
bevrijding en sinds 1940 op dat stuk niets meer
gedaan en zij stellen terecht de vraag of de reserveof-
ficieren van v6ér en tol 1940 nict meer van diensl
kunnen zijn en stellen voor degenen die hel wensen
terug op le roepen en hen te beslemmen tol diensten
in overcensternming metl hun ouderdom en geschiki-
heid. (Zie gehecht aan diil ver sla,q, antwoor d op ecn
deshetreffend reslelde vraag n® 6).

Aunderen hetwijfelen het resultaat dal men mag
verwachten door de verplichiing van een bijkomende
dienstperiode van dric maanden. Inderdaad, indien
er zich onder de miliciens een belangrijk aantal
bevinden geschikl om reserveofficier te worden en
dic het uil welbegrepen vaderlandsliefde wensen te
worden, zal bij velen hel enthousiasme verminderen
of verdwijnen door de verplichting lot langere dienst.
Men moel rekening houden met de mentaliteit der
Belgen die zich zeker niel aan militarisme bezondigen
en die anderzijds zo spoedig mogelijk hun burger-
lijke loophaan wensen aan le vangen. Men moel in
deze aangclegenheid een realistische formule vinden.

VII. ~- DE TOEPASSING VAN DE‘TAALWET.

Dec wel op de talen in het Leger daglekent van
30 Juli 1938, Het feit dat sindsdien de oorlog is tus-
sengekomen wordl vaak ingeroepen om de niet-loe-
passing er van te rechlvaardigen.

Opvallend is dat de laalwel in de Besturen dagte-
kent van 1932 e¢n evenmin nagelecfd wordt, zodat de
Vlaming zich afvraagl waarom men ze zou tocpassen
in het Leger dal door en door verfranst is.

[18]

I résulte de la réponse de M. le Minisire a une
question parlementaive de M. Herman, du 9 décem-
hre 1948 (Bullelin des Questions et Réponses dn
11 janvier 1949) gue les conditions suivantes sont
exigées pour devenir officier de réserve :

« 1° Elre désivenx de devenir officier de réserve
(I'évenltualité de désignation d’office comme candi-
dats officiers de réserve n'étant pas exclue si le nom-
bre de candidals ne suffisait pas aux besoins);

» 2° Avoir salisfail auX épreaves psvchotechmqucs
particulitres de sélection;

» 3" Etre agréé comme candidat officier (e réserve
par le chef de corps ',

» 4° Avoir terminé la 2° ’athénée (ou deux années
au moins d'études techniques pratiques aprés les
études moyennes de degré inféricur, & la condition
que ce cycle de deux années donne lieu 4 I'octroi d'un
brevel de lechnicien).

Des membres de votre Commission regrettent quc

1'on ait allendu aussi Jonglemps avant de commencer

a former un cadre de réserve. En effel, depuis la libé-
ralion el depuis 1940, rien n'a été fait dans ce domaine
et ils se demandent & juste titre si les officiers d’avant
1940 ne peuvent plus &tre utiles. Tls proposent de
rappeler ceux qui le désivent et de les affecter & des
services en rapport avec leur dge et leurs aptitudes.
{Voir en annexe it ce rapport L réponse i une question
posée i e sujet au n® 6.)

D'autres mettent ¢n doute le résultat que P'on peut
attendre de 'obligalion d'une période supplémentaire
de trois mois de scrvice. Tn effel, s'i] se trouve parmi
les iliciens wn nombre important qui sont aptes &
devenir officiers de réserve el qui désirent le devenir
par patriotisme bien compris, chez beaucoup, Pen-
thousiasme diminuera ou s’évanouira devant 1'obli-
gation de scrvice prolongé. 1l laut tenir compte de la
mentalité du Belge @ il cst ennemi de tout milita-
risme el il désire commencer dés que possible sa
carricre dans la vie civile. En cette matiere il faut
trouver une formule réalisle.

VIJ. — L'APPLICATION DE LA LOI LINGUISTIQUE,

La loi sur I'emploi des langues & 'Armée date du
30 juillet 1938. Le fait que la guerre est intervenuc
depuis lors cst souvent invoqué pour en justifier la
non-application.

IF esl caractéristique que la loi sur U'emploi des
langues & I'administration dale de 1932 et n’est pas
davanlage observée, si bien que les Flamands se
demandent pourquoi on I'appliquerail & I’Armée, qui
est francisée jusqu'a la moelle.
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Het is betreurenswaardig dat de Viamingen hebben
moelen wachten van 1830 tol 1938, hetzij 108 jaar,
om de theoretische erkenning van hun rechien, in
hun vaderland, te bemachtigen.

Het gaat dan ook niet op, wat het verleden betreft,
de schuld te leggen op de afzijdigheid der Viamingen
voor het Leger om het gebrek aan Vlaamse officieren
le rcchtvmr(hgcn. De schuld ligt niet bij de Via-
mingen maar in het gebrek aan begx ip bij het Staats-
beleid. ‘

Nu nog wordt de Vlaming die zich als officier bij
het Leger vervoegt, weldra opgeslorpt en verfranst.
Zijn voertaal wordt het Frans. Dit zou men wel de
Vlaming kunnen verwijien, maar de Vlaamse candi-
daat-officier komt niet naar het Leger met de bedoe-
ling er de Vlaamse laal te doen zegevieren, maar wel
om er, in ’s lands dienst, carritre te maken, zodal hij

weldra het slachtoffer wordt van het verfranste kli- |

maat.

Is men thans op de goede weg ?

De goede inzichlen van de heer Minister van Lands-

verdediging worden door Uw Commissie niet betwist.

Zo blijki uit het antwoord dd- 25 Januari 1949 op
‘cen vraag van Volksver legenwoordiger Van den Daele
dat er een /ecr malige neiging tot evenwicht bestaal
tussen beide taalvollen van (,h, amblenaren van het
Deparlement van de rang van directeur-generaal tot
besluurssecretaris, hetzij 16 Franstaligen en 13
Nederlandstlaligen, al worden bij deze laatsten 4 ver-
talers gerekend die men moeilijk bij de betrokken
rangen kan rangschikken.

De Krijgsschool heeft, zowel als de Militaire school,
cen gcheel Nederlandse seclie.

De hoge militaire onderwijsinrvichtingen staan dus
open voor de Vlamingen zodal zij, in grote mate de
tockomst in handen hebben en het van de Vlaamse
jeugd zelf zal afbangen hel officierenkorps aan de
aelalsterkle der Vlaamse soldaten aan te passen en
het huidige klimaat van het Leger te verbeteren.

Hoe is nu de loesland, op taalgebied :

1° In de Militaire School.

Voor de Militaire School waren er :

In 1946 :

64 Nederlandstalige candidaten ingeschreven legen
118 Franstalige.

15 Nederlandstalige
25 Franslalige.

candidalen loegelalen legen

In 1947 :

118 Nederlandslalige candidaten ingeschreven legen
158 Franstalige.

secrétaire
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1l est regrettable que les Flamands aient dii atten-
dre de 1830 4 1938, soit 108 ans, avant d’obtenir Ia
reconnaissance lhéorique de leurs droils dans leur
patrie.

1 est inadmissible, pour justifier le manque d’offi-
ciers flamands, en ce gui concerne le passé, de Pim-
puter au fail que les Flamands ne s’intéressaienl pas
a P'Armée. La faute n'est pas impulable aux Flamands
mais bien au manque de compréhension des gouver- -
nants.

Maintenanlt encore, le Flamand qui rejoint 'armée
comme officier est bientdt absorbé et francisé. Sa
fangue wusuelle devient le frangais. On pourrait en
faire grief au Flamand, mais I'aspirant-officier ne va
pas & UArmée avec l'intention d'y faire triompher la
langne flamande mais pour v faire carritre au ser-
vice du pays, si bien qu'il est rapidement victime du
climat francisé.

Suit-on la bonne voie actuellement ?

Votre Commission ne met pas en doute les bonnes
intentions de M. le Ministre de la Défense Nationale.

C'est ainsi gque la réponse du 25 janvier 1949 A
une question de M. Vao den Daele fait apparaitre
une hien faible tendance a Féquilibre entre les deux
roles linguistiques des fonctionnaires du Départe-
ment & partir du grade de directeur général jusqu’au
d’administration, soit 15 d’expression
{rancaise et 13 d’expression néerlandaise, tout en
comptant au nombre de ces derniers quatre traduc-
teurs, qwon pourrait difficilement englober dans les
cadres ci-dessus.

L'Ecole de Guerre a, toul comme PEcole militaire,
une seclion complélement flamande.

Les établissements supérieurs militaires d’ensei-
gnement sont donc ouverts aux Flamands, de sorte
que ceux-ci ont, pour une large part, Pavenir en
mains, et qu'il dépendra de la jeunesse flamande
elle-méme d’adapter le corps des officiers au nombre
des soldats flamands el d’améliorer le climat actuel
de U'Armée.

Quelle est, & I'heurc présente, la situation linguis- -
lique :

1° A4 U'Ecole militaire.

I v avail a YEcole militaire :

En 1946 :

684 inscriptions de candidals d’expression néerlan-
daise, contre 118 d’expression frangaise.

15 admissions de candidats d'expression néerlan-
daise, contre 25 d’expression francaise.
En 1947 :

118 inscriptions de candidats d’expression néerlan-
daise, contre 158 d’expression frangaise,
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20 Nederlandstalige  candidalen  toegelaten tegen | 20 admissions de candidats d’expression néerlan-

35 Franstalige.

In 1948 :
116 Nederlandstalige candidaten ingeschreven tegen
152 ¥Franstalige.
20 Nederlandstalige
49 Franstalige.

candidaten loegelaten tegen

Er werden dus de drie lnatste jaren samen :

208 Nederlandstaligen ingeschreven tegen 428 Frans-

tatigen, helzij + 40 Lh. Nedc;hnd%taleren
fegen 60 t.h. Franstaligen, en

55 Nederlandstaligen loegelaten legcn 112 Fransta-
fizen, hetzij 33 t.h. Nederlandstaligen tegen
87 t.h. Franstaligen (bijlage VI).

In dit terpo zal hel k]aarblqketh nog’ gernime
tijd duren vooraleer hel kader in getal zal aangepast
zijn aan hel getal Vlamingen; laat staan het klimaat
aan (e \l,mmw volksgemeenschap aan te passen,

2° In de Krijgsschool.

Voor de Krijgsschool waren er, voor het toelatings-
examen van November jl. :

10 Nederlandstaligen ingeschreven tegen 64 Frans-
laligen;

4 Nederlandstaligen tocgelaten tegen 37 Fransta- |

ligen,

:13.5 L.h. Vlaamse candidaten
legen 86.5 h. IFranstalige, en wat de toclating
betreft 10 1.h. Nederlandstaligen tegen 90 t.h. Frans-
talige leerlingen. l

zodatl de verhouding is

Natuurlijk' zal de verbouding in de Krijgsschool
verbeleren nadal hel evenwicht /al hereikt zijn in de
Mililaire School,

Maar hel is de taak van de Vlamingen — indien
zij werkelijk cen nationaal leger willen — deze ver-
houdingen te verheteren !

Indien zodven een zeer gematigde neiging lot even-
wichl werd aangeslipl in de adminisiratie van het
Deparlement voor de graden van directeur-generaal
tot bestuursscerclaris, moeten we verder nochlans
aanstippen dat het evenwicht tussen beide landstalen
bij burgerlijk en militair personeel in zijn geheel
onbestaande is (wel van 28 Juni 1932).

Hel burgerlijk personeel tell op de Franse taalrol
172 leden tegen 98 op de Viaamse taalrol, hetzij
64 L., legen 36 Lh. Het militair administratiel per-
sonecl u,s]_n,(,l,mveh,]k 674 legen 445, hetzij 60 L.h.
tegen 40 L.h. (hijlage VII).

daise, contre 38 d’expression frangaise.

En 1948 .

inscriplions de candidats d’expression néerlan-
daise, contre 152 d’expression francaise.

116
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admissions de candidats d’expression néerlan-
daise, contre 49 d’expression francaise.

Pour V'ensemble des trois derniéres années

s, il ya
donc eu :

298 inscriptions pour les cours en néerlandais, contre
428 pour les cours en frangais, soit + 40 %
d’inscriptions pour les cours en néerlandais,
contre 60 % pour les cours en francgais, et

55 admissions aux cours en néerlandais, contre
112 aux cours en frangais, soil 33 % d’admis-
sions aux cours en néerlandais, contre 67 %
aux cours en francais (annexe VI).

A ce rythme, it faudra évidemmment encore long-
temps avant que le cadre ne soit adapté au nombre
des Flamands; et que dire alors de T'adaptalion du
climat 4 la communauié flamande.

2° A I'ficole de Guerre.

A l'examen d’entrée de 'Ecole de Guerre il y a eu,
en novembre cernier :

10 inseriplions pour les cours en néerlandais, contre
64 pour les cours en frangais;

4 admissions aux cours en ‘néerlandais, contre
37 aux cours en francais, .
si bien que la proportion esi la suivante : 13.5 % de

candidats Tlamands, conlre 86.5 % de candidals d’ex-
pression frangaise, et en ce qui concerne les admis-
sions, 10 % d’éléves sont “d'expression néerlandaise
contre 90 % d’expression frangaise.

Naturellement, la proportion 4 1'Ecole de Guerre
s'améliorera apris que I'é¢quilibre auta ¢1é atteint a
I'Ecole militaire.

Mais il incorabe aux Flamande de corriger ces pro-
portions, si vraiment ils veulent une armée nationale!

Si une bien faible tendance i U'équilibre a été signa-
lée au sein de Padministration du Département, pour
les grades de directeur général a secrétaire d’admi-
nistration, nous devons signaler pourtant gue I'équi-
libre entre les deux langues nationales esl inexistant,
pour l'ensemble du personnel civil et militaire (loi
du 28 juin 1932).

Le personnel civil compte 172 agents du réle lin-
guistique frangais contre 98 du roéle flamand, soit
64 9% contre 36 %. Le personnel administratil milj-
taire en comple 674 pour I'un el 445 pour l'autre, soit
60 % contre 40 % (annexe VII),
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Wat het geheel der officieren betreft is de verhou-
ding tussen Nederlandstalige en Franstalige officie-
ren de volgende :

Officieren met grondige kennis der Franse taal :
4,006, tegen 796 met gmndngn kennis der Neder-
landse taal, hetzij 83 L.h. tegen 17 Lh.

Er zijn daarenboven 202 officieren mel grondige
kennis van beide landstalen.

Uit deze eijfers blijkt dat er op 6 officieren nage-
noeg 5 Franstaligen zijn tegen 1T Nederlandstalige
(bijlage VIHI).

Daartegenover telde de klas 1946 16,690 Neder-
landstalige miliciens tegen 10,249 Franstalige en de

klas 1947 respectievelijk 13,785 tegen 9,036,

De taal der cijlers is welsprekend genoeg en
bewijst dat er beslist moet worden opgelreden én
door de Regering én door de legerleiding opdat de
taalwet zon worden loegepast en de Vlaming zich in
het Leger als dusdanig thuis voelen, ¢én door de Vla-
mingen zelf, bij wic ten slotle ecn nieuwe mentaliteit
moel worden aangekweekl tegenover het leger en de
mililaire carriére.

Op 1T Febraari ji. brach! de Begering verslag uit

over de loepassing van de wel van 30 Juli 1938
betreffende het gebruik der talen bij het leger voor

het jaar 1948.

Hel verslag stelt vast

1° Dat er sinds hel verslag van 1947 een Commis-
i werld samengesteld met hel oog de vooroorlogse
onderrichtingen belreffende de practische toepassing
van de tanlwel le herzien en le codifiéren;

2" Dat de codificatic werd uitgewerkt en cerlang
op ruime wijze zal worden verspreid in de schoot der
diensten en eenheden, dit om in de toekomst alle
onwelendheid vil te sluiten;

3* Dat al de lagere officicren en al de hoofdoffi-
cieren die het taalexamen voor bevordering tot de
eraad van majoor niel hebhen afgelegd « verplicht »
worden de taalcursnssen in de tweede taal te volgen;

4° Dat de hoofdofficicren, na de vijandelijlcheden
aangesteld zonder hel taalexamen te hebben afge-
lead, geen annspraak kunnen maken op h(,vou]ormrr
zonder hun toestandd te hehben rrononmhsem‘d

5° Dat de volledige
zijn moedertaal wordi

6° Dat maatregelen zullen gelvoffen worden bij
niet-naleving van artikel 26 van de wet, ingevolge
hetwelk de centalige eenheden,  inrichtingen en
diensten hun taal dienen te gebruiken voor al de
hetrelkingen anet de militaire overheid en met hel
Departement van Landsverdediging;

opleiding van de soldaat in
gegeven:

. Flamand Viwpression d’étre cher lui,
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En ce qui concerne I'ensemble des officiers, la
proportion entre officiers d'expression néerlandaise
et ceux d'expression francaigse s'établit-cothme suit :

Officiers ayanl une connaissance approfondie de la
langue frangaise : 4,006, contre 796 ayant une con-
naissance approfondie de la langue néerlandaise,
soit 83 % contre 17 %.

Il y a en outre 202 officiers ayani une connaissance
approfondie des deux langues nationales.

Ces chiffres fant apparailre que sur 6 officiers, on
n'est pas loin de 5 d'expression frangaise countre 1
d'expression néerlandaise (annexc VIL).

Par contre, la classe 1946 comptait 16,690 mili-
ciens d’expression néerlandaise contre 10,249 d’ex-
pression frangaise, et la classe 1947 respectivement
13,785 contre 9,036.

Le langage des chiffres est assez éloquent et il
prouve la nécessité d'une intervention énergique du
Gouvernement et du commandemenl de armée pour
faire appliquer la loi linguistique, pour donner au
comme tel,
& Parmée. 1l prouve la nécessité d'un effort des Fla-
mands eux-mémes, chez qui il faut développer une
mentalilé nouvelle & Végard de 'armée et de la car-
ricre militaire. ‘

Le 17 févricr dernier, le Gouvernement {it rapport
sur Uapplication de la loi du 30 juillet 1938 concer-
nant I'usage des langues & armée pour I'année 1948.

Le rapport constate :

Que depuis le rapport de 1947 une Commission
a été constituée en vue de revoir et de codifier les.
instructions d’avant la guerre concernant I'applica-
tion pratique des lois linguistiques;

2° Que la codificalion a été élaborée et qu’elle sera
sous peu largement diffusée au sein des services ct
unités, afin d’exclure pour Vavenir toule possibilité
’ignorance;

3° Que tous les officiers subalternes cl itous les
officiers supérieurs qui n’ont pas subi 'examen’ lin-
guistique de promotion au grade de major sont
« obliqés » de suivre les cours de la seconde languie;

* Que les officiers supérieurs promus aprés les
hosullt(.s sans avoir subi l'examen linguistique ne
peuvent prétendré A la promotion avant d'avoir régu-
larisé leur situation;

Que Vinstruction compléte du soldat est don-
néc dans sa langue maternelle;

6° Que des mesures scront prises en cas d’inohser-
vation de Tarlicle 26 de la loi, suivant lequel les
unités, établissements et services unilingues doivent
employer leur langue dans tous leurs rapporls avee
les autorités militaires el avee le Département «e fa
Défense Nationale; -
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7° Dat de heer Minister besloten is de tekort-
komingen die zich nog zullen voordoen, te docn
verminderen en te dien einde zijn toeviucht te
nemen tot al de middelen waarover hij beschikt.

Uit al wat voorafgaal besiuiten wij :
1° Bestuur :

De taalwet wordt niet nageleeld in de administra-
tie, wat betreft het evenwicht tussen de laalrollen
(wet van 28 Juni 1932).

2° Het leger :

a) Het overwegend aantal Franstalige officicren
onderhoudt in het leger een geest die niet verenig-
baar is noch mel de getalsterkte, noch met de waar-
digheid van de Viamingen. -

b) Artikelen 10 en 11 der wel van 30 Juli 1938 wor-
den nageleefd, zodat de Militaire School veor Vla-
mingen en Walen openslaat; al zijn er meer candi-
daten dan plaatsen, toch is hel aantal toegelaten
Vlaamse leerlingen te gering om tot een gezonde
toepassing der taalwel over geheel het Jeger (com-
mandoposten) te leiden. Hier dient van Viaamse
zijde cen krachisinspanning te worden gedaan,

¢} In de betrekkingen tussen eenheden en diensien
met de overheid en het Deparlement wordi de taal-
wel niet naar behoren nageleefd.

De loyale toepassing naar letter en geest van de
taalwet is ccn cerste vereiste om ecn democratisch
leger, t.t.z. een leger dal de weerspicgeling is der
volksgemecnschap, lob stand te brengen.

BIJZONDERE AANGELEGENHEDEN.

I. — DEMOCRATISCH EN VOLKSLEGER.

Enkele leden leggen er bijzonder de nadruk op dal
het leger volks en democratisch moet zijn, dat het
de weerspiegeling zou zijn van al de lagen van de
bevolking en dal er elke kasle-geest zou worden wit-
geschakeld.

Tegen deze opvatting werd geen bezwaar inge-
brachi maar er werd wel opgeworpén dat het leger
« la Grande Muetle » moel blijven, en de poliliek,
in de zin van levensopvaliingen die zich in de par-
tijen uilen, er buifen moct blijven.

Vanzelfsprekend moect die regel van loepassing
zijn zowel voor de heroepsmilitairen, de miliciens
en de gemilitariscerde werklieden.

De Regering kan dan ook nict aanvaarden dat er
onder deze laalstc polilicke mandatarissen zouden
zZijn. '
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7° Que M. le Ministre est décidé i réduire les man-
quements qui se produiront encore et,qu’il recourra
A celle fin A lous les movens dont il dispose.

Nous concluons de ce qui précéde :
1° Administration :
La loi linguistique n’est pas observée a I'Admi-

nistration en ce qui concerne I'équilibre enire les
roles linguistiques (loi du 28 juin 1932).

2° L’Armée :

a) Le nombre prépondérant des officiers d’expres-
sion frangaise mainlient 4 'armée un esprit qui n'esl
compatible ni avec le nombre, ni avec la dignité des
Flamands.

b)Y Les articles 10 et 11 de la loi du 30 juillet 1938
sont observés en ce sens que 'Ecole militaire est
ouverte a tous, Flamands et Wallons; bien qu’il y ail
plus de candidats que de places, le nombre d’éleves
flamands admis csl Lrop réduit pour aboutir a unc
sainc application de la loi linguistique dans toule
l'armée (postes de commandement). Un effort s’im-
pose ici de la part des Flamands.

¢) Dans les rapports des unités et des services avec

" T'autorité ct le Départerment, la loi linguistique n’esl

pas observée comme il conviendrait.

L’application lovale de Ja lettre et de Vesprit de la
loi linguistique est une condition primordiale si 'on
veul créer une armée démocralique, clest-i-dire une
armée qui soit le reflet de la communauté nationale.

QUESTIONS SPECIALES.

I. — ARMEE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE.

Quelques membres insistent spécialement sur le
fait que I'armée doit étre populairve et démocratigue,
refléter toutes les couches de la population dont tont
espiil de caste seraitl exclu.

Aucun grief ne fut formulé contre cetle concep-
lion, mais on ne manqgua pas d'objecter que armée
doit rester « La Grande Muelte » el que la politique,
dans le sens ou elle traduit des conceptions de vie
gqui fronvent leur expression dans les partis, ne peul
v &lre admise.

11 va de soi que cetle regle doit s'appliquer aulant
aux militaires de carriére gu'anxy miliciens et aux
ouvriers mililarisés.

Dis lovs le Gouvernement ne peul admeltre qu’il
y ail des mandalaires politiques parmi ces derniers.
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Het volkskarakler van het leger is versekerd door :

het feit dal de Militaire School voor elkeen openstaat
en om het even wie de hoogsie graad kan bereiken.
Dit is enkel de loepussing van de Grondwet. De
samenslelling van het- leger zelve uit beroepsmili-
tiiren en miliciens is een lweede waarborg om een
volledige weerspiegeling der bevolking te zijn.

De « Dienst voor Opvoeding in het Leger », sinds
de bevrijding ingericht, is voor de miliciens een
school die hen toclaat kennis le nemen van hel nalio-
nale leven, op welkdanig gebicd, door middel van
lessen, voox(lmchtcn lnhholhekon filmen, enz., die
in alle cenheden wmdcn\;:cﬂcun Zij komen aldus
in aanraking met 1al van welenswaardigheden
(geschiedenis, aarvdrijkskunde, cconomische en
sociale vraagstukken) waarover velen onder hen
geen de minste idee hebben. Ook de beroepsoplei-
ding wordt door de Dienst voor, Opvoeding in het
Leger nict verwaarloosd.

Deze dienst alleen, goed opgevat, is geschikl om
aan de dienstplichl cen volkomen ander uitzicht e
geven, hem aantrekkelijk te maken en nuitio op
burgerlijk gehied.

In hetzelfde verband werd. er door cenkele leden
aangedvongen op meer inferpenctratic tussen  het
onderwijs in hel leger en” hel onderwijs op de Uni-
versiteiten. Deze leden wensen dat de candidaat-
officicren de leergangen der Universiteiten zouden
volgen, althans voor die colleges die geen louter
militair kavakler hebben. Die leden zien daarin cen
middel om de officieren in nauwer contact te bren-
gen met de burgerlijke bevolking en de niel-mili-
laire intellectuéle kringen.

Het Departement verwerpt de gedachle niet, doch
pasl ze meb grole omzichligheid toe in de zin cner
beperkte interpenetratic der beide onderwijsinrich-
tingen.

Er is geen sprake van hel militair onderwijs, L.tz
de Militaire School, af el schaffen of schier al te
schaffen en de officieren onderwijs te laten genieten
aan de Universiteiten. :

Het mililair onderwijs beoogt inderdaad niet de
vorming van technici of ingenicurs, maar de oplei-
ding van officieren voor wie de staat van officiereen
roeping is die moct onderhouden worden oor een
daarop gerichl onr]cr'wijssv%toem doordrongen van
geecsl voor militaire huchl. Niemand zal bewmen dat
dergelijke geest in onze [.vaersxtmten en nniversi-
taire milieu’s le vinden is.

Het principe der interpenetratic werd gedeellelijk
verwezenlijkt door hel feit dat een zeker aantal
leerlingen van het laalste jaar der Militaire School,
ter specialisatie, zekere leergangen volgen in cen
Universiteit hunner keuze,

Sommige Jeden zouden hel contacl lussen beide
onderwijsinstellingen merkelijk willen zien uithrei-
den en wensen hel cen organische vorm te zien
geven. '
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Le caractére populaire de P'armée est garanti par
. le fait que I'Ecole militaire st onverte 4 tous et que
le plus haut grade est accessible & n’importe qui.
C’est tout simplement lapplication de la Constitu-
tion. La composilion de Parmée elle-méme grice aux
militaires de carritre et de miliciens esl une seconde
garantie d'vne fidtle représentation de 1a population.

Le « Service d’Education i VArmée », créé a la
libération, est pour les miliciens une école qui leur
permet de prendre connaissance de la vie nationale
dans ious les domaines, grice & des cours, des con-
férences, des bibliothéques, des films, elc., qui sont
donnés dans toutes les unités. lls entrenl ainsi en
contact avec nombre de disciplines (histoire, géo-
graphie, questions économiques cl sociales) dont
beaucoup d'enire eux n'ont pas la moindre idée.
L'orientation professionnelle clle-méme n'est pas
négligée par le Service d'Education 2 'Aymée.

A lui seul, ce service, s'il est bien congu, est de
nature a donner un tout autre aspect au service mili-
taire, a le rendre atlrayant et utile sur le plan de
fa vie civile.

Dans le méme ordre d'idées, quelgques membres
insistérent en faveur d'une plus grande interpénétra-
lion entre 'enseignement & Parmée et Fenseignement
universitaire. Ces membres soubaitent que les aspi-
ranle officiers suivent les cours des Universités, au
moins pour les cours qui n'onl pas un caractére
purement militaire. Ces membres y voient un moven
de mettre les officiers en contact plus étroit avec la
population civile et les cercles intellectuels non-
railitaires.

Le Département ne rejetle pas la suggestion, mais
Papplique avec une grande circonspection dans le
sens d'une interpénétration restreinte des denx insti-
tutions d’enseignement.

Il n’est pas question de supprimer en tout ou en
partic V'enseignement militaire, ¢'est-d-dire U'Ecole
militaire, et de laisser les officiers suivre les cours
des Universités.

L'enseignement militaire, en effet, ne vise pas &
former des techniciens ou des ingénieurs, mais bien
des officiers pour qui I'état d’officier est une vocation
4 entretenir par un sysieme d’enseignement orienté
vers ce bul el pétri de Vesprit de la discipline mili-
taire. Personne nc prétendra que cet esprit se trouve
dans nos Universités et nos milicux universitaires,

Le principe de linterpénétration a été partielle-
ment réalisé du fait qu'un certain nombre d’éléves de
la dernitre année de I'Ecole militaire ont suivi cer-
tains cours dans une Université de leur choix, afin de
se spécialiser.

Certains membres voudraient voir élargir nota-
blement le contact entre les deux institutions d’ensei-

gnement et souhaitent lui voir donner une forme
organique.
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Anderen verwerpen hel beginsel der inlerpene- |

tratie niet, doch vragen de meeste voorzichtigheid,
om le vermijden dal het leger, en zijn onderwijs-
instellingen, cens de lonclen zouden worden van
politicke meningsuilingen en passies.

L. — VEREFFENING VAN DE GEWAPENDE WEERSTAND.

1" Herstelvergoedingen schade

doar weerstunders geleden.

voor stoffelijhe

Uw Commissic heeft breedvoerig het vraagstuk
der  vereffening  van ' de  gewapende weerstand
besproken, waarvoor de begroting een bedrag voor-
ziel van 159 millioen, hetzij 45 millioen meer dan
voor het diensljaar 1948.

Deze 45 millioen zijn beslemd om de terugbelaling
te verzekeren van de helft der lening van 90 mil-

lioen frank loegeslaan door bet Postcheckambt in
1944, zodat deze vermeerdering niet wijst op de

bespoediging der vereffening van de, weerstands-
groeperingen en de schade veroouaakt door de weer-
stand aan rfcrdcn en aan de weerstanders zelf,

Een lid wenst deze som le besteden, al was het
gedeeltelijk, aan de vereffening der schulden tegen-
over de weerstanders, voor wie steeds maar wachlen
heel wal pijolijker is dan voor hel Postcheckambi.

De Regering geelt toe, dat zij bij het betalen der
herstelv ugoulmgcn talrijke moeilijkheden ontmoet.

FEen Comité voor Vereffening van de Weerstand
werd opgericht bij Regentsbesluit -dd. 24 April 1947
en is samengesield uit de Ministers van Landsverde-
diging en van Financién.

Het mec,almgssysteem. der vergoedingen voor
schade door weerstanders geleden geschiedt, zoals
voorzien doar artikel 12 der besluitwet van 19 Sep-
tember 1945 houdende het Staluut van de Gewapende
Weerstand, op grond van de wet der militaire opei-
singen, LL.z. volgens de koopwaarde der voorwerpen
op; het ogenblik van de schade.

Ook de schade geleden door het gezin van de weer-"

stander wordt aldus vergoed.

De aanvragen blijken in talrijke gevallen “zeer
opredelijk le zijn, wat het Comité voor Vereffening
verplichl zeer streng op le treden, wat onvermijde-
lijk verlraging medebrengt.

Bijlage N van dil verslag geeft de huidige stand
der likwidalic aan., ‘

2° Opeisingen gedean door Weerstandsgroeperin-
ren.

et tempo dezer opeisingen was niet het voorwerp
van de kritick uitgebracht voor de vergoedingen der
schade door de weerslanders zell geleden.

Nochtans werden cr op de 10,910 aanvragen bij
de Dienst van de Weersland ingediend, slechls 4,083

[ 24 ]

D’autres, sans rejeter le principe de Pinterpéné-
tration, réclament une prudence extréme pour e,vxlc
que larmée et ses institulions d’enseignement ne
deviennent un-jour le Lhéilre de mamfestahons el de
passions politiques:

Il — LIQUIDATION DE LA RESISTANCE ARMEE.

1° Indemnités de réparation des dommages maté-
riels subis pur des Résistanls.

Votre Commission a discuté en détail la question
de la liguidation de la Résistance armée; pour
laquelle le budget prévoil une somme de 159 mil-
lions, soit 45 millions de plus que pour 'exercice
1948.

Ces 45 millions sont destinés i assurer le rembour-
sement de la moitié du prét de 90 millions de francs
consenti par I'Office des’ Cheques postaux en 1944,
si bien que cette augmeniation n’est pas lindice
d’une accélération de la liquidation des groupements

“de résistance et de I'indemnisation des dommages

causés par des résistants O des tiers et aux résistants
eux-mémes. ' ’

Un membre désirc consacrer cetle somme; ne
fit-ce qu'en partie, 4 la liquidation des detles envers
les résistants, auxquels 'attente est bien plus pénible

w'a I'Office des Chiques postaux.’

Le Gouvernement reconnait” qu'il rencontré de
nombreuses difficultés pour le paiement des inden-
nités de réparation,

Un Comité de Liguidation de la Résistance fut créé
par arrété du Régent du 24 avril 1947; il se compose
des Ministres de la Défense Nationale el des Finances.

Le systéme de paiemc‘nl des indemnités pour dom-
mages subis par des résistants est pratiqué, comme il
est prévu a Varticle 12 de 'arrété-loi du 19 septembre
1945 portant statut de la Résistance armée, en
matitre de réquisitions militaires, c’est-d-dire suivant
la_valeur vénale des objets au moment du dom-
mage.

Le dommage subi par la famille du résistant est
égalemenl indemnisé de la sorte.

Les demandes s’avérent trés déraisonnables en de
nombreux cas, ce qui oblige le Comité de Liquidation
it se montrer trés sévere, ¢l améne ainsi une lenteur
inévitahle.

L’annexe X du présent rapport monlle Pétat actuel

_de la liquidation.

2° Réquisitions effectudes par des qroupemcnis
de Résistance.

Le rythme de ces r(‘qui*ilions ne ful pas U'objet de
la critigue formulée & propos des indemnisations des
dommages subis par les résistants eux-mémes.

. ‘{éanmoms, des 10,910 demandes introduites
auprés de I'Office de la Résistance, 4,083. dossiers
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dossiers door hel Comité voor Vereffening
zochl, waarvan er 2,465 zonder gevolg
gesteld en 1,618 toegekend en betaald,
nog 6,827 dossiers in onderzoek zijn. ,

Yoor de vereffening der leningen, overvallen en
voorschotten van fondsen zijn er op de 4,133 aan-
viagen nog 2,824 in onderzock, werden er 725 zon-
der gevolg gerangschikt en 584 loegekend (zie bij-
lage XD).

onder-
werdern

3° De erkenning van yewapende Weerslanders.
Deze geschiedt in bwee sladia -

Dec voorlopige erkenning, die door de Diensl van
de Weerstand aan de belanghebbende wordt bete-
kend, e¢n de definilieve erkenning, die, in principe,
veertig dagen later zou moeten geschicden .

Welnu, volgens een lid, zou tussen de voorlopige
en de definitieve erkenning een ongehoorde verlra-
ging plaais. hebben; sommige helanghebbenden
wachten sinds cen jaar.

Op grond van artike! één van de besluilwet van
19 September 1945 tot vastslelling van het Statuut
van de Gewapende Weerstand werden er initinal 34,
en thans 35 commissies opgerichl mel als laak de
aansluiting der aanvragers voor 4 Juni 1944 bij de
erkende weerstandsgroepering vast {e slellen.

Op grond van de arlikelen 2 en 4 van dezelfde
bestuilwel werden er initinal 6, nu 9 commissies
opgericht voor het onderzoek der aanvragen van
Weerstanders die niel bij een groepering waren aan-
gesloten en van de aanvragen van vreemdclingen of
Bclncn die in de vresmde tol weu‘standsnmeperin-
gen hebben behoord.

Op 31 Januari 1949, hadden de commissies 111,220
anyragen op de 147,342 dossiers onderzocht en wer-

den er ongeveer 103,000 gewapende Weerstanders
erkend, waarvan cirea 756.000 hun officiéle alteslalic
bezitten. '

FEen fid merkt op dat er voor de herzieningscom-
missie geen vaste, wellelijke proceduur is voorzien,
wal aanleiding kan geven tol willekeur en onregel-
matig verlenen van voorkeur.

De Regering hetwisl dab onregelmalige voorkeur

zou worden verleend, maar sommige bundels zijn
Klaar en kunnen onrmdd(-}ll;k worden afgehundeld,
terwijl andere ecn heel onderzoeh vergen, daar het
blijkt dal sommige weerstandsgroeperingen  thans
het dubbel aan leden aangeven dan
gedaan.

initiaal werd

4° De onderscheidingen voor Weerstanders.

De erelekens en onderscheidingen worden aan de
Weerstanders verleend volgens de normen van loe-
passing op de militairen.

De onderscheidingen verschillen dan ook volgens
de graden, die worden aanvaard in verhouding lot de
effectieven, zoals voorzien door aviikel 8 van hel
Statuut van de Weerstand.,

terwijl er
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seculement furent examinés par le Comité de Liqui-
dation : 2,485 furent classés sans suite et 1,618 accor-
dés et payés, tandis que 6,827 dossiers sont encore &
Pinstruction.

Pour la liquidation des préis, des coups de main et
des avances de fonds, 2.824 des 4,138 demandes sont
encore a Uinslruction, 72:) ont été classées sans suite
el 584 accordées (voir anuexe XI).

3° Le reconnaissance des Résistants armés.

Elle a lieu en deux phases :

La reconnaissance provisoire, notifiée a 'intéressé
par I'Office de la Résistance, et la reconnaissance défi-
nitive qui devrail avoir ll(.ll en punup(, quararnte
jours plus tard. :

11 se fait, selon un memble qu’entre la reconnais-
sance provisoire el la reconnaissance définitive, un

“retard inadmissible se produirait; certains 1ntcressc<

altendenl depuis un an.

En vertu de Tarlicle premier de Varrété-loi du
19 septembre 1945 po:lant statul de la Résistance
armée, des commissions' {urerit créées, initialement
au nombre de 34, actuellement de 35, ayanl pour
iche de conslater affiliation des postulants au grou-
peraenl de résistance reconmu, avant le 4 juin, 1944.
s En vertu des arlicles 2 el 4 du méme arrélé- 101 des

‘commissions furent crédes, d’abord au nombre de 6,

actuellement au nombre de‘ 9, pour examiner 1es
demandes de résistants qui n’étaient pas affiliés a un
groupement, et les demandes d’étrangers ou de
Belges qui ont appartenn & des mouvements de
résistance -d 1’étranger. -

Le 31 janvier 1949, les commissions avaxcnt exa-
miné 111,220 demandes sur les 147,342 dossiers,
environ 103,000 résistants armés avaient 6té recon-
nus, donl prés de 75,000, sont en possession de lear
alteslation officielle. '

Un membre observe que devanl les commissions
de revision, aucune procédurc légale fixe n’est pré-
vue, ce qui peut donner liew a l'ar bltlau'e et A Voctrot

ir rmu]lm dé priorités. :

Le Gouvernemen! conlesle que des priorités irré-
gulitres soient accordées, mais certains dossiers sont
préls et peuvent &ire trailés immdédialement, tandis
que d'aatres exigent toute une enquéte, étant donné
qu’il s’avere que cerlains groupements de résistance
déclarent actuellement le double dc membres qu’ils
avaiont déclarés a Porigine.

4 Les distinclions pour Résistants.

Les décorations el dislinclions sont accordées aux
Résistants suivant les normes applicables aux mili-
taires. .

Aussi Jes distinclions différént-elles selon Tes
grades admis en proportion.avec les effleclifs, ainsi

qu’il est prévu & l'article 8 du Statut de la Résistance.
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Een lid brengt kritiek uit op dit systeem en is van
oordeel dat de onderscheiding uitsluilend zou mogen
afhangen van de reéle functies en volbrachte daden.
Qok de graden zouden niel van de sterkie der effec-
tieven mogen afhangen en alleszins slechis als ere-
titel mogen gelden.

De tockenning der erelekens geschiedt nochtans
op advies van een Commissie, waarin de groeperin-
gen verlegenwoordigd zijn, en volgens de normen
tocpacceh]l\ op de militairen, zoals ‘door de groepe-
ringen zelf wordt gewenst (art. 13 van het Statuut
van de Weerstand).

De Regering kan niet ingaan op het verzoek van
een lid aan de erkende rrewapende weerstanders de
Vrijwilligersmedaille toc te kennen. Immmers, de
hoedanigheid van weerslander veronderstelt wel die
van vrijwilliger, maar weltigt niet het toekennen der
medaille eigen aan de hoedanigheid van oorlogsvrij-
williger als dusdanig.

5 Belrekkingen tussen het Depurtement en de
Weerstandsgroeperingen.

Fen commissaris beklaagt zich over het feit, dat
sinds 1948 geen toclagen meer worden verleend aan
de groeperingen ter dekking van hun likwidatiekos-
ten, doch enkel cen \er«roedlnw van 15 frank per
dossner

Deze Commissaris is van oordeel dat zulks niet

alleen financieel maar ook moreel de weerstand
schaadt.

De Weerstandsgroeperingen werden inderdaad met
heel wat louter administratief werk belast voor reke-
ning van de Dienst voor de Weerstand, en wel voor

de formaliteiten van hel opmaken der dossiers met

het oog op :

De erkenning van de titel van gewapende weer-
stander;

De toepassing der amnestiewel en prioriteiten;

De herstelling der materiéle schade door weerstan-
ders en hun gezin geleden;

De vereffening der opeisingen door de weerstand
gedaan.

Buiten de lonter administraticve taken, hun door
de wetleksten opgelegd, verschaffen de grocperingen
ook hulp en bijstand aan hun leden. Dit onderscheid
dient gemaakt.

De oudslrijders- en oorlogsinvaliden-groeperingen,
die ook instaan voor het moreel en stoffelijk welzijn
hunner leden en de samenstelling der dossiers verze-
keren, genicten niel de minste toelage hiervoor.
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Un membre critique ce systtme et estime que la
distinction devrait dépendre exclusivement des fone-
tions réelles et des actes accomplis. Les grades nc
devraient pas non plus dépendre de I'importance des
effectifs et ne devraient en toul cas n’avoir d’autre
valeur que celle de titre honorifique.

- L’attribution des décorations se {ait cependant sur
lavis d’une Commission ol sont représentés les grou-
pemenls et suivant les normes applicables aux mili-
taires, selon le veeu des groupements eux-mémes
(art. 13 du Statut de la Résistance).

Le Gouvernement ne peat faire droit 4 la demande
d'un membre tendant i accorder la médaille des
volontaires aux résistants armés rcconnus. En effet,
st la qualité de résistant suppose bien celle de volon-
laire, elle ne justifie pas Vatlribution d'une médaille
propre it la qualité de volontaire de guerre,

5" Rapports entre le Département et les groupe-
menls de Résistance.

Un commissaire se plaint du fait que depuis 1948
il ne soit plus accordé de subsides aux groupements
pour la couverture de Jeurs frais de liquidation, mais
seculement une indemnilé de 15 francs par dossier.

Ce tommissaire estime que c’est 1a non sculement
un préjudice financier, mais un préjudice moral
pour la Résistance.

Les groupements de” Résistance, en effel, ont &té

chargés de tout un travail administratif pour compte
de I'Office de la Résistance, remplissant les forma-

| lités de I'établissement des dossiers en vue de :

La reconnaissance du titre de résistant armé;

L’application de la loi d’amnistie el de celle des
prioriiés;

La réparation des dommages malériels subis par les
résistants et leurs familles;

La liguidalion des réquisitions effectuées par la
Résistance.

Oulre les tiches purement administratives impo-
sées par les lextes légaux, les groupements prétent
¢galement aide el assistance & leurs membres. 11y a
lien de faire celte distinction.

Les moupomcnls ('anciens comballants et d’inva-
lides de la guerre, qui défendent également le bien-
&re moral el maltériel de leurs membres ol asstrent
['établissement des dossiers, ne regoivent pas le moin-
dre subside de ce chel.



[27]

Het is dan ook omwille van de onmogelijkheid cen
juiste lijn te trekken tussen beide werkzaamheden

dal de Regering beslist heeft forfaitair 15 frank per
dossicr toc te kennen.

Er werd, anderzijds, aan de groeperingen voorge-
steld te worden aangezien als ontbonden legerkorp-
sen waarvan de likwidatie aan de administratie van
het leger zon worden overgelaten. Dil zon finaneicel
clke moeilijkheid hebben opgelost. doch de betrok-
ken groeperingen wensten niet op dit voorstel in te
gaan. :

In die omslandigheden, is de Regering dan ook
verplicht bij haar beslissing te blijven.

Hicr volgen de bedragen die, len tilel van loela-
gen, aan de onderscheidenlijke groeperingen werden
toegekend ¢

Bevrijdingsleger r. 1.357.215
Geheim leger . 2,611,590
Groepering (3; Groep Nola . 507.525
Belgisch Leger der Partisanen 2.340,525
Vaderlandse Militie Coe .. 2330745
Belgische Nationale Beweging 2.151.060

Belgische Mitilaire Weersiandsorga-
nisalic S 1,318,950
Witte Brigade (Groep Fidélio) 1,339,650

Acticgroepen van de Nationale Ko-
ningsgezinde Beweging . 1,375,410
« Les Insoumis » 112,815
Tolaal . e 15,445,485

BESPREKING DER ARTIKELEN.

Bij de bespreking der arlikelen werden bepaalde
problemen van algemeen belang aangeraakt en
grondig besproken, zodal bhet passend scheen het
verslag daarvan bij de algemene bespreking in le
lassen.

TITEL I. — GEWONE UITGAVEN,

Berste seelic. — Ministerie van Landsverdediging.
I. —— UITGAVEN VOOR ALGEMEEN BESTUUR,

Arl. 7. — Uitgaven voor onderhoud en gebruik.

Len lid drokle zijn verwondering uil over het
krediet van 230,000 frank voor verbruik van waler,
ofschoon voor de verwarming slechts 30,000 frank
is voorzien, cn ook aver de som van 450,000 frank
voor onderhoud van bet mobilair en alle uitgaven
van dezellde aard.

Deze kredicten zijn bestemd voor al de gebouwen
waarin de administratic is ondergebracht.
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Aussi est-ce en raison de Vimpossibilité qu’il y a
i délimiter avec précision les denx genres d'activités
que le Gouvernement a décidé d’accorder un forfait
de 15 franes par dossier.

D’autre part, il fut proposé atx groupements de les
considérer comme des corps d’armdée dissous, donl la
liquidation serait laissée & FAdministration de PAr-
mée. Finaneciérement, c’étail résoudre toute diffi-
enlté, mais les groupements intéressés crurent ne
pas devoir accepter celte proposition.

Dans ces conditions, le Gouvernement se voit
conlraint de s'en tenir & sa décision.

On trouvera ci-dessous les sommes accordées aux

divers groupements & titre de subsides :

Armée de la Libération . r. 1.357.215

Armée secrele . 2.611.590

Groupe G; Groupe Nola . 507,525
Armée Belge des Partisans . 2.340.525
Milices Palrioliques 2.330,745

Mouvement National Belgc

Organisation Milittaire Belge de Résix-
tance, . e 1.318,950

Wille Brigarde (Groupe Fidélio) 1.339,650

2.151.060

Groupe d'action du  Mouvemnent :
National Rovaliste - 1,375,410
Les Tnsoumis 112,815
Total o 15,445 .485

EXAMEN DES ARTICLES.

Lors de la discussion des arlicles, cerlains pro-
blemes d’intérél général onl été abordés el disculés
en déta), au point qu'il a para opportun d’en
joindre le rapport i la discussion générale.

TITRE 1. — DEPENSES ORDINAIRES.

Premiere section. — Ministére de la Défense Nationale.
1. — DEPENSES D'ADMINISTRATION GENERALE.

Art. 7. — Dépenses d’enlrelien et de consommalion.

Un membre exprime son ¢tonnement au sujel du
erédit de 250,000 francs pour la consommation d’ea,
alors qu’il n'est prévu que 50,000 francs ponr le
chauffage, ainsi qu'an sujel de o somme de
450,000 francs pour 'enlretien du mabilier el les
antres dépenses de mdme walure.

Ces cvédits sont deslinés & tous les bitimenls occu-
pés par PAdministration.
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Dat hel bedrag voor verwarming zo laag is tegen-
over dat voor het waler is te \VlJtLll aan het feit dat
het Ministeric van Verkeerswezen grolendecls in het
laatste voorziet. De uilgaven van deze aard worden
om de maand door de Minister gecontroleerd.

Tweede sectie. — Leger,
Art. 8-3. — Ter beschikking gesteld burgerlijk per-
sonecl @ 2,711,000 frank.

Het gaat om het ter beschikking gesteld personeel
van geheel hel Jeger, hetzij 152 personen hehorende
tol de groepen II, LIl en meesters, vak- en dienst-
personeel, zoals in bijzonderheden aangegeven in de
bijlage X, blz. 84-85, Stuk Senaat 5-X.

Art. 5-4e. — Vergoeding wegens huisvesting buiten

garnizoen : 7, 300 000 trank.

Arl. 5-4 f. — Marsvergoeding en vergoeding wegens
huisvesting builen garnizoen : 4, 13‘) 000 l'mnk

Op de vraag van een lid betreffende deze kredieten,

heeft de Regering ter rechtvaardiging het volgende.

medegedeeld ;7
1° Landleger (5-4¢).

De som van 7,300,000 {rank steunt op de hierna-
volgende ramingen 7

1 opperollicier (35 frank gedurende
365 dagen) . . . . . . . Lfr 12,775
40 hoofdofficieren (30 frank  gedu-
rende 365 dagen). 438,000
400 lagere officieren (24 frank gedu-
rende 365 dagen) 3,504,000
450 onderofficieren (13 frank g'edurendc
365 dagen) . 2,135,250
300 korporaals en soldaten (11 frank ge- .
durende 365 dagen) . 1,204,500

Fr. 7,294,525
afgerond op 7,300,000 frank.

fn 1948 werd ananvankelijk een som van 9,412,000
frank voorzien (arl. 5-8a van de Titel van het Leger).
Bij de tweede aanpassing der begrolingen van 1948
zal het krediet van dit arlikel met 25,130,000 frank
worden verminderd. Deze vermindering treft de
voormelde posl van 9,412,000 rrank ten l)olope van
ongeveer 2,000,000 frank, zodal ten slotie een bedrag
van rond d(‘ 7,000,000 frank overblijft.

Het in 1947 verleende krediet bedroeg 7, 500 000
frank (hegrepen in arl. 2-4).

CArt.
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Les frais de chauffage sont peun élevés en compa-
raison avee ceux des eaux parce gue le Ministére des
Communications couvre une honne partie des pre-
miers. Les dépenses de cetle nature sont contrdlées -
mensuellement par le Ministre.

Deuxiéme section.

3-3. — Personnel
2,711,000 francs. )

I s’agit du personnel en disponibilité de loute
I'armée, soil 152 personnes appartenant aux groupes
Il et 1t on Taisant partic du personnel de maitrisc,
gens de métier et de service, comme indiqué en
détail & F'annexe X, pp. 84-85 du Doc. du Sénat 5-X.

— Armeée,

civil en disponibilité

\rl 5-4 ¢. — Indemnité de logement hors gmmson :

7,300,000 francs.

Art. 54 f. — Indemnités de marche et de logement
hors garnison : 4,139 000 francs.

En réponse & la question d'un membre concernant
ces crédits, le Gouvernement a fourni la justification
suivanle :

1° Armde de terrve (9-4¢).

La somme de 7,300,000 Francs esl basée sar les pré-
visions suivantes :

r

1 officier général (35 francs pendant

365 |0ms) I I 12,775
40 officiers supéricurs (30 francs pen-

dant 365 jours) . . . ‘ 433,000
400 officiers subalternes (24 francs pen- .

dant 365 jours) 3,504,000
450 sons-officiers (13 frunes  pendant

365 jours) . . . . . . . . 2,135,250
300 caporanx ¢l soldals (11 francs pen-

dant 365 jours) 1_,204:,500

Fr. 7,294,525
arrondi a 7,300,000 francs.

Fn 1948 un crédit de 9,412,000 francs ful iniliale-
ment prévi (arl. 5-8 ¢ du Titre de U'Armée). A Yocea-
sion du deuxiéme ajustement des budgetls de 1948
le crédit de cet arlicle sera réduit de 25,130,000
francs. Celte diminution frappe le posie précité de
9,412,000 francs. & concorrence de 2,000,000 de
francs environ; jl resle ainsi, finalement, un mon-
tant de 7,000,000 de francs environ.

En 1947 le crédil accordé se montail & 7,500,000
francs (compris dans Tarl., 2-4).
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2¢ Luchtmachi (5-4 /).

De som van 4,139,000 frank steunt op de hierna-
volgende ramingen ¢

@) Marsvergoedingen :

13 hoofdofficieren (30 frank gedurende

365 dagen) . . . . . . . _.fr. 142,350
108 lagere officieren (25 frank gedurende
+ 365 dagen) . 985,500
313 lagere militairen (5 frank gedurendc '
365 dagen) . 571,225

Fr. 1,699,075
b) Huisvésling buiten garnizoen :

13 hooldolTicieren (30 frank gedurende

365 dagen) . . . ... . . fr. 142,350
108 tagere officicren (24 frank gedurende ’

365 dagen) . 946,080
130 onderollicicren (13 frank gedurende

365 dagen) . . 616,850
183 korporaals en soldaten (11 frank

gedurende 365 dagen) 734,745

Fr. 2,440,025

1,699,075 + 2,440, 025 = =4,139,100 frank
ﬁwerond op 4,139,000 frank.

Voor 1948 bedraagi het aanvankelijk voorziene kre-
diel 4,460,000 frank (ari. 5-8b, Leger); het zal tot
4,590,000 frank worden opgevoerd door de tweede
aanpassing der hegrolingen van 1948.

Het in 1947 verleende krediel hedroeg 4,722,000
frank (begrepen in artikel 2-9).

Art. 8-1 q.
Vliegwezen.

Algemene Directic” van

865,000 frank voor aankoop van flielsen :

Deze fielsen zijn in hoofdzaak hesternd om gebruikl
te worden op de vliegvelden. Deze hebben inderdaad
grole almelingen en het is goedkoper en practischer
gebleken de talrijke verplaalsingen op de velden per
fiets le verrichien.

Art. 8-2d. — Aanvulling van de organieke dotaties

en vernicuwing van '\fnol\gurdc of in 1949 af te-

'130,771.000 frank.

Op cen vraag van een lid werd door de heer Minis-

keuren voerluigen :

ter verklaard dat liel kvediet nilsluitend. hestemd is |
: { ment.

voor vernieuwing.

loerusting.
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2 'Forces aériennes (5-4 f).

La somine de 4,139,000 francs est basée sur les pré-
visions suivantes :

u) Indemnités de marche :

13 olficiers supérieurs (30 francs pendant

365 jours) . . . . . . . _fr. 142,350
108 officiers subalternes (25 francs pen-

dant 865 jours) 985,500
313 militaires subalternes (5 francs pen-

dant 365 jours) 571,225

Fr. 1,699,075
b) Logemenl hors garnison :

13 officiers Supérieurs (30 francs pendant

365 jours) . . . . . . . fr. 142,350
108 officiers subaliernes (24 franes pen-

dant 365 jours) . 946,080
130 sous-officiers (13 francs pendant

365 jours) - - . . 616,850 .
183 caporaux et soldals (11 francs pen-

dant 365 jours) 734,745

Fr. 2,440,025

1,699,075 + 2,440,025 =4,139, 100 francs
arrondi a 4,139,000 francs.

En 1948, le crédit initialement prévu est de 4 mil-
lions 460,000 francs (art. 5-8 b, Avrmée); il sera porté
a 4,590, 000 francs par le deuxitme ajustement des
hudgets de 1948.

En 1947 le crédit accordé se mont’ui a 4,722,000
francs (compris dans article 2-9).

Art. 8-1 g. — Direction générale de I'Equipement.
Aviation.

865,000 francs pour I'achat de vélos.

Ces vélos sont essentiellement destinés & servir suv
les champs d’aviation. Ceux-ci ont, en effet, de
grandes dimensions, et il esl apparu meilleur marché
et plus pratique d’effectuer & vélo les nombreux
déplacements sur ces champs.

A, 8-2 d. — Complément des dolations organiques
et renouvellement du charroi déclassé ou & déclas-
ser en 1949 : 130,771,000 francs.

g -
A la demande d’un membre, M. le Ministre déclare
que ce crédit est uniqguement desliné au renouvelle-

~
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HOOFDSTUK 1. ~ TOELAGEN.

Arl. 61-1. — Sociale Dienst van het Leger.

Een lid is van oordeel dat de personeels- .en
hestuursuitgaven, hetzij 4,721,000 frank, niet in ver-
hounding zijn tot de uitgaven voor tussenkomst voor-
zien bij artikel 16-2, hetzij 18,350,000 (rank. ,

Ten einde U een volledig overzicht te geven van
het doel en de werkzaamheden van de Sociale Dienst
van het Leger, zo op materieel als op moreel gebied,
heeft het Departement aan Uw verslaggever de vol-
gende inlichtingen medegedeeld :

ACTIVITEITEN VAN DE Sociatk DiensTt v #ET LEGER.

1. — Opdracht van de Socicle Dienst van het Leger,
@) Op algemeen gebied :

Sindie van hel menselijk en sociaal probleem in
het Leger, zowel wat betreft het leven zell van hel
Leger als zijn integratie in het Nationaal milien.

In let Leger de onderlinge hulp verwekken van een
authentieke beroepssolidariteit.

{n de Natic het onderling hulpbeloon en de bij-

stand ten gunsle van de mililaiven verwekken, van
de solidariteit van het Land met zijn Leger.

b) Op specifick gebied :

Aan de problemen die aan het Leger gesleld wor-
den door hel onderling hulphetoon en de bijstand,
de technische en financiéle middelen hesteden, waar-
over hij beschikt.

1
1I. — Begunstigden
van de Sociale Dienst ven het Leger.
Al de mililairen onder de wapens;
D¢ ambtenaren en beamblen van het Ministerie
van Landsverdediging;
De invaliden van vredestijd van het Leger;

De weduwen van beroepsmilitairen of van inva-
liden van vredestijd van het Leger;

De gepensionneerde beroepsmilitairen.

Hetzij een gemeenschap van meer dan 100,000
wezinnen.

N. B. ~— Tot nu toe is de Sociale Dienst van het
Leger tussengekomen len bate van de oorlogswedu-
wen 1940-1947. Deze werkzaamheid zal een einde
nemen bij de bekendmaking van de wel houdende
oprichting van het NW. W . W.A.
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CHAPITRE 1. — SUBVENTIONS.

Art. 16-1. — Service social de I’Armée.

Un membre est d’avis que les dépenses de per-
sonnel et d’administration, soit 4,721,000 francs, ne
sont pas proportionnées aux dépenses d’inlervention
prévues a Varlicle 16-2, soit 18,350,000 francs.

En vue de donner un apergu complet du but el
des activités du Service social de I’Armée, tant dans
le domaine matériel que moral, le Département a
communiqué a votre rapporteur les renseignemenls
suivants :

AcTIvVITES DU SERVICE S8OCTAL DE L'ARMIE.

I. — Mission du Service social de UArmée.

a) Génédrale -

Eludier le problgme humain et social posé &
I'Armée, lanl en ce qui concerne sa vie propre que
son intégration dans le milieu national.

Susciter dans 'Armée lentr’aide d’une solidarité
professionnelle authentique.

Susciter dans la Nation, en faveur des malitaires,
I'entr’aide et Passistance de la sohdﬂrlte du Pays avee
son Armée.

b) Spécifique :

Apporter aux problémes que soulévent dans !'Ar-
mée l'enlr’aide et I'assistance, les moyens techniques
et financiers dont il dispose.

II. — Bénéficiaires de Vaction du Service social
de I'Armée.
Tous les militaires présenls sous les armes.

Les fonctionnaires et agents de la Défense Natio-
nale.

Les invalides du temps de paix de I'Armée.

Les veuves de militaires de carriére ou des invalides
du temps de paix de I'Armée,

* Les militaires de carriere pensionnés.

Soit une communauté de plus de 100,000 familles.

N.B. — Le Service social de I'Armée est intervenu
jusqu'a présent au profit des veaves de guerre 1940-

1947. Cette activilé prendra fin lors de h publication
de la loi créant '0.N.O.V.A. - V



1. — Werkzanomheden.

@) Op het financieel plan in 1948.

Begroting « Hulpfonds » :
Voorzien : 20,650,000 frank.
Uitgegeven: fr. 13,057, 641.54 hieronder ontleding.

feger Weduwen ep Wezen

Giifien 2,035,528 66
e e 495,477 30
Rtudietnssenkomsien ... ... ... 206,280 »
1,105,724 80
£.010,146 60

13,250 »

10.221 60

1,259,757 50
695,771 13
1,956,062 70
1,277 916 70
103,408 6
1HO25 »
£,991,081 95

feningen

ferbergonkosien
Varantietehuizen
trmilievacantie's
Giften in natsira

Hel overschot op de begrotingsramingen is ¢ wij-
len aan de aanzienlijke vertraging die zich heeft
voorgedaan in het goedkeuven en in de storting van
de loelage, waardoor de Dicnst verplicht is chcmt
in cen vertraagd tempo fe werken gedurende bijna
zes maanden.

h) Op het morecl plan.

Hel is mocilijk de resuiiaten ie schutten vap cen
morele actie die vooral individuele gevallen beoogl.

Enige cijfers in verband mel deze werkzaamheid
rJ'edumndc het dienstjaar 1948 blijken de bheste cri-
teria le zijn van de verwesenlijkie arbeid.

Aantal behandelde dossiers . . .7 v, 20,000
Aanial nmieuwe gevallen (miliciens) 3.020
Aantal bezocken aan de gezinnen door de

Sociale Assistenten "(‘d'\an . 12,000
Aantal voetstappen door de bwrunstmden

aangewend bij de bureaw’s van “de Somalc

Dienst van het Leger . .o 10,000
Aantal opgestelde sociale verslagen 15,000
Aantal aangewende voetstappen  buiten

het Leger door de sociale assistenten. 12,000
Aantal  bescheiden,  verslagen, brie-

ven, enz., op de Direclie ingekomen cn die

aanleiding gaven lot lussenkomslen en slap-

pen van socialen aard 24,894

Bovendien werd er in de Koninklijke Militaire
School een curvsus van Socinlogic ingesleld en wor-
den er regelmatig informatic-voordrachlen gegeven
aan de officieren van burgerlijke opvoeding door
tussenkomst van officicren van de Sociale Diensl van
het Leger.

Een bureel van Sociale Dienst werd opgerichl. i
de Toofdkwartieren der grote cenheden.

Bij het bezeltingsleger heeft de Sociale Diensl jn
een Lwintigtal cantonnementen de oprichting door
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HJ. ~— Activités.
a) Sur le plan financier en 1948,
Budget « Fonds de Secours » :

: 20,650,000 francs.

Dépensé : fr. 13,057,641.54 se décomposant comme
suil ¢

Prévu

Veuves et Orphelins

Armée de Giuerre
Dans 2,035,528 66 1,259,737 350
Prots MBATT 30 695,771 13
Etudes 200,289 » 1,956,062 70
Héhergement 1,105,724 80 L277.916 70
(:zln11>s (e vacances .. 1,010,146 60 1,039,408 60
Vacances familiales 13,250 » 11,025 »
Pons en nature .. 10,221 60 1,991,081 95

L’excédent des prévisions budgétaires sur les
dépenses vient du retard 1mportant du vote et du
versernent du subside, ce qui a obhge le Service &
vivre au ralenti pendant prés de six mois.

b) Sur le plan moral.

I est diflicile d’apprécier les résultats d’une action
morale qui vise surtout des cas individuels.

Quelques chiffres se rapportant & cette activité

durant I'année 1948 paraissent &tre les meilleurs cri-
teres du travail réalisé.

Nombre de dossiers Lrailés 20,000
Nombre de cas nouveaux (miliciens) 3,020
Nombre de visites aux familles par les

assistantes sociales . .. .. 12,000
Nombre de démarches de boneholalres

aupreés des offices du qervme social de

IArmée . . 10,000
Nombre de rapportq sociaux . . 15,000
Nombre de démarches extérieures a l’Ar—

mée par les assistantes sociales . . 12,000
Nombre de pitces, rapports, correspon-

dances entrés ¢ la Direction et ayant donné

liew a des interventions et démarches de

caractére social . 24 894

De plus, un cours de sociologie a éié créé a lEcole
royale militaire et des conferenoes d'information sont
régulitrement faites aux officiers d’éducation civique
a lintervention d’officiers du Service social de
I’Armée.

Un bureau de Service social a 616 créé dans les quar-
tiers généraux des grandes unités.

A Farmée d'occupation, le Service social a suscité
dans une vingtaine de cantonnements la création par
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de gezinnen verwekt van consultaliehureaw’s voor
zuigelingen, waarvoor al de nodige werkingsmidde-
len werden verschaft.

In al de cantonnementen werd er een Comité van
de Gezinnen, en op de echelon van het bevel der
Belgische bezetlingszone, ecn Hoog Comité van de
Gezinnen opgerichl, bevoegd orgaan voor hel verza-
melen der desiderata van de gezinnen en voor de
verhinding met de mifitaire overheid.

Ten einde doeltreffender te hunnen optreden len
gunste van de miliciens en hn gezinnen of families,
is de Sociale Dienst van het Leger, met medewerking
van de Selecliecentra, cen actic begonnen, die de
inlijving van de miliciens voorafgaal.

Deze actie beoogt sielselmatig de moeilijke situa-
ties te ontdekken en te voorkomen, die door de mili-
taire dienst veroorzaakl worden, terwijl ot nog toe
de Sociale Dienst slechis kon tussenkomen wanneer
de pijnlijke gevallen hem gemeld werden door de
cenheden, "1 is te zeggen dikwijls lnattijdig.

HOOFDSTUK Nl

Art, 21, _ Werken.

Dit artikel gaf aanleiding tot de hespreking van de
kwestic of het leger voor alle werken beroep moel
doen op de privale ondernemingen enfof in hoever
het zelf mag instaan voor de uilvoering van werken.

Het Departement en ook de Commissic is van oor-
deel, dat er onderscheid moct worden gemankt Lussen
de aard der werken.

In principe wordt er steeds beroep gedaan op pri-

vate ondernemingen, mauir nicts belet, en hel is in

de gegeven omstandigheden noodzakelijk, dat het
leger zell zou instaan voor hepaalde werken van spe-
ciale aard (zoals het geval der vliegveldstarthanen,
herstellings- en onderhoudswerken).

Vanzelfsprekend moeten de militaire instellingen
in beginsel zelf de herstelling van wapens en rollend
malerieel kunnen verzekeren.

Wat kleding en uitrusting belreft richt het Depar-
tement zich tot de Nationale Nijverheid. Zo werden
gedurende dec dric verlopen jaren voor volgende
bedragen lextielproducten besteld bij de Belgische
industrie :

1946 : voor + 151 mi‘l]iocn frank.
1947 : voor + 107 millioen frank.
1948 : voor + 137 millioen frank.

Op het huidige ogenblik zijn cr nog voor circa
120 millioen frank bestellingen af te werken.

Het is gebleken dat hel nict altijd mogelijk is de
gewenste hoedanigheid en hoeveclheid tegen de
billijke prijs te verkrijgen; ook de leveringen moeten
soms worden geweigerd of stopgezet daar zij met de
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des Familles et i 'échelon du commandant de la zone
les ont é1é donnés lous les moyens nécessaires & leur
fonctionnement.

Dans chaque cantonnement a élé créé un Comité

“des Familles et a échelon du commandant de la zone

belge un Comité supéricur des Familles, organe cen-
tralisateur des desiderata des familles el de liaison
avec I'autorité militaire,

De maniere a intervenir plus efficacement aupres
des miliciens el de leurs [amilles, e Service social de
FArmée a commencé, en Jiaison avec les Centres de
Sélection, une action préalable & Pincorporation du
milicien. _

Celte action vise & découvrir systématiquementl et
i prévenir loutes les situations diffictles créées par le
service militaire, alors que jusqu'a présent le Service
social ne pouvait inlervenir que lorsque les cas péni-
bles lui étaient signalés par les unités, c¢'est-a-dire
souvent fort tard.

CHAPITRE 1IL
Art. 21. — Travaux.

Cet article donna lieu & la discussion de la queslion
de savoir si 'armée doil, pour tous les travaux, faire .
appel aux entreprises privées et (oun) dans quelle
mesure elle peut assurer elle-méme lexécuiion de
fravaux. '

Le Département el la Commission avec lui esti-
ment il faut distingner selon la nature des tra-
vaux. '

En principe, il est toujours fait appel aux entre-
prises privées, mais rien n'empéche, et dans
cerlaines.circonstances c¢’est nécessaire, que l'armée
clle-méme effeclue certains ' travaux de -aalure
spéeiale (comme c’est le cas’ des pisies d'aérodrome,
travaux de véparation et d’entretien).

I va de soi que les institutions militaires doivent -
cn principe pouvoir assurer la réparation des armes
el du matériel roulant. '

En ce qui concerne 'habillement et I'équipement,
le Département s’adresse & I'induslrie nationale. Cest
ainsi que pour les trois années écoulées les com-
mandes de produils textiles & 'industrie belge altei-
gnent les monianls ci-dessous :

1946 : + 151 millions de franes,
1947 : + 107 millions de francs,
1948 : %

137 milligns de francs.

Actuellement il reste encore pour environ 120 mil-

Jlions de francs de commandes & terminer,

11 est apparu qu’il n’est pas toujours possible d’ob-
tenir au juste prix Ia qualilé el la qnantité désirables;
parfois aussi, il faut refuser ou arréter les fonrnitures
parce qu'elles ne correspondent pas & la commandc;
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bestelling niet overeenkomen : zo is -het Departe-
ment verplicht geweest een bestelling te doen in
Nederland voor de confectie van 12,000 battle-dresses
op 22,900 stuks in aanbesteding gelegd. Deze bestel-
ling werd na aanbesteding toegewezen tegen fr. 78.40
het stuk. Hes Departement dee]t desbetreffend mede :

« Een Belglsche firma diende een aanbod in van
80 frank voor 6,300 stuks, doch trok zich onder de
wellelijke voorwaarden terug. Een andere firma bood
fr. 92,50 voor 5,500 stuks; het gesloten contract
moest worden verbroken wegens herhaald gebrek in
de uitvoering van 100 stuks geleverd ten titel van
proef. Drie en Lwintig andere Belmsche firma's deden
een aanbod van ‘)‘Lmlddcld 130 frank er waren er
van 125, 135 en 222 frank. '

» Op grond van het koninklijk ‘besluit n* 204 van
1 October 1935 werd het contract dat aan de laagste
prijs met cen vreemde firma moest worden afgeslo-
ten, aan de Bestendige Raadgevende Commissie
inzake contracten en aanbestedingen, onderworpen.
Deze Commissie bracht een wunstlﬂ adv1es uit ten
voordele van de Nederlandse firma,

» Dit is de enige bestelling die ‘tot heden werd
gedaan bij een vreemde inrichting. Zij bedraagt in
totaal 940,000 frank.

» Er dient, daarenboven, in aanmerking genoten

dat de eigenaar, de directeur en 80 t.h. van het per-
soneel van Belgische nationaliteil zijn. »

*
* ok

De begroting van Landsverdediging werd door Uw
Commissie goedgekeurd met 15 stemmen tegen 1.

Dit verslag werd gocdgekeurd met 11 stemmen
tegen 3.

De Verslaggever, De Voorzitter,

"W. BRUYNINCX. L. JORIS.

Pl ]

le Département a été obligé de passer une com-
mande aux Pays-Bas pour la confection de 12,000
battle-dress sur une adjudication de 22,900. Apros
adjudication, cette commande fut attribuée &
fr. 78.40 piéce. A ce sujet, le Département commu-
nique ce qui suit : i

« Une firme belge (il une offre de 80 francs
pour 6,300 pitces, mais dans les conditions légales
elle se retira. Une autre firme présenta fr. 92.50 pour
5,500 pitces; le contrat conclu dut étre annulé pour
manque réitéré d’exécution de 100 pidces 2 fournir
a tilre d’essai. 23 autres firmes belges firent unne
offre de 130 francs en moyenne : il y en avait i 125,
135 et 222 francs.

» En vertu de I'arrété royal n® 204 du 19 octobre
1935, le contrat ful conclu au plus bas prix avec
tne [irme étrangére soumise ) la Commission con-
sullative permanente des Contrats ¢t Soumissions.
Cette Commission émit un avis favorable au béné-
fice de la firme néerlandaise.

» C'est la seule commande qui ait é1é faite jusqu’a
ce jour & une entreprise étrangére. Elle s'éléve & un
fotal de 940,000 francs.

» En oulre, il faut tenir compte du fait que le pro-
priétaire, le directeur et 80 % du personnel sont de

.nationalité belge. » -

*
x X

Le budget de la Défense Nationale fut adopté par
votre Commission par 15 voix contre une.

Le present rappdrt fut applouve par 11 voix
contre 3.

L.e Rapporteur,
W. BRUYNINCX.

Le Président,
L. JORIS.
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VRAGEN EN ANTWOORDEN.

13t YRAAG.

Hebben wij nog gebrek aan soldaten-specialisten,
niettegenstaande de crisis en niettegenstaande de
nicuwe wijze van betaling ? Welke zijn de organieke
cijlers » Hoeveel waren er vorig jaar ? Hoeveel
thans ?

ANTWOORD.

1. LucnTMAcny.

De Luchimacht heeft gebrek aan bevoegde specia-
listen,
liteit.

Nochtans gaat de werving op normale wijze ver-
der, daar het aantal candulau,n voor een dienstver-
hintems of dienstherneming voldoende talrijk is,
hijronder sedert de laatste zes maanden.

Voor het ogenblik onderzoekt het wervingscentrum
van de Luchtmacht maandeclijks een gemiddelde van
400 candidaten. Na de beroepsproeven worden er 80
lot 90 candidaluren aangenomen.

Het gemis aan gebreveleerde specialisten hangt
slechis af van het gebrek aan beroepskennis van de
candidaten en van de opslorpingscapaciteit van de
Technische School, waarvan de middelen verminderd
zijn geweest door de brand.

Specialisten met premie van de categorieén B en C.

Voorzien volgens de thans in bestaande organieke
tabelen : 2,039.

Bestaande einde 1948 : 1,325 4+ 470 candidaten.

Bestaande op 1 Februari 1949 : 1,305+ 496 candi-
daten. »

2. LANDMACHT.

Voorzien volgens de thans in hestaande organieke
tabellen : 7,000.

Bestaande einde 1948 : 3,000.

De bestaande specialisten en 520 candidaten zijn
voor 'l ogenblik onderworpen aan de testen.

3. Dec intelleclucle- en beroepswaarde van de aan-
veworvenen en dicisthernemers verbetert van dag
tot dag. De vooruilzichten laten ecn gevoelige verbe-
tering veronderstellen in de loop van dit jaar.

titularissen van een brevet van hun specia--
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QUESTIONS ET REPONSES.

¢ QUESTION.

Souffrons-nous encore du manque de soldats spé-
cialistes, malgré la crise et malgré le nouveau mode
de pavement ? Chiffres organiques ? Combien en
avions-nous 'an passé ? Combien maintenant ?

REPONSE.

1. Fonrcr AERIENNE.

La Force Aérienne souffre du manque de specm-
listes qualifiés titulaires d’un brevet dans leur spé-
cialité.

Toutefois, le recrutement se poursuit d’une fagon
normale, les candidals & I'engagement ou au ren-
gagement étant suffisamment nombreux, surtout
depuis six mois.

Actuellement, le cenlre de recrutement dé la Force
Aédricnne examine mensuellement une moyenne de
400 candidats. Aprds les épreuves professionnelles,
80 4 90 candidatures sont retenues.

L’absence de spécialistes brevetés ne dépend que
du manque de connaissances professionnelles des

candidats ct de la capacité d’absorplion de I'Ecole

Technique, dont les moyens ont été diminués par
Pincendie.

Spécialistes & primes des catégories B et C.

Prévus aux tableaux organiques actuels : 2;039.
Existants fin 1948 : 1,825 4 470 candidats.

Exislanls au 1% février 1949 : 1,305+ 496 Candi—
dats. ’

2. FORCE pE TERRE.

Nombre de spécialistes prévus aux tableaux orga-
mqucs en vigueur : 7,000.

Txistants fin 1948 : 8,000.

Les spécialistes existants et 520 candidats sont
actuellement soumis aux tests.

AY

3. La valeur intellectuelle et professionnelle des
engagés el rengagés s'améliore de jour en jour et les
prévisions laissent supposer une amélioration lrés’
sensible dans le courant de cette année.



2¢ VRAAG.

Verhinder! de vermindering met 500 milliven op
_de builengewone hegroting ouns iiet « de evenluali-
teiten te verhelpen vooraleer het plan volledig wordt
tot stand achrackt » ?

ANTWOORD.

De vermindering shiat slechts op hel betalings-
hrediel, voorzien voor de herinrichling van bet land-
lewer {art, 441) . Doch het vastleggingskrediet stem!
overeenr et hel cerst aangevreaagd krediet en lnal
ilus toe in een om 1 even welke gebeurlijkheid te
\(l()lll('n

Het krediet voor de herinrichting van het vlieg-
wezen heeft geen vermindering ondergaan.

3 VRAAG.

Verdoochening van de sedert de oorlog gevoerde
politick @ « cen dccl van de officieren die de |CCf[1JdS-
grens hebben bereikt wordl in actieve dienst gehand-
haafd — zelfs in het Departement zelf — dic leeftijds-
- grenzen vallen alleen te begrijpen wegens de verjon-
eing der strijdkrachlen ». Moet men niet verder
eaan ! Welke maatregelen worden voorzien, even-
tueel in cen ruimer kader dan dal van de Landsver-
dediging » Welke zijn de voornaamsle moeilijkheden
die men ondervindt ?

ANTWOORD. .

De huidige grensleeftijden beantwoorden aan de
noodwendigheden van hel leger. Zij zijn nog hoger
dan die welke bij voorbeeld in het Britse en in het
Fransc leger gelden.

Het onderscheid, dat in de yraag wil gemaakt wor-
den tussen de mililairen der gevechiseenlieden en
de andere, js misleidend; in mobilisatictijd zullen het
merendee) der bij de scholen, bij de territoriale
dicnslen of bij liet Ministerie van Landsverdediging
ingedeetde militairen als kader van de gevechtseen-
heden moeten opireden.

7o er regelingen in hel vooruilzicht gesleld
worden —- zoals het opnicuw indienstnemen van de
militairen die de grensleeftijd bereikt hebben —
beantwoorden deze aan cen hegrijpelijke bezorgd-
heid van budgetaire en psychologische aard, doch
sondev verband mel de militaire behoeften. Deze
regelingen zullen derwijze gekozen worden dat zij
bel kader.van het gemobiliseerd leger zo weinig
mogelijk schaden.

4c YRAAG,

\anpassing van de wedden en lonen « gerechi-
vaardizgd door de noodzakelijkheid aan het perso-
neel van hel leger een hehoorlijke tockomst te ver-

i
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2¢ QUESTION.

La réduction de 500 millions & V'extraordinaire ne
nous empéche-t-elle pas « de parer avx éventualités
qui surgiraient avant que le plan ne soit réalisé dans
sa totalité » ?

REPONSE.

La réduction ne porte que sur le crédit de paiement
préva pour la réorganisation de l'armée de terre
(art. 441). Mais le crédit'd’engagement est conforme
au crédit demandé initialement el permet donc de

parer & toute éventualité.

Le crédit pour la réorganisation de l'aviation n’a
pas subi de réduction.

30 QUESTION,

Désaveu de la politique suivie depuis la guerre :
enfin on « maintient en aclivité — fill-ce méme
dans son propre Département — une partie des offi-
ciers atleinls par les limites (’dge qui ne se congdi-
vent que pour le rajewnissement des effectifs de
combat ». Ne faut-il pas aller plus loin ? Quelles
sont les mesures envisagées, éventuellement -dans
un cadre plus large que celui de la Défense Nationale?
Quelles sont les principales difficultés auxquelles on

" se heurte ?

REPONSE, -

Les limites d’age actuelles 1‘ép0ndenl aux nécessités
de armée. Elles sont encore supérieures 3 celles qui
ont cours par cxemple dans les armées brilannique
et francaise.

La discrimination que la question lend A& &labliv
entre les militaires des unités de combat ef les aulres
est fallacieuse; en temps de mobilisation, la plupart
des militaires détachés dans les éeoles, dans les ser-
vices territoriaux ou du Ministére de la Défense Natio-
nale seront appelés & encadrer des unités de combal.

Si des aménagemenis soni envisagés ~—— comme le
réemploi des militaires atteints par la limile d’ige —
ils répondent & des préoccupations respectables
d’ordre budgétaire et psychologique, mais sans rap-
port avec Jes nécessités militaires. Ces aménagements
seront choisis de telle fagon qu’ils' nuisent le moins'
possible & 1'encadrement de 'armée mobilisée.

4¢ QUESTION,

Ajustement des “traitements et salaires « justifié
par la nécessilé d’assurer au personnel de V'armée un
sort convenable qui retentira heureusement sur son
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zekeren, wat een gunstige invloed zal hebben op het
moreel ». — Pensioenstelsel : verlaging van plafond
voorzien in geval van nicuwe betrekking! De over-
plaatsing voorzien naar burgerlijke bestuursdiensten,
de politie, de douane. — Zekerheid van loopbaan :
willekeurige bevordering.

ANTWGORD.

¢} De wedden en lonen van het personeel van hel
Departement hebben dezelfde schommelingen onder-
gaan als de wedden en lonen van het Rijkspersoneel.

b) Hel pensioenstelsel ligl ter studie bij het Depar-
tement van Algemeen Bestuur en Pensioenen. Wij
zijo thans niet in hel bezit van enigerlel vaste gege-
vens daaromtrent. '

¢) De bevordering wordi beheerst door regelen en
door een handelwijze die wel gevesligd en voor
allen dezellfde zijn : zij zeschiedt, geenszins, op wille-
keurige wijze.

5 YRAAG.

Toestand van minderwaardigheid waarin de Via-
mingen worden gehouden (Versl. Senaal, blz. 7) :
« Iz het omdat cr in de Viaamse afdeling slechts 24
kinderen zijn, dat de enige onderwijzer moet inslaan
voor zes stodicjaren, daar die kinderen niellege-
sltaande hel leeftijdsverschil, samenzitlen ? Na ons
verirek, werd er cen Lweede onderwijzer aangekon-
digd ».

Tocgangsexamen in de Krijgsschool, op 12 Novem-
bor 1948 : Hoeveel Viaamse en Franse candidaten
(het Vliegwezen inhegrepeni hebben zich aangemeld?
Hocveel Viaasmse en Franse candidaten zijn geslaagd?
Is het mogelijk voor de Viaamse en Franse candida-
ien (vooral voor corstzenoemden), enerzijds, de uit-
slagen van het examen van onderuilenant en de
waarderingscijfers der oversten en, anderzijds, de
witslagen van het examen van 12 November 1948 1e
verstrekken ?

ANTWOORD.

1. Staat van minderwaardigheid waarin de Vla-
mingen gchouden worden (Versl. Senaat, blz. 7).

De vraag ligt niet in de bevoesdheid van het
Deparlement van Landsverdediging, maar in dil van
Openbaar Onderwijs.

2. Toelalingsexamen  taot e
12 November 1943.

Aantal officieren candidalen voor het toclatingsexa-
men tol de Krijesschonl op 12 November 1948 (Leger
en Luchimachi) :

Krijgsschool van

ranse candidalen : 64,
Viaamse candidaten : 10.
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moral ». — Systéme des pensions : plafond-réduction

{ prévoe en cas de nouvelle position! Prévoir le pas-

sage a des services d'administration civile, police,
donane. — Séeurité de la carriére - avancement arbi-
Iraire.

REPONSE.

@) Les Iraitements ef salaires du personnel du